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kommissionen och de nationella
parlamenten

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens rapport om forbindel-
serna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten, KOM
(2010) 291. Rapporten innehaller bl.a. en redovisning av yttranden fran de
nationella parlamenten till kommissionen under 2009 med anledning av
kommissionens initiativ till en forstarkning av den politiska dialogen mel-
lan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Barrosoinitiati-
vet, jfr KOM(2006) 211. | rapporten utvecklar kommissionen aven sin syn
pa dels Lissabonfordragets subsidiaritetskontrollmekanism och den poli-
tiska dialogen, dels framtidsutsikterna avseende forbindelserna mellan kom-
missionen och de nationella parlamenten.

Mot bakgrund av dels kommissionens iakttagelse om riksdagens delta-
gande i den politiska dialogen med kommissionen, dels kommissionens
syn pd subsidiaritetskontrollmekanismen och den politiska dialogen, padmin-
ner utskottet om att den politiska dialogen mellan kommissionen och
Sverige under radande svenska konstitutionella forhallanden sker genom
regeringen som ar ansvarig infor riksdagen. Endast inom ramen for de befo-
genheter som géllande fordrag tilldelar de nationella parlamenten ges
riksdagen majlighet att pa det satt som foreskrivs i riksdagsordningen kom-
municera direkt med bl.a. kommissionen vad galler tillampningen av subsi-
diaritetsprincipen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de natio-
nella parlamenten
Riksdagen lagger utlatande 2010/11:KU12 till handlingarna.

Stockholm den 16 november 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Moélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta utldtande behandlas ett dokument fran Europeiska kommissionen.
Europeiska kommissionen antog den 2 juni 2010 en arsrapport for 2009
om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella par-
lamenten, KOM(2010) 291.

Rapporten i svensk sprakdrakt inkom till riksdagen den 14 juni 2010.
Efter beslut frdn talmannen hanvisade kammaren den 29 juni 2010 (se 4 §
prot. 2009/10:145) rapporten till konstitutionsutskottet for granskning i
enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen.

Bakgrund

Ar 2006 tog kommissionen initiativ till en forstarkning av den politiska
dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Bar-
rosoinitiativet. I meddelandet En agenda for EU-medborgaren — EU skall
visa resultat, KOM(2006) 211, framhéll kommissionen att det ar av sér-
skild vikt att de nationella parlamenten nérmare involveras i arbetet med
att utarbeta och genomfora EU:s politik, inte minst eftersom ett 6kat delta-
gande fran de nationella parlamenten kan bidra till att EU-politiken lattare
kan anpassas till skiftande omstandigheter och genomforas pa ett effekti-
vare satt. Kommissionen beslutade att nya lagforslag och samradsdoku-
ment skulle Gversandas snabbt och direkt till de nationella parlamenten.
Kommissionen anforde vidare att om de nationella parlamenten far storre
mojligheter att yttra sig, kan detta forbéttra arbetet med att utforma politiken.

Rapportens huvudsakliga innehall

Kommissionens rapport &r uppdelad i fyra avsnitt som behandlar den poli-
tiska dialogen, kontakter och besok, Lissabonférdraget och framtidsutsikter.

Vad géller den politiska dialogen redovisas i rapporten antalet yttranden
fran de nationella parlamenten till kommissionen i samband med den poli-
tiska dialogen. Kommissionen mottog under 2009 sammanlagt 250 yttran-
den.! Rapporten noterar drtill att det liksom tidigare ar finns en grupp av
nationella parlament som varit sdrskilt aktiva, bl.a. de portugisiska,
svenska, danska och grekiska parlamenten, de tjeckiska, italienska och
franska senaterna, de bada nederlandska kamrarna, de tyska och dsterri-

1 Vilket kan jamforas med 200 respektive 168 yttranden under 2008 respektive 2007, se
KOM(2009) 343 samt KOM(2008) 237.



REDOGORELSE FOR ARENDET

kiska forbundsraden och det brittiska dverhuset. Av rapporten framgar att
ndmnda tolv nationalférsamlingar avgav omkring tre fjardedelar av 2009
ars yttranden.

Av rapportens forteckning (s. 12) dver yttrandenas fordelning per gene-
raldirektorat framgar att en tredjedel av yttrandena (83 st.) berdrde drenden
for vilka generaldirektoratet for rattvisa, frihet och sakerhet ansvarade
samt att drygt en sjundedel (38 st.) respektive néstan en tiondel (22 st.)
berdrde drenden for vilka generaldirektoraten for halso- och konsumentfra-
gor respektive energi och transport ansvarade.

Vidare anges i rapporten att omkring halften av 2009 ars yttranden
avsag forslag till lagstiftning och att den andra hélften avsdg meddelanden
eller samradsdokument frdn kommissionen. | sammanhanget noteras i rap-
porten att de mycket aktiva svenska och danska parlamenten fortsatter att
delta i den politiska dialogen med kommissionen endast nar det galler hand-
lingar som inte har lagstiftningskaraktér, i enlighet med sina interna rutiner.

Vad avser utvarderingen av yttrandena framgar av rapporten att de
flesta nationella parlamenten behandlade konkreta politiska fragor i sina
yttranden och att relativt fa yttranden (farre dn 25) innehdll synpunkter pa
den rattsliga grunden eller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. |
rapporten anges att den franska senaten, de Osterrikiska och tyska forbunds-
raden samt det nederlandska, portugisiska och grekiska parlamentet visade
ett sarskilt intresse for subsidiaritetsfragor. Av rapporten framgar att det i
vissa yttranden papekades att kommissionen inte tillrackligt hade motiverat
varfor ett visst forslag foljde subsidiaritetsprincipen. Rapporten innehaller
(s. 5-6) aven en analys av den politiska dialogen om viktiga dokument
inriktad pa de mest representativa arendena (dvs. dar flest yttranden lamna-
des), déribland forslag till Stockholmsprogrammet? och till direktiven om
konsumentrattigheter® respektive om gransoverskridande vard?.

I avsnittet om Lissabonfordraget anges bl.a. att kommissionen med
tanke pa genomforandet av fordragets nya bestammelser om de nationella
parlamenten, sarskilt kontrollen av subsidiaritetsprincipens tillampning (kon-
trollmekanismen), i slutet av 2009 inforde interna bestimmelser samt att
kommissionens ordfdrande och vice ordfgrande informerade bl.a. de natio-
nella parlamenten om bestammelserna i en skrivelse fran den 1 december
2009. Enligt kommissionen kommer erfarenheter fran kommande manader
att visa om vissa aspekter av bestdmmelserna behdver dndras. Huvudbud-
skapet i skrivelsen av den 1 december 2009 var bl.a. att kommissionen ser
kontrollmekanismen som ett politiskt instrument och inte enbart som en
redovisningsrutin och avser att sorja for de ratta atgarderna sa att de natio-
nella parlamenten l4tt kan anvanda det nya instrumentet som ett dndaméls-
enligt verktyg.

2 KOM(2009) 262.
3 KOM(2008) 614.
4 KOM(2008) 414.
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Av rapportens avsnitt om framtidsutsikter framgar att kommissionen
anser att det ar av central betydelse att konsolidera partnerskapet med de
nationella parlamenten genom att frdmja och forstarka den politiska dialo-
gen med full respekt for den institutionella jamvikten pd EU-nivd. Om
denna dialog kan fortsitta far enligt kommissionen bada sidor majlighet
att bedriva ett mer omfattande och mer politiskt préglat meningsutbyte
som inte ar begransat till lagstiftningsforslag och som gar langt utéver sub-
sidiaritetsaspekten.

Vidare framgdr att kommissionen ser subsidiaritetskontrollmekanismen
och den politiska dialogen som tva sidor av samma mynt dar den forra
ingdr i de allmanna politiska forbindelserna mellan kommissionen och de
nationella parlamenten. Enligt kommissionen har de nationella parlamenten
valkomnat detta synsétt, eftersom de hittills haft en tendens att fokusera
sina yttranden pd substansen i kommissionens dokument snarare dn pa sub-
sidiaritetsaspekter.

Aven om kommissionen erkdnner att det &r svért att méta hur de natio-
nella parlamentens yttranden konkret paverkar en viss slutlig rattsakt anser
kommissionen att om de nationella parlamentens yttranden dels I&mnas
tidigt, dels lamnas fran flera parlament, sa okar majligheten till att yttran-
denas synpunkter beaktas i Europaparlamentets och radets lagstiftningspro-
cess.

Slutligen framgar av rapporten att kommissionen bl.a.

— avser att noggrant Overvaka att fordragets nya bestammelser om de
nationella parlamenten genomfors korrekt och att vara sérskilt uppmark-
sam pa att de subsidiaritetsrelaterade kraven i protokoll 2 uppfylls

— uppmanar de nationella parlament som annu inte deltar i den politiska
dialogen att bedriva ett aktivt meningsutbyte med kommissionen

— avser att knyta de nationella parlamenten néra till kommissionens bered-
ning av forslagen till forordningar om de nationella parlamentens
deltagande i den politiska dvervakningen av Europol och utvérder-
ingen av Eurojusts verksamhet.



Utskottets granskning

Faktapromemoria

Ingen faktapromemoria fran regeringen har forfattats med anledning av rap-
porten fran kommissionen.

Gallande ordning m.m.

Riksdagsordningens bestdmmelser om behandling av EU-dokument

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket riksdagsordningen galler att riksdagen pa
det satt som anges i denna paragraf ska behandla de gronbdcker och vit-
bocker som 6verlamnas till riksdagen. Talmannen far efter samradd med de
sérskilda foretradarna for partigrupperna bestdmma att dven andra doku-
ment frn Europeiska unionen, med undantag for utkast till lagstiftningsak-
ter, ska behandlas p& samma sitt.

Enligt tredje stycket galler dels att vid utskottets granskning av doku-
mentet ar 4 kap. 8 § tillamplig, dvs. att det granskande utskottet far bereda
ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller en frdga som beror
detta utskotts beredningsomréade, dels att utskotten ska inhamta behévliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska enligt fjarde stycket redovisa sin granskning i ett utlatande
till kammaren. Vid utskottets beslut om utlatandet ar 4 kap. 15 och 16 88
tillampliga, dvs. ledaméter har ratt att begdra Oppen omréstning inom
utskottet och att till utlatandet bifoga reservationer eller sarskilda yttranden.

Enligt femte stycket géller att kammaren beslutar om utlatandet.

Riksdagsordningens bestammelser om subsidiaritetskontroll

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen géller att riksdagen ska
prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Enligt tredje stycket ska regeringen inom tva veckor fran den dag da
utskottet begar det informera om sin bedémning av tillampningen av subsi-
diaritetsprincipen i det aktuella utkastet.

Av fjarde stycket foljer dels att om utskottet anser att utkastet strider
mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge ett utldtande till kammaren
med forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande, dels att utskottet
ocksad ska avge ett utldtande till kammaren om minst fem ledaméter av
utskottet begar det, dels att utskottet i annat fall ska anméla genom proto-
kollsutdrag till kammaren att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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2010/11:KU12

UTSKOTTETS GRANSKNING

Enligt sjunde stycket ska ett beslut om ett motiverat yttrande meddelas
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom en riks-
dagsskrivelse.

Beslutet om riksdagens behandling av EU-dokument

Riksdagsordningens bestammelser om riksdagens behandling av grén- och
vitbdcker och andra strategiska EU-dokument tillkom genom riksdagens
beslut (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21 och 2006/07:KU3) om att
inféra bl.a. en skyldighet for utskotten att behandla och granska de sam-
radsdokument som féljer av protokollet om de nationella parlamentens roll
i EU eller som foljer av talmannens beslut.

Konstitutionsutskottet framhall i sitt betdnkande (2005/06:KU21 s. 28—
29) bl.a. att for hanteringen av ett utskotts utlatande i kammaren innebar
forslaget att arendet avslutas med att kammaren lagger utskottets utlatande
till handlingarna men att det blir mojligt for kammaren att votera mellan
alternativa skrivningar i utlatandet, som séledes inte kan innehdlla nagot
forslag till tillkdnnagivande avseende regeringens agerande.

Utskottet markerade sarskilt att ett kammarbeslut i anslutning till behand-
lingen av de aktuella EU-dokumenten inte i ndgon rattslig mening binder
regeringen eller riksdagen eller nagot av riksdagens organ. Utskottet
anforde vidare att ett riksdagsbeslut i dessa fragor kan betraktas som preli-
mindra synpunkter av konstitutionellt oférbindande karaktar, men att
sadana meningsyttringar dock kan ses som uttryck for radande asiktsforhal-
landen i riksdagen och darmed erbjuda en mojlighet for regeringen att
stimma av om dess standpunkter ar forankrade i riksdagen.

Utskottet framholl vidare att endast riksdagens kammare kan uttala sig
pa riksdagens vagnar. Uttalanden av utskott eller EU-ndmnden eller deras
ledamoter ar saledes inte bindande for hela riksdagen. Sadana meningsytt-
ringar kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den da foreslagna
och sedermera inforda ordningen for hanteringen av gron- och vitbocker —
vara uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag och stéllningstagande i den hér
berdrda delen (rskr. 2005/06:334 och 2006/07:25).

Beslutet om riksdagens subsidiaritetskontroll

Riksdagsordningens bestdmmelser om riksdagens prévning av subsidiaritets-
principens tillampning tillkom genom riksdagens beslut (framst. 2008/09:
RS4, bet. 2009/10:KU2) om tillampningen av Lissabonfordraget i riksda-
gen. Riksdagsstyrelsens framstéllning (framst. 2008/09:RS4) innebar att en
utrednings lagforslag (2008/09:URF2) Gverlamnades till riksdagen for stéll-
ningstagande.

Konstitutionsutskottet anférde i sitt betdnkande (2009/10:KU2 s. 13-15)
bl.a. att den delade utredningens beddémning att subsidiaritetsprovningen i
huvudsak &r en l&mplighetsprévning och att denna darfor ska utféras av
det utskott som innehar sakkunskapen pd omradet i fraga.
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Utskottet understrok att prévningen handlar om att faststalla pd vilken
niva, unionsniva eller nagon nationell niva, den foreslagna étgarden ska
ske, inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller inte, samt att
utskotten vid prévningen bor hamta vagledning fran de riktlinjer! som allt-
sedan subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget varit vagledande vid
tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som utredningen hanvisat till.

Vidare noterade utskottet att utredningen hade foreslagit att ett utskotts-
forslag om att avge ett motiverat yttrande borde benamnas utlatande.
Utskottet noterade att denna term harigenom far en négot vidare innebérd
ar vad som varit fallet hittills. Aven om utskottet ansag att en fordel med
att anvanda samma benamning som nar det galler utlatanden med anled-
ning av den granskning av EU-dokument som gors i tidigare skeden av
beslutsprocessen ar att det i bada fallen handlar om yttranden som relate-
rar till EU, s& noterade utskottet att det aven finns skillnader exempelvis
avseende hur drendet avslutas i kammaren och den slutliga adressaten.
Utskottet beslutade att tillstyrka utredningens forslag (jfr utskottets lagfor-
slag i bet. 2009/10:KU2 s. 31). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2009/10:40-41).

Av riksdagens stallningstagande i arendet framgar att genom bade den
da inforda ordningen for riksdagens subsidiaritetskontroll (dvs. nuvarande
10 kap. 6 § riksdagsordningen) och redan forut befintliga regler om utlatan-
den om olika EU-dokument (dvs. nuvarande 10 kap. 5 § riksdagsord-
ningen) kommer utskotten att kunna utféra olika former av subsidiaritets-
granskning i EU-beslutsprocessens olika faser: | processens inledande fas
nar utskotten i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen granskar gron-
och vithdcker samt andra EU-dokument kan subsidiaritetsperspektiv aktua-
liseras i samband med att utskotten avger utldtanden om olika EU-
dokument. | en av processens senare faser, dvs. ndr ett utkast till
lagstiftningsakt avges, sker den egentliga subsidiaritetskontrollen i enlighet
med 10 kap. 6 § riksdagsordningen inom atta veckor fran det att utkastet
lagts fram.

Riksdagens hantering av olika EU-dokument: sammanfattning

Sammanfattningsvis foljer av den nu géllande ordningen for riksdagens han-
tering av olika EU-dokument under EU:s beslutsprocess foljande:

I processens inledande fas géller att utskotten och riksdagen dels ska
granska gron- och vitbocker, dels kan granska dvriga EU-dokument med
undantag for utkast till lagstiftningsakter. Inom ramen for denna gransk-
ning kan subsidiaritetsaspekter aktualiseras i den utstrdckning som utskot-
tens granskning blottligger sddana. Utskottens granskning leder till
utldtanden enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen.

1 Protokoll (nr 30) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(1997) fogat till fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och som var
tillampligt t.o.m. den 30 november 2009, jfr EUT C 321 E, 29.12.2006, s. 308-311.
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I en av processens senare faser och i enlighet med regleringen i 10 kap.
6 8 riksdagsordningen ska utskotten och i vissa fall kammaren och riksda-
gen prova tillampningen av subsidiaritetsprincipen i vissa utkast till lag-
stiftningsakter. Inom ramen for denna prévning kan riksdagen avge ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande med skélen till att riksdagen anser att utkastet strider mot subsidia-
ritetsprincipen. Om minst fem utskottsledamoter anser att ett utkast strider
mot subsidiaritetsprincipen har de ratt att i ett utldtande som Gverlamnas
av det provande utskottet till kammaren lamna forslag till ett motiverat
yttrande.

Statistik fran riksdagsforvaltningen

Utlatanden enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen

Enligt uppgifter sasmmanstéllda av kammarkansliet har utskotten under riks-
motet 2006/07 avgivit tio utlatanden enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen.
Av dessa tio har sju debatterats i kammaren och tre har resulterat i en
votering. Europeiska kommissionen har besvarat nio av riksdagens samt-
liga utlatanden for riksmatet 2006/07.

Under riksmétet 2007/08 har utskotten avgivit 17 utlatanden. Av dessa
17 har 8 blivit foremal for debatt i kammaren och 2 har resulterat i voter-
ing. Kommissionen har besvarat samtliga riksdagens utlatanden for riksmo-
tet 2007/08.

Under riksmétet 2008/09 har utskotten avgivit 17 utldtanden. Av dessa
17 har 8 blivit foremal for debatt i kammaren och 5 har resulterat i voter-
ing. Kommissionen har besvarat 12 av riksdagens samtliga utlatanden for
riksmotet 2008/09.

Under riksmétet 2009/10 har utskotten avgivit 17 utlatanden. Av dessa
17 har 7 blivit foremal for debatt i kammaren och 6 har resulterat i voter-
ing. Kommissionen hade fram t.o.m. den 8 september 2010 svarat pa 9 av
riksdagens utlatanden antagna under forra riksmotet.

Utlatanden enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen

Enligt uppgifter sammanstéllda av konstitutionsutskottets kansli har finans-
utskottet under riksmotet 2009/10 avgivit tvd utldtanden i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen. Dessa tva utlatanden debatterades i kamma-
ren under riksmotet 2010/11. Riksdagen beslutade i bada fallen att avge
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.
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Tidigare granskning

Under hésten 2008 behandlade konstitutionsutskottet i ett utlatande (bet.
2008/09:KU3) kommissionens rapport om forbindelserna mellan Europe-
iska kommissionen och de nationella parlamenten, KOM(2008) 237. Med
utgangspunkt i de konstitutionella forhallanden som galler i Sverige utta-
lade utskottet foljande (s. 11).

Regeringen har huvudansvaret for uppgiften att foretrada riket utat.
Regeringsformen saknar uttrycklig reglering avseende riksdagens moj-
ligheter att kommunicera direkt med mellanfolkliga organisationer. Av
vad som géller i fraga om de beslut riksdagen fattar om utskottens utla-
tanden over EU-dokument foljer att dessa far betraktas som prelimi-
nara synpunkter av konstitutionellt oftrbindande karaktér. Utskottet
understryker att riksdagens behandling av ett utskotts utlatande avslutas
med att kammaren lagger utlatandet till handlingarna.

Utskottet pdminner om att meningsyttringar i ett utldtande dock kan
ses som uttryck for raddande asiktsforhéllanden i riksdagen. Utskottsut-
latanden och kammarbeslut kan darmed erbjuda en majlighet for reger-
ingen att staimma av om stdndpunkter som den har for avsikt att inta i
EU-samarbetet ar forankrade i riksdagen. | den bemérkelsen kan riks-
dagsbesluten saledes fa betydelse i den pa parlamentariska principer
grundade relationen mellan regering och riksdag.

Ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av ett utlatande bin-
der inte i ndgon rattslig mening regeringen eller riksdagen eller nagot
av riksdagens organ. Saledes stdr det fritt for regeringen att t.ex. vid
ett radsmote, under parlamentariskt ansvar, foretrada en standpunkt
som star i strid med vad kammaren har uttalat vid behandlingen av ett
utldtande. Inte heller utskott eller EU-namnd gor sig skyldiga till
nagon Overtriadelse genom att vid samréd med regeringen medge en
avvikelse fran den av riksdagen uttalade standpunkten.

Utskottet noterar att utlatandena &r offentliga och gors tillgingliga
inom ramen for det interparlamentariska samarbetet och den s.k. IPEX-
databasen for utbyte av information om hanteringen av EU:s dokument
i nationella parlament och i Europaparlamentet. Utskottet noterar dven
att riksdagsforvaltningen sander utlatandena for kannedom till kommis-
sionens generalsekretariat.

Efter vad som nu har anforts konstaterar utskottet att kommissionens
beslut att Gversanda nya lagférslag och samradsdokument direkt till de
nationella parlamenten kan bidra till en fordjupad debatt om unionssam-
arbetet inom medlemsstaterna.

Riksdagen beslutade den 3 december 2008 att bifalla utskottets forslag och
lagga utldtandet till handlingarna.

EUMOT-utredningen

Sedan véren 2009 pagér en utredning inom riksdagen, den s.k. EUMOT-
utredningen, som kartldgger utskottens arbetssituation och undersoker hur
utrymme kan skapas for utskottens nya och Okade arbetsuppgifter. Utred-
ningen initierades som ett resultat av diskussioner mellan gruppledarna i
riksdagen och bedrivs pad uppdrag av riksdagsdirektoren. | uppdraget ingar
bl.a. att folja upp erfarenheterna av de nya arbetsformerna for EU-fragor
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med malet att klargora arbetsfordelningen och rekommendera en modell
for hur arbetet ska bedrivas. Utredningen véntas lamna fram ett underlag
for fortsatta diskussioner inklusive eventuella forfattningsforslag vid arsskif-
tet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar kommissionens iakttagelse i rapporten att det mycket
aktiva svenska parlamentet fortsatter att delta i den politiska dialogen med
kommissionen endast nér det géller handlingar som inte har lagstiftningska-
raktér, i enlighet med sina interna rutiner. Mot bakgrund av detta 6nskar
utskottet pdminna om att det ar regeringen som har huvudansvaret for upp-
giften att foretrada riket utdt. Vidare kan utskottet konstatera att riksdags-
ordningen fr.o.m. den 1 december 2009 innehéller bestammelser om tva
olika typer av utlatanden, dels enligt 10 kap. 5 §, dels enligt 10 kap. 6 §.

Vad galler de s.k. 10:5-utldtandena galler féljande. De ska avges av
utskotten till kammaren nér riksdagen granskar gron- och vitbocker. De
ska dven avges av utskotten till kammaren i de fall talmannen efter sam-
rad med gruppledarna for partierna i riksdagen bestammer att riksdagen
ska granska andra EU-dokument, dock med undantag for utkast till lagstift-
ningsakter. De kan innehélla en granskning av subsidiaritetsaspekter i den
utstrackning som utskottens granskning blottldgger sddana. De far betrak-
tas som prelimindra synpunkter av konstitutionellt oférbindande karaktar.
Utskottet understryker att riksdagens behandling av ett utskotts utlatande
avslutas med att kammaren lagger utlatandet till handlingarna, dven om
utskottet tidigare noterat att riksdagsforvaltningen sander utlatandena for
k&nnedom till kommissionens generalsekretariat.

Vad galler de s.k. 10:6-utldtandena galler féljande. De ska avges av
utskotten till kammaren om utskottet anser att ett utkast till lagstiftningsakt
strider mot subsidiaritetsprincipen; de ska &ven ldmnas om minst fem
utskottsledamater anser att ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsi-
diaritetsprincipen. Dessa utlatanden innehaller forslag till motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande med
skélen till att riksdagen anser att ett utkast strider mot subsidiaritetsprinci-
pen. De far anses innehalla forslag till synpunkter som &r av bindande
karaktér i enlighet med det till géllande fordrag fogade protokollet om till-
lampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Av 10 kap.
6 § sjunde stycket riksdagsordningen framgaér att ett beslut om ett motive-
rat yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse.

Av kommissionens rapport framgar att kommissionen ser subsidiaritets-
kontrollmekanismen och den politiska dialogen som tva sidor av samma
mynt dar dven den forra ingdr i de allmanna politiska forbindelserna mel-
lan kommissionen och de nationella parlamenten.
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Utskottet anser alltjamt att kommissionens beslut att, inom ramen for
det s.k. Barrosoinitiativet, dversanda nya lagférslag och samradsdokument
direkt till de nationella parlamenten kan bidra till en férdjupad debatt om
unionssamarbetet inom medlemsstaterna. Med utgéngspunkt i de nu
rddande svenska konstitutionella forhallandena 6nskar utskottet dock fortyd-
liga att den politiska dialogen mellan kommissionen och Sverige sker
genom regeringen som &r ansvarig infor riksdagen. Detta galler saval sub-
stansen i kommissionens utkast till lagstiftningsakter som andra dokument.
Vad galler subsidiaritetskontrolimekanismen konstaterar utskottet att gal-
lande fordrag tilldelar de nationella parlamenten sarskilda befogenheter.
Det ar inom ramen for dessa befogenheter som riksdagen ges mojlighet att
pa det satt som foreskrivs i riksdagsordningen kommunicera direkt med
bl.a. kommissionen vad géller tillampningen av subsidiaritetsprincipen.
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