SAMMANFATTNING

Stodet till den svenska dagspressen utgors dels av direkta subventioner i form
av presstdd, dels av skatteléttnader. Det direkta presstodet uppgér till ca 500
miljoner kronor. Merparten av det sammanlagda stodet utgdr dock i form av
skattelittnader. Momsbefrielsen ger ca 1,5 miljarder kronor till dagspressen, givet
en oférindrad efterfrigan. Nedsatt skatt pd annonser i dagspressen jamfort med
den allmiéinna reklamskatten ger en subvention pi ca 550 miljoner kronor. Det
bor dock understrykas att de angivna beloppen ir teoretiskt beriknade och forut-

sdtter en given upplaga respektive annonsférsiljning hos de studerade tidningarna.

Merparten av det samlade stodet gér till sex storstadstidningar, Dagens Nyheter,
Svenska Dagbladet, Géteborgs-Posten, Sydsvenska Dagbladet, Skinska Dagbla-
det och Arbetet, till tre kvillstidningar, Expressen, Aftonbladet och Idag, och
till flertalet av landsortstidningarna. S mycket som 88% av momsbortfallet och
85% av reklamskattesubventionen harror fran storstadstidningar och landsorts-
tidningar utan driftstdd, dvs. tidningar som gar bra och ér forstatidningar pa sin
marknad. Av det direkta presstodet gar cirka en tredjedel till tre storstadstid-

~ ningar och cirka en tredjedel till tio landsortstidningar. Samma tidningar har fatt
presstdd under mer én en tiodrsperiod. Av den sista tredjedelen gar ungefér
hilften till 40-talet s.k. fadagarstidningar med en utgivningsfrekvens p4 mindre
@n tva dagar i veckan. Den andra hilften dr distributionsstéd som kommer alla
de tidningar till del som deltar i samdistribution.



Av de tidningar som far direkt presstod éterfinns i gruppen storstadstidningar
borgerlig och socialdemokratisk press, bland landsortstidningar socialdemokra-
tisk press och bland fidagarstidningar centerpartistisk press. I den sistnimnda
gruppen finns &ven ett antal riksspridda malgruppsanpassade tidningar.

Trots kraftiga subventioner och skatteldttnader har manga tidningar salts, lagts
ned eller skurit ned sin verksamhet under det senaste aret. Det nuvarande press-
stddet har inte formétt hindra denna utveckling. Koncentrationen i tidnings-
branschen fortsitter. Tolv dgargrupper hade 1992 kontroll 6ver ca 70% av upp-
lagan. Detta forhallande har varit timligen konstant under de senaste aren.

Diremot har antalet tidningar minskat.

Generella stddatgirder kommer hela branschen till godo. Momsbefrielse pa upp-
lageintikterna ger storst stod till de tidningar som har stora upplagor och
dirmed manga ldsare. Liberala tidningar fir 46%, moderata tidningar 13%,
folkpartiets tidningar 1%, centertidningar 5% och de socialdemokratiska
tidningarna ca 20%. Dagstidningar utan politisk signatur, oberoende tidningar,

far ca 13% och ovriga 2% av momsbefrielsen.

Annonsskattereduktionen premierar i hdg utstrickning morgontidningar som har
stora annonsintikter. Dessa intdkter har ett klart samband med den lokala upp-
lagans storlek. Framst aterfinns tidningar med stora annonsintikter i de borger-
liga tidningsgrupperna. Subventionen fordelas med avseende pa tidningarnas sig-
natur till; liberala tidningar 40%, moderata tidningar 17%, folkpartiets tidningar
2%, centertidningar 7%, socialdemokratiska tidningar 10%, oberoende tidningar
21% och évriga 3%. Kvillspressen som har mycket stora upplagor har samtidigt

ldgre annonsintikterna vilket innebdr att subventionen blir forhallandevis ligre.

Det direkta presstodet 4r ett riktat stod. Analysen av det direkta stodet tyder pa -
att de politiska partierna har olika presstrategier. Socialdemokratiska tidningar
som fér stod ar landsortstidningar och s.k. andratidningar medan moderata stdd-

tidningar ar storstadspress och centerpressen huvudsakligen omfattar ménga sma



fadagarstidningar.

Atgarder for att minska det statliga stodet till dagspressen har diskuterats vid
flera tillfdllen under senare 4r. Oftast har diskussionen fokuserats kring det
direkta presstodet som &r litt att viardebestimma. Ett aktuellt exempel pa detta
ar reduceringarna i budgetpropositionen 1991/92 som innebar en sankning med

10% av det direkta presstodet enligt den s.k. osthyvelsprincipen.

Statens syfte med de presstodjande atgarderna ar att sikerstilla en fri opinions-
bildning och allsidig nyhetsformedling for att darigenom kunna upprétthélla en
fungerande demokrati.

Det huvudsakliga medlet for att dstadkomma detta har varit att med hjilp av
subventioner och riktat stdd forsoka upprétthélla mangfalden bland tidningarna.
Detta har i sin tur ansetts bli uppfyllt om det pa lokala marknader har funnits en
tillracklig konkurrens i form av tillrackligt ménga tidningsforetag. Under senare
ar har emellertid mangfaldsbegreppet alltmer kommit att avse det redaktionella
innehéllet. Den snabbt forindrade mediesituationen har ocksi kommit att for-
dndra forhdllandet mellan pressen och andra medier pa de lokala marknaderna.
Etermedierna har hittills foljt en annan modell, den s.k. public-servicemodellen,
som innebdr att flera utnyttjar samma kanal och dir det statliga monopolet anses
vara en garant for &sikts- och yttrandefrihet. Mot denna bakgrund ar det darfor
mer relevant att mangfalden uttrycks som méjligheter till varierat innehall och
debatt i pressen och inte som antalet tidningar. En sidan tolkning av méngfalds-
begreppet oppnar mojligheter for nya typer av tidningar dar konkurrensen
mellan tidningarna snarare riktas mot nischer och speciella malgrupper 4n mot

den lokala marknaden.

Skilen for att staten har anvint blandade stodformer, dvs. bade skatteldttnader
och bidrag, ar inte uttalade. De har uppkommit med avsikt att stodja pressen
som en del av en fungerande demokrati. Denna avsikt har tagit sig olika uttryck

under den tid det funnits stod till dagspressen och de stodformer vi har idag ar
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ett resultat av en "pabyggnadsprocess”. Skattelittnader liksom stdd till produk-
tionen i form av t.ex. subventionerade papperspriser diskuterades tidigt. Dags-
pressen undantogs redan di mervirdesskatten infordes. Den sarskilda skatte-
satsen pa annonser i dagspressen infordes for att finansiera det direkta press-
stodet. P4 sa sitt skulle tidningar som var starka pa annonsmarknaden finansiera
stod till svagare tidningar. Idag ticker dagspressens inbetalda annonsskatt endast
hilften av kostnaderna for det direkta presstodet.

Skattelittnader ger generella forméner for alla dagstidningar medan riktade stod-
Atgarder som driftstodet gir till tidningar som anses ha ett underldge pé en
begrinsad lokal konkurrensmarknad. Under de allra senaste &ren finns ocksd en

tendens till satsning pa nischtidningar, t.ex. Finanstidningen och Kvinnosyn.

Vi analyserar den nuvarande modellen for presstdd och fordelningen av moms-
befrielse, annonsskattereduktion och presstdd per tidningsgrupper och tidningar.
Direfter jamfor vi tre alternativa modeller for presstod utan att ta stillning till
dem:

1. En modell dir pressen jamstills med andra foretag vad géller skatteuttag,
dvs. full moms och full reklamskatt inférs, men med bibehallet direkt
stod.

2. Inga stod alls, dvs. full moms, full reklamskatt och inget direkt presstod.

3. En harmonisering i forhallande till Europa som kan komma att innebéra
att moms uttas med 5%, reklamskatten forsvinner och att presstodet

bibehalls, men p en ligre total niva och med tydligare riktade insatser.

Syftet med modellredovisningen 4r inte att rekommendera alternativa strategier
utan att illustrera vilka effekter olika modeller kan tinkas fi. Den forsta och
andra modellen innebir prishdjningar som dverfors pa konsumenterna. Normalt
ir efterfrigan pi dagstidningar forhallandevis okinslig for prishdjningar &tmin-
stone d4 det giller hushillens forstatidningar. I en lagkonjunktur kan emellertid
konsumenterna vara mer priskinsliga vilket skulle drabba bade forsta- och

andratidningar. Om presstddet tas bort drabbas alla sma tidningar, ca 40 st,
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varav ca 20 st 4r centertidningar. Dessa kan troligen inte dverleva utan press-
stdd. Vidare drabbas tio landsortstidningar och tre storstadstidningar vilket
medfor att konkurrensen mellan de socialdemokratiska och borgerliga tidning-
arna 4ndras helt. Om distributionsstddet avvecklas kommer mindre tidningar att

fa en hogre distributionskostnad och méste kanske dndra serviceniva.

Givet att efterfrigan 4r of6rdndrad okar statens intakter med drygt 1,5 miljarder
kronor i det forsta fallet och drygt 2 miljarder kronor i det andra fallet. Genom
prishdjningar och branschforindringar kommer dock de statsfinansiella intik-

terna att stabiliseras pd en ldagre niva.

Den tredje modellen innebdr inforande av en lagre moms och ett borttagande av
annonsskatten. Beroende pa hur dessa forandringar viltras Gver pa konsumen-
terna blir konsekvensen for tidningarna troligen oforandrat eller nagot forbéttrat

resultat. Staten fér ungefar samma intdkt som med nuvarande stodformer.

Bland EG-linderna férekommer olika typer av stdd, skattelittnader sdval som
direkta bidrag. Inte nigot land har totalt sett lika stora subventioner som
Sverige. Tidningstitheten i Sverige, riknat i upplaga per innevénare, ar hogst i
Europa. Aven antalet tidningar, framfor allt i forhallande till befolkningsstor-
leken, ar bland de hogsta i Europa. Dagstidningsdefinitionen paverkar hur
ménga tidningar som ska riknas till dagspressen och hur mangfalden miits i fér-
héllande till andra ldnder dér den s.k. partipressen spelar en mindre roll.

Det finns f.n. inte nigra sarbestimmelser inom EG nir det giller pressen.
Svensk press kan darfor fraimst komma att paverkas av allméinna bestimmelser
om mervérdesskatt och andra skatter, forbud mot subventioner och andra &tgér-
der som diskriminerar foretag i andra EG-lander samt de 6vriga regler som
giller den fria rorligheten for kapital, varor, tjanster och arbetskraft.
Nuvarande stdd till svensk dagspress bedoms inte strida mot EG:s regler.



