Skatteutskottets betankande
2014/15:SkU10

Ny instansordning for inrattande av
exportbutik pa flygplats

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition 2014/15:5
Ny instansordning for inrattande av exportbutik pé flygplats.

I propositionen foreslés att Skatteverket ska bli ansvarig myndighet for
arenden om tillstand att inrétta exportbutik pa flygplats. Forslaget ar ett led i
att begransa regeringens hantering av forvaltningsarenden i enskilda fall. For-
slaget medfor inga andringar i sak. Lagen (1999:445) om exportbutiker kom-
pletteras dock med ytterligare bestammelser, eftersom det nu foreslas att hand-
laggningen ska ske vid en forvaltningsmyndighet. Bland annat har bestdammel-
ser om ratt till domstolsprévning inforts.

I propositionen foreslas vidare att definitionen av tredje territorier i mervar-
desskattelagen (1994:200) justeras i enlighet med direktiv 2013/61/EU.

Dessutom foreslas en andring i lagen (2011:1245) om sarskilda ordningar
for mervardesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sandningar
och elektroniska tjénster.

Andringarna foresls trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottet avstyrker den motion som [&mnats i &rendet.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny instansordning for inrattande av exportbutik pa flygplats
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1999:445) om exportbutiker,

2. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

3. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

4. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

5. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. lag om &ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

7. lag om &ndring i lagen (2014:670) om dndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksva-
ror och energiprodukter,

8. lag om andring i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervérdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sand-
ningar och elektroniska tjanster.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:5 punkterna 1-8.

2. Minskad byrakrati vid inrattande av exportbutik pa flyg-
plats
Riksdagen avslar motion
2014/15:3010 av David Lang m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 27 november 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall (SD),
Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng
(M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (FP), Aron Modig
(KD), Patrik Lundgvist (S), Erik Andersson (M) och Emma Wallrup (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:5 Ny instansordning for
inrattande av exportbutik pa flygplats och en motion (SD) som vackts med
anledning av propositionen. Regeringens och motionérernas forslag till riks-
dagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att Skatteverket ska bli ansvarig myndighet for aren-
den om tillstdnd att inratta exportbutik pé& flygplats. Férslaget medfor inga
egentliga &ndringar i sak utan &r ett led i att begrénsa regeringens hantering av
forvaltningséarenden i enskilda fall.

I propositionen foreslés vidare att definitionen av tredje territorier i mervar-
desskattelagen (1994:200) justeras i enlighet med direktiv 2013/61/EU sa att
Mayotte och de andra franska yttersta randomradena omfattas av definitionen.

Slutligen foreslas i propositionen att huvudmannen for en mervardesskatte-
grupp som anvander en sérskild ordning for mervérdesskatt for telekommuni-
kationstjénster, radio- och tv-sandningar och elektroniska tjanster ska redovisa
och betala skatten till Skatteverket. Underlag for kontroll av redovisningen ska
finnas tillgangligt hos huvudmannen.

De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.



Utskottets 6vervaganden

Ny instansordning for inrattande av exportbutik pa
flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att provningen av till-
standsarenden i fraga om inréttande av exportbutiker pa flygplatser
flyttas fran regeringen till Skatteverket, om att definitionen av tredje
territorier i mervérdesskattelagen justeras i enlighet med direktiv
2013/61/EU och om att huvudmannen for en mervardesskattegrupp
som anvander en sarskild ordning for mervérdesskatt for telekom-
munikationstjanster, radio- och tv-sandningar och elektroniska
tjanster ska redovisa och betala skatten till Skatteverket samt att un-
derlag for kontroll av redovisningen ska finnas tillgangligt hos hu-
vudmannen.

Propositionen

Ny instansordning for inrattande av exportbutik pa flygplats

I propositionen foreslas att prévningen av tillstindsarenden i fraga om inrat-
tande av exportbutiker ska flyttas fran regeringen till Skatteverket.

Nar det géller reglerna om vilka &renden som ska Gverprovas av en forvalt-
ningsdomstol respektive av en férvaltningsmyndighet vilar dessa pa principen
som lades fast vid Hogsta forvaltningsdomstolens tillkomst ar 1909 om att
&renden dar prévningen i huvudsak innebar att tillampa rattsregler skulle dver-
klagas till Hogsta forvaltningsdomstolen medan &drenden dar prévningen
géllde lamplighet eller annan skdnsmadssig bedémning skulle dverklagas i ad-
ministrativ ordning. Denna uppdelning av beslutsbefogenhet paverkas dock av
en allmin stravan att lata forvaltningsbeslut kunna 6verklagas till underratt
samt dven av bl.a. europeiska rattsregler om rétt till domstolsprévning, s.k.
civilarattigheter som inforlivats i svensk ratt. Regeringsformens bestdammelser
om formerna for regeringens arbete vilar vidare pa grundtanken att den ska
begransas till angelagenheter som typiskt sett kraver ett stallningstagande fran
regeringen som politiskt organ, och det har sedan lange funnits en strdvan att
befria regeringen fran forvaltningsarenden av 16pande art.

Taxfreeforséljningen inom Europeiska unionen upphdrde den 1 juli 1999.
Darefter var skattefri forséljning ombord pa EU-interna resor inte langre maj-
ligt. Detta foranledde vissa fordndringar av svensk skattelagstiftning, vilket
bl.a. innebar att en ny méjlighet att inratta exportbutiker pa flygplatser infor-
des. | dessa butiker séljs bade obeskattade varor till resande utanfor EU och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beskattade varor. Tillstdnd att inratta en exportbutik beviljas i dag av rege-
ringen.

Vid tillkomsten av méjligheten att inrdtta exportbutiker gjordes bedém-
ningen att det var frdga om en naringspolitisk lamplighetsbedémning, varfor
tillstdndsgivningen borde handhas av regeringen. P& det satt som regeringen
tillampar bestdmmelserna i lagen gors dock ingen bedémning av om det &r
lampligt eller inte att inrétta en exportbutik pa en sérskild flygplats. Ar om-
standigheterna i det enskilda arendet sédana att sokanden uppfyller kriterierna,
namligen att sékanden ar en flygplatshallare och det kan konstateras att det pa
flygplatsen bedrivs flygtrafik till en eller flera platser utanfér EU:s skatteom-
rade, beviljas det sokta tillstandet. Kontrollen av verksamheten inriktas pa den
som bedriver verksamheten och det finns inget sérskilt behov av att prova flyg-
platshéllarens lamplighet.

Eftersom tillstAndsarendena blivit alltmer formaliserade och utan inslag av
vare sig néringspolitiska ¢vervaganden eller sérskilda lamplighetsbedém-
ningar, ar det inte nddvéndigt att det &r regeringen som fattar beslut om sadana
tillstdnd utan detta bor goras pa myndighetsniva. Da Skatteverket redan i dags-
laget skoter proceduren for godkannande av upplagshavare enligt lagen om
tobaksskatt och lagen om alkoholskatt och verksamheten i en exportbutik en-
dast far bedrivas av en aktér som ar godkénd som upplagshavare, ar det lamp-
ligt att handlaggningen av drenden om inrdttande av exportbutiker sker inom
samma myndighet. Skatteverket foreslas darfor vara ansvarig beslutande myn-
dighet for dessa fragor.

Av den praxis som skapats av regeringen i drenden om tillstdnd for inrat-
tande av exportbutiker foljer att tillstinden ar begransade i tiden, vanligtvis tva
till tre &r, samt att det i tillstAndsbesluten sarskilt anges vissa grunder som utgor
skal for aterkallelse. Nér tillstAndsgivningen nu évergar till Skatteverket bor
darfor bestdammelser med motsvarande innebdrd inforas i lagen (1999:445) om
exportbutiker. Utvecklingen av Europadomstolens praxis nér det géller rétten
enligt artikel 6 i Europakonventionen for var och en ratt att fa en tvist som rér
hans civila rattigheter och skyldigheter prévade i en opartisk och offentlig rét-
tegang visar vidare att vad som avses med civila réttigheter inte bara ar sédana
rattigheter som kan hanforas till den traditionella civilrdtten utan dven sddana
rattigheter som regleras i offentligrattslig ordning. Regeringen foreslar darfor
att ett beslut i ett tillstindsdrende ska kunna 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Allmanna forumregler bér galla och provningstillstand kravas
vid dverklagande till kammarratten.

Andring av definitionen av tredje territorier i mervéardesskattelagen

| propositionen foreslas dven att definitionen av tredje territorier i mervar-
desskattelagen justeras i enlighet med radets direktiv 2013/61/EU av den 17
december 2013 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och 2008/118/EG vad
betraffar de franska yttersta randomradena, sarskilt Mayotte. Justeringen for-
anleds av att Mayotte den 31 mars 2011 6vergick till att bli ett utomeuropeiskt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

departement inom Frankrike och da samtidigt integrerades ekonomiskt och
politiskt i Frankrike. Den 1 juli 2012 beslutade vidare Europeiska radet att
Mayotte skulle bli EU:s nionde yttersta randomrade fr.o.m. den 1 januari 2014.
Genom Mayottes andrade stallning blir unionslagstiftning om mervér-
desskatt (direktiv 2006/112/EG) och punktskatter (direktiv 2008/118/EG) till-
lamplig. Med anledning av detta har det genom radets direktiv 2013/61/EU
beslutats om andringar av artikel 6.1 c i direktiv 2006/112/EG och artikel 5
punkt 2 b och punkt 5 i direktiv 2008/118/EG for att klargbra att Mayotte och
de andra franska yttersta randomradena ska vara undantagna fran tillamp-
ningen av direktiven, oberoende av eventuella &ndringar av deras stéllning en-
ligt fransk lag. Andringarna i direktiv 2013/61/EU medfér att 1 kap. 10 b §
mervardesskattelagen (1994:200), behéver andras pa motsvarande sétt.

Mervardesskattegrupper som tillampar den sarskilda ordningen for
mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdnd-
ningar och elektroniska tjanster

Den 1 januari 2015 tréder vidare nya mervérdesskatteregler om omséttnings-
land for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och elektro-
niska tjénster i kraft. De nya reglerna féranleds av andringar i mervardesskatte-
direktivet och innebér att dessa tjénster ska anses omsatta i det land dér képa-
ren &r etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas, om kdparen &r en privat-
person eller annan icke beskattningsbar person. Samtidigt infors &ven regler
om en forenklad sérskild ordning for redovisning och betalning av mervér-
desskatt for sadana tillhandahéllanden enligt vilken ett svenskt foretag som
tillhandahaller de aktuella tjansterna till privatpersoner i andra EU-lander fér
redovisa och betala skatten for omsattningarna till Skatteverket. Skatteverket
vidarebefordrar sedan deklarationsuppgifter och betalning till den behdriga
myndigheten i beskattningslandet. En mervardesskattegrupp som ar etablerad
i Sverige far anvanda den sarskilda ordningen for att redovisa och betala mer-
vardesskatt, under forutsattning att gruppen tillhandahaller sddana tjanster som
omfattas av den sarskilda ordningen samt uppfyller évriga villkor.

Vid redovisning och betalning av mervardesskatt enligt de allménna reg-
lerna &r det foretradaren for gruppen, dvs. huvudmannen, som registreras och
ges registreringsnummer till mervérdesskatt och som ska redovisa och betala
mervérdesskatt for den verksamhet som gruppen bedriver och i évrigt fore-
trada gruppen i fragor som ror mervardesskatt. Underlag for kontroll av redo-
visningen ska vidare finnas tillgangligt hos huvudmannen. Motsvarande bor
galla vid tillampningen av den sarskilda ordningen. | propositionen foreslas
darfor att beslut om tillatelse att anvinda en sarskild ordning (s.k. identifie-
ringsbeslut) ska fattas for grupphuvudmannen. Vidare foreslas att underlag for
kontroll av redovisningen av de transaktioner som omfattas av den sarskilda
ordningen ska finnas tillgangligt hos huvudmannen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande och konsekvenser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Férslagen bedoms inte
medfdra nagra offentligfinansiella effekter. Da forslaget om ny instansordning
for inrattande av exportbutiker inte innebar ndgon dndring i sak och antalet
&renden ar begrénsat beddms det endast ha marginella effekter for foretagen
samt myndigheter och domstolar. Ovriga forslag bedéms inte ha nagra effekter
i dessa delar.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av den formella prévning som sker vid drenden om tillstand att
inrdtta exportbutiker pa flygplatser tillstyrker utskottet regeringens forslag att
prévningen flyttas fran regeringen till Skatteverket. Utskottet har heller inte
nagot att invanda mot regeringens forslag i dvrigt och tillstyrker propositionen.

Minskad byrakrati vid inrdttande av exportbutik pa
flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att ersatta tillstandsprov-
ningen avseende inrattande av exportbutik pa flygplats med en an-
malan till Skatteverket.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

| kommittémotion 2014/15:3010 av David Lang m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas
att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férenklad administration vid inrattande av exportbutiker pa flyg-
platser. Motionarerna anfor att det kan ifrdgasattas om det &r motiverat att be-
halla ordningen med tillstandsbeslut. Eftersom det inte sker ndgon provning i
sak borde det vara tillrackligt att flygplatshallaren anmaler sin avsikt att inratta
en exportbutik till Skatteverket. Detta 4r ocksé den l6sning som Lagréadet for-
ordar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det, bl.a. med hansyn till arten pa de varor som saljs i ex-
portbutikerna, 4r angelaget att minska risken for att sddana butiker inrattas utan
att de formella forutsattningarna ar uppfyllda eller utan att berdrda myndig-
heter far kannedom om inrattandet av exportbutiken. For att forebygga sadana
kringgdenden anser utskottet att en ordning med tillstAndsbeslut &r att foredra
framfor en ordning dédr denna kontroll ska ske i efterhand.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Antalet arenden per ar ar vidare mycket begransat och éverklagandefre-
kvensen kommer sannolikt att vara lag, varfor den dkade administration som
foljer av ett tillstandsforfarande far antas vara forsumbar. Trots att provningen
endast ar av mer formell art anser utskottet saledes att ordningen med till-
standsbeslut bor behallas. Utskottet avstyrker med det anférda motionen.

2014/15:5kU10
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Reservation

Minskad byrakrati vid inrattande av exportbutik pa flygplats,
punkt 2 (SD)

av Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3010 av David Lang m.fl. (SD).

Stallningstagande

Forslaget att ansvaret for arenden om tillstand att inratta exportbutiker pa flyg-
platser flyttas fran regeringen till Skatteverket ar i grunden en bra atgard som
vi tillstyrker. Propositionens forslag innebar dock en risk for 6kad byrakrati
genom att beslutade tillstind kan 6verklagas till domstol. For att uppratthélla
fortroendet for lagstiftaren bor man aktivt verka for att forenklingar i olika
regelverk genomfors dér det ar mojligt. 1 budgetpropositionen understryker
regeringen ocksé i sitt inriktningsforslag for Skatteverket betydelsen av det
fortsatta forenklingsarbetet. Beviljandet av tillstanden &r normalt en ren for-
malitet. | likhet med vad Lagradet anfor anser vi att det darfor kan ifragasattas
om det ar motiverat att behélla ordningen med tillstdndsbeslut. Eftersom det
inte sker ndgon provning i sak borde det i stallet vara tillrackligt att flygplats-
héllaren anmaler sin avsikt att inratta en exportbutik till Skatteverket.

I argumenten mot Lagradets forslag anfor regeringen att Skatteverket skulle
behdva forses med nya kontrollbefogenheter. Vi menar att detta mycket val
kan losas pa annat sétt.



2014/15:5kU10

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2014/15:5 Ny instansordning for inréattande av exportbutik pa flyg-
plats:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:445) om exportbutiker. lag om &ndring i lagen (1999:445) om
exportbutiker

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i mervar-
desskattelagen (1994:200). lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. lag om andring i la-
gen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1994:1564) om alkoholskatt. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholva-
ror, tobaksvaror och energiprodukter. lag om &ndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholva-
ror, tobaksvaror och energiprodukter

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2014:670) om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. lag
om &ndring i lagen (2014:670) om &ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for mervardesskatt for telekom-
munikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjans-
ter. lag om andring i lagen (2011:1245) om sarskilda ordningar for
mervérdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sand-
ningar och elektroniska tjanster

11



2014/15:SkU10 BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotionen

2014/15:3010 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om forenklad administration vid inrattande av exportbutiker pa flygplat-
ser.

12



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:445)

om exportbutiker

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:445) om exportbutiker
dels att 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4-7 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far bevilja
flygplatshallare  tillstand  att
inrdtta exportbutik pa flygplats.

[ en exportbutik far obeskattade
unionsvaror, med de
begrdnsningar som anges i 3 §,
sdljas till flygpassagerare som
reser till en plats utanfor EU:s
skatteomrdde. :

Om  alkohol- och tobaksvaror
ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten bedrivas av en
godkdnd  upplagshavare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Exportbutiken ska i
sadana fall vara ett godkdnt
skatteupplag enligt dessa lagar.

Forsdljning av  obeskattade
unionsvaror till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor
EU:s skatteomrade far endast avse
Jfoljande varor och i angivna fall
foljande kvantiteter av dessa varor
till varje resande:

1. 200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller
250 gram roktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva

' Senaste lydelse 2011:291.
? Senaste lydelse 2011:291.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om exportbutiker pa flygplatser.

3¢

Exportbutik far inrdttas pa en
flygplats ddr flygtrafik bedrivs till
en eller flera platser utanfor EU.s
skatteomrade.

Skatteverket  meddelar  efter
ansokan flygplatshallare tillstand
att inrdtta exportbutik pa flygplats.

Ett sadant tillstand ska beviljas
Jor en viss tid.

2014/15:5kU10
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

liter starkvin,

tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestdmmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdingder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillampning av forsta stycket
forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkol: 6l med en alkoholhalt
som oOverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

45

[ en exportbutik far obeskattade
unionsvaror  sdljas  till  flyg-
passagerare som reser till en plats
utanfor EU:s skatteomrade.

Forsdljning av varor enligt
forsta stycket far endast avse i
denna bestimmelse angivna varor
och i sdrskilt angivna fall foljande

kvantiteter  till  varje enskild
resande:
1. 200 cigaretter eller

100 cigariller eller 50 cigarrer
eller 250 gram roktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva
liter starkvin,

tva liter vin,
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tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestdmmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdingder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket
forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkol: ol med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

59

Om tobaksvaror ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd  upplagshavare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Om alkoholvaror ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkind  upplagshavare enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

Exportbutiken ska da vara ett
godkint  skatteupplag  enligt
respektive lag.

6§

Skatteverket far aterkalla ett
tillstand enligt 3 §, om

1. tillstandshavaren inte ldngre
dgr flygplatshallare,

2014/15:5kU10
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2. det inte ldngre bedrivs trafik
till nagon plats utanfor EU:s
skatteomrdde, eller

3. tillstandshavaren begdr det.

Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte annat anges i
beslutet.

78

Beslut enligt denna lag far
overklagas till allmdn
Jforvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs — vid
overklagande till kammarridtten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller for ansokningar som har getts in till
regeringen fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om &@ndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

Héarigenom foreskrivs att | kap. 10b § och S kap. 3 a § mervérdes-
skattelagen (1994:200)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10b§’
Med ett tredje territorium forstés:
1. berget Athos,
2. Kanariebarna,

3. de franska wutomeuropeiska 3. de franska territorier som
departementen, avses i artiklarna 349 och 355.1 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssditt,
4. Aland,

S. Kanal6arna,

6. 6n Helgoland,

7. territoriet Biisingen,

8. Ceuta,

9. Melilla,

10. Livigno,

1. Campione d’ltalia,

12. de italienska delarna av Luganosjon.

Territorierna i forsta stycket 1-5 ingar i unionens tullomrdde medan de
i 6-12 samma stycke angivna territorierna inte ingar i omréadet.

S kap.
3a§’

En omsiittning enligt 2, 2a, 2b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvdrvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hamtar den for direkt utforsel till en plats utanfor EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pad ett sadant fartyg eller luftfartyg eller for sédan
omsittning som anges i | § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsdljning ombord och avser sadana livsmedel som anges i
artikel 2 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2011:283.
* Senaste lydelse 2013:368.
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livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som giller
livsmedelssikerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,
5. varan omsitts pé fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for

konsumtion ombord,

6. det 4r frdga om en leverans av
varor av de slag som avses i 3 §
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna &r avsedda for
forsdljning i en sddan butik,

6 a.det dr friga om en sédan
forsdljning som avses i / § andra
stycket lagen om exportbutiker,

6. det 4r frdga om en leverans av
obeskattade unionsvaror av de
slag som avses i 4 § andra stycket
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna #r avsedda for
forséljning i en sadan butik,

6 a.det dr friga om en sidan
forsdljning som avses i 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen ir
tillfalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
vigtrafikregister, under forutsittning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land #n ett EU-land, och

b) siljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfér EU
fore utgéngen av den sjitte méanaden efter den ménad d& fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land dn ett EU-land, under forutséttning
att

a) ersidttningen utgdr minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgéngen av tredje manaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersittningen utgor minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till ersdttningen och

2. séljaren kan visa att kGparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt
tullrdkning eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt
denna lag.

En leverans av varor till fartyg pé linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som giller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet frén skatt vid import, m.m.

Hédrigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet frén
skatt vid import, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4

Frihet fran mervirdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik for
saddana dndamél som medfor att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3a §
forsta stycket 4, 4 a och S mervirdesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i 2. varor av de slag som avses i
3 § lagen (1999:445) om export- 4 § andra stycket lagen (1999:445)
butiker och som levereras f6r om  exportbutiker och som
forsiljning i sadan butik, levereras for forsiljning i s&dan

butik,

3. en forsdndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om foérsdndelsen bestdr av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett virde som Gverstiger 45 euro,

4. forsandelser som bestér av utldndska periodiska publikationer, utom
om forsdndelsernas virde dverstiger 22 euro, och

S.andra forsidndelser d4n sddana som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsdndelsernas vérde overstiger 22 euro.

Denna lag trdder i kraft den | januari 2015.

' Senaste lydelse 2009:1337.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 32 och 40 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
32§

En upplagshavare som avses i 10 § far géra avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt och som
forts in i upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pé fartyg eller
luftfartyg pé resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstand enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsiljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pé resa till tredje land av nagon som har tillstaind enligt lagen om

proviantering av fartyg och luftfartyg, eller
4. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 27 §

under fSrutsittning att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utover vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en firdhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
far siljas till varje resande.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en firdhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hdgst med vad som
enligt 4 § lagen om exportbutiker
far siljas till varje resande.

40 §°

Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 37 § ar
skattskyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket.

Bestdimmelserna i 30-3/ e §§,
32 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket och 34§ ska
tillimpas dven i frdga om snus och
tuggtobak. Dirvid ska vad som
géller om upplagshavare i stillet
gilla den som & godkind
lagerhéllare.

Bestdmmelserna i 30, 3/ d och
31 e §§, 32 § forsta stycket 2 och 3
och andra stycket och 34 § ska
tillimpas &dven i friga om snus och
tuggtobak. Dirvid ska vad som
giller om upplagshavare i stillet
gilla den som &dr godkind
lagerhéllare.

En godkénd lagerhallare far géra avdrag for skatt pa
1. tuggtobak som har levererats till en kdpare i ett annat EU-land, och

2. tuggtobak och snus

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och som

! Senaste lydelse 2011:285.
? Senaste lydelse 2012:676.
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forvarvats fran ndgon som inte dr godkéand lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och
som innehas av lagerhallaren vid tidpunkten for godkinnandet,

¢) som har forstorts genom oforutsedda hindelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager for
annat dndamal dn att forbrukas dir, eller

e) som har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30a §
forsta stycket 3, 3 a eller 4 mervirdesskattelagen (1994:200), i den
omfattning som frihet fran tobaksskatt giller i det EU-landet.

Denna lag trader i kraft den | januari 2015.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs att 32 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
32§

En upplagshavare som avses i 9 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrdtt och som
forts in i upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsédljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pé resa till tredje land av ndgon som har tillstdind enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg,

4. som har anvints

a) for framstéllning av sddana produkter som anges i 7 § forsta stycket
2-6eller 9,

b) i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehéller
alkohol, eller

c) for vetenskapligt andamal,

5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt dndamal,

6. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes godkinnande, eller

7. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 26 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak dr befogat.

Upplagshavare, som bedriver Upplagshavare, som bedriver

verksamhet i exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pé varor som levererats till resande
som kan uppvisa en firdhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
fér siljas till varje resande.

verksamhet i exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utdver vad som anges i
forsta stycket géra avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § lagen om exportbutiker
far siljas till varje resande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2013:860.
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 3 och 6 §§ lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter' ska ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
3 §§)
Skatteverket far vid punktskattebesok i skatteupplag
1. granska och ta prov pa varor som befinner sig i skatteupplaget och

inventera lagret,

2. kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1§35 och
granska dess innehall, och

2. kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1 §4 och
granska dess innehall, och

3. undersoka lador, behallare, containrar och andra liknande utrymmen
dér punktskattepliktiga varor kan antas forvaras.

Om Skatteverket vid besoket patriffar lagerbokforing for nagot annat
av upplagshavarens skatteupplag, far dven denna granskas.

6§

Skatteverket far vid
punktskattebesok i négon annan
verksamhetslokal 4n  upplags-
havarens skatteupplag dir dennes
lagerbokforing kan antas forvaras
endast kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1§35 och
granska dess innehall.

Skatteverket far vid
punktskattebes6k i ndgon annan
verksamhetslokal dn  upplags-
havarens skatteupplag dir dennes
lagerbokforing kan antas forvaras
endast kontrollera att det finns
lagerbokforing enligt 1 §4 och
granska dess innehall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.
? Senaste lydelse 2013:1077.
¥ Senaste lydelse 2013:1077.
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7 Forslag till lag om éndring i lagen (2014:670)
om &ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter i stillet for lydelsen enligt lagen (2014:670) om 4ndring

i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:670

Foreslagen lydelse

4 kap.

Polismyndigheten dr skyldig att
medverka i kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som sigs i
2 kap. 1-8 §§ giller vid sédan
medverkan  ocksa Polis-
myndigheten och polisman.

12§

Polismyndigheten #r skyldig att
medverka i kontrollverksamhet
enligt 2 och 3 kap. Vad som sigs i
2 kap. 1-8 §§ giller vid sadan
medverkan ocksé Polis-
myndigheten och polisman.
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8 Forslag till lag om édndring i lagen (2011:1245)
om sérskilda ordningar for mervirdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-
sdandningar och elektroniska tjénster

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjédnster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjanster' ska inforas tvd nya paragrafer,
4 e och 26 §§, och nidrmast fore 4 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Mervdrdesskattegrupper
4e§

Om Skatteverket har beslutat att
beskattningsbara  personer  far
bilda en mervirdesskattegrupp,
ska identifieringsbeslut fattas for
den huvudman som verket utsett
for gruppen enligt 6akap. 4§
mervdrdesskattelagen (1994:200).

26§

Om ett identifieringsbeslut enligt
4bg§ gdller en mervdrdesskatte-
grupp, ska det underlag som avses
i 25§ forsta stycket finnas till-
gangligt hos den huvudman som
Skatteverket har utsett for gruppen
enligt 6akap. 4§ mervirdes-
skattelagen (1994:200).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillimpas pa redovisningsperioder som bdrjar efter utgdngen

av december 2014.

" Lydelse av lagens rubrik enligt SFS 2014:942.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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