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Pa regeringens vignar
OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndrad organisation m. m. fér myndigheterna
inom polisvasendet.

Forslaget grundas pa riksdagens principbeslut dr 1981 om allminna
riktlinjer f6r en reform av polisviasendet och de forslag som 1981 ars
polisberedning har limnat i friga om ett genomférande av. riktlinjerna. 1
propositionen tas upp frimst de fragor som giller organisationen pi central
niva och vissa sirskilda fragor om den regionala och lokala polisorganisa-
tionen. I en féljande proposition kommer att redovisas bl. a. de frigor som
giller 6kade befogenheter for polismyndigheterna att besiuta om resursan-
viindning och prioritering av verksamheten samt utbildningsfragor.

For att ge statsmakterna och myndigheterna inom polisvisendet ett
battre underlag for beslut om resursfordelning m. m. {Sreslds ett nytt
planeringssystem. Systemet far sin storsta betydelse nir hela polisrefor-
men har gcnomforts, men det bor intforas snarast for att underlitta genom-
forandet av de forslag som nimns i det foljande.

Medborgarinflytandet dver polisviisendet stirks. Polisstyrelserna {6re-
slas nu fa 6kade befogenheter att fatta beslut rorande t. ex. inriktningen av
verksamheten vid polismyndigheten. Polisstyrelserna skall vidare Kunna
bestuta om operativ verksamhet, uvtom nir det giiller polisledning i siirskilt
fall. '

Riksdagen har tidigare beslutat att tjiinsterna som linspolischet 1 Stock-
holms lin och i Goteborgs och Bohus lin skall forenas med polismistar-
tdnsten i Stockholms resp. Goteborgs polisdistrikt. Summa 10sning fore-
slds nu for den regionala organisationen i Jimtlands lin. Vidare anges hur
| Riksdagen 1983i84. | sami. Nr 89
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arbetet skall fordelas mellan den nye regionale chefen och lansstyrelsen i
Svrigt i friga om de uppgifter som ankommer pd linsstyrelsen som hogsta
polismyndighet i ldnet.

Rikspolisstyrelsen skall dven i fortsdttningen vara central forvaltnings-
myndighet {6r polisvasendet men en decentralisering sker av vissa arbets-
uppgifier. Styrelsens befogenheter att meddela foreskrifter fér och leda
viss polisverksamhet begrinsas. Pi det polisidra omradet i 6vrigt inriktas
styrelsens verksamhet pd metodutveckling. De foreslagna atgirderna leder
till ett minskat personalbehov vid styrelsen. Foriandringar foreslas ocksd i
friga om organisationen vid rikspolisstyrelsen.

Den centrala utbildningsverksamheten samlas organisatoriskt inom en
polishdgskola som fir stillning som en byra vid rikspolisstyrelsen. Flerta-
let av de centrala utbildningsaktiviteterna (Orliggs till polishdgskolan i
Ulriksdal. Rekryteringsverksamheten fordndras mot bakgrund av det nu-
mera gynnsamma rekryteringsliget. Den sérskilda rekryteringsorganisa-
tionen minskas och verksamheten ges en ny inriktning. '

Atgirderna skall i huvudsak genomforas den 1 juli 1984,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-12-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden 1. Carlsson,

Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, -Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-

son. Andersson, Bostrom, Bodstrém, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carls-
~son. Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom '

Foredragande: statsridet Wickbom

Proposition om polisens organisation m. m.

1 Inledning

1.1 Allmin bakgrund

Polisorganisationen dndrades pi ctt genomgripande satt vid férstatligan-
det ar 1965. I samband med detta understroks att organisationsfragorna
madste idgnas en fortidpande uppmiirksamhet och att organisationen méste
anpassas till fériandringar i samhillsbilden.

Efter regeringens bemyndigande den 26 juni 1975 tllkallade divarande
chefen for justitiedepartementet sakkunniga med uppdrag att prova om de
riktlinjer for polisens.verksamhet som lades fast vid forstatligandet svara-
de mot de krav som miste stillas pi verksamheten. | uppdraget ingick
bl. a. att undersdka om polisverksamheten var riitt av viigd och orguniserad
inom ramen fér resurserna samt att s¢ Over polisens rekrytering och
utbildning.

De sakkunniga, som antog bendimningen 1975 érs polisutredning, avlim-
nade i februari 1979 principbetiinkandet (SOU 1979: 6) Polisen.

Efter remissbehandling lade regeringen i prop. 1980/81: 13 om poliscns
uppgifter, utbildning och organisation m.m. fram forslag till allminna
riktlinjer for en reform av polisviisendet. Riksdagen godkiinde i huvudsak
riktlinjerna (JuU 1980/81: 24, rskr 210).

I enlighct med vad som forordats 1 propositionen — och som godtagits av
riksdagen - tillkallade divarande chefen for justiticdepartementet efter
regeringens bemyndigande den 27 april 1981 en kommitté med uppdrag att
behandla fragor om genomférandet av beslutade reformer angaende poli-
sens uppgifter, organisation och wbildning m. m. Kommittén antog be-
niimningen 1981 érs polisberedning (PB 81).
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Polisberedningen har publicerat betinkandet (SOU 1982:63) Polislag. |
departementsserien har beredningen publicerat (6ljande promemorior,
niamligen

(Ds Ju 1982: 4) Beslutsstrukturen inom polisvisendet,

(Ds Ju 1982: 6) Polisorganisationen i Stockholms léiin,

(Ds Ju 1982:7) Polisorganisationen i Goteborgs och Bohus lin,

(Ds Ju 1982: 8) Polisorganisationen i Jimtlands lin,

(Ds Ju 1982: 10) Rikspolisstyrelsens framtida uppgifter och organisation,

(Ds Ju 1982: 13) Rikskriminalscktionen, rikskriminalen och interpolsck-
tionen samt

(Ds Ju 1983:3) ADB inom polisvisendet. Dessutom har beredningen
publicerat sirskilda promemorior om 6vriga lan.

Efter remissbehandling genom beredningens forsorg har beredningen
avgett betinkandet (Ds Ju 1983: 10) Polisorganisationen (jimte bilaga A
Den lokala polisorganisationen, bilaga B Den regionala polisorganisa-
tionen. bilaga C Rikspolisstyrelsens framtida uppgifier och organisation
Rikskriminalen m. m. samt bilaga D Administration och ADB). Beredning-
en har ocksa avldmnat betdnkandet (Ds Ju 1983: 15) Rekrytering och ut-
bildning inom polisviisendet.! Vidare har beredningen publicerat sarskilda
promemorior om polisorganisationen i linen.

En sammanfattning av betdnkandena Polisorganisationen resp. Rekryte-
ring och utbildning inom polisviisendet bér fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1 och biluga 2.

Polisberedningens betiinkande Polisorganisationen jimte bilagor har re-
missbehandlats. Over betinkandet har remissyttranden avgetts av justitie-
kanslern (JK). riksiiklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, statens invandrar-
verk (STV), linsstyrelserna i Stockholms liin, Kalmar lian, Malmdéhus lin,
Goteborgs och Bohus lin, Virmlands lidn och Jamtlands lin samt polisstyr-
elserna i Stockholms polisdistrikt, Norrképings polisdistrikt, Malmo polis-
distrikt, Goteborgs polisdistrikt och Ostersunds polisdistrikt, Vidare har
yuranden avgetts av Svenska kommunférbundet, Tjinsteminnens Cen-
trulorganisation, statstjanstemannasektionen (TCO-S), Centralorganisa-
tionen SACO/SR (SACO/SR), Sveriges advokatsumfund. Foreningen Sve-
riges linspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer, televerket, bygg-
nadsstyrelsen och statskontoret.

Yttranden har bifogats. av RA frin linsiklagarmyndigheten i Givie-
borgs liin och linsaklagarmyndigheten i S6dermanlands lin, av Einsstyrel-
sen i Stockholms lin fran polisstyrelserna | Danderyds polisdistrikt, Han-
dens polisdistrikt, Huddinge polisdistrikt, Jakobsbergs polisdistrikt. Li-

I Nir dessa betiinkanden avlimnades ingick i beredningen ledamoten av riksdugen
redaktoren Arne Nygren, ordlorande. expeditionschefen Ul Arrfelt, fedamoten av
riksdagen kriminalinspektoren Géte Jonsson, ledamoten av riksdagen inspektiren
Ingemar Konradsson, ledamoten av riksdagen folkskolliraren Hans Petersson i
Rastanga, [orre ledamoten av riksdagen poliskommissaricn Ake Polstam och forra
ledamoten av riksdagen Ingrid Segerstrom.
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dingé polisdistrikt, Mérsta polisdistrikt, Nacka polisdistrikt, Norrtilje po-
lisdistrikt, Sollentuna polisdistrikt, Solna polisdistrikt, Tdby polisdistrikt’
och Sodertilje polisdistrikt, av linsstyrelsen i Kalmar lan frin polisstyrel-
serna i Kalmar polisdistrikt, QOskarshamns polisdistrikt, Vimmerby polis-
distrikt och Viisterviks polisdistrikt samt av linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin frin polisstyrelserna i Stromstads polisdistrikt och Kungilvs
polisdistrikt. Yttranden 6ver betiinkandet har dessutom kommit in frin
polisstyrelserna i Varbergs polisdistrikt, Falkenbergs polisdistrikt och
Ystads polisdistrikt samt Statsanstilldas Forbund (SF).

Inom justitiedepartementet har en sammanstilining éver remissyttran-
dena uppriittats. Den finns tillginglig i justitiedepartementets &rende
dnr 1710-83. '

Polisberedningens betiinkande Rekrytering och utbildning inom polisvi-
sendet har ocksé remissbehandlats. Over betankandet har remissyttranden
efter anmodan avgetts av JK, RA, rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsver-
ket (TSV). byggnadsstyrelscn. riksskatteverket (RSV), statskontoret, riks-
revisionsverket (RRV), linsstyrelserna i Stockholms lan. Kalmar lan,
Malmdéhus Ian, Goteborgs och Bohus {dn, Virmlands ldn samt Jamtlands
lin, polisstyrelserna i Stockholms polisdistrik:. Norrkopings polisdistrikt,
Malmé polisdistrikt, Goteborgs polisdistrikt och Ostersunds polisdistrikt.
Vidare har yttranden avgetts av overbefdlhavaren, statens hundskola.
universitets- och hogskoleimbetet (UHA), Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, 'TCO-S, SACO/SR, Foreningen Sveriges Janspolis-
chefer, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges statsikla-
gare, linsstyrelserna i S6dermanlands lidn, Kronobergs lin, Skaraborgs lin
och Norrbottens {in, polisstyrclserna i Huddinge polisdistrikt, Jakobs-
bergs polisdistrikt, Lidingd polisdistrikt. Marsta polisdistrikt, Norrtilje
polisdistrikt. Sollentuna polisdistrikt, Solna polisdistrikt, Taby polisdis-
trikt, Eskilstuna polisdistrikt, Nykopings polisdistrikt, Striangnés polisdis-
trikt, Linkopings polisdistrikt, Eksjo polisdistrikt, Vetlanda polisdistrikt,
Vixjo polisdistrikt, Visby polisdistrikt, Hissleholms polisdistrikt, Kris-
tianstads polisdistrikt, Helsingborgs polisdistrikt, Falkenbergs polisdis-
trikt. Kungsbacka polisdistrikt. Kungilvs polisdistrikt, Alingsds polisdis-
trikt, Vﬁnersborgs polisdistrikt. Kristinehamns polisdistrikt, Ljusdals po-
lisdistrikt, Kramfors polisdistrikt. Sundsvalls polisdistrikt och Umea polis-
distrikt samt Svenska polisférbundet och elever vid 1982 ars polischefs-
kurs. '

Yttranden har bifogats. av linsstyrelsen i Stockhoims lin fran Stock-
holms linsavdelning av Svenska polisférbundet, Svenska polisférbundets
Stockholmsavdelning och Statsanstilldas forbunds fackkiubb 17, av lans-
styrelsen i Malmohus lan frin polisstyrelserna i Eslovs polisdistrikt och
Trelleborgs polisdistrikt, av linsstyrelsen i Virmlands lin frén fyra enskil-
da personer samt av polisstyrelsen i Norrtilje polisdistrikt frin Roslagens
polisférening.
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Inom justitiedepartementet har en sammanstéllning dver remissyttran-
dena upprittats. Den finns tillginglig i justitiedepartementets irende dnr
2890-83.

1.2 Handlaggningen av de forslag som beredningen har lamnat

Polisberedningen har 6verlamnat ett omfattande material, som inncfat-
tar forslag till viisentliga forandringar for polisvisendets del i friiga om den
rittsliga regleringen, styrningen. uppgifterna och organisationen. Med
hinsvn till materialets omféng har jag efter den fortsatta beredningen av
betinkandena i departementet funnit att man miste Gverviga i vilken
ordning och i vilken takt som beredningens férslag bor genomforas. Det
kan niamligen vara férenat med vissa fordelar att genomféra reformerna
stegvis. Med hénsyn till vad som nu har sagts avser jag att till en bdrjan i
korthet redovisa beredningens Gverviganden och forslag for att darcfter
Aterkomma bl. a. till det av mig nu aktualiscrade sporsmélet.

Jag vill forst niimna att regeringen redan har beslutat om en lagradsre-
miss med forslag ill polislag. Forslaget bygger bl. a. pa polisberedningens
betinkande Polislag. Jag har dir redovisat hur jag ser pa den grundliiggan-
de organisationen inom polisviisendet och vilka uppgifter som i princip bor
ankomma pé de lokala polismyndigheterna. linsstyrelserna och rikspolis-
styrelsen. Jag vill ocksd inledningsvis nidmna att beredningens forslag,
forutom vad avser polislagen, inte tar sikte pa den s. k. sédrskilda polisverk-
samheten for uppdagande av brott mot rikets sédkerhet. I den foljande
framstillningen behandlas inte dessa fragor.

Polisberedningen behandlar i betdnkandet Polisorganisationen till en
bérjan fragan hur statsmakternas styrning av polisverksamheten skall
ordnas i framtiden. Beredningen foreslar att statsmakternas styrning skall
vidgas till att omfatta inriktningen av polisviisendets totala resurser och
inte, som hittills kan séigas ha varit fallet, begrinsas till hur vissa tjiinster
skall anviindas. I linjc med detta foreslar beredningen ocksé en ny anslags-
konstruktion for polisvisendet.

F('irsllaget om statsmakternas styrning forutsitter att statsmakterna kom-
mer att uttala sig om olika aktiviteter i polisverksamheten och att verksam-
heten 1 aktiviteterna fohs upp. Beredningen har foreslagit en indelning i
aktiviteter efter reformen som bygger pa den indelning som rikspolisstyrel-
sen nu tillimpar. Indelningen utglr fran fyra huvudaktiviteter, namligen
brottsforebyggande verksamhet, ¢vervakningsverksamhet, kriminalpolis-
verksamhet och serviceverksamhet. Det till lagridet remitterade forslaget
till polislag bygger pd samma indelning. Indelningen i aktiviteter bor enligt
beredningen framgéa av regleringsbreven.

Nar det giller planeringsprocessen cfter reformen har beredningen f6re-
slagit att rikspolisstyrelsen skall avge anslagsframstillning liksom hittills
men att kraven pa anslagsframstillningar fran linsstyrelse och lokal polis-
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styrelse slopas. For att férenkla administrationen vid resursplaneringen pa
regional och lokal niva fdrordar beredningen ett enda planeringsdokument’
for den lokala polisstyrelsen och en motsvarande handling for liinsstyrel-
sen. Dokumentet skall innehélla de uppgifter som den lokala polisstyrelsen
resp. linsstyrelsen behéver for beslut om férdelning av resurser under det
niarmast kommande budgetarct och inriktningen av verksamheten under
det dirpa foljande budgetiret — det ar for vilket rikspolisstyrelsen skall
avge anslagsframstillning.

En viktig del i bercdningens forslag som syftar till ett 6kat inflytande for
dec regionala och lokala instanserna i polisvisendet utgérs av ett system
med hasorganisation och fria resurser. Regeringen forutsitts liksom nu
komma att bestéimma antalet polismanstjiinster for varje polisdistrikt. Re-
geringen skall dessutom faststilla en basorganisation. dvs. den grundlag-
gande organisationen for distriktet. Ovriga personalresurser skall utgora
fria resurser i den meningen att de regionala och lokala organen skall
kunna bestimma dver resursanvindningen utan den centrait beslutade
tjanstefordelning som foreligger idag.

Beredningen har redovisat vissa allmidnna dvervaganden om dec perso-
naladministrativa effekterna av den nya organisationen. Den nuvarande
jiinstestrukturen behdlls f6r polismén i den egentliga polismanskarriiiren.
Nir det giiller tjinstebendamningar och titlar for polispersonal har bered-
ningen [6reslagit en sirskild 18sning. Bide tjéinster for polispersonal och
administrativ personal bor inriittas och tillsittas i huvudsak efter nuvaran-
de regler.

Som jag tidigare har namnt foreslar beredningen en ny anslagskonstruk-
tion for polisvisendet. En foljd av denna nya anslagskonstruktion ar att
den lokala polisstyrelsen skall ges en ekonomisk ram for sin verksamhet.
Principen &r enligt beredningen att enskilda poster far dverskridas. forut-
satt att de sammanlagda utgifterna under posterna inte §verstiger summan
av posterna — den ekonomiska ramen. Poster som inte kan paverkas skall
inte ingd i den ekonomiska ramen. Ramen skall omfatta sdvil kostnader for
loner for administrativ personal och lokalvérdspersonal som andra kostna-
der i verksamheten. Kostnaderna for 1oner till polispersonal faller alltsa
utanfor ramen.

For att 6ka mojligheterna till en mer langsiktig planering nir det giller
medelsanvindningen f6reslar beredningen vidare ett sirskilt sparsystem.
En polismyndighet, som under ett budgetﬁr inte utnyttjar hela den ekono-
miska ramen bor enligt forslaget fa tillgodogdra sig det sparade beloppet
under nagot av de tre fgljande budgetiren.

Enligt forslaget till polislag skall linen vara indelade i polisdistrikt. I
varje polisdistrikt finns en polismyndighet som har till uppgift att svara fér
polisverksamheten inom distriktet. Fér ledningen av polismyndigheten
finns en polisstyrelse. Denna bestar av polismyndighetens chef (polische-
fen) och det antal valda ledaméter, lidgst sex och hogst tio, som linsstyrel-
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sen bestammer. I lagférslaget anges vidare bl. a. hur polisstyrelseledamo-
terna viljs.

Beredningen forordar flera &tgirder som ér dgnade att stiirka styrelsens
roll. Denna bor t.ex. kunna besluta i frigor som ror inriktningen av hela
verksamheten, saledes dven i operativa fragor. De fragor som giller polis-
ledning i sarskilda fall bor emellertid héra till polischeféns kompetensom-
rade. Styrelsen far ocksa viktiga uppgifter i friga om resursanvindningen
inom myndigheten. Beredningen foreslar vidare i friga om de lokala polis-
myndigheterna att de administrativa uppgifterna liksom handlaggningen av
polismyndighetsdrenden koncentreras till polismyndigheternas kanslier.
Dessa kanslier foreslas ocksa fa nya funktioner, sdsom analys och plane-
ring av verksamheten.

Enligt forslaget till polislag skall ldnsstvrelsen vara linets hégsta polisor-
gan. Den skall i denna egenskap svara for polisverksamheten i linet och
utdva tillsyn gver denna verksamhet.

Lansstyrelsens framtida roll kinnetecknas enligt beredningen av inrikt-
ningen pa planerings-. resursfordelnings-, samordnings- och tillsynsfragor.
Beredningens forslag forutsitter ett 6kat medborgarinflytande pé regional
niva genom liansstyrelsens fortroendemannastyrelse. En av styrelsens vik-
tigaste uppgifter blir att besluta om de regionala polisenheternas dimensio-
necring och att besluta om inriktningen av de regionala verksamheterna.

Lanspolischefen skall enligt beredningen i flertalet l4n fortfarande vara
tjansteman i lansstyrelsen. Hans stallning inom lansstyrelseorganisationen
bor enligt beredningcn forstirkas och hans verksamhet bor inriktas mera
utpriglat pa planering, samordning och tillsyn.

Stockholms lian samt Goteborgs och Bohus ldn forutsitts fa en fran
ovriga ldn ndgot avvikande organisation. Linsstyrelsen behéller dar lik-
soml 1 Ovriga ldn sin stilining som lancts higsta polisorgan. Lianspolische-
fen ingdr dock inte som (jinsteman i lansstyrelsens organisation utan
befattningen som linspolischef och polisméstare i Stockholm resp. Gote-
borg forenas till en tjinst. Beredningen foreslar att den regionala organisa-
tionen dven i Jamtlands lin utformas i linje med den som foreslas gélla for
storstadsldnen.

Enligt forslaget till polislag ar rikspolisstvrelsen central forvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet. Bara i de hinseenden som regeringen bestimmer
kan styrelsen leda polisverksamhet.

Beredningen har tagit upp rikspolisstyrelsens roll i den framtida polisor-
ganisationen. Styrelsen foreslas fa viktiga uppgifter nir det giller att {6r-
medla statsmakternas beslut i prioriteringsfragor som ror hela polisviisen-
det. Vidare far rikspolisstyrelsen utdkade uppgifter pa metodutvecklings-
omradet. Rikspolisstyrelsens befogenhet att leda polisverksamhet foreslis
upphora betraffande trafikdvervakningen och sjopolisverksamheten. Dér-
emot bor rikspolisstyrelsen ha kvar sina ledningsbefogenheter betriffande
flygverksamheten och vid bevaknings- och sidkerhetsarbetet i samband
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med statsbesok och liknande hindelser. Rikspolisstyrelsens befogenheter
att leda kriminalpolisverksamhet foreslis bli begriinsade till sidana tull dir
en central ledning eller samordning framstar som helt nodviindig.

Beredningen har ocksé diskuterat vissa andra fragor som giller ADB och
administration inom polisviisendet samt samarbete och samrdad med dkla-
garviisendet.

Polisberedningens forslag rérande den framtida polisuthildningen utgar
frin att utbildningen miste anpassas till det foreslagna systemet med
basorganisation och fria resurser. Grunduthildningen. som inleds med
grundkurs 1 om ca 40 veckor. tar sikte pd att ge polismannen sidana
baskunskaper att han kan tjanstgora i de fria resurserna. Praktiktjinstgs-
ringen kommer att omfatta ett och ett halvt ar, varefter grundutbildningen
avslutas med grundkurs 1T som avses ge en fordjupning av baskunskaper-
na. Den reguljira vidarcuthildningen for polismiin bor i princip forbehdilas

_polismin som har fatt tiinster § basorganisationen. Denna utbildning bér
ersitta nuvarande inspektgrskurs 11 och kommissaricutbildningen. Funk-
tionsinriktad utbildning, alltsa sddan utbildning som kriivs for att polisper-
sonal skall kunna fullgéra tjanst som t.ex. motorcykelforare. sjopolis.
hundférare, ryttare och kriminaltekniker. behivs enligt beredningen dven i
framtiden.

Beredningen har vidare limnat forslag om vissa forindringar nir det
giller polischefsutbildningen.
flera viktiga hiinseenden. Distriktens totala medelsramar skall dven omfat-
ta medel for utbildning. dven siadan som anordnas regionalt eller lokalt.
Distrikten foreslias betala rikspolisstyrelsens direkta utgifter for central
funktionsinriktad utbildning genom kursavgifter. Rikspolisstyrelsen skall
dven i fortsittningen ansvara for all central utbildning inom polisvisendet.
Det regionala och lokala inflytandet éver utbildningen forstirks dock pé
manga omriden. '

Beredningen har foreslagit att all central utbildning inom polisvisendet i
princip skall ske vid polishogskolan Ulriksdal. Undantag gors for viss
specialutbildning av bl. a. hundforare, ryttarinstruktérer och helikopter-
forare. Bercdningens forslag innebir att polishogskolan Solna dras in och
att verksamheten i Stringniis och Sollefted dndras till en uppdragsverk-
samhet.

Polishdgskolan, som bor ges en organisatorisk stillning som en sirskild
enhet inom rikspolisstyrelsen, foreslds fa en planerings- och utvecklings-
enhet som svarar for mera dvergripande uthildningsfrigor och en skolfor-
valtning som svarar for den I6pande verksamheten vid polishégskolan.

Mot bakgrund av den recdovisning som jag nu har limnat vill jag ta upp
tva principiella sporsmal, nimligen dels fragan huruvida forslagen bor
understillas riksdagens provaing dels frdgan i vilken ordning och i vilken

takt som beredningens firslag bor genomfiras.
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Vad avser den forsta frigestillningen vill jag erinra om att riksdagen
tidigare har godtagit riktlinjerna for en reform av polisvisendet. Bered-
ningens nu limnade forslag ansluter i allt visentligt till riksdagens still-
ningstaganden. Vid min beddmning av polisberedningens material har jag
emellertid funnit att éiven de forslag som tar sikte pd hur genomforandet av
polisreformen bor ske ir av sadan betydelse att de bor understallas riksda-
gen. Beredningens arbete ar ocksd i stora delar sé ingiiende att de tidigare
aktualiserade frigorna har kommit att belysas pa ett helt annat siitt, Hirtill
kommer att riksdagen tidigare begiirt att fa ta del av en viss fraga som ror
uthildningen inom polisviisendet.

Den andra frigan giller i vilken ordning beredningens forslag bor provas
och genomfiras. Riksdagen har godkiint att de aviserade reformerna triider
i kraft den | juli 1984, Polisbercdningen har ocksd stannat for att samtliga
atgirder bor genomforas vid denna tidpunkt.

Jag anser. i likhet med cn bred remissopinion, att polisberedningens
éverviiganden och forslag ar dgnade att medfora ett | minga avseenden
hiittre och effektivare polisviisende. Starka skal talar diarfor f6r att hela
reformen genomférs sa snart det dr majligt. Det dr pd den andra sidan
forenat med betvdande problem att med relativt kort varsel. och vid en
organisationen som andra fragor inom polisvisendet. Frin vissa hall har
ocksi vid remissbehandlingen riktats kritik mot den sdsom den uppfattats
anstriingda tidsplanen. Det kan alltsé finnas skil att verviga att genom{o-
ra reformerna for polisviisendet i tva steg.

Jag vill hiir forst peka pa att den frihet for polismyndigheterna som
skapas genom ett system med basorganisation. fria resurser och medelsra-
mar i viss man forutsiitter att de planeringsinstrument som beredningen
férestar har tagits i bruk och kan ligga till grund for polismyndigheternas
och statsmakternas prioriteringsbeslut. Savil ledaméterna i polisstyrel-
serna som personalen i polisdistrikten bor ocksd ges cn skiilig tid att
anpassa sig till de nya verksamhetsformer som systemet med basorganisa-
tion. fria resurser och medelsramar innebéir. De nu namnda skélen talar for
att dessa tre komponenter i en dndrad organisation for den lokala polisor-
ganisationen fir anstd till den I-juli 1985. Diremot bér planeringssystemet
— i de delar som inte avser resursfordelning inom systemet for basorgani-
sation, fria resurser och medelsramar — genomforas redan den [ juli 1984, -
Det ir ocksd angeldget att de lokala polisstyrelserna s snart som mojligt
far ctt utdkat inflytande. Aven den éndrade fordelningen av befogenheter
mellan polischefen och polisstyrelsen i ett distrikt bor alltsd genomforas
den 1 juli 1984,

Man kan vidare anta att polismyndigheterna under ett évergingsskcde
ar beroende av rikspolisstyrelsens rad och stod for att hantera de nya
fragestillningar och problem som kan vara forenade med det praktiska
genomforandet av reformen. Det dr naturligtvis ocksa av andra skl virde-
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fullt om den centrala polisorganisationen kan bérja arbeta i sin nva roll si
snabbt som majligt. Detta talar for att {orslagen betriffande rikspolisstyrel-
sen. bortsett frin de delar som har ett direkt samband med frigorna om
basorganisation, fria resurser och medelsramar. genomfors den 1 juli 1984,

Med hinsyn till det nira sambandet mellan den lokala organisationen
och den regionala organisationen bér frigorna om en édndrad roll {6r
liinspolischefen m.m. tas upp i ett senare sammanhang. Detta innebér
bl. a. att de regionala cheferna inte nu ges den forstiirkta stiillning i liinssty-
relsen som polisberedningen har foreslagit. De forslag som giiller stor-
stadslidnen och Jamtlands lin bor emellertid nu provas mot bakgrund av att
crfarenheterna frin dessa lin bor kunna beaktas vid polisberedningens
fortsatta arbete med den regionala polisorganisationen, vilket uppdrag har
getts beredningen genom tilliggsdirektiv den 8 december 1983 (Dir.
1983: 68). Detta innebir naturligtvis att de nya regionala chefernas verk-
samhet pé det regionala planet t.v. far ske i den ordning som nu géller for
linspolischeferna, t.ex. i friga om ledningen av de regionala enheternas
verksamhet.

Niir det galler utbildningsfrigor anser jag att de frigor som ror utbild-
ningsbyrans organisation m. m. bér provas nu med hénsyn till det nira
sambandet med rikspolisstyrelsens organisation i évrigt. De 6Gvriga fri-
gorna pa utbildningssidan bor behandlas samtidigt med de organisatoriska
friigorna om basorganisation och fria resurser. Fragor om ADB och admi-
nistration bor ocksa tas upp till provning i det senare steget.

Med utgdngspunkt fran dessa dverviiganden avser jag att i det folmndc ta
" upp frigorna om planeringssystemet. den indrade befogenhetstordelning-
en mellan polischefen och polisstyrelsen, organisationen i storstadskinen
och i Jimtlands lin, rikspolisstyrelsens organisation samt organisations{ra-
gorna pa utbildningsomradet. De Gvriga dmnen som beredningen har re-
dovisat avser jag att behandla i sa pass god tid att reformerna pa ett smidigt
satt kan genomforas den 1 juli 1985,

Jag vill framhalla att jag vid den fortsatta beredningen av drcndet med
hiansyn till det statsfinansiella ldget sdrskilt kommer att uppmirksamma
vilka effekter i detta avseende som polisberedningens forslag medfor. Det
star helt klart att férslagen endast kan genomforas till den del det kan ske
utan totalt sctt okade kostnader for polisverksamheten, vilket ocksa polis-
beredningen har utgitt ifrdn.

Jag har i detta drende samratt med cheferna for finansdepartementet och
for civildepartementet.
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2 Foredragandens éverviganden

2.1 Planeringsprocessen inom polisvisendet

Jag har inledningsvis namnt att det foreslagna systemet med basorgani-
sation. {ria resurser och medelsramar bor provas forst i ett senare samman-
hang. med malsitiningen att detta system skall borja tillaimpas {ran den 1
Juli 1985, Ett bland flera viagande sKil for att inte nu ta upp dessa fragor till
provning dr. som jag har papekat tidigare, att ett sddant system i viss min
forutsiitter att ett nytt planeringssystem inom polisvasendet har tagits i
bruk. Jag kommer i det foljande att redovisa hur ett sidant planeringssys-
tem i princip bor utformas. ' .

Enligt de nuvarande reglerna for den statliga budgetprocessen ligger
regeringen i borjan av januari varje &r fram cn budgetproposition med
forslag till anslag {or det budgetir som bérjar den 1 juli.

Rikspolisstyrelsen skall enligt 6 § forordningen (1965: 67) med instruk-
tion for rikspolisstyrelsen varje ar uppritta och fore den | september ge in
anslagsframstiillning for dels sin egen verksamhet dels den lokala polisor-
ganisationen. Vidare skall rikspolisstyrelsen enligt sin instruktion varje ar
fore den 1 december till regeringen avge en berittelse om styrelsens
verksamhet under det senastc budgetéret.

Enligt 48 § polisinstruktionen (1972:511) skall polisstyrelsen varje ar
enligt linsstyrelsens bestammande ldmna forslag till anslagsframstiillning.
Linsstyrelsen skall enligt 13 § linsstyrelseinstruktionen (1971: 460) varje
ar fore den 1 juni till rikspolisstyrelsen avge forslag till hur utgifterna skall
beriknas for det lokala polisvdsendet.

Riksdagen beslutar normalt om anslag till polisviasendet i sadan tid att
regeringen kan utfirda regleringsbrev strax fore budgetirets-borjan. Riks-
polisstyrelsen utfiardar direfter budgetforeskrifter. Efter dessa budgetfor-
eskrifter planerar polisdistrikien sin verksamhet, bi. a. i form av en drspla-
nering.

I rikspolisstyrelsens anslagsframstilining redovisas verksamheten inom
polisvisendet uppdelad pd olika typer av aktiviteter. Olika matt pd omfatt-
ningen av en viss verksamhetsgren anvinds.

Departementschefen berorde i prop. 1980/81:13 inte frigan om hur
plancringsprocessen inom polisvdsendet borde utformas i fortsittningen.
Han framholl emellertid nir det gillde prioriteringsfragorna att det ir
frigor som far bedomas fréan tid till annan och darfér har sin naturliga plats
bl.a. i budgetbehandlingen av anslagen till polisviisendet. Det dr enligt
departementschefen dirvid mera angeldget att diskutera inriktningen av
verksamheten f6r hela den samlade personalstyrkan pa drygt 16 000 polis-
miin iin att, som i viss utstrackning har skett hittills, begransa synfiltet till
hur de nytillkomna tjinsterna skall anvindas.

Polisheredningen anser att arsplaneringen miste kunna ske pd ett tidi-



Prop. 1983/84: 89 13

gare stadium dn vad som nu ir fallet. Beredningen framhiller ocksa att det
nuvarande planeringssystemet i vissa avseenden ir onddigt omfattande
och i andra avscenden inte ir inriktat pa viisentligheter. Beredningen anser
darfor att planeringsdokumenten bor kunna forenklas. Vidare bor kraven
pi anslagsframstallning frin polisstyrelse och linsstyrelse slopas. Kikspo-
lisstyrelsen bor i fortsitiningen inte avge nagon verksamhetsberittelse.

Planeringsunderlaget pa lokal och regional nivi bér enligt beredningen i
princip kunna begréansas till
— en allmén beskrivning av polisdistriktet i samhiillet och en beskrivning

av distriktet 1 polisiiira termer,

— en analys av resultatet for det gingna kalenderéret,

— brottsstatistik. drcndestatistik och resursstatistik, bedémningar av ut-
vecklingen under det kommande budgetiret,

— angivande av malen for verksamheten under dét kommande budgetéret,

— angivande av personal och andra resurser,

— forslag till fordelning av resurserna for det kommande budgetiret samt

— inriktningen av verksamheten under det dérpé foljande budgetiret.

Foreskrifter om planeringsdokumenten bor enligt beredningen meddelas
av regeringen.

Nir regeringen har lagt fram budgetpropositionen bor enligt beredningen
rikspolisstyrelsen omedelbart informera linsstyrelserna och polisstyrel-
serna om innehéllet i den fér polisvisendets del. Samtidigt bor rikspolis-
styrelsen begiéra det underlag av linsstyrclsen som kan behdvas for rikspo-
lisstyrelsens framstéllning till regeringen med anledning av det kommande
regleringsbrevet for-polisvisendet. Underlaget bor vara rikspolisstyrelsen
till handa senast den | mars. Rikspolisstyrelsen bor direfter ge in sin
framstiillning till regeringen i frigan senast den | april varefter reglerings-
breven kan utfirdas efter riksdagens beslut.

Linsstyrelserna och polisstyrelserna bor borja sin planering for det
kommande budgetarct samtidigt som de far reda pa innehiillet @ budgetpro-
positioncn. De biér di uppritta ett prelimindrt underlag {6r beslut om
resurstordelningen. I ett polisdistrikt med regionala funktioner bér under-
lagen for de (va instanserna gdras upp i ett sammanhang. Detta forutsitier
en samverkan mellan linspolischefen och polischefen i distriktet med de
regionala funktionerna men ocksié med polischeferna i Ovriga distrikt i
linet. Niir regleringsbrevet foreligger kan de slutliga plancringsbesluten
fattas.

Foreskrifter om huvudpunkterna i planeringsprocessen bor meddelas av
regeringen.

Polisberedningen har vidare lamnat detaljerade {6rslag om hur de olika
aktiviteterna inom polisviisendet bor redovisas i rikspolisstyrelsens an-
slagsframstéillning. Enligt beredningen bér regeringen i samband med reg-
leringsbrevet ange vilken indelning i aktiviteter som rikspolisstyrelsen
skall anviinda i kommande anslagsiramstiilining. For denna redovisning
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behover rikspolisstyrelsen uppgifter fran linsstyrelserna och de lokala
polisstyrelserna. I det sammanhanget kan, anser beredningen, dessa myn-
digheter ta upp sadana frigor som de anser att rikspolisstyrelsen bor
behandla 1 anslagstramstiliningen.

Beredningen forutsiitter att presentationen av polisviisendet i budgetpro-
positionen kommer att goras med utgdngspunkt i samma redovisning av
aktiviteter som rikspolisstyrelsen har gjort i sin anslagsframstillning.

Forslaget om att férenkla planeringsunderlaget mottas genomgaende
positivt av remissinstanserna. Samtliga remissinstanser tillstyrker forsla-
get om att anslagsframstilining resp. verksamhetsberiittelse inte lingre
skall avges av polisstyrelsc och lansstyrelse resp. rikspolisstyrelsen.

For egen del vill jug anféra foljande. Det ér, som jag tidigarc har
utvecklat. virdefullt utt man snabbt far i ging det nya planeringssystemet
sa att detta kan ge underlag for statsmakternas och myndigheternas beslut
for det budgetar som borjar den 1 juli 1985, Jag avser darfor att foresla
regeringen att under viren 1984 foreskrifter meddelas dels om den indel-
ning i aktiviteter som rikspolisstyrelsen skall anvinda i sin kommande
anslagsframstillning dels om utformningen av de lokala planeringsdoku-
menten och om planeringsprocessen i Gvrigl.

Jag delar beredningens och remissinstansernas uppfattning att kraven pa
anslagstramstilllningar frin de lokala polismyndigheterna och linsstyrel-
serna bor slopas, liksom dven kravet pa en sérskild verksamhetsberittelse
friin rikspolisstyrelsen.

Den planeringsmodell som beredningen har skisserat kan jag i princip
stiilla mig bakom. Det blir cn viktig uppgift {or rikspolisstyrelsen att pa ett
si tidigt stadium som mdajligt informera de lokala och regionala myndighe-
terna om vilken inriktning pé polisverksamheten som statsmakterna har
tinkt sig for det kommande budgetiret. Det underlag {or planering pa lokal
och regional nivd som beredningen har {oreslagit torde vara tillridckligt.
Det torde ocksa fylla Kkraven pd underlag for saviil rikspolisstyrelsens
anslagsframstéllning som styrelsens framstillning till regeringen med syn-
punkter pi innehillet i det kommande regleringsbrevet. Jag avser att
dterkomma till regeringen i annal sammanhang i friga om den nirmare
utformningen av systemet. '

2.2 Ett forstirkt medborgarinflytande dver den lokala polisverksamheten

Enligt det till lagradet remitterade forslaget till polislag skall lidnen,
siisom nu. vara indelade i polisdistrikt. I varje polisdistrikt skall finnas ¢n
polismyndighet. For ledningen av polismyndigheten skall finnas en polis-
styrelse. Polisstyrelsen skall bestd av polismyndighetens chef och det antal
valda ledamoter, lagst sex och hégst tio, som lansstyrelsen bestimmer.
Finns det i polisdistriktet en bitrddande polischef skall iven dennc inga i
styrelsen. I lagforslaget finns vidare bl. a. bestimmelser om val av ledamgé-
terna i polisstyrelsen.
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Lagforslaget innebir att ett nytt polismyndighetsbegrepp infors. Enligt
forslaget skall man som benidmning pa det lokalu polisorganet vergii friin
“’polisstyrelse’” till ""polismyndighet”. Endast beslut som har meddelats
av polisstyrelsen i plenum kommer saledes atl anges som fattade av polis-
styrelsen. Av motiven framgar att det ankommer pé regeringen att medde-
la foreskrifter om i vilka fall polisstyrelsen skall besluta i frigor som
ankommer pa polismyndigheten och i vilka fall beslutet skall fattas av
polischefen eller av nigon annan tjinsteman.

Jag kommer i det foljande att redovisa min uppfattning om hur den
framtida fordelningen av uppgifter mellan a ena sidan polisstyrelsen och a
andra sidan polischefen bor utformas.

Enligt gdllunde ordning finns tor ledningen av verksamheten inom polis-
distriktet en polisstyrelse. Den bestir av polischefen och det ytierligare
antal sirskilt valda ledaméter, minst sex och hogst atta, som Einsstyrelsen
bestimmer. De sirskilt valda ledamoterna viljer bland sig ordférande och
vice ordforande. Polischefen (polisméstaren) kan alltsd inte utses till nigon
av dessa poster. Personalféretridare deltar i polisstyrelsernas verksamhet
enligt kungorelsen (1974: 224) om personalféretridare i statlig myndighets
styrelse m. m.

Polisstyrelsen skall enligt polisinstruktionen noga félja forhillandena
inom polisdistriktet samt verka for ett fortroendefullt forhallande mellan
polisen och allminheten. Det dligger polisstyrelsen sirskilt att vaka éver
att lagar och andra forfattningar rérande allmidn ordning och sikerhet
efterlevs, planlagga och leda polisens arbete och sorja for att dgirder
vidtas for att {orebygga brott samt verka for en god rekrytering av tjinste-
mén till polisvisendet.

Polisstyrelsen avgor enligt polisinstruktionen drendena antingen i ple-
num eller genom beslut av polischefen ensam. 1 plenum avgors drenden
$Om angar
— viktigare fragor om organisation och arbetsordning,

— forslag till anslagsframstillning och andra frigor av storre ckonomisk
betydelse, '

— fragor om tilisdttning av vissa tjéinster,

— viktigare fridgor om information om polisverksamheten i allminhet,

— fragor om disciplinansvar, avskedande, atalsanmilan, avstingning eller
lakarunders6kning,

— frigor om annat skiljande fréin tjinst eller uppdrag in avskedande samt

— andra fragor som polischefen hinskjuter till plenum,

Om ett drende som har nidmnts nu innefattar utévande av polisledning
far det dock inte avgoras i plenum. Polisledningen i distriktet utévas
namligen endast av polischeten. Polischefen fir inte heller i 6vrigt hiinskju-
ta ett arende till plenum annat in om érendet ror polisvisendets admini-
stration eller allménna riklinjer for polisens verksamhet. Det torhillandet
att operativa polisfragor inte fir avgoras av polisstyrelsen i plenum anscs
emellertid inte hindra att de kan tas upp tll diskussion i plenum.
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1975 dars polisutredning hade enligt sina direktiv att overviga dngirder
for att forstarka det kommunaly inflytandet dver polisens verksamhet samt
det fortroendemannainflytande som utdévas genom polisstyrelsen. Utred-
ningen konstaterade att det lokala medborgarinflytandet dver polisverk-
samheten begrinsades av framfor allt tva faktorer, niimligen dels den
centrala fordelningen av personalen pa olika enheter dels foreskriften i
polisinstruktionen att drenden som innefattur polisledning inte fir avgoras i
plenum. Polisutredningen limnade forslag tll hur denna begriinsning borde
kunna hiivas med syfte att de fortroendevaldas inflytande skulle forstar-
kas.

1 1980181 drs principproposition anslit sig den divarande departements-
chefen il polisutredningens uppfattning att medborgarinflytandet dver
den lokala poliverksamheten borde forstirkas.

Niir det giller fordelningen av uppgifter mellan polisstyrelsen i plenum
och polischefen borde enligt departementschefen en utgangspunkt vara att
man efterstriivade en ordning som innebir att den tortroendevalda polis-
styrelsen forvandlas fran ett 1 huvudsak ridgivande organ till et i cgentlig
mening styrande organ for polisen. Polisstyrelsen i plenum borde siledes
fatta de langsiktiga besluten om fordelningen och anviindningen av resur-
serna inom polisdistriktet och handligga bl. a. viktigare trigor om organi-
sation och verksamhetsplanering. Med verksamhetsplanering borde enligt
departementschefen forstas inte bara den grundliggande prioriteringen av
insatserna mellan olika verksamhetsgrenar utan ocksi den allmiinna inrikt-
ningen av varje verksamhet for sig. Den i egentlig mening operativa polis-
ledningen skulle emellertid dven i fortsittningen utovas av polischefen
eller av honom understiillt polisbefil.

I propositionen redovisade foredraganden ocksé sin principiella uppfatt-
ning om hur avgrinsningen mellan polisstyrelsen resp. polischefen nirma-
re borde utformas. Enligt departementischefen skulle det dock bli en viktig
uppgift for polisberedningen att nirmare belysa de avgriinsningsfrigor
rorande uppgiftsférdelningen mellan polisstyrelsen i plenum och polische-
fen som kunde aktuahiseras. )

Polisberedningen har med utgangspunkt frin riksdagens principbeslut
om en forstirkt position {6r de valda ledumoterna i polisstyrelsen redovisat
hur den framtida uppgiftstordelningen mellan polisstyrelsen och polische-
fen bor utformas.

Beredningen utgir for det forsta frin att en grundliggande forutsittning
for att verksamheten inom den lokala polisorganisationen skall kunna
bedrivas pi ett dndamiilsenligt séit i den nya organisationen ir att en
noggrann irsplanering och uppfoljning av verksamheten inom polisdistrik-
ten dger rum. Med hinsyn till resurstérdelningens styrande inverkan pa
hela polisverksamheten ar det enligt beredningen naturligt att styrelsens
arbete koncentreras kring den drliga planeringen. I denna planering ingér
att prioritcra insatser mellan olika verksamhetsgrenar och att fordela re-
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surser. Intresset av att styrelsen tar del i sjilva besluten gor sig enligt
beredningen gillande med sirskild styrka i friga om o6vervaknings- och
utredningsverksamheten. Det dr angeliget att dessa verksamhetsformer
planeras och genomfors under stort hiansynstagande till de 6nskemal som
finns hos allminheten och hos kommunala organ. Detta géiller i synnerhet
betriffande Gvervakningsverksamheten. Over huvud taget bor dock leda-
moterna enligt beredningen i storre utstriickning dn f. n. ta del i de beslut
som ror den allménna utformningen av polisdistriktets policy.

Beredningen anser att styrelsen framfor allt skall 1a del i de planerings-
beslut som tar sikte pd overgripande fragor och siadana fragor som giller
inriktningen av verksamheten under en lingre tid, t. ex. budgetéaret.

Praktiska och principiella skil talar enligt beredningen for att vad man
kan kalla den i egentlig mening operativa polisledningen dven i fortsitt-
ningen skall utévas av polischefen cller honom understillt polisbefil.
Beredningen forutsitter. liksom tidigare riksdagen, att man inte i styrelsen
skall kunna ta upp drenden avseende polisledning i sdrskilt fall. Detta
begrepp blir alltsa av grundliggande betydelse for kompetensfordelningen
mellan polisstyrelsen och polischefen. Med polisledning i sarskilt fall bor
di enligt beredningen forstds chefskapet gver en polisstyrka under pi-
giende arbete, liksom éver huvud taget situationer da fraga dr om en order
eller en kommendering dér en bestdmd polisman eller en viss grupp av
polismén &r utpekad.

Beredningen har mot denna bakgrund funnit att den nuvarande téreskrif-
ten i polisinstruktionen att polischefen ensam utévar polisledningen i dis-
triktet bor utgd, 1 stillet bor viktigare frigor rorande planeringen av polis-
verksamheten uttryckligen anges som édrenden vilka det ankommer pd
polisstyrelsen att ta stillning till. Enligt beredningens uppfattning behover
polischefen samuidigt bara vara bunden av den begriinsning niir det giller
att hiinskjuta en fraga till styrelsen som (6ljer av principen att drende som
ror utovande av polisledning i sarskilt fall inte fir hiinskjutas till polissty-
relsen {Or avgorande.

Med den losning som beredningen forordar kommer édven sidana all-
miinna forvaltningsirenden som faller pa polisen — s. k. polismyndighets-
drenden — att kunna avgdras av styrelsen. Med hinsyn till polismyndig-
hetsiirendenas frekvens och till det forhallandet att de ofta miste avgoras
omedelbart eller i allt fall mycket snabbt ér det enligt beredningen uppen-
barligen inte maojligt att dessa drenden mera regelmissigt skall kunna
anmilas tor polisstyrelsen. Beredningen anser det emellertid angeliget att
polismyndighetsiirenden av principiell vikt kan hianskjutas till styrelsen.
Siirskilt onskvirt ar naturligtvis att denna ordning kan tillimpas nir ett
polismyndighetsirende inte bara ir av principiell karaktir utan ocksd har
dirckt betydelse for innevinarna i distriktet. Som exempel har beredningen
niimnt vissa frigor om tillstind att hilla allmin sammankomst eller offent-
lig tillstiillning. Ibland kan édven den nidrmare utformningen av ett tillstand
2 Riksdugen 1983i84. 1 saml. Nr 89
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vara av sadant allmint intresse, t. ex. nir det giiller hur Linge ett diskotek
skall fi ha 6ppet eller under vilka forutsittningar en biltivling skall fa
anordnas. Diremot bor t.ex. ett enskilt drende om vapentillstind inte
lampligen tas upp av styrelsen.

Ocksi polismyndighetsirenden av principicll karaktir miste oftast av-
gbras sd snabbt att det inte dr praktiskt mojligt att hinskjuta dem till
avgdrande av polisstyrelsen. I séddana fall bor drendet avgoras i samma
ordning som nu. Avgdrandet bor enligt beredningen emellertid limpligen
anmilas for polisstyrelsen vid dess nasta sammantride. Ledaméterna (ar
da tillfille att anligga synpunkter pé drendet till ledning for behandlingen i
framtiden av likartade fall.

Polismyndighetsirendena bor enligt beredningen inte ingé i uppriikning-
en av de frigor som polisstyrelsen obligatoriskt skall behandla. I stillet bér
gilla att ett polismyndighetsidrende kan tas upp i styrelsen endast om
polischefen sjilv hinskjuter drendet dit. Beredningen ser det som en fordel
for polischefen att, nir det ir friga om ctt polismyndighetsidrende som ér
av principicll vikt, kunna hinskjuta drendet till styrelsen {or beslut. Hir-
igenom kan polischefen siikerstilla att avgorandet erhaller erforderlig lokal
och medborgerlig forankring. Polischefen bor ocksa enligt beredningen
kunna ta initiativ till principdiskussioner om hur vissa typer av myndig-
hetsidrenden bor behandlas. Styrelsen kan hérvid géra uttalanden av all-
mint radgivande natur.

Beredningen har vidare framhallit att de f6rtroendevalda ledaméterna i
polisstyrelserna ocksd bor kunna medverka i olika samridsorgan som
polisen &r representerad i. Denna medverkan far emellertid i forsta hand
bli beroende pé vad som beddms vara dndamélsenligt med hiinsyn till de
lokala forhdllandena liksom naturligtvis den representationsform som de
andra myndigheter som ingir i samridsorganen — t.¢X. socialnimnd och
skola — finner limpligast.

Beredningen konstaterar slutligen att ett 6kat inflytande for de fortroen-
devalda ledamoterna i polisstyrelsen kommer att stilla 6kade krav péd
ledaméternas kunskaper om polisverksamheten. Det ar dirfor betydelse-
fullt att ledaméterna far all den information som éir mojlig om polisverk-
samheten och om de regler som giller for den. Ledamdterna bér enligt
beredningen ges tillfalle att i polisdistrikten sétta sig in i polisens arbete
och vardagsproblem. Detta kan ske genom cn allmén orientering, genom
studiebesok vid olika polisidra arbetsenheter eller genom att vid samman-
triiden i polisdistrikten négot speciellt tema behandlas. Beredningen utgir
ocksa frin att sirskild information lamnas de {ortroendevalda genom {0r-
sorg av rikspolisstyrelsen i samrid med lansstyrelser och polisstyrelser.

Remissinstanserna har i allménhet instimt i beredningens principiella
tankegiingar. Viktigare frigor rorande planeringen av polisverksamheten
liksom fordelningen och anvindningen av polisdistriktens resurser anser
remissinstanserna hora tll polisstyrelsernas kompetensomriide. Ledning-
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en av den rent operativa polisverksamheten bor dven i fortsdttningen enligt
flera remissinstanser ankomma pé polischefen eller honom understillt
polisbefil. Nigra remissinstanser betonar det angeligna i att polisstyrelse-
ledaméterna far utbildning om polisorganisationen infor reformens genom-
forande.

Linsstyrelsen i Varmlands lin samt Foreningen Sveriges ldnspolis-
chefer och Féreningen Sveriges polischefer ifragasitter det lampliga i att
drenden som inncbdr rittstillimpning handliggs av de politiskt valda leda-
mdterna i polisstyrelserna. Man anser att det dirigenom kan skapas miss-
tankar om att besluten fattas frdn politiska utgdngspunkter.

Jug vill for egen del forst erinra om att beredningen haft en begrinsad
uppgift inom detta omride. Beredningen har endast haft i uppdrag att pé
det praktiska planct omsitta de riktlinjer som riksdagen tidigare har god-
kint i friga om en forstarkt stillning fér de valda ledaméterna i polisstyrel-
serna.

Jag vill &ndock 1ill en borjan framhilla att jag helt ansluter mig till
principen om ett forstirkt medborgarinflytande dver den lokala polisverk-
samheten och de skil som har dberopats for detta. Den statstinansiella
situationen och de krav som finns pd insatser pa prioriterade omriden
kommer for framtiden att leda till i minga avseenden Kénsliga avviigningar
mellan olika verksamhetsomriiden. Som jag ser det dr det diarfor helt
nddvindigt att besluten om verksamheten i den lokala polisorganisationen
har en ordentlig férankring bland invinarna i polisdistriktet. Denna uppgift
kommer dessutom att bli dn visentligare efter det att den pégiende refor-
meringen av polisvisendet har genomforts i sin helhet. Beredningens {or-
slag ansluter i huvudsak till den av riksdagen tidigare godkinda uppgifts-
fordelningen. Jag saknar anledning att frangi de 16sningar som nu under ¢n
langre tid har diskuterats under utredningsarbetet, sarskilt som de med
nagot undantag har godtagits av remissinstanserna. Den kommande tordel-
ningen av uppgifter bér sammanfattningsvis bli foljande.

Utdver de befogenheter som polisstyrelserna har i dag bor de i fortsitt-
ningen ha till uppgift att besluta i viktigare frigor rérande planeringen och
inriktningen av verksamheten i distriktet. Likasi bor viktigare frigor om
distriktets organisation hora till de valdu ledamoéternas kompetensomriide.
Det ir naturligt att polisstyrelsens medverkan i planeringsprocessen avser
mera visentliga frigor och fragor som giiller verksumheten Over en lingre
period, t.ex. ctt budgetar. Genom att de fértroendevalda tar del i sidana.
beslut kan Onskemél fran allmiinheten, kommunala organ och andra beror-
da intressegrupper om inriktningen av verksamheten uppmirksammas.
Detta torde enligt min uppfatining ocksé innebira att allménhetens fortro-
ende for polisviisendet okar. .

De fragor som giller polisledning i sirskilda fall bor emellertid exklusivi
hora till polischefens kompetensomride och héir finns alltsih en ynersta
grans for vilka frigor som polischefen kan hinskjuta till styrelsen. Med



Prop. 1983/84: 89 20

uttrycket polisledning i siirskilt fall bor forstas chefskapet 6ver en polis-
styrka under pigiende arbete liksom dver huvud taget situationer da det ar
fraga om ¢n order eller en kommendering dér en bestimd polisman eller en
grupp av polismiin ir utpekade.

Med den nu angivna ordningen féljer att ocksa polismyndighetsirenden
av polischefen kan hiinskjutas till polisstyrelsen. Jag ser tor egen del inget
hinder mot ¢n siadan ordning. Att fragor om rittstilliimpning provas under
medverkan av pa politisk viig utsedda lekmén dr ju ingalunda ovanligt. En
jamforelse kan 1. ex. goras med nimndeménnens roll i domstolarna. Det ar
emellertid naturligt att endast de drenden som frin ndgon utgingspunkt ir
av siirskild betydelse tas upp till prévning av styrelsen.

Jag delar uppfattningen att det 6kade inflytandet {6r de fortroendevalda
ledaméterna i polisstyrelserna stéiller 6kade krav pa ledaméternas kunska-
per om polisverksamheten. Ledamoterna lir genom sitt arbete i polissty-
relsen kdnna sina nya ansvarsomriden och breddar och férdjupar dirmed
sina kunskaper om verksamheten. Darutéver behovs emellertid viss ut-
bildning i anslutning till att reformen genomfors. Jag har ocksi inhiimtat att
rikspolisstyrelsen f.n. planerar en utbildning for polisstyrelsernas leda-
moéter med anledning av reformerna i enlighet med polisberedningens
forslag. Jug anser foljaktligen att det finns stora forutsiittningar (6r att
ledaméterna skall ges en god grund for sitt viktiga arbete.

2.3 Den regionala polisorganisationen i Stockholms Lin, Goteborgs och Bo-
hus lin samt Jamtlands ldn

2.3.1 Den nuvarande regionala organisationen

Léansstyrelsen dr den hogsta polismyndigheten i linet. Den har i denna
egenskap ansvaret {or och ledningen av polisverksamheten inom sitt lin.

Linsstyrelsens uppgifter i detta sammanhang lades i sina huvuddrag fast
i sambuand med att polisvisendet forstatligades. De anges i polisinstruk-
tionen. Linsstyrelsen skall Overvaka att allmin ordning och siikerhet
uppritthills i linet och att nodviindiga atgirder vidtas nir den allminna
ordningen och sitkerheten hotas eller stors. For att kunna fullgéra denna
uppgift har Linsstyrelsen fitt befogenhet att meddela foreskrifter om an-
viindningen av polisstyrkorna i linets polisdistrikt samt att i vissa situa-
tioner helt cller delvis ta dver ledningen av polisdistriktens polisstyrkor
liksom att besluta om polisforstirkning inom liinet och begiira forstirkning
frin andra lin.

Vid polisviisendets forstatligande forutsattes det att linsstyrelsen skufle
leda polisverksamheten sa snart denna berdrde flera distrikt inom inet
(prop. 1964: 100 5. 67- 69 och 108-110). I 6verensstiimmelse hirmed utévar
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enligt polisinstruktionen linsstyrelsen chefsskapet i friga om tjinstgéring-
en for de polismiin som ingdr i en linstrafikgrupp. Denna grupp stér alltsa '
till linsstyrelsens forfogande. vilket dven kommer till uttryck i reglerings-
brevet {or polisvisendet. Motsvarande foreskrifter finns inte for de dvriga
enheter som utdvar regional polisverksamhet (framst narkotikarotlarna
och de s. k. ekorotlarna).

Liinsstyrelsen skall édgna uppmirksamhet dt polisvisendets organisa-
tion, se till att verksamheten bedrivs rationellt och effektivt samt verka for
ett fortroendefullt forhilande mellan polisen och allménheten. En ging om
aret skall Einsstyrelsen inspektera polisdistrikten i linet.

Linsstyrelsen har ocksé dlagts bl. a. att ta den befattning med rekryte-
ring och fortbildning av polismén som rikspolisstyrelsen foreskriver och
att svara for polisvisendets administration enligt de {éreskrifter som med-
delas om detta. Rikspolisstyrelsen svarar dock for en mycket stor del av
administrationen av den lokala polisorganisationen.

Linsstyrelsen faststiller vidare arbetsordning for polisdistrikten, hand-
lagger vissa drenden om tjanstetillsdttningar i distrikten och bestimmer i
en del andra personaladministrativa drenden.

Liansstyrelsen ar besvirsmyndighet nér talan fors mot polissstyrelsens
beslut. Arenden om disciplinpiféljd for tjansteméan inom den Jokala polis-
organisationen handliggs av linsstyrelsen. I Stockholms. Goteborgs och
Malmé polisdistrikt ankommer dock denna uppgift pa polisstyrelsen. '

Lansstyrelsen leds av en styrelse. Landshovdingen ér chef for linssty-
relsen och ordférande i dess styreise.

I styrelsen avgérs viktigare fr:"agbr om sambhillsplanering eller andra for
lanet betydelsefulla atgirder, viktigare forfattningsfragor. viktigare fragor
om organisation, anslagsfragor och andra fragor av storre ekonomisk bety-
delse. vissa frigor om tinstetillsittning och om skiljande frian tanst o.d.
samt andra frigor som landshovdingen hanskjuter till styrelsen. Arenden
som ror bl. a. beslut om polisforstirkning, foreskrifter om polisstyrkornas
anvindning, 6vertagande i vissa fall av ledningen for distriktens polisstyr-
kor, rekrytering och fortbildning av polismin samt utdvandet av chefska-
pet for linstrafikgrupperna far dock hinskjutas till styrelsen bara om de rér
allmiinna riktlinjer eller anvisningar for polisens verksamhet.

Siddana drenden som inte far hiinskjutas till linsstyrelsens styrelse kom-
mer normalt att avgoras av lanspolischefen. I vissa fall skall de dock
avgdras av landshovdingen. S3 iar fallet nidr det ar fraga om allvarlig
ordningsstorande hindelse eller annan hindelse som kriver extraordinar
polisverksambhet eller fordrar sirskilda 6vervidganden rérande anvindning-
cn av polisstyrkorna eller nir omstindigheterna i annat fall pakallar det.
Med anknytning till de sérskilda ledningsbefogenheterna giller ocksa att
landshdvdingen i vissa fall kan besluta i drenden som avser foérbud mot
anordnande av offentlig tillstillning eller allmidn sammankomst liksom i
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arenden om foreldggande av vite for att uppritthalla allmén ordning och
siikerhet. I egenskap av myndighetens chef kan vidare lundshdvdingen for
avgdrande dverta drenden som annars skall beslutas av linspolischefen.
Sadant gvertagande kan dock inte ske betriffande polisiedningsfunktioner
annat dn i de extraordiniira situationer som har angetts tidigare.

I alla Jan utom Gotlands ldn finns en lanspolischef som ér tjinsteman i
lansstyrelsen och chef for linspolischefens expedition, vilken ar en arbets-
enhet inom ldnsstyrelsen. Vid fem linsstyrelser finns ocksa en bitriidande
lanspolischef.

Linspolischefen svarar som foredragande eller beslutsfattare for alla
drenden som enligt polisinstruktionen ankommer pé linsstyrelsen. Han
ansvarar pd samma satt for drenden som enligt annan forfattning ankom-
mer pi honom eller som enligt faststélld diarieplan skall handlaggas pa
lanspolischefens expedition. Linspolischefen beslutar i allméinhet ensam i
iirenden som skall handlaggas pa hans expedition och som inte enligt vad
som har redovisats i det foregiende skall avgdras av styrelsen for linssty-
relsen eller av landshovdingen.

Linspolischefen har en forhallandevis sjialvstandig stillning inom lins-
styrelsen. Han utévar siledes — med den begriansning som féljer av lands-
hovdingens befogenheter i extraordinéra situationer — ensam linsstyrel-
sens ledningsfunktioner i friga om polisverksamheten. Linspolischefen
beslutar vidare i frigor om forstirkningsrorelser och om évertagande av
ledningen av polisverksamheten i sarskilt fall. Lanspolischefen utfirdar de
foreskrifter for polisverksamheten i ldnets polisdistrikt som kan behovas.
Verksamheten med att utfirda foreskrifter ér huvudsakligen inriktad p att
samordna polisverksamheten i ldnet och i férhallande till angriinsande lin
samt pa att anpassa de samlade resurserna cfter de behov som téreligger.

Stockholms., Goteborgs och Malmo polisdistrikt édr i huvudsak undan-
tagna frin linspolischefernas verksamhetsomrade. Polischeferna i dessa
distrikt har till skillnad frén polischeferna i Gvriga distrikt en helt sjilvstin-
dig stillning i operativt hanseende. Frigor om forstirkning frén ett stor-
stadsdistrikt till linct i dvrigt eller omvint och andra operativa drenden,
som berdr ldnspolischefen och polischefen i storstadsdistriktet gemen-
samt. handliggs alltsa i samma ordning som giller linspolischefer emellan.

2.3.2 Tidigare firslag rorande den regionala organisationen

I 1980/81 ars principproposition foreslogs att linsstyreisen skulle behél-
las som linets hogsta polisorgan och att ldnsstyrelsen dven i fortséittningen
skulle ha det dvergripande ansvaret for den regionala polisverksamheten. |
propositionen redovisades ocksa vilka principer som borde giilla i friga om
arbetsfordelningen m. m. mellan liansstyrelsens styrelse. landshovdingen
resp. ldnspolischefen.
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I propositionen togs frigan upp om en frin Gvriga landet avvikande
organisatorisk ldsning for bl.a. Stockholms lin och Stockholms polisdis-
trikt pd grundval av polisutredningens dverviganden. Som grund for en
sddan ordning framholls den speciella strukturen hos detta distrikt, som
ligger utanfdr lanspolischefens verksamhetsomride. Det séger sig sjilve,
anférdes det i propositionen, att det fortlopande behovet av samarbete
mellan Stockholms polisdistrikt och lidnet i $vrigt &r mycket stort. I stock-
holmsomradet finns forutom Stockholms polisdistrikt tolv andra polisdis-
trikt, av vilka det stora flertalet utgdr kransdistrikt till Stockholms polisdis-
trikt och ingar i en sammanhéngande titortsbebyggelse med Stockholm
som centrum. Hirtill kommer att Stockholms polisdistrikt personalmiissigt
ir dubbelt sa stort som linets Ovriga polisdistrikt sammantagna, medan
dessa i sin tur personalmissigt nistan motsvarar Géteborgs polisdistrikt.
Samverkansirigorna ansiigs med hinsyn hértill mycket komplicerade i den
nuvarande organisationen, Mot denna bakgrund tedde det sig ealigt propo-
sitionen h(idviindigt att for stockhotmsomradet férorda ett av polisutred-
ningens huvudalternativ for en ny regional organisation, ett altcrnativ som
innebar att befattningarna som linspolischef och polismistare i Stockholm
forenades till en (jinst och att linet bildade ett enda regionalt verksamhets-
omrade.

1 propositionen foreslogs vidare att en tjanst som bitridande polischef
skulle inrittas i Stockholms polisdistrikt huvudsakligen for det ldpande
arbetet inom distriktet. Forhillandet mellan polischefens och souschefens
befogenheter var en fraga som sérskilt borde uppmirksammas av polisbe-
redningen. Principen borde vara att befogenhetsférdelningen dem emellan
fick bero av vad som bestimdes dédrom i arbetsordning efter omorganisa-
tionen men att polischefcn alltid skulle ha méjlighet att sjilv forbehalla sig
beslutanderitten i en friga vare sig denna rérde den regionala eller lokala
verksamheten.

I propositionen forordades en 16sning enligt det nu angivna alternativet
endast for stockholmsomriadet. De omstiindigheter som talade for en sir-
i6sning for stockholmsomridet talade emellertid enligt riksdagens mening
— om iin med mindre styrka — ocksa for en liknande organisation i de bada
Gvriga storstadsomradena.

I friga om Goteborgs och Bohus [dn, dir det alldeles évervigande
antalet polismanstjinster och Ovriga resurser ar koncentrerade till Gote-
borgs polisdistrikt, var enligt riksdagens mening skilen for en ordning
liknande den som avsigs for Stockholms lin sa starka att riksdagen ansig
att en sidan ordning miste inforas ocksa dar. P& samma sitt som hade
foreslagits betriffande stockholmsomradet fick de frigor som aktualisera-
des infor genomférandet uppmiéirksammas av polisberedningen.

Nir det giller Malmohus 14n godtog riksdagen den ordning som fore-
slogs i propositionen och som inte innebar nigra genomgripande forand-
ringar i férhallande till vad som nu giller.
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Betriaffande Jimtlands l4n ifrigasatte riksdagen om en ordning med en
lanspolischef och tva polisdistrikt — dven med beaktande av de delvis
vidgade och nya uppgifter som avsigs ankomma pi en ldnspolischef —
kunde vara indamdlsenligt. Enligt utskottets mening borde organisationen
for Jamtlands lan nidrmare 6vervigas av polisberedningen. Overvigandena
borde ske forutsittningslost.

2.3.3 Forslaget till polislag
I det remitterade forslaget till polislag anges att ldnsstyrelsen ér linets
hogsta polisorgan och att den ansvarar for polisverksamheten i linet.
Vidarc anges i fagen de ledningsfunktioner i vid mening som kan sigas
innebira en begrinsning av de lokala myndigheternas sjilvstindighet,
namligen
~ tillsynsfunktionen,
~ befogenheten att avdela personal for regional polisverksamhet,
— befogenheten att meddela direktiv for den regionala polisverksamheten
och, vid behov. for annan polisverksamhet inom lanet,
— befogenheten att besluta om polisforstirkning inom linet cller till ett
annat lan samt att begira sddan forstirkning fran ett annat Iin samt
— befogenheten att ta 6ver ledningen av polispersonalen | ldnet. nir sir-
skilda forhdllanden foranleder det eller kravet pa en enhetlig ledning
annars ar sarskilt framtriadande.
Enligt lagen skall regeringen kunna bestimma att liinsstyrelsen skall feda
polisverksamhet dven i andra fall.

2.3.4 Den framtida regionala strukturen i Stockholms ldn, Géteborgs och
Bohus lin samt Jamtlands lin
2.3.4.1 Jamtlands l&n

Riksdagens tidigare principbeslut innebdr som ndmnts att en ny regional
organisation skall gilla fér Stockholms 1dn och Géteborgs och Bohus lin.
Savitt giller Jimtlands ldn innefattar principbeslutet emellertid inte nagot
slutligt stdllningstagande utan riksdagen har férutsatt att polisberedningen
fOrutsittningslost provar fragan.

Beredningen har nu foreslagit att den regionala organisationen i Jimt-
lands lan utformas i linje med vad som kommer att gilla for de bada
storstadsregionerna, Lansstyrelsen behills sdledes som hogsta polisorgan i
linet och befattningarna som linspolischef och polismistare i Ostersund
forenas i en tjanst utanfor lansstyrelsen.

Forslaget har godtagits av remissinstanserna. Jag kan ocksa ansluta mig
till beredningens forslag rérande Jamtlands lin. Som beredningen har
framhallit framstar den nuvarande organisationen som alltfor stor i forhal-
lande till de krav som de regionala uppgifterna stiller i det linet, Forslaget
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overensstimmer iven med den utveckling mot en ny. enhetlig regional
organisationsform, som jag tar upp i det féljande. En friga om den territo-
rieila indelningen av polisverksamheten i ldnet som har viickts under
remissbehandlingen. niamligen fragan om tillskapande av vtterligare ett
polisdistrikt. bor enligt min mening inte dverviigas i detta sammanhang.

2.3.4.2 Firdelningen av arbetsuppgifier mellan linsstyrelsen och den nve
regionale chefen m. m.

Innan jag gar over till att behandla de forslag som beredningen har
limnat rorande fordelningen av arbetsuppgifter mellan linsstyrelsen och
den nve regionale chefen m.m. anser jag det limpligt for riksdagens
information att ta upp en fraga som har statt 6ppen. nimligen tjinstcbe-
niimnirigen pd den nye regionale chefen. Polisberedningen har valt att
anviinda begreppet linspolischef/polismistare. Jag har sjilv stannat for att
heniiminingen bor vara linspolisméstare. Hirmed markeras att befattnings-
havaren har regionala chefsuppgifter samtidigt som han ér polischef vid en
lokal polismyndighet. Den bitriidande regionale chefen i Stockholms polis-
distrikt bor, i enlighet hirmed, ha bendmningen bitriidande lanspolismis-
tare. )

Den organisationsform som har foreslagits for de bida storstadslinen
och for Jamtlands kin forutsiitter en uppdelning mellan ldnspolismistaren
och linsstyrelsen av de regionala uppgifter pa polisomridet som i dag
fullgérs inom linsstyrelsen av bl. a. lanspolischefen och vid hans expedi-
tion. For storstadsdistrikten tillkommer dven de regionala funktioner som
polismiistaren dir utovar som egen regional chef i nuvarande organisation.
Polisberedningen har med utgdngspunkt i skilda principer redovisat detal-
jerade forslag till fordelning av drenden och funktioner i 6vrigt i de avseen-
den som har berérts nu.

En forsta utgdngspunkt for beredningens forslag ar att linsstyrelsens
fortroendemannastyrelse i den nya organisationen {ar samma befogenheter
i besluts- och handliggningshinseende som avses for ovriga lan, Saledes
kommer styrelsen efter det att reformerna har genomforts i sin helhet att
besluta bl.a. om dimensionering och allmin inriktning av de regionala
enheternas verksamhet liksom om allménna principer och riktlinjer i ren-
den som avser forstirkningsrorelser och samverkansformer savil inom
som over linsgriinserna. Savitt giller de befogenheter i drenden om disci-
plinpafoljd, avskedande m. m. som i Stockholms och Géteborgs polisdis-
trikt idag ankommer pa polisstyrelsen foreslas att de flvttas dver pa styrel-
sen i resp. lansstyrelse. Landshoévdingens befogenheter och stiilining savil
i forhdllande till fértroendemannastyrelsen som till lianspolisméstaren fore-
slds bli desamma som i huvuddelen av linen. Pi linspolismistaren foreslas
i forsta hand falla drenden och-funktioner som mcra dirckt anknyter till
polisoperativa fragor. Hir avses frimst ledningsfragor av olika slag som



Prop. 1983/84: 89 26

ror verksamheten i siirskilt fall liksom samordnings- och samverkansfra-
gor.

Lianspolismiistaren kommer att handlidgga drenden dcels i cgenskap av
chef for den lokala polismyndigheten dels som foretradare {6r linsstyrel-
sen. Beredningen har mot den bakgrunden, i syfte att férhindra uppkoms-
ten av jivs- och intressekonflikter. foreslagit en fordelning av regionala
polisirenden mellan linsstyrelsen och linspolisméstaren. Denna fordel-
ning innchir bl.a. att drenden med unknytning till ledningsfunktionen
sasom fragor om resursfordelning samt remisser i drenden av samtidigt
regional och lokal natur skall handliggas av linspolismistaren liksom
inspektions- och tillsynsfrigor. A andra sidan har beredningen foreslagit
att sidana polismyndighetsirenden som pé lansplanct skall handliggas
som besvirsarenden utestuts frin linspolisméstarens handliggning. Det-
samma foreslas gilla for sddana personaladministrativa drenden som avser
forord och tillsidttningsbeslut samt besviir som skall handliggas i den
regionala instansen.

Enligt riksdagens tidigare principbesiut skall en tjidnst som bitridande
chef inrittas 1 Stockholms polisdistrikt. Beredningen redovisar forslag till
den nirmare foérdelningen av olika befogenheter mellan ldnspolisméstaren
och den bitridande chefen. Forslaget inncbir att linspolismistarens regio-
nala ansvar betonas. Samtidigt har striivan varit att si langt méjligt skapa
en ordning dér de regionala och lokala fragorna hills isiir,

I Goteborgs polisdistrikt dir nigon jinst som bitrddande chef enligt
beredningens forslag inte skall finnas, utgir beredningens forslag frin
forutsitiningen att fordelningen av uppgifter mellan linspolismiistaren och
de avdelningschefer som finns i Goteborgs polisdistrikt nirmare bestims i
den arbetsordning som linsstyrelsen faststiiller. Négra av beredningens
ledaméter och sakkunniga har dock i ett siirskilt yttrande till forslaget
hiavdat att en tjanst som bitridande chef bar finnas dven i Géteborgs
polisdistrikt.

De principlosningar i friga om drende- och funktionsférdelning m. m.
som polisbercdningen foreslagit for de bada storstadslinen ach Jimtlands
lan har fatt ett blandat mottagande av remissinstunserna. Lansstyrelserna i
Stockholms lin och Goéteborgs och Bohus ldn har i allt viisentligt anslutit
sig till beredningens forslag. Polisstyrelserna i Stockholms lan, med undan-
tag for Stockholms polisdistrikt, har framfort i huvudsak kritiska syn-
punkter. Polisstyrelserna anser att det finns risk for intressekonflikter pa
grund av de regionala kraven och kraven fran linspolismistarens eget
distrikt.

Inrattande av en tjéinst som bitradande chef i Goteborgs polisdistrikt har
foreslagits av vissa remissinstanser. Polisstyrclsen i Goteborg anser dock
att nigon sadan tjénst inte bor inrittas.

For egen del anser jag att tva grundliggande krav maste stillas vid den
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nirmare utformningen av den organisation som skall giilla for de bada
storstadslinen och Jimtlands ldn. Saledes miiste linsstyrelsens stillning
som lanets hogsta polisorgan och dess fortroendemannastyrelses position
som forum for det medborgerliga inflvtandet pa denna niva garanteras
samtidigt som de mera ledningsbetonade uppgifterna renodlas och cffekti-
viseras. Vidare maste organisationen ges en sddan utformning att risken
for javs- och intressckonflikter med anknytning till den regionala chefstjian-
stens dubbelfunktion undanrdjs.

Den féreslagna ordningen hindrar enligt min bedémning inte fortroende-
mannastyrelsens framtida uppgifter nér det giller dimensioneringen av de
olika regionala cnheterna eller den allmédnna inriktningen av och princi-
perna for bl.a. enheternas verksamhet. Landshévdingens befogenheter i
forhallande till den nya linspolismistarfunktionen motsvarar ocksa i ope-
rativt hianseende vad som giller i den nuvarande organisationen. Nir det
giller fordelningen av de regionala uppgifterna i dvrigt mellan linsstyrel-
sen och den regionale chefen faller det sig enligt min mening naturligt att
dennc handligger irenden av mera renodlat operativ natur och i dvrigt
sadana uppgifter som utgér grundvalen for hans funktion inom den regio-
nala verksamheten i ldnet. De forslag till uppgiftsfordelning som polisbe-
redningen har redovisat uppfyller enligt min mening de krav jag forst
namnde och utgdr ocksa i dvrigt en limplig avvigning.

Linspolismistaren kommer att handligga dels regionala drenden dels
lokala drenden som ror det egna distriktet. De farhiigor som har kommit
fram under remissbehandlingen om risken fér ctt obehorigt gvnnande av
egna lokala intressen delar jag dock inte. Nér det géiller de mera operativt
betonade ledningsfragorna utgdr jag siledes frin att de — i linje med de
principer som polisberedningen har redovisat — inordnas i respektive
polisdistrikt pd ett sddant sitt att regionala och lokala ledningsfrigor halls
isar. Detta synsitt innebir bl. a. att viktigare ledningsuppgifter av regional
natur bor utdvas endast av lanspolismistaren cller av cn befattningshavare
som i det avseendet ir direkt understilld honom. Jag riiknar vidare med att
dc befattningshavare som anfortros de regionala, kvalificerade uppgifterna
kommer att vara vil medvetna om vilka krav som kommer att stillas pd en
objektiv och rittvis behandling fran foretridare for linets polisdistrikt. Jag
ar ocksa av den uppfattningen att dessa krav kommer att tillgodoses. 1 sista
hand ankommer det dessutom pé lansstyrelsen att svara for att den regio-
nala polisverksamheten blir ritt avvigd och far en inriktning som motsva-
rar det samlade behovet i [dnet.

Vad giller fordelningen av uppgifter mellan lanspolismistaren i Stock-
holm och den bitridande chefen dir bér. som beredningen har foreslagit.,
de regionala frigorna ses som ldnspolisméstarens priméra uppgift. Sjilvfal-
let kan, med hansyn till frigornas inbordes samband. dven stérre lokala
frigor av savil operativ som administrativ och organisatorisk natur falla pa
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denne. Med den utgiingspunkten far den bitriidande chefen (érutom de
lopande frigorna i distriktet dven forutsattas ta befattning med vissa 16-
pande drenden av regional natur.

Nir det giiller forhillandena i Géteborgs och Bohus Lin ér jag f.n. inte.
med hiinsyn bl. a. till polisstyrclsens instillning, beredd att foresli att en
ny tiiinst som bitriidande chef inriittas dir.

2.3.5 Det fortsatra reformarbetet

Frigan om den regionala polisverksamhetens organisation har vid ett
flertal tillfillen efter polisvasendets forstatligande ar 1965 aktualiserats i
riksdagen i syfte att tillgodose kravet pa en effektiv och rationell organisa-
tion. De forslag som har lagts fram om t.ex. {indringar i de regionala
verksamhetsomridena och budgettekniska forenklingar har avslagits eller
cljest mott siidan kritik att de inte bedomts limpliga att genomfora. I de
reformfarslag som har forts fram redovisas emellertid. som ett genomgéen-
de drag, behovet av en regionalt organiserad och bedriven polisverksam-
het pd skilda omraden. For denna uppfattning kan anforas ctt flertal skil.
Det torde saledes rida en allmén enighct om att vissa verksamhetsomri-
den inom den traditionella polisverksamheten av effektivitetsskial kriiver
fortlopande insatser Over polisdistriktsgrinserna med permanenta re-
surser. Trafikévervakningen liksom spanings- och utredningsverksamhet i
friga om grovre narkotikabrottslighet och kvalificerad ekonomisk brotts-
lighet ér exempel pd sadana verksamhetsomriden. Behovet och utform-
ningen av en regional polisorganisation dr emellertid ocksdl i hog grad
beroende pid myndighetsstrukturen centralt och lokalt. Med de utgings-
punkter som giiller for de organisationsforslag betriffande savil den cen-
trala som den lokala polisorganisationen som jag redovisar, dr det enligt
min mening rimligt att anta att utrymmet for regionala insatser pi skilda
omriden inom polisverksamheten kommer att 6ka. Jag vill siirskilt peka pa
att rikspolisstyrelsens befogenheter pa skilda omriden foreslas minska (se
avsnitt 2.4).

Riksdagens senaste stillningstagande till den regionala polisorganisa-
- tionen innebir att den anknytning till linen som ratt av dlder bestir. Detta
har ocksd lagts fast i forslaget till polislag. En utveckling i annan riktning
méste enligt min mening f.n. anses sakna aktualitet. Riksdagens stallnings-
tagande grundar sig. savitt giiller huvuddclen av lanen, fortfarande pé
forutsiattningen att lanspolischefen ir en tjiinsteman i linsstyrelsen. Jag vill
emellertid erinra om att davarande departementschefen i forra arets bud-
getproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 4 sid. 46), med hiinvisning till de
forslag som polisberedningen lagt fram betriffande Stockholms. Gote-
borgs och Bohus samt Jimtlands ldn, uttalat att det skulle vara en klar
féordel om man sa snart som mojligt kunde komma fram till en i hela landet
likartad organisation for den regionala polisverksamheten. Med utgings-
punkt i kravet pa effektivaste och billigaste organisation f6r polisverksam-
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heten har polisberedningen titt i uppdrag att lin for lin prova férutsitt-
ningarna for att genomféra en siadan ordning. Beredningen bor i ett inled-
ningsskede behandla sidana Lin dir ginsten som linspolischef pi grund av
pensionsavging eller niira forestiende pensionsavging cller av annan or-
sak ir cller i en nédra framtid blir vakant. _

Enligt min mening bor regeringen utan riksdagens medverkan fortsitt-
ningsvis kunna ta slutlig stillning till de forslag som beredningen iimnar i
friga om den regionala polisorganisationen i resp. lin.

2.4 Rikspolisstyrelsen

2.4.1 Rikspolisstyrelsens nuvarande uppgifter

Rikspolisstyrelsen inriittades som central forvaltningsmyndighet for po-
lisviasendet den 1 juli 1964. Styrelsen fick i huvudsak.samma organisation
som de andra statliga centrala verken och den ursprungliga organisationen
bestar fortfarande i sina huvuddrag. De storsta torindringar som har skett
innebir att vissa byrder har tillkommit och att byrierna har delats in i
avdelningar. Antalet tjinster vid styrelsen uppgick vid tiden for styrelsens
tillkomst till cirka 230. Rikspolisstyrelsens verksamhet som central {orvalt-
ningsmyndighet skall enligt statsmakternas beslut, sdsom det kommit till
uttryck i styrelsens instruktion, bestd av tre huvudomriden, ndmligen
inspektionsverksamhet, samordning och rationaliseringsverksamhet.

Rikspolisstyrelsen har vidare viktiga uppgifter som ror polisvisendets
ekonomiska férvaltning, resursanviindningen och resursférdeiningen samt
i Ovrigt en mingd centrala, administrativa uppgifter. Styrclsen ombesorjer
utbetalning, bokforing och anslagskontroll sumt andra ekonomiadministra-
tiva uppgifter betriffunde anslagen Gl polisviisendet. Aven personaladmi-
nistrationen inom polisvisendet ankommer i stor utstrickning pi rikspolis-
styrelsen. Styrelsen ansvarar vidare {or anskaffning och forvaltning av
polisviisendets materiel. Den beslutar om polisens utrustning, faststiiller
vaktomrdden, vaktdistrikt och stationeringsorter samt verkar for utveck-
ling av forbindelsetjiinsten.

Styrelsen ér pationell byra {or Interpol. Vid styrelsen férs centrala
polisregister och register inom riittsviisendets informationssystem (RI).
Rikspolistyrelsen svarar ocksi f6r extern och intern informationsverksam-
het rorande polisverksamheten. Vid polishdgskolan bedriver rikspolissty-
relsen central utbildning samtidigt som styrelsen dvervakar dvrig utbild-
ningsverksamhet. Styrelsen ansvarar for polisvisendets rekryteringsverk-
samhet.

P4 en del omraden har styrelsen tillerkiints befogenhet att meddela
{oreskrifter om hur polisverksambeten skall bedrivas och att leda denna
verkzamhet. Det giller bl. a. trafikovervakning som beror tvi eller tlera lin
och som kriver samordning och sumverkan over kinsgriinserna, sjopolis-
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verksamhet och verksamhet som bedrivs med hjialp av lufifartyg, bevak-
nings- och sikerhetsarbetet i samband med statsbesok och vid andra
motsvarande hindelser samt riksomfattande efterspaning vid vissa allvar-
liga brott,

Styrelsen meddelar ocksd instruktioner, rid och anvisningar rérande
utlinningskontrollen. Dessutom leder styrelsen sikerhetspolisens verk-
samhet nir det giller att hindra och uppdaga brott mot rikets siikerhet.
Rikspolisstyrelsen ér vidare chefsmyndighet for statens kriminaltekniska
laboratorium.

2.4.2 Rikspolisstyrelsens organisation

Rikspolisstyrelsen leds av en siirskild styrelse. Den bestdr av rikspolis-
chefen, som ér ordfoérande, dverdircktéren, som ir vice ordférande, samt
sex andra. av regeringen utsedda ledamoéter. Dessa ar riksdagsledamoter
och foretrader f.n. de fyra storsta riksdagspartierna. Arbetet inom styrel-
sen ges pd detta siatt en parlamentarisk forankring. Dessutom ingar tva
personaltoretridare i styrelsen i enlighet med kungérelsen om personal-
foretriidare 1 statlig myndighets styrelse m. m.

Chef for rikspolisstyrelsen ér rikspolischefen. Overdirektoren ir hans
stillféretriadare. Arbetet fordelas pé ett sekretariat och fyra avdelningar.
Avdelningarna ar uppdelade pa sammanlagt tio byrier och en dataenhet.
Till utbildningsbyrin hor polishogskolan och tva andra polisutbildningsen-
heter. Den s. k. rikskriminalen, dvs. de kriminalpolismiin fran Stockholms
polisdistrikt som star till styrelsens forfogande {6r kriminalpolisuppgifter,
leds dirckt av rikspolisstyrelsen.

Sekretariatet bitrader rikspolischefen och 6verdircktoren frimst vid
samordning, uppfoljning och planering av verksumheten. Sekretariatet
svarar vidare for extern och intern information. Vid sckretariatet samord-
nas ocksi beredskapsplaneringen inom polisen med forsvarsmaktens och
civilférsvarets planering.

Avdelning A — polisavdelningen — bestdr av polisbyri 1 och Il. Polis-
byra I svarar for foreskrifter och allminna riad for planering och uppfolj-
ning av verksamheten vid polisdistriktens gvervakningsscktioner och tra-
fiksektioner samt vid linstrafikgrupperna. Vidare svarar byran for frigor
som giller sjopolis- och fjallriddningsorganisationerna, polisens flygverk-
samhet, bevaknings- och sikerhetsarbetet vid statsbesok och motsvarande
samt jakt-, fiske- och naturvird. Polisbyri Il svarar bl. a. {or {oreskrifter
och allménna rad {6r planering och uppfoljning av verksamheten vid polis-
distriktens kriminalavdelningar. Byran utévar rikspolisstyrelsens ledning
dver rikskriminalen och planiigger brottsforebyggande verksamhet. Den
svarar ocksa for rationalisering och planering av utredningsverksamheten,
handliggningsforfarandet betriffande polismyndighetsirenden och vissa
delegationsfragor samt handligger fragor om utlinningskontroil. Byran
svarar ocksa for interpolirendena vid styrelsen.
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Avdelning B har teknik och utbildning som verksamhetsomride och
bestér av tekniska byrin och utbildningsbyran. Tekniska byrin svarar
bl. a. f6r den tekniska bedémningen vid anskaffning av motortordon. ba-
tar, helikoptrar, skyddsutrustning, trafikdvervakningsmateriel, radiout-
rustning och 8vrig polisiir utrustning. Den handliigger ocksé vissa lokalfri-
gor. Utbildningsbyran svarar for all central utbildningsverksamhet inom
polisviasendet samt viss planering och samordning av den lokala och regio-
nala utbildningen.

Avdelning C ér en administrativ avdelning. Avdelningen bestir av en
dataenhet samt tre byrder, nimligen kansli-, personal- och registerbyrén.
Dataenheten svarar bl.a. {or systemutveckling m.m. i friga om savil
administrativa som polisidra datarutiner samt for drift av styrelsens data-
maskinanliggning. Kanslibyrin handligger bl. a. drenden som ror polisvii-
sendets anslag och budget, fragor om skadereglering, central upphandling, .
arkivering, kontorsteknisk rationalisering och allminna organisationsfra-
gor. Till byrdn hor ocksa det forvaltningskontor som svarar for drift m. m.
av kvarteret Kronoberg i Stockholm, dar styrelsen har sina tjinstelokaler.
Personalbyran svarar for forhandlingsverksamheten. Byrén hundligger
vidare bl.a drenden om rekrytering och antagning av personal, tjinstetill-
sdttning. personaldisponering och personalplacering, 16ne- och anstill-
ningsvillkor, arbetstid, personalvird. arbetarskydd samt personaladmini-
strativa fragor i Ovrigt. Registerbyriin svarar for vissa centrala register,
sadsom polisregister och passregister, utfor fingeravirycksundersékningar
m. m. samt handligger arenden rérande domar, ordningsbot och straffore-
liigganden. Byran svarar dven t5r det allménna kriminalregistret.

2.4.3 Tidigare forslag rérande rikspolisstvrelsens uppgifter och organisa-
tion

Rikspolisstyrelsens roll inom polisvisendet har varit en central friga vid
den Oversyn av polisviasendet som har skett under senare dr. En strivvan
har varit att genom cn decentralisering av styrelsens upgifter skapa forut-
sdttningar for ett minskat personalbehov vid styrelsen. Detta har bl. a. haft
sin grund i det forhdllandet att rikspolisstyrelsens personalstyrka okat
kraftigt sedan styrelsen inriittades.

1975 ars polisutredning foreslog foljaktligen vissa decentraliseringsat-
girder. Det géllde bl. a. i friga om resursfordelning, ADRB, utbildning och
tjanstetillsattning. Atgz‘irderna skulle enligt utredningen skapa forutsitt-
ningar for ett minskat personalbehov vid rikspolisstyrelsen. Vidare féror-
dade utredningen en 6kad verksamhet i form av sirskilda projekt under
bestimd tid. Detta skulle enligt utredningen leda fram till att antalet fasta
tjanster vid de olika byriderna kunde begri’msas. Utredningen foreslog
ocksa att en funktion for analys och planering skulle inrittas dven vid
rikspolisstyrelsen med frimsta uppgift att stédja den lokala och regionala
verksamheten pa detta omride.
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1 1980/81 irs principproposition understroks rikspolisstyrelsens betydel-
se for uppbyggnaden av dugens moderna och eftektiva polisviissende. En-
ligt vad som tramholls i propositionen stod det helt klart att rikspolisstyrel-
sen skulle komma att ha en mycket betydelsetull roll f6r landets polisvi-
sende ocksi i fortsittningen. Aven om styrelsens uppgift vid forstatligan-
det utt bygga upp en ny polisorganisation i hela landet fick anses slutford,
kvarstod en rad viktiga funktioner. Vidare framholls i propositionen att
polisutredningens forslug skulle komma att leda till ett minskat behov av
personal vid styrelsen. Det {Grordades dacfor att rikspolisstyrelsen skulle
bli foremiil for en organisatorisk dversyn med sikte pa ett minskat perso-
nalbehov enligt de riktlinjer som utredningen hade angett. En sidan éver-
syn, som iven borde omfatta rikskriminalen. maste naturligtvis ske med
beaktande av att det ocksid i fortsittningen skulle komma att behévas
resurser for att samlat bedéma polisverksamheten och att verka for sam-
ordning och etfektivitet. Som exempel pid omriden dir sarskilda krav -
skulle komma att stillas pa det centrala térvaliningsorganet i framtiden
niimndes i propositionen bekiimpandet av den organiserade och den eko-
nomiska brottsligheten. | den samhillsckonomiska situation som ridde
skulle naturligtvis ocksé rationaliseringsutredningar av olika slag komma
att tilthora de uppgitter for styrelsen som fick tillmétas sdrskild vikt.

244 Forslaget till polislug

Enligt det remitterade forslaget till polislag skall rikspolisstyrelsen vira
central forvaltningsmyndighet fér polisvisendet. Rikspolissiyrelsen har
enligt 7 § lagforslaget tillsyn dver polisvisendet. Styrelsen skall verka for
planmaéssighet. samordning och rationalisering av polisens arbete. Styrel-
sen [dr enligt forslaget leda polisverksamhet och meddela foreskrifter om
sidan verksamhet endast i de siirskilda hiinseenden som regeringen be-
stimmer. i )

Som jag har anfort i specialmotiveringen till 7 § forslaget ull polislag
kommer rikspolisstyrelsen att kunna meddela allménna rad over hela poli-
somridet, dven om naturligtvis forsiktighet miste iakitas nir friga ir om
polisverksamhet som de lokala och regionala medborgarstyrelserna i forsta
hand har att besluta om. Jag har vidare framhallit att det f6r rikspolisstyrel-
sens stallning ir av grundldggande betydelse att styrelsen inte leder polis-
verksamhet och inte heller far meddela foreskrifter for sddan polisverk-
samhet 1 andra hinseenden in regeringen forordnar.

2.4.5 Rikspolisstyrelsens framtidu roll inom polisvisendet
2.4.5.1 Allminna utgingspunkier

Polisberedningen har i betinkandet Polisorganisationen utforligt be-
handlat rikspolisstyrelsens framtida roll, uppgifter och organisation inom
polisviisendet. Forslagen tar inte bara sikte pd de decentraliseringsfragor
som har berdrts 1 det foregiende utan innebiir, enligt min bedémning,
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befogenheter som centralmyndighet for polisviasendet. Forslaget rorande
rikspolisstyrelsen har pa detta satt ett mycket nara samband med de évriga
atgarder som polisberedningen har foreslagit rérande de regionala och
lokala polisorgancns framtida uppgifter och organisation.

Polisberedningen har foreslagit att rikspolisstyrelsen i framtiden far vik-
tiga uppgifter nar det géller att formedla statsmakternas beslut i priorite-
ringsfrigor som ror hela polisvisendet. Vidare anser beredningen att riks-
polisstyrelsen skall fa utokade uppgifter pd metodutvecklingsomridet, dar
styrelsen skall studera olika problem i den dagliga polisverksamhcten och
lagga fram forslag till forenklingar och forbéttringar. Beredningen har
ocksa foreslagit att vissa av rikspolisstyrelsens nuvarande férvaltnings-
uppgifter skall decentraliseras och att endast sddana administrativa upp-
gifter som med nddvindighet miste handlaggas centralt skall ligga kvar
hos rikspolisstyrelsen.

Beredningens principiella dverviiganden och forslag om rikspolisstyrel-
sens framtida uppgifter och organisation har numera i huvudsak godtagits
av remissinstanserna, trots att det under beredningens arbete inte saknats
kritik fran bl a styrelsen sjilv. De kritiska synpunkter som har f6rts fram
riktar sig mestadels mot enskildheter i torslaget.

For egen del vill jag forst framhalla den uppskattning av rikspolisstyrel-
sens arbete som upprepade ganger har kommit till utiryck under det
gingna utredningsarbetet. Det bekriiftar vad divarande chefen for justitie-
departementet understrok 1 1980/81 ars proposition, nimligen rikspolis-
styrelsens stora betydelse for uppbyggnaden av det moderna och effektiva
polisviisende som vi har i dag. Jag instammer géirna i detta uttalande.

Enligt min uppfattning bor rikspolisstyrelsen dven fortsittningsvis an-
tortros betydelsefulla uppgifter inom polisvisendet. Det dr emellertid na-
turligt att styrelsens arbete nu ges en annan inriktning och anpassas till det
sambhiille och den forvaltningsstruktur pa polissidan som vi i dag har och
kan méta i framtiden. I ett uppbyggnadsskede av det statliga polisviisendet
var det enligt min mening befogat att styrelsen gavs delvis lingtgaende
befogenheter gentemot den lokala och regionala polisorganisationen. Nir
nu, efter 20 dr, uppbyggnaden far anses avslutad har behovet av en stark
central styrning over frimst den lokala verksamheten fran styrelsens sida
fallit bort. Samtidigt vixer andra, viktiga uppgifter fram fér en central
myndighet pa polisvisendets omrade. Dessa nya uppgifter kan i mycket
hiin{oras till olika former av central service samt stod och rad &t polismyn-
digheterna.

Detta synsiitt aterspeglas i det forslag till forfattningsreglering av rikspo-
lisstyrelsen som jag tidigare har berort. Jag avser i det foljande att redovisa
min upplattning om hur rikspolisstyrelsen, inom den ram {6r verksamheten
som polislagen ger. nirmare bor bedriva sitt arbete pa de omraden dir
styrelsen huvudsakligen skall verka.

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 89
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2.4.5.2 Formedlingen av statsmakternas beslut rérande resurser m. m.

Som jag inledningsvis har redovisat avser jag att férst i en senarc etapp
ta upp de viktiga frigorna om basorganisation, fria resurser och medelsra-
mar. Ett genomforande av dessa delar av polisberedningens forslag kom-
mer otvivelaktigt att forindra rikspolisstyrelsens roll som formedlare av
statsmakternas beslut. 1 avvaktan pd denna del av reformen bér styrelsen
behalla sina nuvarande uppgifter pi den organisatoriska och ekonomiad-
ministrativa sidan. Redan nu bor dock vissa andra av polisberedningens
forslag inom detta verksamhetsomrade kunna tas upp tll provning.

Polisberedningen har foreslagit att tyngdpunkten i rikspolisstyrelsens
arbete pa det organisatoriska planet i framtiden bor ligga pd metodutveck-
lingssidan. Som exempel har beredningen nimnt den forsoksverksamhet
som har pagitt pd vissa hall inom polisvisendet under senarc ér och som
har resulterat i torslag om en ling rad organisatoriska modeller pa olika
omréaden, t.ex. i {riga om kansliorganisationen. Beredningen anser att
rikspolisstyrelsen dven fortsidtiningsvis bor ta fram sidana modeller som
exempel pa hur olika frigor pd det organisatoriska omriidet kan ldsas.

Beredningens forslag har godtagits av de fi remissinstanser som yttrar
sig pd denna punkt,

Jag vill i likhet med beredningen framhélla vikten av att de organisatoris-
ka fragorna beaktas i samband med metodutvecklingsarbetet inom rikspo-
lisstyrelsen. Anvindningen av nya metoder inom polisverksumheten kan
ofta leda fram till behov av organisatoriska forindringar, frimst pa lokal
nivad. Rikspolisstyrelsen bor siledes stimulera polisdistrikien att prova
olika organisationsmodeller i samband med att nya arbetsmetoder eller ny
teknik infors. De erfurenheter som man vinner pa olika hall bor ligga till
grund for centrala jaimforelser och utvirderingar hos rikspolisstyrelsen.

En friga som har niara samband med rikspolisstyrelsens roll som {6r-
medlare av statsmakternas beslut dr styrelsens kontrollifunktion. dvs.
frimst dess inspektionsverksamhet.

Polisberedningen har utgétt fran att omfattningen av rikspolisstyrelsens
inspektionsverksumhet i huvudsak blir oférandrad efter reformen. Remiss-
instanserna har inte haft nigon erinran mot detta. Jag ansluter mig ochsi
till denna beddmning. Det dr emellertid dnskvirt att styrelsens inspek-
tionsverksamhet pi sikt anpassas till den framtida modellen f6r resurs-
styrning inom polisvisendet, dvs. till systemet med basorganisation, fria
resurser och medelsramar, Det finns alltsd skil (6r mig att dterkomma (il
dessa frigor i ett senare sammanhang.

2.4.5.3 Rikspolisstyrelsens uppgifter inom metodutvecklingsomradet

Jag har nyss berdrt metodutvecklingens betydelse pa det organisatoriska
omridet och har diirmed belyst en sida av det som av polisberedningen har
Kallats metodutveckling. Den egentliga metodutvecklingen syftar emeller-
tid till at forbiittra och forenkia det dagliga polisarbetet. Detta sker genom
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att man studerar skilda praktiska problem. gor jaimforelser av olika slag
samt lagger fram {orslag till 16sningar som tar sikte pd en forbattrad och
effektiviserad polisverksamhet.

Polisberedningen skall cnligt sina direktiv uppmérksamma frigan om
man genom olika dtgirder kan dstadkomma ett mera effektivt utnytijunde
av polisdistriktens samlade resurser, bl.a. genom en 6kad samverkan
mellan ordnings- och kriminalavdelningarna. Beredningen har dnnu inte
redovisat sina éverviganden i dessa fragor men har iindé understrukit att
den scr metodutvecklingsarbetet som en av rikspolisstyrelsens viktigaste
framtida uppgifter.

Polisberedningens dverviiganden godtas av remissinstanserna.

Jag delar polisberedningens uppfattning att rikspolisstyrelsens kanske
viktigaste uppgift i framtiden blir arbetet med metodutveckling inom det
polisidra omridet. Ett flertal faktorer talar niamligen for atw sidana upp-
gifter som syftar till rationaliseringar och en eftektivisering av térvaltning-
en miste prioriteras. Jug vill i detta sammanhang niimna att polisviisendet i
framtiden, liksom ovriga delar av den offentliga sektorn, maste rikna med
oforiindrade eller t.o.m. minskade resurser. samtidigt som belastningen pa
polisen 6kar genom brottsutvecklingen och de krav som samhillet stiller
pi polisinsatser i ovrigt. .

Pi kort sikt kan man naturligtvis skapa mojligheter till 6kade polisiira
insatser inom ett visst omrade genom en omfordelning av resurser. Som
jag har aviserat bor ocksi mojligheterna till detia 6ka i framtiden. Genom
det av polisberedningen toreslagna nya systemet med basorganisation, fria
resurser och medelsramar uppnér man att polisens insatser lattare gors
inom de omraden som av medborgarna uppfattas soin angeliigna. Pa detta
siitt effektiviseras polisarbetet genom att verksamheten gors mer malinrik-
tad.

Decn andra majligheten ar att utveckla de polisiiira arbetsmetoderna si
" att resurserna anvinds pa ett si effektivt siitt som mojligt. Genom sin
centrala position och sin éverblick over den samlade polisverksamheten
bor rikspolisstyrelsen ha goda méjligheter att gdra stora insatser inom
detta omride. Mctodutveckling ér inget nytt inslag i rikspolisstyrelsens
verksamhet. Styrelsen har dven tidigare lagt ner ett forganstfullt arbete i
syfte att underlitta det dagliga polisarbetet pd olika omriiden. Det arbetet
maste dock, som polisberedningen mycket riktigt har framhillit, ges en
hogre prioritet i framtiden och dirmed bidra till en 6kad effektivitet inom
hela polisvasendet. Resultatet av metodutvecklingen bér komma polis-
verksamheten till del genom utbildningsverksamheten och genom all-
minna rid {ran rikspolisstyrelsen.

Utan att foregripa polisberedningens kommande dverviganden om me-
todanviindningen inom polisviisendet vill jag dndd framhalla au rikspolis-
styrelsens arbete med dessa frigor forutsiitier et néra sumarbete med den
regionala och lokala polisorganisationen sd att styrelsen forttopunde till-
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fors kunskaper om polisverksamheten ute pa filtet. Det bor kunna ske
genom att uppgifter inom metodutvecklingsomradet 19ses genom arbelte i
projektgrupper. I dessa grupper bor kunna inga representanter for den
lokala och regionala polisorganisationen. Denna arbetsform bor séledes
inte bara minska behovet av fasta tjanster vid styrelsen utan ocks under-
litta arbetet med denna viktiga del av styrelsens verksamhet.

Jag vill slutligen ocksa nimna att jag delar polisberedningens uppfattning
att betydelsen av metodutvecklingsarbetet inom rikspolisstyrelsen bor
aterspeglas dven i styrelsens organisation. Jag dterkommer till denna friga
i ett f6ljande avsnitt.

2.4.5.4 Rikspolisstyrelsens servicefunktioner som central forvaltnings-
myndighet for polisvisendet

Enligt det remitterade forslaget till polislag skall rikspolisstyrelsen vara
central forvaltningsmyndighet for polisvésendet. I denna egenskap har
styrelsen att stodja polismyndigheterna i deras verksamhet, dvs. att svara
fér uppgifter som i vid mening kan beskrivas sdsom administrativa. Polis-
beredningen har haft till uppgift att precisera vilka uppgifter som i detta
hinseende skall tillkomma rikspolisstyrelsen,

Enligt polisberedningens principiella instéllning bor rikspolisstyrelsen
endast svara f6r sidana administrativa rutiner som maste ligga pa en
centralmyndighet. En sddan hantering kan t. ex. vara betingad av att det
for en viss rutin kravs sirskild erfarenhet eller kompetens som inte rimli-
gen kan #stadkommas pé annat héll i féltorganisationen. Beredningen
anser att malsattningen maste vara att styrelsens administrativa verksam-
het successivt skall minska i all méjlig omfattning.

Polisberedningen har mot denna principiclla bakgrund gitt igenom de
administrativa uppgifter som f.n. ligger pa rikspolisstyrelsen. Jag vill forst
niimna att polisberedningens forslag om ett system med basorganisation,
friu resurser och medelsramar innebdr att vissa uppgifter, som i dag hand-
has av styrelsen, kommer att decentraliseras eller flyttas gver till regering-
en. De verksamhetsomriiden som polisberedningen i 6vrigt har uppmirk-
sammat iir personalfrigorna, teknik- och utrustningsfragor samt data- och
registerverksamheten. Beredningen utgér fran att styrelsen ocksé i fort-
siittningen kommer-att ha betydande uppgifter inom dessa omraden men
att malsitiningen pd sikt méste vara att decentralisera uppgifterna till de
lokala polismyndigheterna for att pd detta satt minska personalbehovet vid
styrelsen. Beredningen har i en sirskild bilaga behandlat ADB-fridgorna
" och i detta sammanhang f6rordat bl. a. en ny beslutsstruktur pi ADB-om-
ridet.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat beredningens forslag och
dverviiganden i dessa delar utan erinran.

Jag kan ocksa ansluta mig till den principielia uppfattningen att s(y"rcl-'
sens uppgifter pit det administrativa omridet pé sikt bér minska genom att
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man fortidpande uppmiirksammar mdjligheterna till decentraliseringsat-
girder. Sirskilt stora mojligheter torde 6ppna sig i samband med genomfo-
randet av det av mig aviserade systemet med basorganisation, fria resurser
och medelsramar. Styrelsens uppgifter inom det ekonomiadministrativa
omridet liksom dess organisatoriska befogenheter gentemot den lokala
polisorganisationen bor da kraftigt kunna minskas eller helt bortfalla. Den
tekniska utvecklingen pd ADB-omrédet bor vidare pd relativt kort sikt
gora det mojligt att fora dver registreringsuppgifter till de lokala polismyn-
digheterna. Man fir emellertid inte bortse fran att styrelsen, enligt den
uppfattning som jag tidigare har redovisat, ocksa i fortsittningen bor ha
viktiga uppgifter inom det nu diskuterade omrédet. Det finns uppenbarli-
gen ett flertal omraden diar administrativa uppgifter av servicekaraktar
med fordel utférs centralt och till en totalt sett ligre kostnad &n i ett
decentralt alternativ.

2.4.5.5 Rikspolisstyrelsens befogenhet att meddela foreskrifter och all-
ménna rad

Rikspolisstyrelsens kompetens att meddela foreskrifter och allmidnna
rad riktade till de regionala och lokala polismyndigheterna regleras f.n.
dels genom styrelsens instruktion dels genom en stor mangd bemyndigan-
den i andra forfattningar. Rikspolisstyrelsen har pd sd vis majligheter att
genom normer styra olika delar av den faktiska polisverksamheten liksom
verksamhetsformerna i 6vrigt i polisdistrikten. I praktiken har styrelsen
ocksd utnyttjat dessa befogenheter i betydande utstrackning. Styrelsens
forfattningar skall kungéras i rikspolisstyrelsens forfattningssamling men
tas ocksé in i samlingsverket FAP (foreskrifter och anvisningar for polisvi-
sendet). I denna och andra publikationer, som ges ut av rikspolisstyrelsen,
publiceras en stor mingd regler och rad av olika normativ karaktér.

Polisberedningen har funnit att tskilliga av dessa direktiv fran centralt
héll ar ndédvéandiga for att polisverksamheten skall kunna bedrivas ratio-
nellt och effektivt. Beredningen har framhallit virdet av att erfarenheter
fran olika hall finns centralt tillgingliga och att det dessutom ofta ror sig
om fragor dir intresset av rittssiikerhet dr betydande. Beredningen har
cmellertid bedomt att det finns omraden dir det kan ifrigasiittas om det
behdvs en central reglering. Beredningen har ansett att polismyndigheter-
na i storre utstrickning bor kunna fatta beslut och driva verksamheten
utan att styrelsen har bundit dem vid sirskilda 16sningar. Beredningen har
mot denna bakgrund forordat att styrelsens ritt att meddela féreskrifter
begréinsas och att man pa centralt hall bor vara aterhdllsam med att genom
bemyndiganden lata styrelsen meddela verkstillighetsforeskrifter till sér-
skild lagstiftning.

17 § det remitterade forslaget till polislag har foreskrivits att styrelsens
ritt att meddela foreskrifter inom omrédet fér den egentliga polisverksam-
heten ar beroende av bemyndigande fran regeringen. Jag aterkommer till
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denna fraga 1 det foljande. Nir det giller styrelsens foreskriftsratt inom
andra omriden. dvs. friimst pd det organisatoriska och administrativa
planet. har denna friga ett niira samband med styrelsens kommande upp-
gifter pa dessa omraden. Enligt beredningens torslag fir de bestiimmelser
som tar sikte pa styrelsens foreskriftsriatt i den kommande instruktionen
anpassas cfter de befogenheter som styrelsen skall ha i fraga om admini-
strativa uppgifter m m. Beredningen har vidare ansett att stvrelsens befo-
genheter att meddela allmédnna rad bor kunna omfatta hela det polisiiira
arbetsomridet men att man ocksi hir miste gora en avvigning mellan
intresset av att polismvndigheterna sjalvstindigt 16ser sina uppgifter 4 ena
sidan och behovet av en central viigledning pé den andra. Bercdningen har
ocksé forordat en dversyn av styrelsens regelsamling med utgdngspunkt
frin dessa principer.

Remissinstanserna har inte haft nigra invindningar mot polisberedning-
ens forslag om begriinsningar av rikspolisstyrelsens {oreskriftsriitt. Vidare
tillstyrks forslaget om en éversyn av den nuvarande centrala regelsamlin-
gen.

Jag vill for egen del peka pa att behovet av en detaljreglering av hur
verksamheten vid polismyndigheterna skall bedrivas maste vigas mot
intresset av att lita myndigheterna losa sina uppgifter utifran sina egna
kunskaper och erfarenheter. Min grundlaggande syn pé beslutsstrukturen
inom det framtida polisvisendet innebér att polismyndigheternas hand-
lingstrihet bor Oka nir det giiller att 1dsa de uppgifter som statsmakterna
har lagt pi dem. Detta innebir att jag. i likhet med polisheredningen. anser
att styrelsens befogenheter att styra verksamheten genom olika slag av
normer. riad och rekommendationer nu méste begrinsas till vad som ar
oundgingligen nodvindigt.

Niir det giiller méjligheterna att meddela foreskrifter inom det organisa-
toriska och administrativa omradet bor dessa naturligtvis anpassas till
styrelsens uppgifter inom dessa delar. Jag vill framhalla att foreskriftsrét-
ten inom organisationsomridet helt bér kunna upphdra i samband med att
det nva systemet med basorganisation, fria resurser och medelsramar
inférs. Inom det administrativa omradet finns det emellertid verksamheter
som av olika skil maste vara enhetliga och dirfor forutsitter en foreskrifts-
ritt friin styrelsen. Som exempel pa detta kan jag ndmna fragor som giiller
handliaggning av personaldrenden. materielanviindning samt registerverk-
samheten. Det ankommer inte pa mig att i detta sammanhang ta stillning
till huruvida styrelsen bor ges bemyndigande att meddela verkstillighets-
foreskrifter till lagstiftning inom sérskilda omriden. Detta far 16sas frén fall
till fall.

Nir det giller forstaget till en oversyn av rikspolisstyrelsens nuvarande
regelsystem vill jag framhdlla att en sidan uppgift i forsta hand ankommer
pa rikspolisstyrelsen. Som utgdngspunkt for en siidan dversyn bor natur-
ligtvis finnas en ny instruktion for styrelsen dir de nu av mig forordade
principerna for styrelsens befogenheter atertinns.
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Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna att det nu pigér ett arbete i
departementet med syfte att stadkomma firre, enklare och klarare regler’
inom hela statsforvaltningen savitt avser de regler som beslutas av myndig-
heterna.

2.4.5.6 Rikspolisstyrclsens direkta ledningsuppgifter pd andra omriiden in
kriminalpolisomradet

Enligt 7 § det remitterade forslaget till polislag far rikspolisstyrelsen leda
polisverksamhet och meddela f6reskrifter om sidan verksamhet endast i
de sirskilda hinseenden som regeringen bestimmer. I friga om grunden
for denna avgrinsning av styrelsens ledningsbefogenheter fir jag i forsta
hand hiinvisa till de motivuttalanden som har limnats i lagridsremissen
med férstag till polislag. Jag avser att i detta och i féljande avsnitt nagot
niirmare redovisa min uppfattning om i vilken utstriickning rikspolisstyrel-
sen av regeringen bor ges sidana befogenheter. Rikspolisstyrelsens befo-
genheter att leda den siirskilda polisverksamheten {Or hindrande och upp-
dagande av brott mot rikets sikerhet m. m. kommer jag emellertid inte att
berora, eftersom detta faller utanfor polisberedningens uppdrag.

De nuvarande ledningsbefogenheterna utanfor kriminalpolisomradet
omfattar f.n. viss trafikOvervakning, sjopolis- och flygverksamhet samt
bevaknings- och siikerhetsarbetet i samband med statsbesdk och vid andra
motsvarande hiindelser. '

I friga om trafikévervakningen har rikspolisstyrelsen f.n. ritt att medde-
ta foreskrifter for och leda polisverksamheten om 6vervakningen berér tvi
eller flera ldn och det krivs samordning och samverkan over linsgrin-
serna. Polisberedningen har foreslagit att dessa befogenheter skall uppho-
ra. Beredningen menar att behovet av samordning kan tillgodoses utan att
rikspolisstyrelsen har en sérskild direktivratt. Daremot skall styrelsen
kunna ta initiativ till och foresli vissa aktiviteter cller en viss inriktning av
dvervakningen. I friga om genomférandet av dessa aktiviteter skall dock
lansstyrelserna och polisstyrelserna ha det slutliga avgérandet.

Remissinstanserna tillstyrker beredningens forslag i denna del.

Jag ansluter mig till polisberedningens forslag. Under scnare &r har
rikspolisstyrelsen utnyttjat sina ledningsbefogenheter pa trafikomridet i
ganska liten utstrickning. Det har mestadels varit friga om beslut av en
mera tillfallig karaktar, t. ¢x. foreskrifter om att trafikrazzior skall anord-
nas vid ett bestimt tillfille eller att trafikbvervakningen under en bestimd
tidsperiod skall ges cn viss inriktning. Genom féreskrifternas bindande
karaktar har man cmellertid inom polisorganisationen varit skyldig att
genomfora de aktiviteter som rikspolisstyrelsen har bestimt, oavsett om
de lokala forutsittningarna f6r sidana atgéirder har funnits. Liksom polis-
beredningen anser jag att rikspolisstyrelsens uppgifter nir det giiller trafi-
kovervakning bor. utan att styrelsen formellt binder dessa myndigheter vid
vissa atgirder. kunna begriinsas till ett ansvar pa det nationella planet for
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en samordning av dc regionala och lokala myndigheternas aktivitéter inom
detta omrade. Samordning och samverkan dver linsgrinserna bor dessut-
om kunna astadkommas genom lansstyrelsernas forsorg.

Rikspolisstyrelsens ledningsbefogenheter har hittills ocksi omfattat sjé-
polisverksamheten. Polisberedningen har dven har foreslagit att styrelsens
riatt att meddela foreskrifter for och leda verksamheten skall upphora.
Forslaget har godtagits av remissinstanserna.

Jag far peka pi att samtliga 14 polisbatar f.n. har ett verksamhetsomrade
som omfattar mer in ett polisdistrikt. i nagra fall ocksa tva eller flera lan.
For planeringen av sjopolisverksamheten krivs siledes uppenbarligen cn
regional samordning men inte cn samordning &ver hela riket. Batarna
bemannas av personal fran den lokala polisorganisationen. Hartill kommer
att rikspolisstyrelsen inte heller i praktiken har utévat nigon egentlig
ledning av sjopolisverksamheten under senare dr. Jag tillstyrker bered-
ningens forslag.

Polisberedningen har diremot foreslagit att ledningen av flygverksamhe-
ten med polisvisendets helikoptrar dven i fortsdtiningen skall vara en
uppgift for rikspolisstyrelsen. Beredningen har namligen inte funnit nagra
avgorande skil for en decentralisering av helikoptrarnas verksamhet. Jag
har gjort en motsvarande bedomning. Rikspolisstyrelsen har av statsmak-
terna lagts ansvaret for ambulans- och raddningsflygtjinsten inom landet.
Stommen i den organisation som har byggts upp for det &ndamalet utgérs
av styrelsens egna och forhyrda helikoptrar. Redan detta talar for att det
behdvs en central samordning av verksamheten. Ett annat sk} ar flygverk-
samhetens relativt sett begransade omfattning. Det ar hir friga om ett litct
antal helikoptrar, f.n. sju stycken, som frin fem baseringar skall verka
over hela landet utan nigon direkt anknytning till ett visst polisdistrikt eller
ett visst lan.

Polisbcredningeh har inte heller foreslagit nigon dndring av rikspolis-
styrelsens befogenheter nér det giller bevaknings- och siikerhetsarbetet i
samband med statsbesok och vid andra motsvarande hindeiser. Bered-
ningen konstaterar att rikspolisstyrelsen i sitt arbete med dessa frigor
visserligen dr direkt beroende av den lokala polisorganisationens resurser
men att verksamheten kriver en kontinuitet som man inte kan fa vid en
decentralisering. Diremot vill beredningen fordjupa samarbetet mellan
rikspolisstyrelsen och Stockholms polisdistrikt, dér de flesta bevaknings-
uppgifterna finns. '

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt har i sitt remissvar framhéllit
att bevakningsverksambheten till Gvervigande del berér storstockholmsom-
radet och Stockholms polisdistrikt. Polisstyrelsen anser att distriktet, som
tillhandahaller resurser for bevakningen och som ansvarar foér den opera-
tiva verksamheten, ocksa bor fi skota planeringen. Rikspolisstyrelsens
planerings- och samordningsansvar skulle da dverga till ren kontaktverk-
samhet nir det géller statsbesok i stockholmsregionen. Rikspolisstyrelsen
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hor till de remissinstanser som har tillstyrkt beredningens forslag i denna
del.

Jag har for egen del funnit att ett flertal skil talar for att rikspolisstyrel-
sen bor ha kvar de nu berorda ledningsuppgifterna. For det forsta forekom-
mer vid statsbesok ocksa resor utanfor stockholmsomridet. De lin och
polisdistrikt som dé berdrs har knappast erfarenheter av eller resurser for
den siirskilda planering som ofta kriivs i detta sammanhang. Det ér enligt
min mening inte heller impligt att polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt
leder denna form av polisverksamhet i andra polisdistrikt. Vidare kriver
planeringsarbetet fortldpande kontakter med ambassader och andra organ
med internationell anknytning. Sadana kontakter bir ske direkt mellan den
centrala polismyndigheten i riket och den berorda frimmande representa-
tionen. Jag vill ocksa framhdlla att nagon kritik inte har riktats mot det sitt
varpa uppgifterna har 16sts av rikspolisstyrelsen. Sammanfattningsvis an-
sluter jag mig ocksd pa denna punkt till beredningens férslag.

2.4.5.7 Rikspolisstyrelsens direkta ledningsuppgifter pa kriminalpolisom-
radet

Rikspolisstyrelsens nuvarande befogenheter att meddela foreskrifter fér
och leda polisverksamhet pa kriminalpolisomradet omfattar enligt 4 § in-
struktionen for rikspolisstyrelsens efterspaning angéiende brott betriiffande
vilka riksomfattande spaning erfordras, sdsom mord och andra grova
véldsbrott, illegal narkotika- och sprithantering. valutabrott, varusmugg-
ling, kassaskapsinbrott samt formodgenhetsbrott i samband med post- och
godsbefordran. Vidare far styrelsen enligt samma bestimmelse meddela
foreskrifter och allminna rid rorande utldnningskontrollen och samordna
polisvisendets atgirder mot illegal invandring samt vidta atgiirder for att
tillgodose behovet av personal for verksamheten.

Kriminalpolisfrigorna handlaggs f.n. vid rikskriminalsektionen inom po-
lisbyra I1. For det egentliga polisarbetet svarar ca 150 polismin som har
stillts till styrelsens forfogande fran Stockholms polisdistrikt. Denna polis-
styrka kallas rikskriminalen.

Polisberedningen har gjort en mycket grundlig genomgang av rikspolis-
styrelsens uppgifter pa det nu berérda omradet. Beredningen har granskat
arbetet inom alla rotlar och enheter vid rikskriminalen. Dircfter har bered-
ningen lagt fram detaljerade férslag om vilka arbetsuppgifter som i framti-
den bor laggas pé rikskriminalen och hur verksamheten bdr organiseras.
Beredningen har ocksa uttalat sig om personalbehovet for olika arbetsupp-
gifter samt dven berdrt andra frigor, t. ex. ledningsstrukturen, rekrytering-
en till rikskriminalen samt interpolverksamheten.

Polisberedningen har mot bakgrund av detta material funnit att avgéran-
de skil talar for att det dven i fortsattningen bor finnas centrala resurser for
spaning och utredning. Bara de storre polisdistrikten har resurser for att
méta situationer dir det krivs stora personalinsatser eller sirskilda kvalifi-
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kationer for att 10sa vissa kriminalpolisuppgifter. Aven med forstirknings- -
rorelser over lans- och distriktsgranserna kommer det enligt beredningen
att finnas tillfillen di det foreligger ctt starkt behov av en central ledning
cller samordning. Beredningen menar dock att rikspolisstyrelsens ansvar
hor begriinsas till sidana fall ddr en central ledning cller samordning
framstir som helt nodviindig. Beredningens férslag innebir vidare att
rikskriminalens verksamhet i ovrigt skall inriktas pd forstirkning eller
stédjande verksamhet i farhiliande till de regionala och lokala polismyn- -
dighcterna.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat beredningens férslag i denna
del utan erinran. Rikspolisstyrelsen hor till dem som har tillstyrkt forsla-
gen.

Jag vill for egen del framhélla att jag delar polisheredningens principiella
syn pit omfattningen av rikspolisstyrelsens framtida ledningsuppgifter och
foreskriftsriitt inom kriminalpolisomridet. Min uppfattning éir att den befo-
genhet som regeringen foreslis fa i 7 § det remitterade forslaget till polislag
bor utnytijas restriktivt. Ledningsbefogenheterna maste foljaktligen av-
grinsas tll sadana omriiden eller situationer dir, sisom beredningen ut-
trycker det. en central ledning eller samordning framstéir som helt nédviin-
dig.

Jag anser det vidare Eimpligt att dessa uppgifter siasom hittills i princip
handliiggs vid en siirskild enhet inom rikspolisstyrelsen. rikskriminalen.
Jag dterkommer i det foljunde till bur denna enhet organisatoriskt bor
inordnas i rikspolisstyrelsen.

Jag avser att senare till regeringen dterkomma med forslag till foreskrif-
ter rorande rikspolisstyrelsens uppgifter i friga om kriminalpolisverksam-
heten. Jag vill emellertid redan nu mot bakgrund av polisberedningens
forslag nigot ndrmare redovisa hur jag ser pd dessa fragor. .

Rikspolisstyrelsens forstirkningsuppgifter bor betonas starkare én tidi-
gare. Principen bor vara att rikskriminalen pd begiran av en regional
polismyndighet skall limna forstarkning vid spaning cller utredning som
leds av en polismyndighet cller av en iklagare och som avser grovre
brottslighet cller annan brottslighet av komplicerad karaktir. En annan
uppgift for rikspolisstyrelsen dr att svara for registrering och bearbetning
av sidana uppgifter som kan ha betydelse i ett framtida spanings- cller
utredningsarbete som avser kvalificerad brottslighet (s. k. forspaning). Vi-
dare bor styrelsen svara for registrering och dvervakning av personer som
har domts for grova brott och som kan vintas fortsitta med brottslig
verksamhet (personspaning). Resultaten av dessa aktiviteter bor regelmiis-
sigt lamnas over till resp. lokal cller regional polismyndighet for vidare
atgirder. I vissa fall kan uppgifterna komma att utnyttjas av rikspolissty-
relsen. niimligen i de fall styrelsen har till uppgift att leda polisverksamhet
och di bedriva spaning eller utredning. I dessa avscenden bor gilla att
styrelsen skall bedriva spaning i friga om vissa grova brott och vissa brott
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som ir av riksomfattande karaktir eller har en utpriglad internationell
anknytning. Till denna grupp hor naturligen narkotikabrott och s, k. EKO-
brott. I en viss begriinsad omfattning bir styrelsen ocksa svara for utred-
ning av dessa brottstyper och vissa andra brott av speciell art, sisom
brottslighet som riktar sig mot postverket.

Jag anser det slutligen vara viisentligt att rikspolisstyrelsen i sin verk-
samhet har ctt nira samarbete med de lokala och regionala polismyndighe-
terna och till dessa limnar den information som ér av betydelse for dessa
myndigheters uppgifter.

Polisheredningen har ocksd berort rikspolisstyrelsens uppgifier i friga
om utlinningskontrollen och dtgirder mot iltegal invandring. Beredningen
anscr att styrelsen dven i fortsiittningen bor ha ett ansvar for samordningen
av polisviisendets dtgirder mot illegal invandring. Jag delar den uppfatt-
ningen men vill ocksd framhilla efter samrid med statsradet Gradin att
styrelsen dven bor ha kvar ritten att med stod av 87 § utlinningsforord-
ningen (1980:377) meddela vissa foreskrifter angiende tflimpningen av.
utlinningsforordningen.

2.4.5.8 Rikspolisstyrelsens riitt att tillkalla polisforstirkning

Rikspolisstyrelsens befogenheter att tillkalla polisforstirkning regleras
f.n. i 24 § andra stycket polisinstruktionen och 1 § § instruktionen {or
styrelsen. Av bestimmelserna i polisinstruktionen framgir att rikspolissty-
relsen skall avgora sidana fGrstirkningsfrigor dir Overenskommelse inte
kan triiffas mellan linsstyrelserna eller om det behovs forstirkning med
storre polisstyrkor eller for langre tid. Rikspolisstyrelsens befogenheter
enligt dess instruktion omfattar tre omraden. For det forsta har styrelsen
riitt att tillkalla polisférstirkning for siidan polisverksamhet som styrelsen
har ritt att leda. Vidare far styrelsen nir det i annat fall behovs beordra en
tjiansteman vid den lokala polisorganisationen att tillfalligt tjinstgdra hos
styrelsen. For det tredje far styrelsen efter samrad med berdrda linsstyrel-
ser besluta att polisstyrkan i ett visst 1an skall forstiirkas med personal friin
ett annat lin. om beslutanderiitten inte ankommer pd linsstyrelsen.

De nuvarande formuleringarna ger rikspolisstyrelsen en vitigiende riu
att besluta om-personalforstirkningar. Mot bukgrund av de allminna 6ver-
viganden som jag tidigare har gjort finns det diarfor anledning att ocksd se
dver de gillande befogenheterna pé detta omrade.

Jag har tidigare redovisat min uppfattning i friga om de fall dir rikspolis-
styrelsen bor ha befogenhet att leda polisverksamhet. I framtiden kommer
detta att gilla flygverksamheten. bevaknings-och sikerhetsarbetet vid
statsbesok och liknande hindelser samt, med vissa begransningar, rikskri-
minalens verksamhet.

Det mera permancenta behovet av personal for sadan polisverksamhet
som styrelsen i framtiden har ritt att leda bor i forsta hand tillgodoses
genom fasta tiiinster vid rikspolisstyrelsen. Ovrig personal som behévs for
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t ex. flygverksamheten och rikskriminalens verksamhet bér som nu tas
frin den lokala polisorganisationen och st till styrelsens forfogande enligt
beslut som drligen fattas av regeringen.

Vid planeringen av polisverksamheten i samband med statsbesék och
liknande hiindelser bor rikspolisstyrelsen ha ritt att besluta om de perso-
nalresurser som behévs for att bevakningsuppgifterna skall kunna l19sas pa
ett frin sikerhetssynpunkt tillffredsstillande satt,

En annan fraga giller rikspolisstyrelsens nuvarande generella ritt att
beordra tjanstemiin vid den lokala polisorganisationen att tillfilligt tjéinst-
gora hos styrelsen. Den fragan ir av sirskild betydelse eftersom den i hog
grad piverkar styrelsens arbete. Antalet inkommenderingar har under de
gangna aren tidvis varit hogt.

Polisberedningen har foreslagit att styrclsens generella ritt att kommen-
dera personal till tianstgéring vid styrelsen skall inskriankas. Det giller
dven for s. k. projektverksamhet. Som jag tidigare har varit inne pd torde -
projektverksamheten fi stor betydelse i framtiden, sarskilt vid metodut-
vecklingsarbetet. Beredningen vill bl. a. reglera projektverksamheten inom
polisviisendet pa sa satt att rikspolisstyrelsen under den tid som en tjinste-
man ar inkommenderad betalar hans 16n fran styrelsens anslag. Det inne-
bar att utrymmet for kommenderingar kan prévas arligen i samband med
budgetbehandlingen.

Jag delar polisberedningens uppfattning. Den hittillsvarande kommen-
deringsritten har otvivelaktigt varit av stort virde for rikspolisstyrelsen,
sarskilt under den tid da styrelsens verksamhet expanderade. Man be-
hévde di inte avvakta beslut om inrittande av nya tjanster utan kunde
snabbt fa sitt akuta personalbehov tillgodosett genom personalkommen-
deringar. I framtiden bdr dock styrelsen i princip 19sa sina arbetsuppgifter
inom ramen for de medel som statsmakterna har bedémt behévs for
verksamheten. Kommenderingsritten bor darfor inskrinkas pd det satt
som beredningen har féreslagit. Medel har i budgetarbetet fér budgetaret
1984/85 ocksa beriknats fér inkommenderad personal under rikspolisstyr-
elsens anslag. Pa ett omrade méste man dock gora en sirskild 16sning. For
att kunna genomfdra den centralt anordnade funktionsutbildningen krivs i
manga fall medverkan av instruktérer fran den lokala polisorganisationen.
Tilt frigan om kostnaderna for dessa instruktorer aterkommer jag i ett
senare sammanhang.

En friga terstir att behandla nir det galler rikspolisstyrelsens riitt att
besluta om polisforstiarkning. Polisberedningen har foreslagit en inskrink-
ning i rikspolisstyrelsens befogenheter att besluta om forstirkning 6ver
lansgranserna. Beredningen menar att bara i de fall di lansstyrelserna
sjalva inte kan komma dverens om forstiarkningsrérelserna skall rikspolis-
styrelsen ha ritt att fatta sidana beslut. Forslaget har motts av kritik fran
vissa remissinstanser.

For egen del hyser jag inga farhagor infor forslaget. Flertalet forstiirk-
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ningsrorelser sker i dag gcnom 6verenskommelser linsstyrelserna emellan
inom de forstirkningsomriden som finns. Som beredningen har papekat
kvarstar i sista hand mojligheten for en linsstyrelse att pakalla ingripunde
frin rikspolisstyrelsen om man inte kan fi den forstirkning som behovs
fran annat hall. Jag kan i denna del ocksa hinvisa till vissa motivuttalanden
i anslutning till 6 § i det remitterade forslaget till polislag.

2.4.5.9 Rikspolisstyrelscns framtida organisation

Rikpolisstyrelsens organisation har beskrivits narmare i det foregiende
(avsnitt 2.4.2). Styrelsen dr nu indelad i fyra avdelningar; en polisavdel-
ning, en avdelning for teknik och utbildning, en administrativ avdelning
och en sikerhetsavdelning. Vidare finns ett sekretariat med en informa-
tionsenhet. Avdelningarna ir indelade i byrier. Datafrigorna handliggs
dock inom en dataenhet.

Polisberedningen har gjort en noggrann genomgang av rikspolistyrelsens
nuvarande uppgifter, organisation och bemanning. Direfter har beredning-
en lagt fram forslag om en delvis ny organisation, anpassad till rikspolis-
sikte pa ett minskat personalbehov i enlighet med vad som har uttalats i
1980/81 &rs principproposition.

Beredningen forslar inga forandringar vad avser rikspolisstyrelsens sty-
relse. Rikspolisstyrelsen bor som nu ledas av en styrelse med rikspolische-
fen som ordférande, en 6verdirektor som vice ordférande och minst sex
Jedaméter som utses av regeringen. Aven personalforetridare skall ingd i
styrelsen i enlighet med vad som ir bestdmt i sdrskild ordning.

Niir det giller ledningsstrukturen i 6vrigt foreslar beredningen att chefs-
tjanstemannen inom rikspolisstyrelsen, dvs. rikspolischefen, éverdirek-
téren och avdelningscheferna, i storre utstriickning in nu bor arbeta som
en direktion inom organisationen. Polisheredningen menar att alla viktiga-
re beslut bor foregas av en diskussion i kretsen av chefstjinstemiin pa
styrelsen. Vidare forordas att ett verkskansli inrittas dir tjansteménnen
star direkt till verksledningens forfogande. Verkskansliet bor svara for
kvalificerad ridgivning i bl.a. juridiska frigor, informationsfrigor och
frigor som ror analys och planering av polisverksamheten. Beredningen
foreslar ocksd att vissa nya tjéinster inrittas vid verkskansliet, bl.a. en
tjanst som verksjurist och tre tjanster for analys och planering.

I friga om avdelningsindclningen [oreslir polisberedningen ocksa vissa
gen, forutom sikerhetsavdelningen, avdelning A som bestar av tva polis-
byrder och registerbyrian, avdelning B som bestar av teknikbyrdn och
datacnheten samt avdelning C som bestér av ekonomibyrin, personal-
byran och polishogskolan. Jamtért med nuvarande organisation innebér
forslaget att registerbyran fors till polisavdelningen, att datacnheten fors
till samma avdelning som den tekniska byrin samt att utbildningsbyrin
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ombildas till en polishogskola och fors till den administrativa avdelningen.

Aven pi byrinivi foreskis forindringar. Polisberedningen menar att
polisbyrierna bor ti dndrade uppgifter och ansvarsomriden. En polisbyri
bor svara for metodutveckling m. m. inom polisviisendet. Inom byrin bor
de olika funktionerna inom ctt polisdistrikt finnas representerade, dvs.
overvakningstjinst, trafikovervukning, utredningsverksamhet, polismyn-
dighetsfragor och brottsforebyggande verksamhet. Beredningen {ram-
hiiller att rikspolisstyrelsens betydelsefulla roll pi metodutvecklingsomri-
det pa detta sitt dterspeglas dven i centralmyndighelens organisation.
Rikspolisstyrelsens operativa uppgifter, dvs. de arcnden dir styrelsen
foresiis fi ledningsbefogenheter. samlas inom den andra polisbyran. Dess
verksamhet kommer di i huvudsuk att omfatta rikskriminalen, bevak-
ningsfrigorna, interpoliirendena och flygverksamheten. Polisberedningen
anser det nimbigen angeliget att tillskapa en ordning som gor det mojhigt
for linsstyrelserna och den lokala organisationen att klart urskilja niir
rikspolisstyrelsen utovar sina ledningsbefogenheter och niir annan verk-
samhet bedrivs.

Polisberedningen (oreskir ocksii, som jag redan har nimnt, att utbild-
ningsbyrin i samband med reformen pi utbildningsomridet ombildas till
en polishégskola (se vidare avsnitt 2.5.1).

Remissinstanserna, déribland rikspolisstyrelsen, har i huvudsak godtagit
beredningens forslag.

For egen del kan jag i allt viisentligt ansiuta mig Gl polisberedningens
forslag. Den foreslagna ledningsstrukturen bor enligt min mening Oka
mdjligheterna till en effektiv ledning av rikspolisstyrelsens verksamhet.
Jag vill ocksé sirskilt framhilla betydelsen av att verksledningen fir till-
ging till den kvalificerade radgivning som kan ges friin tjansteminnen inom
verkskanslicet, bl. . i juridiska (rigor. informationsfriigor och frigor som
giller analys och plancring av polisverksamheten. Aven den foreslagna
avdelnings- och byraindelningen svarar enligt min mening vil mot de nya
eller forindrade uppgifter som rikspolisstyrelsen fir genom reformen.

Pi en punkt vill jag dock fringd polisberedningens (Orslag. Jag anser att
datalrigorna i framtiden kommer att ha en sidan omfattning och vikt att de
organisatoriskt bor handliggas pd samma niva som dvriga frigor inom
rikspolisstyrelsen. Dataenheten bor dirfor ges stéillning som en byri.

Jag berdknar att antalet éinster vid styrelsen den 1 juli 1984 skall vara
omkring 500. Till detta antal skall liggas ett varierande antal poliskirare
och extra lirare vid polishogskolan. Jag beddmer att det antalet kommer
att vara omkring 40 under niista budgetar. Styrelsen kommer den 1 juli
1984 siledes att ha omkring 540 tjéinster. Detta skall jimféras med de
berikningar av antalet anstillda som gjordes av 1975 ars polisutredning i
maj 1978. Antalet tjiinster vid styrelsen angavs da till 718.

Jag vill dock framhilla att styrelsens organisation och personalstyrka
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ar som kommer att ske i olika hiinseenden. Det kan darfor antas att, som
jag tlidigare har varit inne pi. styrelsens personal kan komma att minska
ytterligare, framfor allt inom omradet for registerverksamheten.

2.5 Utbildningsorganisationen

2.5.1 Urbildningsfrdgornas handliggning inom rikspolisstyrelsen

Den nuvarande centrala utbildningen inom polisvisendet ér i huvudsak
av fyra olika slag; grundutbildning. reguljir vidareutbildning, polischefsut-
bildning samt funktionsinriktade specialkurser och konferenser. Utbild-
ningen bedrivs vid polishogskolan i Ulriksdal (grundutbildning, delar av
den rcguljiird vidareutbildningen och vissa funktionsinriktade kurser) och i
Solna (reguljir vidareutbildning. polischefsutbildning och vissa funktions-
inriktade kurser), vid polishundsektionen i Soliefted (hundforarutbildning)
samt vid trafikutbildningssektonen 1 Striingnis (tratikutbildning).

Enligt instruktioncn for rikspolisstyrelsen skall styrelsen bedriva teore-
tisk och praktisk polisutbildning vid polishégskolan. Styrelsen har i in-
struktionen getts befogenheter att meddela niirmare bestimmelser om
undervisningens innchill och omfattning. Styrelsen skall tillse att under-
visningen bedrivs pi ett indamdlsenligt sitt, bestamma lirobocker ‘'och
undervisningsmateriel, verka for att limpliga lirobocker utarbetas, fastiilla
fordringar for intride i skolan och prova intridesansokningar. Styrelsen
skall ocksé leda och dvervaka den dvriga utbildningsverksumheten inom
polisviiscndet. .

Utbildningfragorna handliggs inom rikspolisstyrelsen vid utbildnings-
byran. Byran hor f.n. till avdelning B tillsammans med tekniska byrén.
Utbildningsbyran &r indelad i en utbildningssektion vid rikspolisstyrelsen
och de utbildningsenheter som har nimnts ovan.

Utbildningssektionen fungerar som ett stabsorgan inom byrin. Sck-
tionen svarar for planering, pedagogisk utveckling, viss liromedeisproduk-
tion och administration samt arbetar ut utbildningsuppdrag for byrins
ovriga enheter. Scktionen svarar vidare for planering och samordning av
den regionala och den lokala utbildningen, for genomforandet av viss
central utbildning samt for planering och genomforande av den interna
utbildningen vid styrelsen.

1975 drs polisutredning berdrde endast i korthet organisationsiriigorna
pa utbildningsomradet. Utredningen ansdg emellertid att den nuvarande
utbildningsorganisationen borde ses dver. Vid organisationsundersokning-
cn borde man utgd frin att polisskolorna i Ulriksdul och Solna skulle fi en
organisation med endast ¢n skolledning.

Nigra organisationsforslag for utbildningsverksamheten limnades inte i
1980/81 érs principproposition.

I cn delrapport fran cn arbetsgrupp inom rikspolisstyrelsen (den s. k.
RPSO-gruppen) féreslogs diremot i november 1981 att samtliga utbild-



Prop. 1983/84: 89 ' 48

trigor skulle samlas inom en polishdgskola. Polishogskolan foreslogs orga-
nisatoriskt bli fristaende frin avdelnings- och byraindelningen vid rikspo-
lisstyrelsen.

Arbetsgruppen framhdoll att verksamheten i praktiken var av s sjilv-
stiindig Karaktir att det framstod som en f6ga andamalsenlig konstruktion
att inordna skolenheten under en byria. Enheten borde i stallet fi en mera
sjilvstindig organisatorisk stilllning. Aven enhetens storlek angavs som ett
skiil £6r en sadun forindring.

En annan arbetsgrupp som tillsattes av rikspolisstyrelsen, den s. k.
RPS/UHA-gruppen, lade i december 1982 fram en rad forslag péa utbild-
ningsomriidet, bl. a. i friga om utbildningsorganisationen. RPS/UHA-grup-
pen redovisade bl.a. erfarenheternad av den nuvarande organisationen
saml vissa Overgripande Krav som man, cnligt gruppens mening, borde

stiilla pa organisationen av den framtida utbildningen. Av sina resonemang
drog gruppen flera slutsatser. For det forsta borde utbildningstrigorna
samlas inom en organisatorisk enhet. For det andra borde beniimningen
utbildningsbyrén indras till polishogskolan for att béattre markera organisa-
tionens samlade uppgifier. Slutligen {oreslogs att polishogskolan skulle
vara direkt understilld verksledningen. RPS/UHA-gruppen hinvisade
bl. a. till sambandet mellan operativ verksamhet, administration och ut-
bildning och menade att polishogskolan ledningsméssigt borde befinna sig i
niva med den operativa och administrativa verksamheten inom rikspolis-
styrelsen.

Polisberedningens forslag innebir att all central utbildning samlas i en
gemensam organisation, polishdgskolan. Beredningen har emellertid, till
skillnad fran RPS/UHA-gruppen, stannat for att skolan bor ges en organi-
satorisk stillning som en byrd och att skolan tillsammans med ekonomi-
och personalbyrierna bor ingé i avdelning C vid styrelsen.

Foér riksdagens upplysning kan jag vidare niimna att polishdgskolan
enligt beredningens forslag som chef bér ha en rektor och att skolan i
ovrigt skall bestid av tva organisatoriska enheter. En av enheterna skall
ansvara for planering och utveckling av utbildningsverksamheten. Den
andra enheten skall ansvara for den 16pande utbildningsverksamheten.

Endast ett fital remissinstanser har uttryckligen kommenterat polisbe-
redningens forslag i1 denna del. Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget un-
der det att Svenska polisforbundet anser att polishogskolan bor ges stiill-
ning som en avdelning inom rikspolisstyrelsen. Polistérbundet dberopar
RPS/UHA-gruppens skil for sin instilining.

Jag kan for egen del ansluta mig till beredningens forslag. Det ir enligt
min uppfattning naturligt och frin alla synpunkter limpligt att samtliga
centrala utbildningsfrigor fors till en organisatorisk enhet med benidmning-
en polishogskolan. Det dr vidare givet att det finns ett behov av ett nira
samarbete mellan polishdgskolan och andra enheter inom rikspolisstyrel-
sen liksom med verksledningen. 1 likhet med beredningen anser jag att den
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organisationsstruktur for styrelsen son; har berorts tidigare inte utgdr
nagot hinder fér kontakter mellan byrderna pa de olika avdelningarna utan’
snarast bor underlitta dessa. Det dr ocksa uppenbart att skolans kontakt-
behov bor gilla samtliga byraer och siledes inte endast polisbyriierna.
Enligt min uppfattning kommer ocksa de nya uppgifterna {or avdelnings-
cheferna att leda till en 6kad samordning betrdffande hela styrelsens verk-
samhet. Med hinsyn hirtill och till att det saknas skiil att organisatoriskt
siarbehandla utbildningsfrdgorna samt till det sumband som finns mellan
dessa och de fragor som i dvrigt handliggs inom avdelning C, bor skolan
ges stillning som en byra och som jag forut har berdrt hora till avdelning C.

Jag fterkommer i andra sammanhang till de frigor som giller skolans
interna organisation, i den utstriickning som det ankommer pi regeringen
och inte rikspolisstyrelsen att ta stéllning till dessa frigor.

2.5.2 Lokalisering av de centrala wtbildningsaktiviteterna

Polishégskolan Ulriksdal svarar nu f6r genomforandet av vissa utbild-
ningsuppdrag. i férsta hand grundkursen for polismin och assistentutbiid-
ningen. Vidare genomfors ett stort antal centrala funktionsinriktade kurser -
vid skolan, hl. a. kurser for {orare av utryckningsfordon samt (6r ygplats-
kontrollanter och passkontrollanter. Bland ovriga kurser kun niimnas kur-
ser i polistaktisk ledning. instruktorskurser av olika slag samt huvuddelen
av de centrala kurserna for administrativ personal. Sammanlagt ett 100- tal
personer, varav omkring hiilften lirarc, arbetar vid skolan med utbildning
och administration.

Skolomradet vid Ulriksdal har sedan 1970 anviints for polisutbildning.
Tidigare var omridet {6rldggning f6r Svea Livgarde. Manga byggnader har
renoverats cller pa annat sétt specialutrustats for polisutbildningen. Bl.a.
finns en dvningspolisstation, kriminaltekniska laboratorier och en speciell
lektionssal for utbildning i radiokommunikation. P4 omradet finns vidare
bl.a. moderna garage, fOrradsbyggnader, gymnastiksalar, skjutbanor
m. m. Skolomridet ar vidstriickt och flera byggnader. bl.a. tem f.d. ka-
serner, star tomma.

Polishogskolan Solna svarar for genomforandet av huvuddelen av den
reguljiira vidareutbildningen for polismiin, dvs. inspektérs- och kommis-
saricutbildningen. Viss assistentutbildning har tidigare varit forlagd till
skolan. Vidare genomfors all reguljar polischefsutbildning vid skolan samt
viss funktionsinriktad utbildning, rimst s. k. EKOQ-utbildning. Aven viss
utbildning av iklagare och tullpersonal ér forlagd tll skolan. Vid skolan
finns ett 25-tal tjinster for skolledning, lirare och administrativ personal.

Vid trafikutbildningssektioncn i Striingnis sker s. k. funktionsinriktad
utbildning av trafikévervakande polispersonal. Sektionen disponerar mo-
derniserade lokaler i direkt anslutning till P 10 och Arméns motorskola.
Man har tillging till motorskolans dvningslokaler och utbildningshjialpme-
del samt hyr vissa militidra fordon for korutbildning. Sektionen fir ockséi
4 Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr 89
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anvinda motorskolans korplaner och terriingbanor. Vid sektionen finns
fyra tjiinstemin for ledningsuppgifter och administrativa arbetsuppgifter.

Polishundsektionen i Sollefled svarar for den centralt anordnade hundut-
bildningen inom polisvisendet. Bland kurserna kan niimnas grund- och
fortsiittningskurser for hundforare, dressyrkurs. befiilskurs och instruk-
torskurs. Sektionen medverkar ocksa vid de kurser i fjilldressyr som halls
pd andra platser fér hundforare och hundar som ingédr i fjillraddnings-
organisationen. Scktionen har ocksi vissa uppgifter pa den operativa sidan
och materielsidan. t.ex. i friga om taktisk anvindning av hundpatrull,
tilldelning av hundar. provningsordning samt anskaftning och kassation av
hundar.

Fyra ginstemin arbetar vid sektionen som har expeditionslokaler i
polishuset i Solleftea, Utbildningstokaler for sektionens verksamhet finns
vid statens hundskola. 1 vissa avseenden sker samarbete med hundskolan,
t.ex. 1 fraga om anskaffning av hundar, hundsjukviird och uppstalining.

Polisberedningen har foreslagit att all centrul utbildning inom polisvi-
sendet skall ske vid polishogskolan Ulriksdal. Undantag skall gdéras endast
for viss specialuthildning av bl. a. hundforare, ryttarinstruktorer och heli-
kopterforare. Forslaget innebiir att polishogskolan i Solna dras in och att
verksamheten i Stringniis och i Solleftedt dndras till en uppdragsverksum-
het. Polisberedningen har som skiil {or sitt forstag i forsta hand pekat pi de
rationaliseringsvinster i skilda hiinsecenden som kun uppnds. Enligt bered-
ningen underliittas administrationen och utbildningsplaneringen. Det blir
ocksi enklare att samordna de olika utbildningsaktiviterna. Beredningen
riknar med att den drliga besparingen pit personalsidan avseende admini-
stration uppgar till ca 2.5 milj.kr. Totalt skulle en koncentration av verk-
sambheten till Ulriksdal medféra drliga besparingar piv ca 7 milj.kr. Hirifréin
skall dock dras kostnaden (6r uppdragsverksumheten. Pa Kostnadssidan
tillkommer ocksd vissa investeringskostnader i Ulriksdal.

Remissinstanserna ér i huvudsak positiva till beredningens principiella
forstag. Till denna grupp hor bl a. rikspolisstyrelsen. Det saknas emeller-
tid inte kritiska synpunkier nir det giller de siirskilda frigorna. Linsstyrel-
sen i Sodermanlands lin och polisstyrelsen i Striingnis polisdistrikt ifriga-
satter siledes de rationaliseringsvinster som beredningen har fberopat
som skil for en ny ordning i Stringnis. Polisstyrelsen foreslar att sek-
tionen i Striingnis ges nya uppgitter och att verksamheten dirmed far ett
vidgat och mer birkraftigt innehill.

Flera av remissinstanscerna riktar kritik mot forslaget att ligga ned polis-
hogskolan Solna. Dessa. bl. a. Svenska polistérbundet, pekar pa att utbild-
ningsverksamheten vid Solnaskolan stir pi en kvalitetsmissigt hog niva
och att arbetsmiljon och den pedagogiska miljon i stort i Ulriksdal skulle,
cller vart fall kan antas, bli siamre. Man pekar vidare pi att Solnaskolan har
ett bittre lige i stockholmsomrédet och att en dverflyttning av verksamhe-
ten kriiver relativt stora investeringar. Polisforbundet foreslar att frigorna
utreds ytterligare och att en sammanslagning fir anstit under tiden.
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Forslaget till forindringar av organisationen for polishundutbildningen
har mottagits positivt, Statens hundskola har forklarat att man redan den |
juli 1984 ir beredd att ta Gver ansvaret (or utbildningens genom{érande.

Jag vill for egen del forst framhidlla att det dr uppenbart att man inom
polisviisendet méste anpassa verksamheten efter de hegrinsade ckonomis-
ka forutsiittningar som kommer atf gillfa 1 framtiden och att striiva efter att
ta tillvara alla mojligheter till rationaliseringir av verksamheten.

Av det material som polisberedningen har redovisat framgir tydligt att
en koncentration av uthildningsaktiviteterna tith Ulriksdal ar férenade med
stora fordelar som klart uppviiger de kostnader som inledningsvis dir {or-
cnade med en sidan 16sning. Det iir siledes uppenbart aft en siadan lokali-
sering ger mojligheter titl en effeKtivare anviindning av polisviisendets
samlade utbildningsresurser. Samordning och planering m. m. av uthild-
ningen kommer att underlittas. vilket ocksi bor bidra till en hajd utbild-
ningskvalitet. Jag vill ocksé framhalla att de beriikningar som polisbered-
_ningen har limnat enligt min mening visar att atgéirderna redan pa kort sikt
bor medfora direkta besparingar for statsverket. Jag dterkommer tifl detta i
avsnitt 2.7.

Genom att utnyttja den uthildningskapacitet som finns vid Arméns mo-
torskola i Stringniis och statens hundskola i Solleftea for viss utbildning pa
uppdragshas uppnir man vidare rationaliseringsvinster far polisviisendet
och ett battre utnyvttjande av resurserna vid de bida berdrda institutioner-
na i Stringniis och Solletted.

Jag dr naturligtvis medveten om att en overflyttning av verksamheten till
Ulriksdal frin Solna inte kan ske utan att vissa praktiska dvergingspro-
blem léses. Jag aterkommer till den frigan i ett foljande avsnitt (2.8).

2.6 Rekryteringsorganisationen

2.6.1 Allmiin bakgrund

Polisberedningen har haft i uppdrag att belysa organisationen av rekry-
teringsarbetet inom polisvisendet pd regional och lokal nivd. Uppdraget
har limnats mot bakgrund av tidigare évervaganden i imnet av bl. a. 1975
ars polisutredning.

Rekryteringen av polispersonal bedrivs sivil centralt som pa regional
och lokal nivit inom polisorganisationen.

Enligt sin instruktion skall rikspolisstyrelsen bl.a. leda och dvervaka
rekryteringsverksamheten inom polisvisendet. Vid rikspolisstyrelsen
handliiggs rekryteringsfragorna av personalbyrin. Styrelsen bereder an-
sokningar till polismans- och polischetskarridrerna och bestutar om antag-
ning till dessa Karridrer. Styrelsen beslutar dirvid ocksd om den férsta
stationeringen. Vidare utarbetar styrelsen det bakgrunds- och informa-
tionsmaterial som anviinds i rekryteringsarbetet. sisom annonser, statistik
och prognoser samt svarar for radgivning och information till linsstyrelser
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och polisstyrelser i rekrvteringsfragor. Vid styrelsen arbetar omkring atta
tjanstemin med dessa drenden.

Det cgentliga rekryteringsarbetet utfors pi regional och lokal niva. F.n.
finns clva heltidsanstiflda rekryteringskonsulenter (polisinspektdrer for
rekryteringsuppegifter) som arbetar med vissa liin cller polisdistrikt som
verksamhetsomride. Konsulenterna svarar for information och samord-
ning av rekryteringsarbetet samt har vissa uppgifter i urvalsprocessen. Tre
konsulenter dr f.n. stationcrade i Stockholm, tvit i Goteborg och en i
Malmd, Nykaping, Jonképing. Orebro. Hiarndsand resp. Lulei. Rekryte-
ringskonsulenterna lyder administrativt under rikspolisstyrelsen men ver-
kar i niira samriid med berdrda linsstyrelser och polisstyrelser.

Linsstyrelsens uppgifter pa rekryteringsomradet regleras i 33 § polisin-
struktionen. Dir foreskrivs att linsstyrelsen skall dgna sig it rekrytering
och forthildning av polismin i den utstrickning som rikspolisstyrelsen
foreskriver.

I rekryteringsarbetet har [insstyrelserna getts relativt begriinsade upp-
gifter. Linsstyrelserna avger yttranden i rekryteringsirenden till rikspolis-
styrelsen men har dirutdover inga dirckta dligganden i anstillningst6rfaran-
det. Linsstyrelsen medverkar ocksit vid fordelningen och stationcringen
av de extra polismin som ldnet tilldelas. Tidigare var linsstyrelserna
beslutande i dessa frigor. men sedan nigra ar fattas besluten av rikspolis-
styrelsen.

Ocksa polisstyrelsernas uppgifter i friga om rekryteringen regleras |
polisinstruktionen. I 47 § anges bl. a. att det aligger polisstyrelsen sirskilt
att verka foér en god rekryvtering av tjanstemin till polisviasendet. I varje
polisdistrikt finns en eller flera rekryteringsmiin. Dessa ér polismén och
svarar for polisdistriktets uppgifter i rekryteringssammanhang. Rekryte-
ringsmiinnen har att vid sidan av sina évriga polisidra uppgifter svara {or
information och utféra implighetsutredningar.

Ett rekryteringsidrende som giller polisyrket inleds genom att en ansé-
kan kommer in till rikspolisstyrelsens rekryteringssektion. Efter provning
av att sokanden uppfyllier vissa formella krav skickas drendet vidare till det
polisdistrikt dér sékanden dr hemmahorande for lamplighetsutredning och
yttrande. Denna referensundersdkning utfors vanligen av polisdistriktets
rekryteringsman. Direfter sker en anstiillningsinterviu med s6kanden. I de
flesta polisdistrikt leds intervjun av polischefen eller hans stallféretridare i
nirvaro av rekryteringsmannen och fackliga foretradare samt i en del fall
ocksa av andra befattningshavare. Efter sedvanlig MBL-forhandling avges
frin polisdistriktet ett yttrande 6ver sokanden. Arendet granskas sedan av
linsstyrelsen som avger yttrande. Direfter dverliimnas drendet frén lins-
polischefen till rekryteringskonsulenten. Denne organiserar och genomfor
p4 regional niva prov, som bl.a. omfattar likarundersokning och kontroll
av sokandens Tysiska kvalifikationer (simkunnighet m. m. samt pa forsok
dven fysiska prov). Vidare sker genom konsulentens forsorg ett diagnos-
tiskt prov i svenska.
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Nir underlaget har firdigstallts av rekryteringskonsulenten sinds ansé-
kan till rikspolisstyrelsen. Det slutliga urvalet gors av rikspolischefen efter
forcdragning. Rekryteringskonsulenterna deltar i forberedelsearbetet infor
foredragningen.

Vid antagning till polischefskarriiiren tillimpas ett annat forfarande.
Rikspolisstyrelsen svarar sjilv for referensundersokningar med viss hjalp
frian rekryteringskonsulenterna. Efter ett forsta urval kallas ett antal s6-
kande till en anstillningsintervju infor en bedomningskommitté vid rikspo-
lisstyrelsen. Det slutliga beslutet om antagning fattas av rikspolischefen.

2.6.2 Tidigare overviiganden rorande rekrvteringsverksamheten

1975 ars polisutredning konstaterade i sitt betdnkande att den slutliga
urvalsprocessen fr. 0. m. budgetéiret 1967/68 centraliserades frin linssty-
relserna till rikspolisstyrelsen. Atgﬁrden motiveradcs fraimst av intresset
att cn enhetlig bedomning skulle sidkerstillas. Det ansags ocksd vara en
fordel att de som hade antagits kunde genom centrala beslut fordelas pa
olika lin. Harigenom kunde férsérjningen med personal underlittas i brist-
omraden.

Utredningen fann det naturligt att man borde striiva till en ordning, som
s& langt det 4r mojligt innebar att de unga polisminnen redan i bérjan av sin
verksamhet placerades i ett omrade déir de hade personlig forankring. En
sddan ordning ansags nimligen férenad med betydande férdelar.

Mot denna bakgrund fann utredningen det angeliget att skapa forutsitt-
ningar for att den lokala och regionala rekryteringsverksamheten skulle
kunna stimuleras och aktiveras och féreslog en rad atgirder for att uppna
detta mil. Enligt polisutredningen borde dock systemet med en central
antagning och fordelning av aspiranter behéllas. Utredningen féreslog inga
forandringar i friga om rekryteringen av polischefsaspiranter.

1 1980/81 érs principproposition anslot sig regeringen till polisutredning-
ens forslag, vilket ocksé godtogs av riksdagen. Vidare uttalades i proposi-
tionen att polisberedningen borde fi till uppgift att belysa den niirmare
organisationen av rekryteringsarbetet pa regional och lokal niva. Hit horde
¢n av polisutredningen berdrd friga om sirskild personal bor stillas till den
regionala myndighetens direkta forfogande for rekryteringsarbetet i brist-
omraden.

RPS/UHA-gruppen behandlade bara rekryteringsfragorna ur organisato-
risk synvink-el. Gruppen ansag att erfarenheterna klart pekade pa behovet
av en nédra organisatorisk samhérighet mellan antagning och utbildning.
Man foreslog darfor att rekryteringsfragorna vid rikspolisstyrelsen skulle
handldggas vid en antagningsenhet inom den foreslagna nya polishdgsko-
lan.
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2.6.3 Den framtida rekryteringsorganisationen
2.6.3.1 Central eller regional antagning

Polisberedningen foreslir att antagningen till polisyrket och polischefs-
karridren dven i fortsittningen bor ske centralt. dvs. hos rikspolisstyrel-
sen. Beredningen har provat méjligheterna av en atergdng till den regionala
antagning som forekom tidigare. Man konstaterar dock att ett sidant
system skulle innebdra nackdelar for de sokande och att det skulle medféra
ctt avsevirt merarbete. Aven systemet med en central fordelning av de
antagna polisminnen bér behdllas. Beredningen féreslar dock att bes!ut
om placering av en polisaspirant i ett visst polisdistrikt inom lanet fors over
fran rikspolisstyrelsen till lansstyrelsen.

Mot férslaget har inte riktats ndigon kritik frin remissinstanserna. Riks-
polisstyrelseh tillstyrker forslaget.

Ocksa jag delar polisberedningens uppfattning att den centrala antag-
ningen bor behdllas. Som beredningen har pdpekat fungerar det nuvarande
antagningssystemet bra. Jag vill cmellertid framhdilla att fSrdelningen av
nyutbildade polismén idr ett viktigt instrument som direkt piverkar polis-
myndighetens resurser. Bade i den nuvarande situationen med ett visst
overskott av polismén och i en cventuell vakanssituation 4r det viktigt att
rikspolisstyrelsen fordelar over- eller underskottet pa ett ritivist sitt. Jag
forutsatter att rikspolisstyrelsen som hittills uppmérksammar dessa frigor
sd att de nimnda problemen kan undvikas. Vad jag nu har sagt kommer
f. 5. att gélla dven for lansstyrelserna som enligt mitt forslag skall fordela
polisminnen inom lidnen.

2.6.3.2 Rekryteringsverksamhet pa central. regional och lokal nivd

Polisberedningen har foreslagit ett flertal forandringar av det niirmare
innehdllet i och organisationen av rekryteringsverksamheten. Beredningen
har bl. a. studerat fordelningen av uppgifterna mellan olika mvndigheter
inom polisvisendet. Forslagen inncbér i huvudsak féljande.

Beredningen anser att rikspolisstyrelsens roll i rekryteringsarbetet skall
inriktas pd att ta fram informationsmaterial om polisyrket och pa att
initiera rekryteringsframjande atgirder i form av annonsering, kampanjer
osv. Styrelsens uppgifter bor 1 forsta hand vara av stddjande karaktir och
dven innefatta allmiinna rad for det regionala och lokala rekryteringsarbe-
tet.

Rekryteringsarbetet pa regional och lokal niva bor enligt polisberedning-
rckryteringssituationen inom polisvasendet har forbiittrats avseviirt under
senare ar. Vidare ritknar beredningen med att det goda rekryteringsliget
kommer att bestd under dverskidlig tid. Mot den bakgrunden, och med
hansyn till att det frin olika hall stills krav pa 6kade polisiira insatser for
att bekdmpa brott, foreslér polisberedningen att de tidigare nimnda elva
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tjinsterna som rekryteringskonsulent dras in och ersitts av okade lokala
insatser i rekryteringsarbetet. Beredningen menar att polisinspektoren vid
kansliet i regel bor vara den tjinsteman i polisdistriktet som handligger
rekryteringsfrigorna. Det nuvarande systemet med lokala rekryterings-
min bér siledes upphora.

undersékningarna bor goras av kanshinspektéren med bitride av administ-
rativ personal. Yttranden frin polisdistriktet om sGhandenas limplighet
bor som regel beslutas av polisstyrelsen i de fall yttrandena dr av principi-
ell art. Lansstyrelsernas yttranden till rikspolisstyrelsen bor shutligen inne-
hilla en gradering av s6kandenas lamplighet. _

Endast rikspolisstyrelsen tillstyrker beredningens forslag. Ovriga re-
missinstanser riktar kritik mot forslaget om indragning av {jansterna som
rekryteringskonsulenter. Man pekar pa att den nuvarande organisationen
har fungerat mycket viil sedan den tillkom (6r knappt tio ar sedan och att
rekryteringsuppgitterna kriaver sirskilda kunskaper och erfarenheter. Det
ir dirfor inte lampligt att anfortro sddana uppgifter it en befattningshavare
i en lokal polismyndighet vid sidan av dennes ¢vriga arbetsuppgifter. Man
anser vidare att den totala arbetsinsatsen for rekryteringsatgirder i landets
alla polisdistrikt blir avsevirt stérre in om den nuvarande organisationen
behills. Vidare framhills konsulenternas betydelsefulla roll i urvalsproces-
sen. Flera remissinstanscr foreslar ocksa att de nuvarande konsulenternas
kunskaper och erfarenheter skall tas tillvara och aut de skall ges utokade
uppgifter i urvalsprocessen.

Jag vill for egen del forst framhalla att jag helt delar polisberedningens
bedomning att det nuvarande gynnsamma rekryteringsliget, vilket kan
vintas bestd. talar for att rekryteringsorganisationen méste ses over. Mil-
sittningen maste vara att begrinsa de resurser som f. n. satsas pa en aktiv
rekrytering av befattningshavare till jianster inom polisviisendet. En 18s-
ning kan d& vara att man, som polisberedningen har foreslagit, i forsta
hand strivar efter att avveckla den sarskilt uppbyggda rekryteringsorgani-
sationen, vars ursprungliga uppgifter numera inte motsvaras av nigot
egentligt behov. Aven andra I6sningar ir emellertid tinkbara. Polisbered-
ningens forslag har kritiserats av en bred remissopinion.

Jag vill till en bdrjan peka pd att relativt stora resurser nu avsiitts for
rekrytering. inklusive urval, till (janster som polisman och polischef. Vid
rikspolisstyrelsens rekryteringssektion arbetar itta tjinstemiin med rekry-
teringsfragor. Inom rikspolisstyrelsens personalbyré i dvrigt finns (inste-
méin som deltar i rekryteringsprocessen. Elva Konsulenter har regionala
uppgifter. Pa [okal nivi finns rekryteringsmiin i alla polisdistrikt. Linspo-
lischefer, polischefspersonal samt andra befattningshavare liksom fackliga
téretridare deltar ocksii i arbetet.

Denna organisation framstir. sirskilt i forhallande till det antal polis-
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aspiranter som har anstillts under senare &r, som 6verdimensionerad.
Organisationen bor darfor bantas kraftigt och arbetet, mot bakgrund av det
goda rekryteringslage som rader, koncentreras pa sjilva urvalsprocessen.
Som flera remissinstanser har foreslagit bor vidare den kunskap i och
erfarenhet av rekryteringsfriagor som finns i den nuvarande regionala orga-
nisationen tas tillvara och utvecklas. De lokala och centrala insatserna pa
detta omrade skulle da kunna minskas i motsvarande min. En [6sning efter
dessa linjer bor vara mojlig genom att den del av rekryteringskonsulenter-
nas nuvarande uppgifter som bestdr av aktiv rekrytering i huvudsak kan
upphora.

Den l6sning som jag foreslar for den framtida rekryteringsverksamheten
innebar foljande.

Vid rikspolisstyrelsen bor arbetet med rekryteringsfrimjande atgirder
minskas. Da behov uppkommer att ta fram nytt rekryteringsmaterial eller
gora andra storre forandringar i det rekryteringsirimjande arbetet bér man
arbeta i projektform i samarbete med foretradare f6r regionala och lokala
polismyndigheter samt fackliga organisationer. Pa sii sitt minskas behovet
av personal med fasta tjanster vid styrelsen.

Rekryteringskonsulenternas verksamhet ges en huvudsaklig inriktning
pa urvalsfragor. De rekryteringsirimjande atgirderna begrinsas till upp-
lysningar och information till arbetsféormedlingar, skolor och liknande in-
stitutioner. Den uppsoékande rekryteringsverksamheten bor i huvudsak
upphora. Konsulenterna bor i stéllet ta dver ansvaret f6r de referensunder-
sokningar som nu utfors av polisdistriktens rekryteringsmiin, Konsulen-
terna bor ocksa liksom hittills svara for de s. k. regionala proven.

Pii lokal niva bér man besvara forfrigningar samt limna ut informations-
material och liknande till personer som tur kontakt med polisdistriktet {or
att fa upplysningar. I 6vrigt bor man kunna hiinvisa intresserade til} att ta
kontakt med rekryteringskonsulenten. Aven polisdistriktets uppgifter i
rekryteringssammanhang bor séledes inriktas pd urvalsprocessen. Denna
bor utformas efter foljande riktlinjer.

Ansokningshandlingarna till tjéiinster som polisman ges in till rikspolis-
styrelsen som déarefter Overlamnar érendet till resp. linsstyrelse. Det
egentliga urvalsarbetet handlaggs dédrefter av en rekryteringskonsulent
som ansvarar for att referensundersokning, intervju med sokanden och det
regionala provet genomfors. Intervjuforfarandet bor normalt ske i det
polisdistrikt ddr sokanden ir bosatt. Efter att drendet har beretts firdigt
dterlimnas handlingarna av linsstyrelsen till rikspolisstyrelsen med ett
yttrande dir den sokande har rangordnats i forhallande till andra sékande
fran linet.

Med en sddan ordning kommer betydligt mindre resurser in tidigare att
anviindas for rekryteringstrimjande dtgirder men en god service till kret-
sen av sokande och till myndigheterna bor likvil kunna bibehdllas. Kvali-
teten i urvalsprocesser kommer ocksdl att bevaras. 1 polisdistrikten for-
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svinner arbetsuppgifterna for rekryteringsménnen och dessa kan fullt ut
tas i ansprak {or sina ordinarie arbetsuppgifter. Jag beddmer ocksa att
nagra tjanster som rekryteringskonsulent kan dras in. Vid rikspolisstyrel-
sen bor personalbehovet for rekryteringsarbetet kunna minska. Jag ater-
kommer till regeringen i dessa frigor.

2.7 Rationaliseringsvinster och kostnader

I 1980/81 ars principproposition framholls att de forslag som lades fram i
flera hiinscenden skulle komma att innebira ett effektivare utnyttjande av
polisvisendets samlade resurser inom de ckonomiska ramar som géllde.
Vidare framholls att det ocksa var ett krav {6r forslagens praktiska genom-
forande att de totalt sett holl sig inom kostnadsramen for polisvisendet,
vilket maste bli en {6rutsiittning tor polisberedningens arbete.

I direktiven till polisberedningen angavs f6ljaktligen att riksdagens be-
slut gav utrymme foér olika ambitionsnivier vid genomférandet av den
beslutade reformen. Det pz“ipékudcs att det statsfinansiella liiget inte med-
gav att alla de oliku 6nskemal som kunde gora sig gillande blev tillgodo-
sedda. Generellt borde tor beredningens arbete gélla att de organisatoriska
och ovriga forindringar som aktualiserades skulle begrinsas till vad som
med nédviindighet fordrades {6r genomférandet av den reform som riksda-
gen hade beslutat om. Beredningen borde utgé frin den resurstilldelning
fér polisviisendet som skulle komma att gilla for budgetaret 1982/83.

Polisberedningen tar ocksd upp kostnadsfrigorna, bdde i sitt organisa-
tionsbetinkande och i betinkandet om rekrytering och utbildning. Bered-
ningen anser att de kostnader som reformen aktualiserar ror uniformsfra-
gan, inrittandet av vissa nya tjinster, okade kostnader £6r polisstyrelser-
nas verksamhet. hogre kostnader for den nya polisutbildningen samt vissa
investeringskostnader vid polishogskolan Ulriksdal. Vidare utgar bered-
ningen fran att ett genomforande av reformen enligt beredningens {orslag
kommer att resultera i s. k. AB-férhandlingar for grupper av anstillda inom
polisviisendet.

1 Iriga om finansieringen av reformen anger beredningen i organisations-
betinkandet att overtidsuttaget inom polisvisendet, som nu uppgar till
[.2—1.3 milj. immar per dr, bér kunna minskas genom den nya flexiblare
organisationen. Varje procents minskning av antalet dvertidstimmar leder
enligt beredningen till en reducering av lonckostnaderna med omkring 1.5
milj. kr. per &r. Vidare anser beredningen aut dess forslag pa utbildnings-
omradet ligger inom ramen f6r resurstilldelningen for budgetiret 1982/83
for motsvarande utbildning.

Jag tar 1 det foljande endast upp de ckonomiska konsekvenser som
uppkommuer till foljd av de forstag som bor genomforas den 1 juli 1984, Till
de kostnadsfragor som blir aktuelly niir reformens andra steg genomfors
den [ juli 1985 dterkommer jag i det sammanhanget. Dit hdr som niamnts
S Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nir 89
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bl. a. systemet med basorganisation, fria resurser och medelsramar samt
utformningen av polisutbildningen.

Den dndrade befogenhetsfordelningen mellan polischefen och polisstyr-
clsen i ett polisdistrikt bor leda till ndgot 6kade kostnader, exempelvis {6r
sammuntradesarvoden till ledamdterna i tandets 118 polisstyrelser. Dessa
kostnader och vissa andra kostnader som foljer med sammantridena har
jug bedomt vara helt marginella.

De reformer som jag har forordat skall genomforas i friga om den
regionala organisationen frin den 1 juli 1984 innebir att vissa tjinster pa
linsstyrelserna kan dras in samtidigt som andra tjinster i den lokala
polisorganisationen inrittas. Jag beddmer dock att dugiirderna totalt sett
medfor kostnadsminskningar for statsverket.

Jag hur forordat att rikspolisstyrelsen tillférs ett mindre antal nya tjins-
ter, frimst i verkskansliet. Mot detta skall stiillas bl. a. minskade kostnader
tor utbildningsadministration och lokaler for utbildningsindamdl. Redan
under det kommande budgetéret bor trafikutbildningssektionen i String-
niis och polishundsektionen i Sollefted dras in. Aven vid polishogskolan i
Solna bor administrationen kunna minskas under budgetaret. Dessa ratio-
naliseringsvinster bor, tillsammans med en indragning under budgetéret av
vissa tjénster pa rekryteringssidan, vil motsvara kostnadsékningarna.

De {orslag som jag har lagt tram om rikspolisstyrelsens framtida vpp-
gifter och organisation har till syfte att effektivisera verksamheten och att
pa sikt begrinsa personalbehovet vid styrelsen. Algiirdcrna kommer déir-
f6r att i ett langre tidsperspektiv medfora besparingar.

Jag har sammanfattningsvis kommit fram till att de reformforslag for
polisviasendet som jag i denna etapp har lagt fram innebér besparingar tor
statsverket. Jag vill slutligen erinra om vad jag redan tidigare har sagt att

kostnader for polisvisendet.

2.8 Genomfiorandet

I det inledande avsnittet har jag redogjort for den allminna bakgrunden
till reformerna. Jag har dir ocksé utvecklat skiilen till varfér reformerna
bor genomfoéras i tvi steg. Den forsta etappen bér utan problem kunna i
huvudsak genomféras den 1 juli 1984. Vissa atgirder, t. ex. dvertlyttningen
av utbildningsenheter till polishogskolan Ulriksdal, bor dock av praktiska
skill ske successivt under budgetiret 1984/85.

3 Hemstillan
Med hitnvisning Gll vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslir riksdagen att godkinna de riktlinjer i friga om polisens organisa-

tion m. m. som jag har {érordat.



Prop. 1983/84: 89 59

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av 1981 ars polisberednings betinkande (Ds Ju
1983: 10) Polisorganisationen

I sitt principbetiinkande (SOU 1979:6) Polisen behandlade 1975 ars
polisutredning organisatoriska fragor och sporsmél om cn riittslig reglering
av polisverksamheten.

Sedan polisutredningens betiinkande remissbehandlats togs de i betéin-
kandet diskuterade frigorna upp i prop. 1980/81: 13 om polisens uppgifter.
utbildning och organisation m.m. Riksdagen behandlade propositionen
under varen 1981 (JuU 1980/81: 24, rskr 1980/81:210). I enlighet med vad
som hade forordats av polisutredningen och i propositionen forutsiitts i
riksdagsbeslutet att det praktiska genomférandet av polisreformen och de i
sammanhanget aktuella frigorna skulle behandlas av en sirskild bered-
ning. '

Pé grundval av riksdagsbesiutet meddelade regeringen den 23 april 1981
dircktiv for polisberedningen. Av dessa framgar den huvudsakliga innebor-
den uv det principbeslut om en reform av polisvisendet som riksdagen har
fattat.

Beredningen har behandlat frigorna om den réttsliga regleringen av
polisverksamheten i betidnkandet (SOU 1982:63) Polislag. Nir det giiller
uppdraget i dvrigt har beredningen utarbetat preliminira (orslag till ett
system dér besluten i polisviisendet i stor omfattning fattas pd fokal niva,
Forslagen har publicerats i ett antal promemorior i Ds-serien.

Beredningen har berett ett stort antal myndigheter m.fl. tillfille att ytira
sig over de preliminidra dverviiganden som innefattas i promemoriorna.
Beredningen redovisar nu sina slutliga stillningstaganden i de organisato-
riska friagorna.

Aven om besluten i polisvisendet skall fattas pé lokal nivé i stor omfatt-
ning, betyder det enligt beredningen inte att statsmakternas sivrning av
polisverksamheten skall minska. Beredningen foreslar i stillet att den skall
vidgas att omfatta inriktningen av polisvisendets totala resurser och inte
som hittills begrinsas tll hur vissa yanster skall anviindas. 1 detta syfte
foreslar beredningen cn ny anslagskonstruktion for polisviisendet. Ett
utfléde av denna nya anslagskonstruktion ir att den lokala polisstyrelsen
ges en ekonomisk ram for sin verksamhet, Principen ér att enskilda poster
fiar overskridas, forutsatt att de summanlagda utgifterna under posterna
inte overstiger summan av posterna — dea ckonomiska ramen. Det ir
givetvis inte mojligt att hanforu utgifier, som avser den egentliga polisverk-
sumheten och som inte dir piverkbara, till poster som skall ingé i ramen.
Som exempel pit sidana utgifter under de nuvarande anslagen till den
lokala polisorganisationen niimner beredningen utgifter under posten till
kostnader for forpassning, polititransporter samt for kost och sjukvard {6r
omhiindertagna personer.
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Ramen skall omfatta sivil kostnader for loner som andra kostnader i
verksamheten. Kostnaderna for polismanstonerna faller dock utanfor ra-
men. )

Trots de begrinsningar som nu har angetts raknar beredningen med att
den ekonomiska ramen f6r en lokal polistyrelse kan komma att bli forhil-
landevis stor. Ramen ger den lokala styrelsen mojligheter att besluta om
utgifter for bl.a. expenser, inventarier och utrustning som kan képas mot
avropsavtal, mindre datorer och mindre forhyrningar sdsom lokaler {6r
kvarterspoliser och tillfiilliga expeditioner.

For att 0ka mgjligheterna till en mer langsiktig planering nar det giller
medelsanvindningen foreslar beredningen bl.a. ett sdrskilt sparsvstem.
En polismyndighet, som under ett budgetér inte utnyttjar hela den ekono-
miska ramen, bor f3 tiligodogéra sig det sparade beloppet under nigot av
de tre foljande budgetaren.

Forslaget om statsmakternas styrning forutsitter att statsmakterna kom-
mer att uttala sig om olika aktiviteter i polisverksamheten och att verksam-
heten i aktiviteterna foljs upp.. Beredningen féreslar en indelning i aktivi-
teter efter reformen som.bygger pd den indelning som rikspolisstyrelsen
(RPS) nu tillimpar. Indelningen utgar fran fyra huvudaktiviteter, niimligen
— brottsforebyggande verksamhet
— ¢vervakningsverksamhet
— kriminalpolisverksamhet
— serviceverksamhet.

Beredningen anser att det dr angeliget att vissa aktiviteter definieras
klarare dn nu s& att den utatriktade verksamheten — den faktiska polis-
tjanstgoringen — Klart kan siirskiljas.

Indelningen i aktiviteter bor framgd av regleringsbreven. RPS far i sin
anslagsframstiillning redovisa aktiviteterna med utgingspunkt i den ord-
ning som anges i regleringsbrevet. Den indelning som kommer att beslutas
av statsmakterna bor givetvis géilla for hela polisviisendet. Det ér emeller-
tid klart att de regionala och lokala instanserna skall kunna gora ytterligare
indelningar for sina behov. Beredningen uppehiller sig ocksd vid vilka
métt som kan anvindas vid redovisningen av de aktiviteter som anges i
regleringsbrevet.

Nir det giller planeringsprocessen efter reformen foreslar beredningen
att RPS skall avge anslagsframstéllning liksom hittills men att kraven pa
anslagsframstallningar fran linsstyrelse och lokal polisstyrelse slopas. For
att forenkla administrationen vid resursplancringen pa regional och lokal
niva férordar beredningen ett enda planeringsdokument for den lokala
polisstyrelsen och en motsvarande handling for lansstyrelsen. Dokumentet
skall innehilla de uppgifter som den lokala polisstyrelsen resp. linsstyrel-
sen behover for beslut om fordelning av resurser under det nirmast kom-
mande budgctaret och inriktningen av verksamheten under det dérpé fol-
jande budgetaret — det ar for vilket RPS skall avge anslagsframstillning.
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Nir det gilller planeringsforfarandet 1 stort efter reformen forutsatter
beredningen att RPS informerar lansstyrelserna och polisstyrelserna ome-
delbart efter det att regeringen har lagt fram budgetpropositionen. Samti-
digt bér RPS begira det underlag av linsstyrelserna som kan behovas for
RPS: s framstéllning till regeringen med anledning av det kommande reg-
leringsbrevet for polisvisendet. Underlaget bor vara RPS tillhanda senast
den | mars. RPS bor avge sin framstélining till regeringen senast den |}
april. Om inte riksdagen gér nagon storre avvikelse frin regeringens for-
slag i budgetpropositionen, bér ett regleringsbrev kunna utfardas omkring
den 1 junt. .

En viktig del i beredningens forslag till 6kat inflytande for de regionala
och lokala instanserna i polisvasendet utgdrs av ett system med basorgani-
sation och fria resurser. Regeringen forutsiatts komma att liksom nu be-
stimma antalet polismanstjanster for varje polisdistrikt. Regeringen skall
dessutom faststilla en basorganisation for distriktet. Ovriga personalresur-
ser skall utgdra fria resurser.

Basorganisationen anger vilka enheter som skall finnas i distriktet, sa-
som avdelningar. rotlar och vissa arbetsgrupper. I basorganisationen anges
polismanstjianster med arbetsledande funktioner sésom chefer for ord-
nings- och kriminalavdelningar och vissa andra befilstjanster. Vissa admi-
nistrativa (janster bor ocksa tas upp i basorganisationen. Sadana rotlar,
vars ansvarsomrade striicker sig utanfor det polisdistrikt dir rotlarna ar
stationerade. ingdr ocksd i basorganisationen. Det dr enheter f6r bekimp-
ning av narkotikabrott. for ekonomiska brott och for tekniska undersok-
ningar. Dessutom anges vissa sarskilda rotlar som utldnningsrotlar. I §v-
rigt anges for kriminalavdelningen endast antalet befattningshavare med
chefsfunktioner. Den lokala polisstyrelsen. i vart fall i de storre polisdis-
trikten. fir darigenom stor frihet att bestimma rotelindelningen med hén-
syn till de lokala forhéallandena.

Arbetsgrupper. dvs enheter utanfor centralorten, och chefer for arbets-
grupper skall ocksa anges i basorganisationen i de fall dir statsmakterna
har ett intresse av att bestimma pa vilka orter det skall finnas polis. Da det
gilller mindre arbetsgrupper och posteringar foreslar beredningen att den
lokala polisstyretsen sjilv skall besluta om inrittande resp. indragning.

Dimensioneringen av de regionala enheterna skall enligt beredningens
forslag ankomma pa ldansstyrelsen. I 6vrigt skall den lokala polisstyrelsen
besluta om sédana resurser i ett polisdistrikt som inte ingdr i basorganisa-
tionen och som inte heller har tagits i ansprak av lansstyrelsen for regiona-
la enheter.

En funktion for analys och planering bor enligt beredningen markeras i
basorganisationen i det polisdistrikt i ldnet dir den regionala verksamheten
har sin tyngdpunkt liksom i vissa storre polisdistrikt ddr verksamheten
beriiknas ta en hel tjanst i ansprak. Befattningen bor vara besatt med en
polisman.
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Beredningen redovisar vissa allmdnna éverviganden om de personalad-
ministrativa effekterna av den nya organisationen. Den nuvarande tjin-’
stestrukturen behills for polismén i den egentliga polismanskarriiiren. Nar
det giller tjiinstebendmningar och titlar for polispersonal foreslar bered-
ningen en sirskild 1osning. Bade.tjinster f6r polispersonal och administra-
tiv personal bor inréttas och tillsittas i huvudsak cfter nuvarande regler.

Frigor som reformen aktualiserar pi medbestimmandeomridet bor en-
ligt beredningens mening fa en sidan l6sning att flexibiliteten i organisatio-
nen vidmakthélls. Enligt beredningen skulle det vara en fordel om dessa
fragor kundc lésas avtalsvigen.

I den regionala polisorganisationeir behills linsstyrelsen som linets
hogsta polisorgan. Linsstyrelsens framtida roll kinnetecknas av inrikt-
ningen pa plancrings-, resursférdelnings-, samordnings- och tillsynsfrigor.
Beredningens forslag forutsitier ctt Gkat medborgarinflytande pa regional
nivil genom linsstyrelsens fortroendemannastyrelse. En av styrelsens vik-
tigaste uppgifter blir att besluta om de regionala polisenheternas dimensio-
nering och att besluta om inriktningen av de regionala verksamheterna.

Landshovdingens sarskilda befogenheter néir det giller polisverksamhet
under extraordinira forhallanden undergir ingen férindring. Utrymmet
for landshévdingen att hianskjuta polisirenden till fortroendemannastyrel-
sen utvidgas cmellertid.

Linspolischefen skall i flertalet lin fortfarande vara tjansteman i lins-
styreisen. Hans stillning inom linsstyrelseorganisationen forstirks och
hans verksamhet inriktas i mera utpriglad grad pa planering. samordning
och tilisyn. Beredningens forslag innebir bl. a. att en sarskild vikt liggs vid
frigor om samverkan Over lansgrinserna, beredskapsplanering och siker-
hetstjiinst. Tyngdpunkten i friga om de operativa ledningsfunktionerna nir
det giiller den permanenta regionala polisverksamheten forskjuts i riktning
mot de lokala polisstyrelscrna. Linspolischefens ledningsfunktioner ges
siledes en indirckt karaktir som frimst tar sikte pa overgripande plane-
ring. samordning och tillsyn. Befogenheten att i siirskilda fall overta led-
ningen — helt eller delvis — av polisverksamhetcn i lanet kvarstér.

Stockholms lin samt Goteborgs och Bohus lin forutsitts fa en fran
dvriga lin nigot avvikande organisation. Linsstyrelsen behdller diir lik-
som i Hvriga lidn sin stillning som lanets hogsta polisorgan. Lianspolische-
fen ingdr dock inte som tjdnsteman i linsstyrelsens organisation utan
befattningen som lianspolischef och polismiistare i Stockholm respektive
Goteborg forenas till en tjanst. Beredningen foreslar att den regionala
organisationen dven i Jimtlands lan utformas i linje med storstadslinens.
Nir det giller frigan om fordelningen av befogenheter och funktioner i
ovrigt mellan ldnsstyrelsen i dessa ldn och den regionala chefen utgar
beredningens forslag frin att de operativt betonade lednings- och samord-
ningsfragorna faller p& den nyc lanspolischefen/polismistaren. Betriffande
dvriga funktioner innebir forstagen till fordeiningen en avviigning med
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utgdngspunkt frn de frigor om jivs- och intressekonflikter som féljer av
att den nva chefsbefattningen innefattar bide regionalt och lokalt ansvar.

Beredningen beskriver ocksd RPS:s roll i den framtida polisorganisa-
tionen. Styrelsen far viktiga uppgifter nir det giller att formedla statsmak-
ternas beslut i prioriteringsfragor som ror hela polisvisendet. Vidare fir
RPS utokade uppgifter pa metodutvecklingsomridet. Har skall RPS stude-
ra olika problem i den dagliga polisverksamheten och ligga fram forslag till
forenklingar och forbattringar. RPS: s befogenhet att direkt leda polisverk-
samhet foreslas upphora betriffande trafikévervakningen och sjopolis-
verksamheten. Daremot bor RPS ha kvar sina ledningsbefogenheter be-
triffande flygverksamheten och vid bevaknings- och sikerhetsarbetet i
samband med statsbesok och liknande hindelser. RPS: s befogenheter att
leda kriminalpolisverksamhet {6reslas bli begriinsade till sidana fall dir en
central ledning eller samordning framstar som helt nédvindig. Rikskrimi-
nalens verksamhet far dirmed sin tyngdpunkt i stéd at och férstirkning av
de regionala och lokala polismyndigheterna 1 spanings- och utredningsar-
betet. RPS blir ocksa i framtiden central forvaltningsmyndighet for polis-
viasendet men en decentralisering sker av vissa arbetsuppgifter. Endast
sddana administrativa uppgifter som med nddvandighet maste handhas
centralt kommer enligt beredningens forslag att ligga kvar hos RPS.

Av vad som har sagts nu foljer att RPS:s befogenheter att meddela
bindande foreskrifter av olika slag for polisverksamheten kommer att
minska. Nir det giller allménna rid for polisverksamheten féreslar bered-
ningen att frigor av betydelse for rattssdkerheten och metodutvecklingen
prioriteras. Beredningen forordar dock aterhallsamhet nér det géller regle-
ringen av andra fragor. En alltfor omfattande central reglering kan motver-
ka sitt syfte att vara ett stdd i polisdistriktens arbete.

Beredningen tar ocksa upp fragor om samarbete och sumrdd med dkla-
garvisendet. Dessa samverkanscutiner bor utvecklas bade centralt, regio-
nalt och lokalt. Beredningen slir fast att rutinerna skall vara enkla och
praktiska.

For gén()mf(‘)‘mndet av reformen foreslar beredningen att, i den min
tjanster behover ledigforklaras, det kan t. ex. vara tillrackligt om tjansterna
ledigforklaras bara inom det polisdistrikt dir de &r inrdttade. Aven for
omorganisationen av RPS bor ett forenklat ansokningsforfarande kunna
tillimpas.

Betriffande kostnader for reformen riknar beredningen med att kostna-
derna for uniform m. m. till viss polispersonal vid kriminalavdelningarna
ror sig om maximalt 10 milj. kr. Vidare riknar beredningen med att dess
forslag kommer att resultera i s. k. AB-férhandlingar for grupper av an-
stillda inom polisviisendet. Dessutom tillkommer vissa nya (janster som
inrittas genom omvandling av andra tjanster. Slutligen uppkommer vissa
marginella kostnader. t.cx. genom att antalet sammantriden med polis-
styrelsen kommer att 6ka. Beredningen anscr emellertid att hela reformen
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kan finansieras inom nuvarande kostnadsram for polisviisendet. Kostna-
derna for overtid inom polisvisendet kan minskas. Polisstyrelserna far i
den nva organisationen storre frihet att disponera personalresurserna vil-
ket leder till ett mera dndamélsenligt resursutnyttjande. Vidare far polis-
styrelserna tillgéing till ett biittre beslutsunderlag for personalanvindningen
genom att analys och planering far en mera framtriidande roll i den nya
organisationen.

I fyra bilagor gir bercdningen i detalj in pa vissa frigor som ror de
lokala, regionala och centrala organisationerna i polisviisendet. I bilagan
som behandlar den lokala polisorganisationen tas bl. a. upp kansliorganisa-
tionen och forhallandet mellan polissstyrelsen och: polischefen. 1 bilagan
om den regionala polisorganisationen diskuteras frigor som ror de regiona-
la enheterna. RPS och rikskriminalen behandlas utforligt i en av bilagorna.
I den fiiirde bilagan berdrs vissa administrativa fragor och limnas forslag
till besjutsstruktur i friga om ADB inom polisviisendet,
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Bilaga 2

Sammanfattning av 1981 ars polisberednings betinkande (Ds Ju
1983: 15) Rekrytering och utbildning inom polisviasendet

Beredningen gor inledningsvis vissa allménna dverviganden om den
Sramtida polisuthildningen. Dir konstateras bl. a. att utbildningen méste
anpassas till de krav som den foreslagna nya polisorganisationen med
basorganisation och fria resurser stéller pa polispersonalens anvindbarhet.

Grunduthildningen miste ta sikte pi att ge polismannen sidana baskun-
skaper att han kan fullgéra polisiiira arbetsuppgifter i de fria resurserna.
Detta leder till att vissa delar av den nuvarande funktionsinriktade uthild-
ningen, frimst viss trafikutbildning. bér inordnas i grundutbildningen.
Beredningen foreslar att grundutbildningen fér polismiin inleds med grund-
kurs 1 om ca 40 veckor. [ forhallande till den nuvarande grundutbildningen
foreslds inga mera omfattande éndringar. Bl.a. forordas att imnena cngels-
ka och kontorsteknik utgér.

Den nuvarande tvadriga alterneringstjinstgoringen foresls crsittas av
en praktiktjinstgoring som omfattar ctt och ett halvt ar. Praktikijéinstgo-
ringen delas upp i tre defar. Den inleds vid kriminalavdelning. Tjinstgo-
ringen diir far inte understiga sex médnader. Diirefter féljer jiinstgoring vid
ordningsavdelning. Inte heller denna tjanstgéring far understiga sex mana-
der. Inom ramen for den dterstiende sexméanadersperioden liggs en sam-
hiillspraktik om 2 — 4 manader in. Resterande tid av praktiktjanstgoringen
foreslas distrikten fa ridtt att forlagga vid valfri enhet.

Sambhiillspraktiken bor fullgéras vid nagon myndighet. i problem av olika
slag som kan uppkomma till foljd av sekretess m. m. vid tjanstgéring inom
socialtjinsten foreslar beredningen att en polisman som fullgor samhills-
praktk inte hor ha polismans stiilining. )

Grundutbildningen avslutas med grundkurs I som tar sikte pa en fGr-
djupning av polismannens baskunskaper. Grundkurs I motsvaras i huvud-
sak av den nuvarande assistentutbildningen och inspektorskurs I samt
delar av den nuvarande funktionsinriktade utbildningen.

Nir det giller samordningen med annan hogskoleutbildning foreslar
beredningen bl. a. att man i stérre utstriickning skall hiimta ldrarna frin den
allminna hogskolan och i ovrigt i hogre grad anpassa undervisningsfor-
merna till vad som giller for den 6vriga hogskolan. Bercdningen anser
dock att man inte bor ge avkall pa kraven pd yrkesspecifika inslag i
utbildningen.

Minga av de fragor som berér samordningen med den aliminna hogsko-
lan ir av komplicerad natur och kriiver ingdende 6verviganden. Kostna-
derna for olika former av samordning maste ocksa beaktas. Vissa forslag
till samordning feder till kraftigt 6kade kostnader. Beredningen har darfor
inte ansett sig nu kunna ta upp dessa fragor till provning, sarskilt med
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hansyn till att sd kort tid aterstar innan reformen triider i kraft. Detta giller
sadana fragor som forliggning av uthildningen till den allméiinna hogskolan,
indrade forkunskapskrav. tillgodorikning av dmnen inom polisutbildning-
en och poingberiikning.

Beredningen anser att man bor forsoka samordna antagningstillfiillena
med vad som giller for den allminna hégskolan.

Beredningen forordar att en professur med polisicir inriktning inriittas.,

Den reguljira vidareutbildningen for polismin bér i princip forbehiillas
polismin som har fatt tjinster i basorganisationen. Den reguljira vidarcut-
bildningen bér ersétta nuvarande inspektérskurs 11 och kommissaricut-
bildningen. Utbildningen bor anpassas efter de berdrda befattningshavar-
nas skilda arbetsuppgifter. En tredjedel av utbildningen bor bedrivas i
specialavsnitt, anpassade for dels ordnings- och trafikpolistjinst. dels kri-
minalpolistjanst och dels tjanst pa polisstyrelses kansli.

Funktionsinriktad uthildning . alltsd sddan utbildning som Kkriivs for att
polispersonal skall kunna fullgéra tjanst som t. ex. motorcykelforare. sj0-
polis. hundférare. ryttarc, kriminaltckniker osv., behdvs enligt beredning-
en dven i framtiden. Viss funktionsutbildning forsvinner dock genom att
den inordnas i grundutbildningen eller i den reguljira vidarcutbildningen.
Ett inte oviisentligt antal specialkurser skall enligt beredningens forslag
genomforas regionalt cller lokalt.

Behovet av central funktionsinriktad utbildning pa trafikomridet mins-
kar kraftigt genom att utbildningen decentraliseras och genom att bered-
ningen forordar ¢n ordning som inncbir att all personal i vitre tjiinst ges
okade befogenheter att kontrollera fordon och utfirda féreliggande om
kontrollbesiktning i klara fall.

Aven i fortsittningen behovs dock viss central funktionsinriktad utbild-
ning. Det giller sarskilt kurser for personal som arbetar med bekiimpning
av den ekonomiska brottsligheten samt kurser for polispersonal som skall
medverka som instruktorer vid regional och lokal utbildning.

De forindringar som foreslas i friga om polischefsuthildningen tar sikte
pa den framtida polischefsrollen i polisorganisationen. Utbildningen bhér
inriktas mera pa polischefernas direkta ledningsfunktioner i polisverksam-
heten.

Polischefskurs 1 bor kortas ner till tvA manader och fi priigel av en
forberedelsckurs infor den kommande praktikperioden. Kursen bér hu-
vudsakligen vara inriktad pa de polisidra dmnen.

For praktiktjinstgoringen foreslas vissa forindringar. Praktik{jdnstgo-
ringen i polisdistrikt forlings fran sex till &tta ménader medan praktiken
vid lansstyrelserna kortas ner fran tva till en manad. Tiden vid tingsritt
och ldnsritt bor vara ofériandrad. Praktiktjanstgoringen avslutas vid akla-
garmyndighet och tiden dér forlings fran tre till fyra ménader. Under den
tiden bor forordnande att tjiinstgéra som extra aklagare kunna utfirdas.
Utbildningen avslutas med polischefskurs 11 som féreslis bli forlingd fran
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tre Gll fyra méanader. Kursen bor huvudsakligen vara inriktad pa de poli-
siira imnena. arbetsledning, analys och planering samt ekonomisk forvalt-
ning.

Beredningen foreslar att polischeferna skall genomgd en reguljir vidare-
utbildning omkring fem ar efter polischefskurs 1. Denna utbildning bér ha
et teoretiskt avsnitt om tvdi méanader och ersatta den nuvarande polis-
chefskurs HI. Efter den teoretiska delen foljer enligt forslaget praktik-
yinstgoring vid RPS under tvd manader.

Uthildningsorganisationen foreslas bli foriindrad i flera viktiga hiinseen-
den. Distriktens totala medelsramar skall dven omfatta medel for utbild-
ning. Den regionala och lokala utbildningen far distrikten sjilva anordna.
For den centrala funktionsinriktade utbildningen foreslas distrikten betala
RPS: s direkta utgifter for sadan utbildning genom kursavgifter. RPS skall
dven i fortsiittningen ansvara for all central utbildning inom polisvisendet.
Det regionala och lokala inflytandet ¢ver utbildningen forstirks dock pa
manga omraden. .

Beredningen foreslar att all central utbildning inom polisvisendet i prin-
cip skall ske vid polishogskolan Ulriksdal. Undantag gors for viss special-
uthildning av bl.a. hundférare, ryttarinstruktorer och helikopterforare.
Beredningens forslag innebir att polishdgskolan Solna dras in och att
verksamheten i Stringnés och Sollefted édndras till en uppdragsverksam-
het.

Polishdgskolan, som bor ges en organisatorisk stillning som en sarskild
enhet under avdelning C inom RPS. foreslds fi en planerings- och utveck-
lingsenhet som svarar for mera overgripande utbildningsfragor och en
skolforvaltning som svarar for den I6pande verksamheten vid polishogsko-
lan. Den egentliga utbildningen genomfors enligt beredningens forslag i tva
organisatoriska block, ett for grundutbildningen och fér den hogre regul-
jéira utbildningen inklusive polischefsutbildningen och ett for funktionsin-
riktad utbildning. Genom beredningens forslag kan drygt 15 tjinster i den
nuvarande organisationcn dras in.

Beredningen har tidigare behandlat gréinsdragningsfragor mellan uthild-
ning och intern information. Dessa fragor tas nu ater upp och beredningen
gor vissa preciseringar av de arbetsuppgifter som bér ankomma pa polis-
hégskolan respektive andra enheter inom RPS.

I friga om kostnaderna for reformen pé utbildningsomradet riiknar be-
redningen med att den nya utbildningen ryms inom de kostnadsramar som
har anvisats for beredningens arbete.

Nir det giller genomférandet av reformen pa utbildningsomridet anser
beredningen att dess forslag i princip bor kunna genomforas den 1 juli
1984, samtidigt med reformen i ¢vrigt inom polisvisendet. Grundutbild-
ningen, den reguljira vidareutbildningen och polischefsutbildningen. bor .
frin detta datum i huvudsak genomféras i enlighet med beredningens
forslag.
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For vissa polismiin med tjédnster i basorganisationen miste utbildningen
dock anpassas till den utbildning som dc tidigare har fau. Beredningen
foreslar vidare att man Gvergdngsvis anordnar viss utbildning {6r vissa
kategorier av polismén, bl. a. assistenter. som annars skulle bli utan utbild-
ning i vasentliga avscenden,

Forindringarna av den funktionsinriktade utbildningen bor genomiéras
efter hand och vara avslutade vid utgingen av ar 1985. Ovrig utbildning
som bedrivs évergingsvis bor vara avslutad vid utgdngen av budgetiret
1986/87.

Betriffande anstdllningskraven fir polisvrket {oreslir beredningen den
andringen att kunskaper i maskinskrivning blir ett forkunskapskrav. Detta
ar en konsckvens av att dmnet kontorsteknik utgdr ur grundutbildningen.

Det diagnostiska provet i svenska, som ingér som ett led vid urvalsfor-
farandet, bor enligt beredningen utvecklas ytterligare och tillmitas 6kad
vikt vid antagningen.

Beredningen foreslar vissa atgirder {6r att underlitta 6r polismén att
Overgé till polischefskarridren.

[ friga om rekryteringsverksumhetens organisation forestir beredningen
att de elva tjansterna som polisinspektor for regionala rekryteringsupp-
gifter (rekryteringskonsulent) dras in. Rekryteringsliaget ar f.n. mycket
gott och beredningen anser att de rekryteringsfrimjande atgirder som
behdvs i framtiden i forsta hand bor vidtas av polisdistrikten sjalva. Atgir-
der for ett forstarkt lokalt och regionalt inflytande Gver urvalet av de
sokandc foreslas.

Beredningen féreslar att rekryteringsfragorna vid RPS éven i fortsiitt-
ningen skall handliggas vid styrelsens personalbyré.

Aven genomforandet av fdrindringarna pé rekryteringsomridet bor ske
den 1 juli 1984.
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