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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att uppdra 3t en sir-
skild utredare att foresld hur skolhuvudmin fér grundskolan, grund-
sirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges 6kade
mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin om att ut-
féra undervisning, dels i vissa fall anvinda undervisningsformer som
medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning (dir. 2015:112).

Avdelningschefen Eva Durhan férordnades samma dag som sir-
skild utredare.

Regeringen beslutade den 1 december 2016 om tilliggsdirektiv
(dir. 2016:107). Genom tilliggsdirektiven fick utredaren ocksa 1 upp-
drag att bl.a. bedéma hur entreprenad inom skolvisendet forhdller
sig till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes avdelningssamordnaren
Anna Neuman fr.o.m. den 17 november 2015 t.o.m. den 30 maj
2017, rittssakkunnige Ulf Walther fr.o.m. den 23 november 2015
t.o.m. den 12 februari 2016, ridmannen Daniel Wanhatalo fr.o.m.
den 1 september 2016 t.0.m. den 30 maj 2017 samt f6rvaltningsritts-
fiskalen Elin Schmid fr.o.m. den 1 februari 2017 t.o.m. den 30 maj
2017.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 8 december
2015 departementssekreteraren Erika Stadler, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Mattias Ahlquist, Utbildnings-
departementet, rittssakkunniga Annika Rudestad, Finansdeparte-
mentet, kanslirddet Nicklas Liss Larsson, Niringsdepartementet,
departementssekreteraren Karin Hjelmer, Socialdepartementet, av-
delningsjuristen Jonas Hedstrém, Statens skolinspektion, samt utre-
daren Asa Ernestam, Sveriges Kommuner och Landsting. Dessutom
férordnades som experter i utredningen fr.o.m. den 12 januari 2016
undervisningsridet Asa Strand, Statens skolverk och férbundsjuristen
Gudrun Rendling, Friskolornas riksférbund. Frdn och med samma



dag entledigades Karin Hjelmer och fr.o.m. den 10 mars 2016 ent-
ledigades Mattias Ahlquist. Departementssekreteraren Erik André,
Utbildningsdepartementet, férordnades som expert fr.o.m. den 1 juni
2016. Fran och med den 26 augusti 2016 entledigades Asa Strand.
Vidare entledigades Erika Stadler fr.o.m. den 9 september 2016 och i
hennes stille férordnades fr.o.m. samma dag dmnesridet Cecilia
Carlsson, Utbildningsdepartementet. Kanslirddet Ulf Walther, Ut-
bildningsdepartementet, férordnades fr.o.m. den 15 september 2016
och undervisningsridet Svetislav Biocanin, Statens skolverk, fr.o.m.
den 19 oktober 2016.

Vi anvinder vi-form 1 betinkandet eftersom forslagen har utarbe-
tats 1 samrdd med experterna. Experterna har ocks3 i allt visentligt
stillt sig bakom de redovisade forslagen och bedémningarna, dven
om det kan finnas skilda uppfattningar 1 enskilda frigor och betrif-
fande formuleringar. I ndgra fall har avvikande meningar redovisats
sarskilt.

Uppdraget om modersméilsundervisning och studiehandledning
pd modersmil redovisades den 12 februari 2016 i delbetinkandet
Okade mojligheter till modersméilsundervisning och studiehandled-
ning pi modersmdl (SOU 2016:12).

Utredningen fir hirmed éverlimna slutbetinkandet, Entreprenad,
fjirrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44).

Stockholm 1 maj 2017

Eva Durhan

/Anna Neuman
Daniel Wanhatalo
Elin Schmid
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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att foresld hur skolhuvudmin fér grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
ges okade mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin
om att utfora undervisning, dels 1 vissa fall anvinda undervisnings-
former som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning.
Syftet dr att 6ka mojligheterna for skolhuvudmin att erbjuda den
undervisning som elever har behov av och att ge alla elever en likvir-
dig tillgdng till utbildning.

Utredningen ska foresld under vilka forutsittningar skolhuvud-
min, eller i vissa fall andra aktérer, 1 6vrigt bor ges 6kade mojlig-
heter att utféra undervisning t andra skolhuvudmin. Vidare ska
utredningen utreda om distansundervisning inom vissa skolformer
bor regleras. Nodvindiga forfattningsforslag ska ocksd limnas.

Utredningen ska dessutom bedéma hur entreprenad inom skol-
visendet forhéller sig till lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Vidare ska utredningen vid behov ta stillning till om
mojligheterna i LOU och Vilfirdsutredningens forslag', tillsam-
mans med andra samarbetsformer, ir tillrickligt flexibla och effek-
tiva f6r att huvudminnen ska kunna tillhandahilla eleverna lika
tillgdng till utbildning av god kvalitet. Slutligen ska utredningen vid
behov utreda och foresld limpliga férfattningsindringar som be-
déms vara méjliga med hinsyn till EU-ritten.

Betinkandets forsta del innehdller bakgrundskapitel, med bl.a.
fakta om gillande ritt, om utbildningssystemet i stort, olika under-
visningsmetoder och samarbetsformer. Dessutom redogér vi for
dagens situation och véra utgdngspunkter for arbetet. Férslagsdelen

'SOU 2016:78.
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inleds med férslag om samarbetsformer och stillningstaganden om
upphandling. Direfter limnas forslag om fjirrundervisning, om
studiehandledning pd modersmalet samt om distansundervisning. I
denna sammanfattning beskriver vi gillande ritt i anslutning till re-
spektive omréde.

Bakgrunden till forslagen

Utredningen ska bl.a. 16sa problemet att huvudmin kan ha svért att
erbjuda elever den undervisning som de enligt skollagen har ritt till
eller som enskilda individer har behov av, sirskilt inom huvudmin-
nens befintliga organisation och verksamhet. En forklaring dr lirar-
brist och 1 viss min 6kad efterfrigan bide nir det giller undervis-
ning inom vissa imnen och studiehandledning pid modersmaélet. En
annan forklaring handlar om hur huvudmin och skolor ir organise-
rade. Exempelvis kan mindre huvudmin ha svirt att erbjuda elever
undervisning 1 flera olika modersmal och glesbygdskommuner kan
ha svirt att erbjuda ett allsidigt utbud av dmnen och kurser pd
grund av litet elevunderlag. Dessa faktorer, kombinerat med att det
i1dag finns begrinsade mojligheter for skolhuvudmin att erbjuda
elever undervisning som utférs av ndgon annan, ir bakgrunden till
vdra forslag om fjirrundervisning och om entreprenad.

Ett annat problem som vi ska hantera ir att en del elever av olika
skl har svrigheter att delta 1 skolférlagd undervisning. Distans-
undervisning har setts som ett alternativ {6r dessa elever, men nigon
allmin reglering av vad som ska gilla vid sddan undervisning har inte
funnits. Utredningen har dirfor haft i uppdrag att ta fram forfact-
ningsforslag pd omrddet och utreda for vilka elever det kan vara
aktuellt att anvinda distansundervisning.

Vidare har riksdagen tillkinnagett for regeringen att en utredning
borde tillsittas for att generellt se 6ver entreprenadbestimmelserna i
23 kap. skollagen (2010:800).

Utgangspunkter

Vi anser att skolans undervisning som princip ska bedrivas som
nirundervisning. Fjirr- och distansundervisning kan dock spela en
viktig roll f6r att erbjuda mojligheter for elever som annars skulle
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ha stitt utan undervisning. Fjirr- och distansundervisning ska dir-
for, med elevernas bista for 6gonen, vara ett komplement till ordi-
narie undervisning.

En annan princip som bor framhéllas ir att huvudmannen, som
utgdngspunkt, bér bedriva undervisningen sjilv, eftersom det d& ir
tydligt vem som ansvarar for verksamheten och all undervisning
bedrivs inom en och samma organisation. Huvudmannen bedriver
d& undervisning med lirare som stir under pedagogiskt ledarskap av
en rektor och verksamheten omfattas av det systematiska kvalitets-
arbetet som bedrivs av huvudmannen. Att undervisning 6verlimnas
pa entreprenad ska dirfor, precis som med fjirrundervisning, vara
ett tilldtet alternativ, men som huvudregel férst nir huvudmannen
inte kan l6sa situationen pé egen hand.

Vidare ir vi angeligna om att skapa ett regelverk som fungerar
for alla, dvs. att limna ett férslag som utgdr frin reella férhillanden
snarare dn frin ett idealtillstdnd 1 friga om elevers motivation och
lirares skicklighet.

Ytterligare en utgdngspunkt ir att frigor som inte ir reglerade
for traditionell nirundervisning inte heller ska vara reglerade for
fjirr- och distansundervisning. Vi ska inte heller uttala oss om hur
och nir fjirr- och distansundervisning bor i anvindas i verksamhet
som 1 dag inte dr reglerad i skollagen.

Forslag om samarbetsformer
Gallande ratt om samarbetsformer

Med entreprenad avses i skollagen att en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman (huvudmannen) med bibehllet huvudmanna-
skap sluter avtal med nigon annan in kommunen, landstinget eller
den enskilde huvudmannen om att utféra uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen. Ett undantag frin lokalise-
ringsprincipen i kommunallagen (1991:900) gor det mgjligt f6r kom-
muner och landsting att utféra uppgifter 8t andra huvudmin inom
skolvisendet.

Inom foérskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fér vuxna och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses 1 25 kap. skollagen fir alla uppgifter éverlimnas
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.
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Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ir regelverket striktare. Inom dessa skolformer fir
uppgifter som inte dr hinforliga till undervisningen, t.ex. skolskjuts
och skolmaéltider, éverlimnas pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person. Uppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studiehandledning pd modersmalet fr 6verlimnas pd entreprenad
till en annan huvudman. Dessutom fir enskilda huvudmin 6ver-
limna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person. Samtliga dessa uppgifter fir
dven Overlimnas nir de avser fjirrundervisning. Uppgifter som avser
frgrrundervisning fir iven &verlimnas pd entreprenad till staten nir
det giller undervisning 1 teckensprak, samiska eller integrerad samisk
undervisning 1 grundskolan. Slutligen f&r uppgifter som avser under-
visning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 1
gymnasieskolan éverlimnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person.

Med samverkan avses i skollagen att en kommun éverlimnar an-
svaret fér kommunens uppgifter till en annan kommun, ett landsting
eller staten. Huvudmannaskapet évergdr da till den som tar 6ver an-
svaret f6r uppgifterna.

Vid samverkan fir en annan kommun ta &ver ansvaret for den
overlimnande kommunens uppgifter inom férskolan, fritidshemmet,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna eller sddan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen. Ett landsting
far genom samverkan ta dver ansvaret f6r kommunens uppgifter in-
om kommunal vuxenutbildning pd grundliggande eller gymnasial
nivd eller inom sirskild utbildning f6r vuxna. Dessutom fir staten,
som huvudman fér sameskolan, efter avtal om samverkan med en
kommun, ta ver ansvaret f6r kommunens uppgifter inom férskolan.

Aven medicinska insatser som en huvudman ska svara for kan
overldtas. Endast delar av huvudmannens ansvar verlimnas di tll
ndgon annan.

Definition av entreprenad

Samarbetsformen entreprenad bor behillas och beteckningen ent-
reprenad bor inte indras. Med entreprenad ska avses att en huvud-
man inom skolvisendet sluter avtal med ndgon annan om att denne
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ska utféra uppgifter inom den utbildning som huvudmannen ansva-
rar f6r. Huvudmannen ska behilla huvudmannaskapet f6r uppgifter
som utférs pd entreprenad.

Vad entreprenad innebar

De bestimmelser som finns {ér en utbildning eller en annan verk-
samhet enligt skollagen ska gilla dven f6r uppgifter som utférs pd
entreprenad, med de undantag som anges 1 skollagens kapitel om
entreprenad. Det innebir bla. att samma bestimmelser ska gilla
elevernas ritt till trygghet och studiero och angiende arbete mot
krinkande behandling.

De lirare och férskollirare som undervisar hos entreprenéren,
dvs. de som utfér de uppgifter som har dverlimnats, ska uppfylla
kraven pa legitimation och behorighet. Det undantag frdn behorig-
hetskraven som finns 1 2 kap. 18 § skollagen ska bara {3 anvindas for
modersmal och yrkesimnen. Motiveringen ir att entreprenad endast
ska fi genomforas nir det innebir ett mervirde fér utbildningen;
om en bestillande huvudman inte har nigon behorig lirare att tillgd
ska entreprenad vara tilliten om den utférande huvudmannen an-
vinder sig av legitimerade och behériga lirare. Detta ska gilla samt-
liga skolformer utom kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning f6r vuxna, eftersom hela verksamheten kan bedrivas pd
entreprenad inom dessa skolformer.

Om en huvudman &verlimnar uppgiften att bedriva undervis-
ning pd entreprenad, ska huvudmannen som tidigare dven {3 dver-
limna den myndighetsutévning som hér tll en lirares undervis-
ningsuppgift till utféraren. Dit hér betygssittning och frigor om
dtgirder som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och
studiero. Inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
fér vuxna ska en kommun eller ett landsting som tidigare {3 6ver-
limna dven den myndighetsutévning som hor till rektorns uppgif-
ter till utforaren.
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Nar entreprenad ska vara tillaten

Forslagen om entreprenad innebir férindringar av hur huvudmin
inom skolvisendet, och i viss m&n andra huvudmin, fir ta hjilp av
andra aktorer. Regelverket om entreprenad fortydligas. P4 flera
omriden utdkas mojligheterna till sddana samarbeten, t.ex. genom
att de fir anvindas i fler skolformer och for fler typer av uppgifter.
I ett par fall begrinsas dock méjligheterna pd grund av férindrade
omstindigheter som innebir att behovet av entreprenad enligt var
mening inte lingre finns.

Entreprenad ska vara undantag nir det giller undervisning. Vissa
uppgifter som avser undervisning ska dirfér endast i 6verlimnas
pd entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Vilka uppgifter som fir éverlimnas pd entreprenad, samt inom
vilka skolformer och till vilka, framgar av tabell 1.
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Tabell 1 Férslag om uppgifter som far 6verlamnas pa entreprenad

For varje typ av uppgift anges till vem sadana uppgifter ska fa 6ver-
lamnas: till enskild, dvs. enskild fysisk eller juridisk person, till huvud-
man, dvs. annan huvudman inom skolvasendet, eller till staten.
Berdrda skolformer markeras med ett x
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Uppgifter Till E|lE|s|s|la|la|s5|F| S8
Alla uppgifter Enskild X X
Alla uppgifter under begrinsad tid Huvudman | x
Inte hanforliga till undervisning Enskild X X X X X X X
Beddmning av nyanland elevs kunskap | Huvudman X X X X
Modersmal Huvudman X X X X X
Studiehandledning p&d modersmalet | Huvudman X X X X X
Karaktdrsdmnen Enskild X
Fidrrundervisning Huvudman X X X X X
Distansundervisning Huvudman X X X X
Specialpedagogiska insatser Staten X X X
Lovskola Huvudman X

En kommun eller ett landsting ska som tidigare genom ett avtal om
entreprenad {8 utféra uppgifter &t en annan huvudman inom skol-
visendet, trots bestimmelsen 1 2 kap. 1§ kommunallagen om an-
knytning till kommunens eller landstingets omride eller deras med-
lemmar. Statens mojligheter att, i egenskap av huvudman for
specialskolan och sameskolan, utféra uppgifter pd entreprenad be-
grinsas till uppgifter som avser undervisning i teckensprak, samiska
eller integrerad samisk undervisning i grundskolan samt special-
pedagogiska insatser.

For utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
9 §§ skollagen samt utbildning fér elever som vdrdas pi sjukhus
eller annan motsvarande institution enligt 24 kap. 17-19 §§ skol-
lagen ska samma bestimmelser gilla angdende entreprenad som for
den skolform som den anordnade utbildningen ska motsvara.
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Samverkan och 6verlatelse av medicinska insatser

Vi foresldr inte ndgra dndringar 1 sak nir det giller andra slags sam-
arbeten som regleras 1 23 kap. skollagen, samverkan och &verlitelse
av medicinska insatser. Bestimmelserna om sddana samarbeten fore-
slds dock forindras lagtekniskt. Det betyder att en kommun som
tidigare ska kunna sluta avtal om att &verlita uppgifter till olika
aktérer genom ett samverkansavtal enligt vad som anges 1 tabell 2.

Tabell 2 Forslag till samverkan i 23 kap. skollagen

For varje slags utbildning eller verksamhet anges de typer av huvudman
som en kommun ska kunna sluta avtal med om att dverlata uppgifter
till genom ett samverkansavtal med ett kryss

Mijlig mottagare  Annan kommun  Landsting  Staten

Verksamhet

Forskola

Fritidshem

Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
Kommunal vuxenutbildning X*
Sarskild utbildning for vuxna X X**

* Endast for sddan utbildning p& grundlaggande niva och pa gymnasial niva, dvs. inte for kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare.

** Endast for sddan utbildning pa gymnasial niva.

>x< X< X x

Vidare ska en huvudman inom skolvisendet som tidigare {3 6ver-
lata ansvaret for sddana medicinska insatser som anges 1 2 kap. 25—
28 §§ skollagen utan hinder av att huvudmannen 1 6vrigt behiller
huvudmannaskapet for utbildningen. Den som ir huvudman inom
skolvisendet ska kunna 6verldta ansvaret f6r de medicinska insat-
serna till en kommun eller ett landsting. En kommun kan dock inte
overldta ansvaret till en annan kommun, och ett landsting inte tll
ett annat landsting.
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Stéllningstaganden om upphandling
Beskrivning av EU-ratt och LOU

Offentlig upphandling regleras pd EU-nivd genom flera direktiv, dir-
ibland LOU-direktivet. I detta direktiv anges att icke-ekonomiska
jinster av allmint intresse, s.k. NESGI, inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

For att en viss tjinst ska anses vara av ekonomisk natur ska den
ske mot ersittning. Tjinstens ekonomiska art beror inte pd tjinste-
leverantdrernas juridiska stillning eller tjinstens natur, utan snarare
pd hur verksamheten utférs, organiseras och finansieras. EU-dom-
stolen har slagit fast att utbildning som ingér i ett system f6r offent-
lig undervisning och som helt eller delvis finansieras med allminna
medel dr av icke-ekonomisk art och inte omfattas av begreppet
tjanster 1 férdragens mening. Utbildning som uppfyller dessa tvd
kriterier ir att betrakta som icke-ekonomiska tjinster av allmint
intresse och omfattas sdledes inte av LOU-direktivets tillimpnings-
omride.

LOU-direktivet har genomforts i svensk ritt genom LOU. Med
begreppet tjinster avses i LOU samma sak som i LOU-direktivet
och EUF-férdraget. De tjinster som inte omfattas av upphandlings-
direktiven omfattas sledes inte heller av LOU.

LOU-direktivet och LOU innehéller férenklade upphandlings-
regler for sociala jinster och andra sirskilda tjinster. Till dessa tjins-
ter, som riknas upp 1 en bilaga till LOU och regleras i ett sirskilt
kapitel 1 lagen, hor bl.a. skolbespisning, undervisning och utbildning
samt hilsovirdstjinster. Om verksamheten avser icke-ekonomiska
yinster av allmint intresse ir den dock som sagt helt undantagen frn
tillimpningen av LOU.

Var bedomning: NESGI

Utbildning och verksamhet inom de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, forskolan, férskoleklassen, fri-
tidshemmet, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna uppfyller kraven pd att ingd 1 ett nationellt utbildningssystem
och till 6vervigande del finansieras av det allminna. Samtliga dessa
skolformer utgoér dirmed enligt vir mening icke-ekonomiska tjins-
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ter av allmint intresse, NESGI. Det giller med andra ord hela skol-
visendet som regleras 1 skollagen.

Sddana ginster har uttryckligen undantagits frin EU:s upphand-
lingsdirektiv och nigon skyldighet att upphandla de nyss uppriknade
tjinsterna finns alltsd inte enligt EU-ritten. Som en f6ljd av detta ir
utbildning inte heller en tjinst som omfattas av LOU. Séledes rider
enligt vir beddmning ingen skyldighet att upphandla tjinster som av-
ser utbildning inom skolvisendet enligt regelverket i LOU. Vi avser
da tjinster som avser utbildningen i dess helhet samt tjinster som ir
direkt hinforliga till utbildningens operativa mal.

Uppgifter som inte ar hanforliga till undervisning

For de uppgifter som fir dverlimnas pa entreprenad men som inte
ir hinforliga ull undervisning och inte heller direkt syftar till att nd
utbildningens operativa mél gor vi en annan bedémning i friga om
vilka upphandlingsregler som ska tillimpas. Aven om tjinsterna
méihinda kan riknas som delar av utbildning, dvs. som icke-ekono-
miska tjinster av allmint intresse, menar vi att det av forsiktighets-
skil finns goda skil att ocks3 fortsittningsvis upphandla dessa tjins-
ter 1 enlighet med bestimmelserna 1 LOU.

I de flesta fallen bedomer vi att upphandlingen kommer att om-
fattas av de férenklade upphandlingsreglerna i LOU, eftersom det
ror sig om sociala tjinster och andra sirskilda tjinster. Bland annat
giller det f6r skolmaltider och elevhilsa.

En tjinst som inte ir en social tjinst eller en annan sirskild tjinst,
t.ex. skolskjuts, omfattas inte automatiskt av de foérenklade upp-
handlingsreglerna. Om virdet pd sddan upphandling understiger
troskelvirden som anges i LOU-direktivet giller dock de foérenklade
upphandlingsreglerna, annars ska LOU 1i sin helhet tillimpas.

Rekommendation

Regeringen bor dverviga att foresld riksdagen att ett fortydligande i
LOU ska goras, sd att det direkt av lagen framgdr att icke-ekono-
miska tjinster av allmint intresse inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Ett sddant klargérande direkt 1 LOU skulle p3 ett for-
yinstfullt sitt underlitta tillimpningen av lagen. Inte minst skulle
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det underlitta f6r dem som ska tillimpa lagen som inte har full kin-
nedom om LOU-direktivet och primirritten i EUF-férdraget. Ett
sddant klargérande skulle tydliggora for tillimparen att det vid varje
tillfille finns anledning att ta stillning till om den tjinst som ir ak-
tuell f6r upphandling, och som betecknas som tjinst med ett vardag-
ligt sprikbruk, ocksd ir en tjinst 1 den mening som begreppet har
inom upphandlingslagstifiningen.

Forslag om fjarrundervisning
Gallande ratt

Med fiarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare
ar dtskilda 1 rum men inte 1 tid. En handledare ska vara nirvarande 1
den lokal dir eleverna befinner sig.

Fjirrundervisning fir idag anordnas i grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. Fjirrundervisning tilldts dels nir det inte finns nigon legi-
timerad och behérig lirare, eller nir det giller studiehandledning pd
modersmilet annan limplig person, inom huvudmannens skolenhet,
dels nir elevunderlaget ir otillrickligt. De dmnen och verksamheter
som det ir tilldtet att anordna fjirrundervisning i ir moderna sprik,
modersmadl, teckensprik, studiehandledning pd modersmalet, samiska
1 sameskolan och integrerad samisk undervisning i grundskolan. De
flesta av dessa far endast anordnas inom huvudmannens egen organi-
sation, men uppgifter som avser fjirrundervisning i modersmal eller
studiehandledning pd modersmalet fir dven Gverlimnas pd entrepre-
nad tll en annan huvudman. Dirutéver pdgir forsdksverksamhet
med fjirrundervisning i fler imnen.

Definition av fjarrundervisning och villkor
for att fa anvanda fjarrundervisning

Fjirrundervisning ska dven framdver definieras som interaktiv under-
visning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik
dir elever och lirare ir dtskilda i rum men inte i tid. Undervisnings-
metoden definierar de undervisningstillfillen dir elever och lirare ir
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3tskilda, inte all undervisning i dmnet. Ett nytt kapitel 1 skollagen
foreslas, for att reglera fjirrundervisning.

Fjirrundervisning ska endast i anvindas nir undervisning annars
inte kan komma till stdnd, dvs. om det inte finns nigon lirare som
uppfyller kraven pd behorighet att tillgd inom en huvudmans skol-
enhet eller om elevunderlaget ir otillrickligt. Detta innebir ingen
indring i sak jimfért med dagens villkor.

En huvudman som avser anvinda fjirrundervisning i ett visst
imne eller 1 en viss kurs eller f6r en viss verksamhet ska 1 férvig
fatta ett sirskilt beslut om det. Om fjirrundervisning anvinds for
att det saknas lirare som uppfyller kraven, fir fjirrundervisning som
huvudregel beslutas for hégst ett ar 1 taget. Om det anvinds for att
elevunderlaget ir otillrickligt finns inte nigon begrinsning i tid.

Fjarrundervisning ska fa anvandas i fler &mnen

Fjirrundervisning ska f anvindas i samma skolformer som 1 dag,
men i fler imnen.

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska
fjirrundervisning & anvindas i samtliga imnen utom de praktisk-
estetiska amnena. Dirutdver ska fjirrundervisning f3 anvindas for
studiehandledning p8 modersmailet och integrerad samisk undervis-
ning i grundskolan.

Regeringen ska i meddela foreskrifter som begrinsar 1 vilka &rs-
kurser 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
som fjirrundervisning fir anvindas i1 respektive imne och verksam-
het. Vi bedémer att 1 &rskurs 1-3 1 grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan respektive i rskurs 1-4 i specialskolan bér fjirrundervis-
ning endast fi anvindas vid undervisning 1 modersmal och samiska 1
sameskolan och vid integrerad samisk undervisning 1 grundskolan. I
drskurs 4-6 1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan respektive
1 drskurs 5-7 1 specialskolan bér fjirrundervisning dirutdver dven fa
anvindas vid undervisning i moderna sprik och teckensprik. I &rs-
kurs 7-9 i grundskolan och grundsirskolan respektive 1 drskurs 8-10 1
specialskolan bér fjirrundervisning fi anvindas i samtliga dmnen och
verksamheter dir sidan ir tilldten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om 1 vilka kurser som fjirrundervisning ska
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fi anvindas 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Fjirrunder-
visning bor i anvindas 1 de teoretiska &mnen som anges 1 bilaga 4 till
hégskoleférordningen (1993:100), men inte i de praktisk-estetiska
imnen som anges 1 samma bilaga. Regeringen bér ge Skolverket 1
uppdrag att utfirda foreskrifter om vad som ska gilla fér 6vriga 4m-
nen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om férsoksverksamhet
med fjirrundervisning 1 andra dmnen och skolformer. En foérsoks-
verksamhet bor genomféras med fjirrundervisning 1 modersmal i
forskoleklass.

Fjirrundervisning ska som 1dag dven {8 anvindas for utbildning
vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. For
sidan utbildning ska samma bestimmelser om fjirrundervisning gilla
som for den skolform som den aktuella utbildningen ska motsvara.

Uppgifter som avser fjirrundervisning ska ocks3 fi éverlimnas
pa entreprenad. Det giller samtliga tillfillen d& fjirrundervisning ir
tilliten, férutsatt att huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Vad fjarrundervisning innebar

Den lirare som bedriver fjirrundervisning ska uppfylla kraven pd
legitimation och behérighet. Det undantag frin behorighetskraven
som finns 1 2 kap. 18 § skollagen ska bara fi anvindas f6r moders-
mél och yrkesimnen. Fjirrundervisning ir en metod som fir ull-
limpas nir den egna skolenheten inte fé6rmir bidra med det som
fjarrundervisningen kan ge i form av en legitimerad och behérig
lirare. Med andra ord ska behérighetsreglerna dirfér i princip alltid
gilla i friga om fjirrundervisning.

Vid fjirrundervisning ska det finnas en handledare hos eleverna.
Handledaren ska vara en for detta indamal limplig person. Hand-
ledaren ska f3 vidta sidana atgirder for trygghet och studiero som
ankommer p3 lirare.

De erfarenheter som vi har gjort under utredningsarbetet talar
for att en kvalitativ fjirrundervisning bl.a. forutsitter att lirare och
elever triffas regelbundet, att undervisningsgrupperna inte ir for
stora och att fjirrundervisning inte gérs mot f6r minga olika elev-
grupper vid samma lektionstillfille. En detaljreglering rérande fri-
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gor av detta slag skulle dock avvika frin skollagen i 6vrigt, varfor vi
inte har limnat nigra sddana forfattningsforslag.

Begransningar

Fjirrundervisning bér som huvudregel i anvindas for hogst 25 pro-
cent av undervisningstimmarna vid en skolenhet under ett lisr och
for hogst 25 procent av en elevs undervisningstimmar under ett lisér
nir det giller de obligatoriska skolformerna. For de frivilliga skol-
formerna bor grinsen vara hogst 50 procent.

Fjirrundervisning ska endast f anordnas av huvudmin. Fjirr-
undervisning bér 3 anvindas f6r hogst 25 procent av undervisningen
inom en huvudmans verksamhet eller en specifik skolenhets verk-
samhet.

Forslag om distansundervisning
Gallande ratt

Distansundervisning ir 1 dag inte definierad 1 skollagen. Sddan under-
visning ir endast tilldten inom ramen for férsoksverksamhet med
distansundervisning i Torsds kommun.

Definition av distansundervisning och villkor
for att fa anvdanda distansundervisning

Distansundervisning ska definieras som interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir
elever och lirare kan vara tskilda 1 bdde rum och tid. Till skillnad
frén fjirrundervisning syftar inte definitionen enbart pi specifika
undervisningstillfillen inom en utbildning, utan pa hur hela utbild-
ningen bedrivs under en viss tidsperiod. Vi vill inte utesluta situa-
tioner dir eleven och liraren endast ir &tskilda 1 rum och inte heller
situationer dir de varken ir dtskilda i rum eller i tid. Dirfér anger
definitionen att de kan vara 3tskilda, inte att de mdste vara 3tskilda.

Ett nytt kapitel 1 skollagen foreslds, for att reglera distansunder-
visning.

36



SOU 2017:44 Sammanfattning

Distansundervisning ska ses som en mojlig vig for de elever som
annars inte skulle ha deltagit 1 ndgon undervisning. Distansunder-
visning ska dirfor {3 anvindas for elever som inte har mojlighet att
delta i den reguljira undervisningen pd grund av dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik. Elever med dylika pro-
blem ska inte med automatik riknas till gruppen och allts3 {3 distans-
undervisning — det bér ocksd krivas att problematiken innebir att
eleven inte kan delta i reguljir undervisning. Vidare méste prévning-
en alltid vara individuell. Fér elever 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan ska distansundervisning dven {3 anvindas for elever som pd
grund av andra sirskilda skil inte har méjlighet att delta 1 den regul-
jira undervisningen. Sirskilda skil kan vara t.ex. idrottsutévning pd
elitniv eller lingre utlandsvistelse hos virdnadshavare som ir bosatt
utomlands. Fér ndgra andra elever ska inte distansundervisning fi
anvindas.

Krav pa distansundervisning

Distansundervisning ska endast f3 utféras av en huvudman som
efter ansokan har godkints som utférare av utbildning dir distans-
undervisning anvinds. Skolinspektionen ska préva frigor om god-
kinnande och ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet. Det blir Skolinspektionens uppgift att préva om huvud-
mannen kan erbjuda en utbildning som innebir att eleverna har
férutsiteningar att uppnd utbildningens mal.

For att godkinnande ska limnas ska dessutom krivas att det kan
antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att
driva en stabil verksamhet. Dirmed kommer det att bli ett begrinsat
antal huvudmin i landet som fir godkinnande for att utféra distans-
undervisning.

Den lirare som bedriver distansundervisning ska, liksom fjirr-
lirare, uppfylla kraven pd legitimation och behorighet. Det undantag
fran behorighetskraven som finns i 2 kap. 18 § skollagen ska bara fi
anvindas f6r modersmal och yrkesimnen.
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Distansundervisning ges som sarskilt stod
i de obligatoriska skolformerna

I drskurs 7-9 1 grundskolan och grundsirskolan samt 1 &rskurs 8-101
specialskolan ska distansundervisning {3 anvindas som sirskilt stod
under en begrinsad tid, om eleven uppfyller férutsittningarna for att
fd sddan undervisning. Beslut om distansundervisning ska fattas av
rektor genom ett beslut om &tgirdsprogram, som innebir att eleven
ges sirskilt stod 1 form av distansundervisning. Distansundervisning
ska dock endast f3 ges om elevens virdnadshavare medger detta. Ett
beslut om att anviinda distansundervisning f6r en elev ska {8 gilla for
hégst en termin 1 taget och undervisningen bor syfta till att eleven
3tergdr till reguljir undervisning. Vidare ska distansundervisning vara
tilldten 1 samtliga dmnen utom de praktisk-estetiska dmnena, for
vilka det saknas mojligheter att utfora delar av imnena pd distans.

Eftersom endast godkinda utférare ska {8 utféra utbildning dir
distansundervisning anvinds, ska uppgifter som avser sidan under-
visning fi 6verlimnas pd entreprenad till dessa.

Distansundervisning ges som hel utbildning
inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Distansundervisning ska f3 anvindas for hela utbildningen, eller f6r
att slutféra utbildningen, 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
om eleven uppfyller férutsittningarna fér att f3 sddan undervis-
ning. Distansundervisning ska {3 anvindas vid utbildning 1 samtliga
imnen, kurser och program, under férutsittning att huvudmannen
blivit godkind som utférare av distansundervisning f6r den aktuella
utbildningen.

Riksrekrytering ska tillimpas for utbildning i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds, dvs. be-
horiga s6kande frin hela landet ska tas emot till en utbildning som
ges med distansundervisning. Nir distansundervisning anvinds ska
huvudmannen gora ett urval bland mottagna sékande, om fler sokan-
de har tagits emot till huvudmannens utbildning in det finns platser i
utbildningen och urval ska goras pd grunder som Skolinspektionen
har godkint. Beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman i friga om mottagande till utbildning i gymnasieskolan
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eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds ska 3 dver-
klagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Sekretess ska gilla 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fér
uppgift om enskilds personliga férhdllanden i1 drenden om motta-
gande 1 utbildning som anordnas med distansundervisning. Sekre-
tessen ska endast gilla om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. En bestimmelse
om detta ska inforas 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
En motsvarande tystnadsplikt ska gilla inom enskilt bedrivna gym-
nasieskolor och gymnasiesirskolor.

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje elev
pd en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dir
distansundervisning anvinds. Bidraget ska bestd av ett grundbelopp,
som har beslutats av Skolverket f6r den aktuella utbildningen, och 1
vissa fall ett tilliggsbelopp.

En elev som har distansundervisning ska ha ritt till ersittning for
de resor inom Sverige som krivs for utbildningen. Elevens hem-
kommun ska std f6r kostnaderna.

Sarskilda regler nar distansundervisning anvands

En f6ljd av att distansundervisning anvinds ir, i och med att elever
och lirare kan vara dtskilda i rum och i tid, att exakt samma rittig-
heter som vid nirundervisning inte kan gilla. Bestimmelser i skol-
lagen samt foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen ska
dock gilla dven for distansundervisning, om inte ndgot annat anges i
skollagens kapitel om distansundervisning eller 1 féreskrifter som
meddelats med stdd av det kapitlet. Det ska dirfér anges i skollagen
att vissa av lagens bestimmelser inte giller nir distansundervisning
anvinds. Det bor dven anges i1 skolférordningen och gymnasie-
férordningen att vissa av respektive férordnings bestimmelser inte
giller da.

Exempel pd bestimmelser som inte ska gilla nir distansunder-
visning anvinds ir reglerna om total undervisningstid i de obligato-
riska skolformerna och om garanterad undervisningstid i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Inte heller ska skollagens bestimmel-
ser om skolbibliotek och om skolmaltider gilla.
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Ikrafttradande och genomfdorande

Andringarna i skolforfattningarna ska trida i kraft den 1 juli 2018.
De nya bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas pd
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen frin och med den
1juli 2020, eftersom endast huvudmin som har godkints ska f&
utfora sddan undervisning och ett ansékningsférfarande dirfér ska
ha genomférts forst. I dvrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas
pa utbildning och annan verksamhet frin och med den 1 juli 2018.
Eftersom méjligheterna till 6verlimnande pd entreprenad minskas 1
vissa avseenden ska ildre foreskrifter fortfarande gilla 1 friga om
entreprenadavtal som ingdtts fore ikrafttridandet, dock lingst ll
dess att entreprenadavtalet 16pt ut. Vidare bor férsoksverksamheten
med distansundervisning 1 gymnasieskolan 1 Torsds kommun for-
lingas med ett &r.

Eftersom bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas
forst pd utbildning fr&n och med den 1 juli 2020, dvs. férsta gdngen
for utbildning som pabérjas hosten 2020, ska dndringen 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen trida i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 23 kap. och 29 kap. 22 a § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 9§, 5 kap. 6 §, 28 kap. 2, 5, 12,
och 13 §§ och 29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya kapitel, 22 kap., 22 a kap.
och 23 kap., fyra nya paragrafer, 3 kap. 11 a §, 15 kap. 7 a §, 18 kap.
8 a § och 24 kap. 22 a §, och nirmast fére 3 kap. 11 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
I denna lag avses med
—elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undan-
tag f6r barn i férskolan,

— distansundervisning:  inter-
aktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommu-
nikationsteknik ddr elever och
lirare kan wvara dtskilda i bdde
rum och tid,

! Senaste lydelse av

23 kap. 1 §2016:761 23 kap. 4 § 2016:761
23 kap. 2 § 2016:761 23 kap. 5 § 2016:761
23 kap. 3 § 2016:761 23 kap. 6 § 2015:482
23 kap. 3 2§ 2016:761 23 kap. 7 § 2016:761
23 kap. 3 b § 2016:761 23 kap. 8 § 2015:482

29 kap. 22 2 § 2015:194.
? Senaste lydelse 2015:194.
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— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
atskilda 1 rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sdant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedri-
ver utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning inom skolvisendet 1 form av férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sidant fri-
tidshem som avses 1 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér forskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som
ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs 1 ndgon forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman f6r annan skolform in forskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet 1 en eller flera skolbygg-
nader som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sidana méilstyrda processer som under ledning
av lirare eller forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker ut-
ifrdn bestimda mal.

12§

Lagen ir uppdelad 1 29 kapitel. Lagen ir uppdelad 1 37 kapitel.

Dessa ir

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— dtgirder mot krinkande behandling (6 kap.),

— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

3 Senaste lydelse 2015:482.
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— grundsirskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— sirskild utbildning f6r vuxna (21 kap.),
— figrrundervisning (22 kap.),
— distansundervisning (22 a kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
—annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering (26 kap.),
— Skolvisendets éverklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— dvriga bestimmelser (29 kap.).

3 kap.
9§

Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sirskilt stod och hur det ska
tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksd framgd nir dtgir-
derna ska féljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig {6r upp-
foljningen respektive utvirderingen. Eleven och elevens virdnads-
havare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgidrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas
av rektorn. Om beslutet innebir
att sirskilt stéd ska ges 1 en an-
nan elevgrupp eller enskilt enligt
11§ eller i form av anpassad
studiegdng enligt 12§ fir rek-
torn inte dverldta sin beslutande-
rétt till ndgon annan.

Atgirdsprogrammet beslutas
av rektorn. Rektorn fdr inte dver-
lata sin beslutanderdtt till ndgon
annan om beslutet innebir att
sirskilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2.1 form av distansundervis-
ning enligt 11 a §, eller

* Senaste lydelse 2014:456.
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3.1 form av anpassad studie-
ging enligt 12 §.
Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behover sirskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlitit beslutande-
ritten till 1 stillet besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas.

Distansundervisning

11a§

Ett beslut enligt 9 § fdr innebdra
att sirskilt stod under en begrinsad
tid ska ges i form av distans-
undervisning enligt 22 a kap., om
eleven uppfyller forutsittningarna
for att fa sidan undervisning och
giri

1. grundskolans drskurs 7-9,

2. grundsdrskolans drskurs 7-9,
eller

3. specialskolans drskurs 8—10.

Etr beslur om sérskilt stod 1
form av distansundervisning far
gélla for hogst en termin dt gingen.

5 kap.
6§

Rektorn eller en lirare far vidta de omedelbara och tllfilliga at-
girder som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och
studiero eller f6r att komma till ritta med en elevs ordningsstérande
upptridande.

Enligt de forutsittningar som f6ljer av 7-23 §§ far det beslutas
om utvisning, kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfillig placering
vid en annan skolenhet, avstingning och omhindertagande av fore-
mal.
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En 4tgird enligt forsta eller
andra stycket far vidtas endast om
den stdr i rimlig proportion till
sitt syfte och 6vriga omstindig-
heter.

Férfattningsforslag

En  handledare som avses 1
22 kap. 13 § fr vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgirder som en
lirare far vidta enligt forsta stycket.
En sddan handledare fir dven
enligt de forutsittningar som foljer
av 7 och 22 §§ besluta om wutvis-
ning ur undervisningslokalen och
ombindertagande av foremdl.

En 4tgird enligt f6rsta, andra
eller tredje stycket far vidtas en-
dast om den stdr 1 rimlig pro-
portion till sitt syfte och 6vriga
omstindigheter.

15 kap.

7a§

For uthildning i gymnasie-
skolan  fdr distansundervisning
enligt 22 a kap. anvindas  for
elever som uppfyller forutsitt-
ningarna for att fd sidan under-
visning.

18 kap.

8a§

For utbildning 1 gymnasie-
sdrskolan far distansundervisning
enligt 22 a kap. anvindas for
elever som uppfyller forutsitt-
ningarna for att fd sidan under-
visning.
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22 kap. Fjarrundervisning
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— villkor for att anvinda fjirrundervisning (24 §§),
— imnen, kurser och verksamheter (5-8 §§),
— forsoksverksamhet (9 §),
— beslut om fjirrundervisning (10 §),
— utférare av fjirrundervisning (11 §),
— krav pd fjirrundervisning (12 och 13 §§), och
— bemyndigande (14 §).

Villkor for att anvinda fjarrundervisning

2§ Fjirrundervisning fir endast anvindas under de férutsittningar
och med de begrinsningar som foljer av detta kapitel och féreskrifter
som meddelats med stod av kapitlet.

3§ Fjirrundervisning fir anvindas 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

4 § Fjirrundervisning fir anvindas endast om

1. det inte finns nigon lirare som uppfyller kraven enligt 2 kap.
13 § att tillgd inom en huvudmans skolenhet, eller

2. elevunderlaget ir otillrickligt.

Nir det giller integrerad samisk undervisning giller forsta
stycket 1 ndgon annan limplig person.

Amnen, kurser och verksamheter
De obligatoriska skolformerna

5§ I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
far fjirrundervisning endast anvindas 1 imnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprik,

— modersmal,
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— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— sambhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprik,

— teckensprak, och

— teknik.

I grundskolan fr fjirrundervisning iven anvindas for integrerad
samisk undervisning.

6 § Regeringen fir, trots 5 §, meddela féreskrifter som begrinsar i
vilka 8rskurser i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan som fjirrundervisning fir anvindas i respektive imne
och verksamhet samt 1 vilken omfattning fjirrundervisning hogst
far anvindas.

De frivilliga skolformerna

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjirrundervisning far
anvindas 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Regeringen far
dven meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjirrundervisning
hégst far anvindas 1 dessa skolformer.

Utbildning vid sirskilda ungdomshem

8 § Fjirrundervisning fir iven anvindas for utbildning vid sir-
skilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. Fér sddan utbildning
ska samma bestimmelser for fjirrundervisning gilla som fér den
skolform som den aktuella utbildningen ska motsvara.

Forsoksverksamhet

9§ Regeringen fr meddela foreskrifter om forséksverksamhet
med fjirrundervisning 1 andra imnen och skolformer in de som anges
1 detta kapitel. Sddan forsoksverksamhet ska i vrigt bedrivas enligt
bestimmelserna i detta kapitel.
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Beslut om fjirrundervisning

10§ En huvudman som avser att anvinda fjirrundervisning i ett
visst amne eller 1 en viss kurs eller {or en viss verksamhet ska fatta
ett sirskilt beslut om det.

En huvudman fir besluta om att anvinda fjirrundervisning for
hogst ett &r 1 taget om det gors med hinvisning till 4 § forsta stycket
1 eller andra stycket. Huvudmannen fir dock besluta om att anvinda
fjirrundervisning for lingre tid in s, om det finns sirskilda skil att
anta att behovet kommer att kvarstd under mer 4n ett ars tid.

Ett beslut enligt forsta stycket behover inte fattas om fjirr-
undervisning pd grund av oférutsedda omstindigheter anvinds vid
enstaka tillfillen. For sidan fjirrundervisning giller inte heller de
begrinsningar som 1 évrigt foljer av detta kapitel.

Utforare av fjirrundervisning

11§ Fjirrundervisning fir endast utféras av huvudmin inom skol-
visendet.

Fjirrundervisning som avses 1 8 § f&r dock dven utfoéras av den
som ir huvudman fér det sirskilda ungdomshemmet.

Krav pd fjarrundervisning
Fijdrrlirare

12§ Den lirare som bedriver fjirrundervisning ska uppfylla kra-
veni2 kap. 13 §.

En lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § far dock, utan
ett sddant beslut som anges i 2 kap. 19 §, bedriva fjirrundervisning
om

1. undervisningen avser ett sidant imne som anges i 2 kap. 18 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. liraren uppfyller kraven 1 2 kap. 18 § forsta stycket.
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Handledare

13§ Vid fjirrundervisning ska det finnas en handledare nirva-
rande dir eleverna befinner sig.
Handledaren ska vara en f6r detta andamaél limplig person.

Bemyndigande

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om fjirrundervisning.

22 a kap. Distansundervisning
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— forhillandet till annan reglering (2 §),

—villkor fér att anvinda distansundervisning (36 §§),

— dmnen, kurser och verksamheter (7 och 8 §§),

— utforare av distansundervisning (9 och 10 §§),

— krav pd distansundervisning (11 och 12 §§),

— antagning till utbildning med distansundervisning inom de fri-
villiga skolformerna (13-15 §§),

— kostnader for eleven inom de frivilliga skolformerna (16 och
1759),

— ersittning till huvudman som utfér distansundervisning inom
de frivilliga skolformerna (18-20 §),

— ritten att fullfélja utbildningen med reguljir undervisning (21 §),
och

— bemyndigande (22 §).

Forhillandet till annan reglering

2§ Bestimmelser i denna lag samt foreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagen giller dven for distansundervisning, om inte
ndgot annat anges 1 detta kapitel eller 1 féreskrifter som meddelats
med stod av kapitlet.
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Foljande bestimmelser giller dock inte fér utbildning dir distans-
undervisning anvinds:

— 2 kap. 5 § andra stycket samt 2 kap. 5 a § om godkinnande av
enskilda huvudmin och samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

— 10 kap. 5§, 11 kap. 7 § och 12 kap. 5 § om total undervisningstid,

— 10 kap. 10§ andra stycket, 11 kap. 13 § andra stycket och
12 kap. 10 § andra stycket om skolmailtider,

— 15 kap. 11 § och 18 kap. 11 § om skolférlagd utbildning, och

— 16 kap. 18 § och 19 kap. 20 § om garanterad undervisningstid.

Villkor for att anvinda distansundervisning
Grundforutsittningar

3§ Distansundervisning fir endast anvindas under de forutsite-
ningar och med de begrinsningar som foljer av detta kapitel och
foreskrifter som meddelats med stoéd av kapitlet.

4§ Distansundervisning fir anvindas f6r elever som inte har moj-
lighet att delta i den reguljira undervisningen pd grund av doku-
menterad medicinsk, psykisk eller social problematik.

For elever 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir distans-
undervisning dven anvindas for elever som pd grund av andra sirskilda
skal inte har mojlighet att delta 1 den reguljira undervisningen.

De obligatoriska skolformerna

5§ Distansundervisning fir anvindas som sirskilt stéd enligt
3 kap. 11 a § for elever som behéver sddant stod.
Distansundervisning far anvindas endast om elevens virdnads-
havare eller andra som har omvirdnaden om eleven medger detta.
Av 24 kap. 22 a § framgir att distansundervisning dven fir an-
vindas som alternativ till sidan sirskild undervisning 1 hemmet
eller p& annan limplig plats som avses i 24 kap. 20 §.
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De frivilliga skolformerna

6§ Distansundervisning fir anviindas {6r en elev i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan fér en hel utbildning eller f6r att slutféra en
utbildning som avser

1. ett nationellt program i1 gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan,

2. ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, eller

3. ett individuellt program i gymnasiesirskolan.

Av 24 kap. 22 a § framgdr att distansundervisning dven fir anvin-
das som alternativ till s3dan sirskild undervisning i hemmet eller pd
annan limplig plats som avses 1 24 kap. 20 §.

Amnen, kurser och verksamheter
De obligatoriska skolformerna

7§ I grundskolan, grundsirskolan och specialskolan fir distans-
undervisning endast anvindas i imnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprik,

— modersmil,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik.

De frivilliga skolformerna

8§ I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir distansunder-
visning anvindas vid utbildning 1 samtliga dmnen, kurser och pro-
gram, under forutsittning att huvudmannen blivit godkind enligt 9 §
som utférare av distansundervisning f6r den aktuella utbildningen.
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Utf6rare av distansundervisning
Ansékningsforfarande

9§ Distansundervisning fir endast utféras av en huvudman som
efter ansdkan har godkints som utférare av utbildning dir distans-
undervisning anvinds. Ett godkidnnande ska avse viss utbildning vid
en viss skolenhet.

For att godkinnande ska limnas krivs att det kan antas att det
kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil
verksambhet.

Statens skolinspektion prévar frigor om godkinnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vad som krivs i friga om utbildning dir
distansundervisning anvinds for att ett godkinnande ska limnas.

Avgift

10§ Den som anséker om godkinnande enligt 9 § ska betala en
avgift till staten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgiftens storlek och om betalning av av-
giften.

Krav pd distansundervisning
Distanslirare

11§ Den lirare som bedriver distansundervisning ska uppfylla
kraven 12 kap. 13 §.

En lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § far dock, utan ett
sddant beslut som anges 1 2 kap. 19 §, bedriva distansundervisning
om

1. undervisningen avser ett sidant imne som anges 1 2 kap. 18 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. liraren uppfyller kraven i 2 kap. 18 § forsta stycket.
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Elevens kontakt med distansldraren

12§ Distansliraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven
nir distansundervisning anvinds.

Antagning till utbildning med distansundervisning
inom de frivilliga skolformerna

Behirighet

13§ For att vara behorig att antas till en sddan utbildning som an-
ges 16 § dir distansundervisning anvinds ska en sékande antingen

1. nir det giller gymnasieskolan, uppfylla de behorighetskrav som
giller f6r en sidan utbildning, eller

2. nir det giller gymnasiesirskolan, tillhéra milgruppen for skol-
formen.

For att vara behorig att antas till en utbildning dir distansunder-
visning anvinds ska en s6kande dirutéver uppfylla de krav som anges
148

Beslut om behérighet och mottagande samt riksrekrytering

14§ Huvudmannen f6r den sokta utbildningen prévar om en
sokande dr behorig och ska tas emot. Huvudmannen ir dirvid bun-
den av hemkommunens beslut enligt 18 kap. 5 § att en sokande till-
hér gymnasiesirskolans malgrupp.

Behoriga sékande frin hela landet ska tas emot till utbildningen
(riksrekrytering).

Urval

15§ Huvudmannen ska gora ett urval bland mottagna sdkande,
om fler sokande har tagits emot till huvudmannens utbildning in
det finns platser 1 utbildningen. Urval ska géras pd grunder som
Statens skolinspektion har godkint.

53



Forfattningsforslag SOU 2017:44

Kostnader f6r eleven inom de frivilliga skolformerna
Resor och boende

16 § En elev som har distansundervisning har ritt till ersittning
for de resor inom Sverige som krivs f6r utbildningen. Elevens hem-
kommun ska std fér kostnaderna.

Om eleven i1 anslutning till en resa enligt forsta stycket méste
dvernatta utanfér det egna hemmet, ska hemkommunen svara for
kostnader for kost och logi under resan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om resor och boende vid distansundervisning.

Ovwriga kostnader

17§ Utbildning dir distansundervisning anvinds i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan fir, trots bestimmelserna om avgiftsfri ut-
bildning 1 15 kap. 17 § och 18 kap. 17§, innebira att eleven sjilv fir
svara for kostnader foér bredbandsuppkoppling och annan teknisk
utrustning 1 form av nédvindig hardvara som behovs for utbildning-
ens genomférande. Detta giller dock endast om eleven har antagits
till en utbildning dir distansundervisning anvinds med st6d av 4 §
andra stycket.

Ersittning till huvudman som utfér distansundervisning
inom de frivilliga skolformerna

18§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje
elev p en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
dir distansundervisning anvinds.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 19 § och 1 vissa fall ett
tilliggsbelopp enligt 20 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas for en elevs ut-
bildning p& grund av att eleven ir utlandssvensk.
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19§ Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. undervisning,
. lirverktyg som huvudmannen ska tillhandahalla,
. elevhilsa,
. administration,
5. mervirdesskatt, och
6. lokalkostnader.
Hemkommunen ska betala det grundbelopp som har beslutats
for den aktuella utbildningen av Statens skolverk.

S~ W N

20§ Tilliggsbelopp ska limnas f6r elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska erbjudas modersmélsundervisning.
Tilliggsbeloppet for en elev 1 behov av sirskilt stod ska vara indivi-
duellt bestimt utifrin elevens behov.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér en
elev 1 behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

Ritten att fullflja utbildningen med reguljir undervisning
inom de frivilliga skolformerna

21§ En elev som har pabérjat en utbildning pd ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymna-
siesirskolan dir distansundervisning anvinds och som direfter 6ns-
kar delta 1 reguljir undervisning har ritt att fullfélja utbildningen
pa det piborjade programmet eller den pdbérjade inriktningen hos
hemkommunen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kom-
mun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om distansundervisning.
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23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allméinna férutsittningar for entreprenad (2-8 §§)
—vad som far &verlimnas pd entreprenad (9-20 §§),
— bemyndigande om entreprenader (21 §),
— samverkan mellan offentliga huvudmin (22-24 §§), och
— dverldtelse av ansvar f6r medicinska insatser (25 §).

Allminna forutsittningar {6r entreprenad
Inledande bestimmelser

2§ Med entreprenad avses 1 denna lag att en huvudman inom skol-
visendet sluter avtal med nigon annan om att denne ska utféra upp-
gifter inom den utbildning som huvudmannen ansvarar fér. Huvud-
mannen behdller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pd
entreprenad. Ett sddant avtal fir endast slutas under de forutsitt-
ningar som anges i detta kapitel.

Det som sigs 1 forsta stycket giller dven andra huvudmin fér
utbildning och annan verksamhet enligt denna lag, nir entreprenad
far anvindas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

De bestimmelser som finns fér en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag giller dven for uppgifter som utférs pd
entreprenad, med de undantag som anges 1 detta kapitel.

Lirare

3§ Lirare och férskollirare som undervisar vid entreprenad ska
uppfylla kraven i 2 kap. 13 § vid undervisning i
1. forskolan,
. forskoleklassen,
. grundskolan,
. grundsirskolan,
. specialskolan,
. sameskolan,
. fritidshemmet,

NS AN
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8. gymnasieskolan, och

9. gymnasiesirskolan.

En lirare eller foérskollirare som inte uppfyller kraven 1 2 kap.
13 § fir dock undervisa vid entreprenad i de skolformer som anges i
forsta stycket, om

1. undervisningen avser ett sddant imne som anges 1 2 kap. 18 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. liraren eller forskolliraren uppfyller kraven 1 2 kap. 18 § forsta
stycket.

Myndighetsutéoning

4§ Om en huvudman 6verlimnar uppgiften att bedriva undervis-
ning pa entreprenad, f&r huvudmannen dven éverlimna den myndig-
hetsutdvning som hér till en lirares undervisningsuppgift till utféra-
ren.

5§ En kommun eller ett landsting fir, nir det giller kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna, éverlimna dven
den myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter till utféra-
ren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om begrinsningar nir det giller 6verlimnande
av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.

Vissa sdrskilda utbildningsformer enligt 24 kap.
6 § For utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och

9 §§ samt utbildning f6r elever som virdas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution enligt 24 kap. 17-19 §§ ska samma bestim-
melser gilla angdende entreprenad som fér den skolform som den
anordnade utbildningen ska motsvara.
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Staten

7§ Staten fir endast, i egenskap av huvudman fér specialskolan
och sameskolan, pd entreprenad utféra uppgifter som avser

1. undervisning 1 teckensprik, samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan, och

2. specialpedagogiska insatser.

Uppgifter enligt forsta stycket 1 fir utféras med fjirrundervis-
ning enligt 22 kap.

Kommuner och landsting

8§ Trots bestimmelsen 1 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900)
om anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar fir en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt
2 § utféra uppgifter it en annan huvudman inom skolvisendet. En
kommun eller ett landsting fir genom ett sddant avtal dven utféra
uppgifter som avses 16 §.

Vad som fir 6verlimnas pa entreprenad
Nir alla uppgifter far Gverlimnas pd entreprenad

9§ Alla uppgifter fir 6verlimnas till en enskild fysisk eller juri-
disk person pd entreprenad inom

1. kommunal vuxenutbildning,

2. sirskild utbildning f6r vuxna, och

3. sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap.

10§ Under en begrinsad tidsperiod fir alla uppgifter verlimnas
till en annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad inom

1. forskolan, och

2. fritidshemmet.

Overlimnande enligt forsta stycket fir endast goras for att till-
handahilla verksamhet under lov eller obekvim arbetstid och for att
mojliggora ett effektivt resursutnyttjande.
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Nar andra uppgifter dn undervisning far overlimnas pd entreprenad

11§ Uppgifter som inte ir hinférliga till undervisning fir, med
undantag f6r vad som anges 1 12 §, éverlimnas till en enskild fysisk
eller juridisk person pa entreprenad inom
1. férskolan,
. forskoleklassen,
. fritidshemmet,
. grundskolan,
. grundsirskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesirskolan.

N SO AN

12§ Uppgifter som avser bedémning av en nyanlind elevs kun-
skaper enligt 3 kap. 12 ¢ § fir 6verlimnas till en annan huvudman
inom skolvisendet pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Modersmdlsundervisning

13§ Uppgifter som avser modersmalsundervisning fir éverlimnas
till en annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,

3 specialskolan,

4, sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesirskolan.

Ett 6verlimnande enligt forsta stycket fir innebira att under-
visningen utférs med fjirrundervisning enligt 22 kap.

Overlimnande p3 entreprenad fir endast ske om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan krivas f6r att anordna utbildningen
inom den egna organisationen.
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Studiehandledning pd modersmalet

14§ Uppgifter som avser studichandledning pd modersmilet fir
overlimnas till en annan huvudman inom skolvisendet pd entre-
prenad inom

1. grundskolan,

. grundsirskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och
. gymnasiesirskolan.

Ett 6verlimnande enligt forsta stycket fir innebira att studie-
handledning ges 1 interaktiv form med informations- och kommu-
nikationsteknik dir eleven och studiehandledaren ir dtskilda i rum
men inte 1 tid.

Overlimnande p3 entreprenad fir endast ske om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan krivas f6r att anordna utbildningen
inom den egna organisationen.

N U AW

Vissa karaktirsimnen i ggmnasieskolan och gymnasiesirskolan

15§ Uppgifter som avser undervisning i karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk profil fir éverlimnas till en enskild
fysisk eller juridisk person p4 entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesirskolan.

Fjdrrundervisning

16 § Uppgifter som avser fjirrundervisning enligt 22 kap. fér, ut-
over vad som féljer av 13 §, dverlimnas till en annan huvudman in-
om skolvisendet pd entreprenad inom

. grundskolan,

. grundsirskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesirskolan.

ANV AN -
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Overlimnande pi entreprenad fir endast ske om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan krivas f6r att anordna utbildningen
inom den egna organisationen.

Distansundervisning

17§ Uppgifter som avser distansundervisning enligt 22 a kap. samt
sirskild undervisning i form av distansundervisning enligt 24 kap.
22 a § fir dverlimnas pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan, och

3. specialskolan.

Uppgifter som avser sirskild undervisning i1 form av distans-
undervisning enligt 24 kap. 22 a § fir dven 6verlimnas p entrepre-
nad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesirskolan.

Uppgifter enligt forsta och andra styckena fir éverlimnas tll en
annan huvudman inom skolvisendet som har godkints enligt 22 a kap.

98§.

Specialpedagogiska insatser

18 § Uppgifter som avser specialpedagogiska insatser fir verlim-
nas till staten, 1 egenskap av huvudman fér specialskolan, pd entre-
prenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan, och

3. sameskolan.

Lovskola

19§ Uppgifter som avser undervisning 1 lovskola enligt 10 kap.
23 a och b §§ fir overlimnas till en annan huvudman inom skol-
visendet pd entreprenad inom grundskolan.
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Dispensmajlighet

20§ Om det finns sirskilda skil fir regeringen efter ansdkan av
en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman 1 andra fall in
de som anges 1 10 och 13-19 §§ medge att kommunen, landstinget
eller den enskilde huvudmannen fir 6verlimna &t nigon annan att
bedriva undervisning inom skolvisendet pd entreprenad.

Bemyndigande om entreprenader

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader enligt 6 och
9-19 §§.

Samverkan mellan offentliga huvudmin
Allmiént om samverkan

22§ Med samverkan avses 1 detta kapitel att en kommun sluter
avtal med ndgon annan kommun, ett landsting eller staten om att
denna ska ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter enligt denna
lag pd ett visst omrdde. Ett avtal om samverkan innebir att den
andra aktdren tar 6ver huvudmannaskapet for uppgiften. Ett sddant
avtal fir endast avse sidana uppgifter som anges 123 och 24 §§.

Samwerkan inom forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksambet enligt 25 kap.

23§ En kommun fir sluta avtal om samverkan i friga om uppgif-
ter iInom

1. forskolan,

2. fritidshemmet, och

3. sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap.

Ett avtal enligt forsta stycket far slutas med

1. en annan kommun, och

2. staten, 1 egenskap av huvudman {6r sameskolan, nir det giller
uppgifter inom férskolan.
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Samuverkan inom kommunal vuxenutbildning
och sdrskild utbildning for vuxna

24§ En kommun fir dven sluta avtal om samverkan i friga om
uppgifter inom

1. kommunal vuxenutbildning, och

2. sirskild utbildning f6r vuxna.

Ett avtal enligt f6rsta stycket far slutas med

1. en annan kommun, och

2. ett landsting, nir det giller uppgifter inom

a) kommunal vuxenutbildning p& grundliggande niva,

b) kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3, och

c) sirskild utbildning f6r vuxna.

Overlitelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvisendet fir 6verldta ansvaret for
sddana medicinska insatser som anges 1 2 kap. 25-28 §§ utan hinder
av att huvudmannen i 6vrigt behdller huvudmannaskapet f6r utbild-
ningen.

En kommun, en enskild huvudman och staten fir &verlita an-
svar som avses 1 forsta stycket till ett landsting. Ett landsting, en
enskild huvudman och staten fir éverldta ansvaret till en kommun.
For att en dverlitelse ska kunna ske krivs att bida parterna ir dver-
ens om detta.

Det som sidgs om huvudmin inom skolvisendet i denna paragraf
giller dven for staten i egenskap av huvudman fér utbildning vid
sirskilda ungdomshem.

24 kap.
22a§

Som ett alternativ till sirskild
undervisning enligg 20§  far
huvudmannen besluta att eleven 1
stillet ska fa distansundervisning
enligt bestimmelserna i 22 a kap.,
om eleven eller elevens vdardnads-
havare samtycker till det.
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Distansundervisning enligt
forsta stycket far dock inte anvin-
das for elever i drskurs 1-6 i grund-
skolan, grundsdrskolan eller same-
skolan eller i drskurs 1-7 1 special-
skolan.

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion fir éverklagas hos allmin for-
valtningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3a§ eller dter- 5§, 22akap. 9§ eller 24 kap.
kallelse av sidant godkinnande 3 a§ eller dterkallelse av sidant
enligt 26 kap. 13 eller 14 §, godkinnande enligt 26 kap. 13

eller 14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller terkallelse av sddant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6§ eller ter-
kallelse av sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,

5. tillfilligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

5§°

Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos all-
min férvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sidant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37 §, 11 kap. 9 kap. 19 §, 10 kap. 37§, 11 kap.
368§, 14kap. 158, 16 kap. 52§, 368§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 17 kap. 31 eller 35§, 19 kap.
45 §, 45§ eller 22 a kap. 18 §,

> Senaste lydelse 2015:802.
¢ Senaste lydelse 2012:109.
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3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32§ forsta stycket, 10 kap. 33§
forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta styck-
et, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stéd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller
18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pd annat sitt eller dterkal-
lelse av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller dterkallelse av
sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. ullfalligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

12§

Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller till-
hérighet till grundsirskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens férlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphorande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,

5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare 6ns-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand 7. mottagande i férsta hand en-
enligt 16 kap. 36§, mottagande ligt 16 kap. 36 §, mottagande en-
enligt 17 kap. 14 § nir det giller ligt 17 kap. 14 § nir det giller en
en utbildning i gymnasieskolan utbildning i gymnasieskolan som
som utformats for en grupp ele- utformats fér en grupp elever,
ver, mottagande enligt 17 akap. mottagande enligt 17 akap. 18§

7 Senaste lydelse 2015:482.
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18§ eller mottagande 1 férsta mottagande 1 forsta hand enligt

hand enligt 19 kap. 29§ forsta
stycket,

19 kap. 29§ forsta stycket eller
mottagande enligt 22 a kap. 14 §,

8. tillhorighet till malgruppen fér gymnasiesirskolan enligt

18 kap. 5 eller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
13 §, 14 § andra stycket, 22 § eller 33 § eller tll sirskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 7 § tredje stycket,

10. upphorande av utbildningen fér en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket eller 1 sirskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9§ tredje eller fjirde stycket eller sirskild utbildning fér vuxna

enligt 21 kap. 9 § tredje stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §

tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r nigon som av-

ses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir 6verklagas
endast av barnet, eleven eller den s6kande.

13 §
Beslut av en enskild huvudman fir éverklagas hos Skolvisendets

overklagandenimnd i friga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nir det giller en utbildning
1 gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 § eller motta-
gande enligt 19 kap. 29 § forsta
stycket, eller

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nir det giller en utbildning 1
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 §, mottagande
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
eller mottagande enligt 22 a kap.
14 §, eller

2. ritt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som av-

ses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1 far 6verklagas endast av den

sokande.

¥ Senaste lydelse 2014:530.
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29 kap.
14§

Den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven foérskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller
inom sidan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., fir
inte obehorigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om en-
skildas personliga forhdllanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket fir inte
obehorigen réja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga forhillanden. Han eller hon fir inte heller obehorigen
roja uppgifter 1 ett drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier.

Den som dr eller bar varit verk-
sam inom enskilt bedriven gym-
nasieskola eller enskilt bedriven
gymnasiesdrskola far inte obehirig-
en rija vad han eller hon bar fart
veta om ndgons personliga forhall-
anden i ett drende om mottagande 1
utbildning enligt 22 a kap.

For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna om distansundervisning tillimpas pa utbild-
ning och annan verksamhet frin och med den 1 juli 2020. Ovriga
bestimmelser tillimpas p& utbildning och annan verksamhet frin
och med den 1 juli 2018.

3. Aldre foreskrifter i 23 kap. giller fortfarande i friga om entre-
prenadavtal som ingdtts fore ikrafttridandet, dock lingst till dess
att entreprenadavtalet [6pt ut.
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1.2 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 2a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
2a§

Sekretess  giller 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan for
uppgift om enskilds personliga for-
hillanden i drenden om motta-
gande 1 utbildning enligt 22 a kap.
skollagen (2010:800). Sekretessen
giller endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstd-
ende till denne lider men om upp-
giften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1
drende.

For uppgift 1 en allmén hand-
ling giller sekretessen i higst sjut-
tio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i skolférordningen
(2011:185)

Hirigenom féreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)°

dels att 5 a kap. och 14 a kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 14 a kap. 3 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1 § och 5 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya kapitel, 5 a kap. och 5 b kap., och
en ny paragraf, 2 kap. 5 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §10

I denna férordning finns f6ljande kapitel:
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— lirotider (3 kap.),
— elever (4 kap.),
— utbildningen (5 kap.),
— fjirrundervisning (5 a kap.),

— distansundervisning
(5 b kap.),

—betyg (6 kap.),

— forskolan (7 kap.),

— forskoleklassen (8 kap.),

— grundskolan (9 kap.),

— grundsirskolan (10 kap.),

— specialskolan (11 kap.),

— sameskolan (12 kap.),

— fritidshemmet (13 kap.),
? Senaste lydelse av
5akap. 1§2015:293 rubriken till 5 a kap. 2015:293
5akap2 §2015:293 rubriken nirmast fére 5 a kap. 1 § 2015:293
5 a kap. 3 §2015:293 rubriken nirmast fére 5 a kap. 3 § 2015:293
5 a kap. 4 §2015:293 rubriken nirmast fére 5 a kap. 4 § 2015:293
5 a kap. 5§2015:293 rubriken nirmast fére 5 a kap. 5 § 2015:293
14 a kap. 3 § 2015:293 rubriken nirmast fére 14 a kap. 3 § 2015:293.

1% Senaste lydelse 2015:293.
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— bidrag till enskilda huvudmin (14 kap.),
— utbildning vid sirskilda ungdomshem (14 a kap.), och
— dvriga bestimmelser (15 kap.).

2 kap.

5 §

Ansékan om godkinnande som
enskild huvudman for grundskola
eller grundsdrskola ska innebilla
uppgift om huruvida huwvudman-
nen wvill anordna en utbildning
déir  distansundervisning  enligt
22 a kap. anvinds.

5 kap.

En elev ska {8 studiehandledning p4 sitt modersmil, om eleven

behover det.

En elev som ska erbjudas modersméilsundervisning och som fére
sin ankomst till Sverige har undervisats pi ett annat sprdk in
modersmilet fir ges studiehandledning pa det spriket i stillet for
pd modersmélet, om det finns sirskilda skal.

70

Studiebandledning enligt forsta
och andra styckena far ges i inter-
aktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dir eleven
och studiebandledaren dr dtskilda
i rum men inte i tid, om det inte
finns ndgon limplig person att
tillgd inom skolenbeten.



SOU 2017:44 Férfattningsforslag

5 a kap. Fjiarrundervisning
Begrinsningar i anvindningen av fjirrundervisning

1§ Fjirrundervisning fir anvindas i &rskurs 1-3 1 grundskolan,
grundsirskolan och sameskolan respektive i drskurs 1-4 1 special-
skolan vid undervisning 1

1. modersmal, och

2. samiska i sameskolan.

Fjirrundervisning far 1 dessa rskurser ocksd anvindas for inte-
grerad samisk undervisning i grundskolan.

2§ Fjirrundervisning fir anvindas 1 drskurs 4-6 1 grundskolan,
grundsirskolan och sameskolan respektive 1 drskurs 5-7 1 special-
skolan vid undervisning 1

1. moderna sprik,

2. modersmal,

3. samiska i1 sameskolan, och

4. teckensprik.

Fjirrundervisning fir 1 dessa drskurser ocksd anvindas for inte-
grerad samisk undervisning i grundskolan.

3§ Fjirrundervisning fir anvindas 1 &rskurs 7-9 1 grundskolan
och grundsirskolan respektive i drskurs 8-10 1 specialskolan i samt-
liga imnen och verksamheter dir fjirrundervisning ir tilldten.

4§ Beslut om fjirrundervisning fir fattas for dmnen vars sam-
manlagda antal undervisningstimmar under ett lisdr {6r en enskild
elev respektive en enskild skolenhet utgér hégst 25 procent av ele-
vens respektive skolenhetens undervisningstimmar.

Vid berikningen enligt forsta stycket ska samtliga timmar 1 ett
imne som ett beslut om fjirrundervisning avser riknas som fjirr-
undervisning, oavsett om fjirrundervisning anvinds vid alla lektions-
tillfillen eller inte.

Statens skolinspektion fir efter ansokan frin en huvudman medge
att fjirrundervisning f&r anvindas fér mer dn 25 procent av undervis-
ningstimmarna vid en skolenhet. Ett sddant medgivande fir limnas
for hogst ett ars tid och endast om det finns synnerliga skil f6r det.
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Begrinsningar i utférande av fjirrundervisning

5§ En skolhuvudman f&r utféra fjirrundervisning i en omfattning
som av det totala antalet undervisningstimmar inom huvudman-
nens verksamhet eller vid en specifik skolenhet utgér hogst 25 pro-
cent av undervisningstimmarna.

Vid berikningen enligt forsta stycket ska samtliga timmar 1 ett
imne dir fjirrundervisning anvinds riknas som fjirrundervisning,
oavsett om fjirrundervisning anvinds vid alla lektionstillfillen eller
inte.

Dokumentation av fjirrundervisning

6§ Huvudmannens beslut om att fjirrundervisning ska anvindas
1 ett visst amne eller en viss verksamhet ska dokumenteras.

Huvudmannen ska anmila omfattningen av fjirrundervisning
till Statens skolinspektion.

7§ En huvudman som utfér fjirrundervisning t en annan huvud-
man ska anmila omfattningen av fjirrundervisningen till Statens
skolinspektion.

5 b kap. Distansundervisning
Forhillandet till annan reglering

1§ Bestimmelser i denna férordning samt foreskrifter som med-
delats 1 anslutning till férordningen giller dven fér distansunder-
visning, om inte ndgot annat anges 1 detta kapitel eller i foreskrifter
som meddelats med stod av kapitlet.

Foljande bestimmelser giller dock inte f6r utbildning dir distans-
undervisning anvinds:

— 2 kap. 2 § om handliggning av irenden om godkinnande som
enskild huvudman,

— 3 kap. 4 § om skolarbetets forliggning, och

— 5 kap. 6 § om friluftsverksamhet.
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Utférare av distansundervisning
Ansokan

2§ Staten, en kommun, ett landsting eller en enskild fir ansoka
om att bli godkind som utférare av utbildning dir distansunder-
visning anvinds. Ansokan ska avse viss utbildning vid en viss skol-
enhet. Om sékanden ir en enskild som inte sedan tidigare ir god-
kind som huvudman, ska ansékan iven avse godkinnande som
huvudman enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800).

Ansokan gors hos Statens skolinspektion senast den 31 januari
kalenderdret innan utbildningen ska starta.

3§ Ansokan ska innehilla f6ljande uppgifter:

1. vilken utbildning ansékan avser,

2. vid vilken skolenhet utbildningen ska anordnas,

3.1 forekommande fall, om utbildningen riktar sig mot nigon
specifik elevkategori,

4.1 forekommande fall, sokandens tidigare erfarenhet av liknande
utbildning, och

5. hur manga elever sokanden avser att ta emot.

Statens skolinspektion fir meddela foreskrifter om vilka yteer-
ligare uppgifter som ska limnas 1 ansokan.

Godkéinnande

4§ En sokande fir godkinnas som utférare av utbildning dir
distansundervisning anvinds om den sékande har férutsittningar
att f6lja de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

For att godkinnande ska limnas krivs ocksd att utbildningen

1. dr av god kvalitet, och

2. beddms tillgodose ett behov hos skolhuvudmin som énskar
ge elever sirskilt stéd 1 form av distansundervisning,.

Om sokanden ir en enskild som inte sedan tidigare ir godkind
som huvudman, ska godkinnandet dven avse huvudmannaskap en-
ligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800).
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Beslut

5§ Ett beslut om godkinnande ska gilla tlls vidare. Av beslutet
ska det framg3 vilken utbildning godkinnandet avser och vid vilken
skolenhet utbildningen ska anordnas. Beslutet innebir att utbild-
ningen bara fir anordnas pd den aktuella skolenheten av den ut-
forare som har fitt sin ansokan godkind. Av beslutet ska ocksd
framgd hur ménga platser utbildningen fir omfatta.

Statens skolinspektions beslut enligt forsta stycket ska om méj-
ligt fattas senast den 1 september &ret innan utbildningen ska starta.

Bemyndiganden om ans6kningsavgift

6§ Statens skolinspektion fir meddela féreskrifter om storleken
pd den avgift som sokanden ska betala vid ansékan om att bli god-
kind som utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds
inom grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan. Skolinspek-
tionen fir dven 1 6vrigt meddela foreskrifter om betalning av avgif-
ten.

Vid bestimmandet av avgiftens storlek ska Skolinspektionen
efterstriva full kostnadstickning foér verksamheten med godkin-
nande av utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna om distansundervisning tillimpas pa utbild-
ning och annan verksamhet frin och med den 1 juli 2020. Ovriga
bestimmelser tillimpas pd utbildning och annan verksamhet frin
och med den 1 juli 2018.
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1.4 Forslag till
forordning om andring i gymnasieférordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen
(2010:2039)"!

dels att 4 a kap. och 13 a kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 13 a kap. 3 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1 och 78§, 2 kap. 48§, 9 kap. 9§ och 13 kap. 3§
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inforas tvd nya kapitel, 4 a kap.
och 4 b kap., en ny paragraf, 7 kap. 15§, samt nirmast fore 7 kap.
15 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §12
Foérordningen innehiller féljande kapitel:
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— larotider (3 kap.),
— utbildningens inneh3ll och omfattning (4 kap.),
— fjarrundervisning (4 a kap.),
— distansundervisning
(4 b kap.),

— avvikelser inom de nationella programmen (5 kap.),
— introduktionsprogram (6 kap.),
— behérighet, urval och férfarandet vid antagning (7 kap.),
— betyg, gymnasieexamen och prévning (8 kap.),
— stoddtgirder (9 kap.),
— utbildning f6r déva och horselskadade (10 kap.),

" Senaste lydelse av

4 akap. 1§2015:291 rubriken till 4 a kap. 2015:291

4 akap 2 §2015:291 rubriken nirmast fére 4 a kap. 1 § 2015:291
4 akap. 3 §2015:291 rubriken nirmast fére 4 a kap. 3 § 2015:291
4 a kap. 4 §2015:291 rubriken nirmast fére 4 a kap. 4 § 2015:291
4 akap. 5§2015:291 rubriken nirmast fére 4 a kap. 5 § 2015:291
13 a kap. 3 § 2015:291 rubriken nirmast fére 13 a kap. 3 § 2015:291.

12 Senaste lydelse 2015:291.
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— utbildning f6r svért rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad

utbildning) (11 kap.),
— elever (12 kap.),

— bidrag till huvudmin fér fristiende gymnasieskolor och

gymnasiesirskolor (13 kap.),

— utbildning f6r elever vid sirskilda ungdomshem (13 a kap.),

och

— &vriga bestimmelser (14 kap.).

7 §13
En elevs individuella studieplan ska, nir det ir aktuellt, inneh3lla

uppgifter om

—vilken studievig eleven gir pd och om de val av kurser eller
imnesomrdden som eleven har gjort,

— huruvida eleven f6ljer ett fullstindigt eller utékat program,

—vilka kurser som ingdr i elevens fullstindiga program och, om
eleven féljer ett utdkat program, vilka kurser som ligger utanfor

det fullstindiga programmet,

— huruvida eleven féljer ett individuellt anpassat program och 1
s8 fall vilka kurser som har bytts ut,

— huruvida eleven foljer ett reducerat program och i vilken om-
fattning samt om mojligt vilka kurser som har tagits bort,

— elevens studier 1 grundsko-
lans Amnen, och

— andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskaps-
utveckling och som ir avsedda
att ingd 1 utbildningen om eleven
foljer ett introduktionsprogram.

— elevens studier 1 grundsko-
lans dmnen,

—andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskaps-
utveckling och som ir avsedda
att ingd 1 utbildningen om eleven
foljer ett introduktionsprogram,
och

— burnvida eleven far fiirr-
undervisning och, 1 sd fall, i vil-
ken utstrickning detta sker.

1 Senaste lydelse 2012:402.
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2 kap.
4 §14
Ansdkan om godkinnande som enskild huvudman fér gymna-
sieskola eller gymnasiesirskola ska innehilla uppgift om

—vilket nationellt program
och, 1 férekommande fall, vilken
nationell inriktning huvudman-
nen vill anordna, och

—huruvida huvudmannen will
anordna en sirskild variant, av-
vikelse i form av riksrekryterande
utbildning, riksrekryterande
idrottsutbildning vid riksidrotts-
gymnasium eller nationellt god-
kind idrottsutbildning.

—vilket nationellt program
och, 1 férekommande fall, vilken
nationell inriktning huvudman-
nen vill anordna,

— huruvida huvudmannen vill
anordna en sirskild variant, av-
vikelse 1 form av riksrekryterande
utbildning, riksrekryterande
idrottsutbildning vid riksidrotts-
gymnasium eller nationellt god-
kind idrottsutbildning, och

— buruvida huwvudmannen wvill
anordna en utbildning dér distans-
undervisning enligt 22 a kap. an-
vinds.

Nigon sirskild ansékan om att {3 anordna sirskild variant, av-
vikelse 1 form av riksrekryterande utbildning, idrottsutbildning vid
riksidrottsgymnasium eller nationellt godkind idrottsutbildning

ska inte ges in till Statens skolverk.

4 a kap. Fjirrundervisning

Begrinsningar i anvindningen av fjirrundervisning

1§ Fjirrundervisning fir anvindas i kurser i imnena

— biologi,

— engelska,

— filosofi,

— fysik,

— foretagsekonomi,
— geogralfi,

— grekiska,

— historia,

' Senaste lydelse 2012:402.
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—juridik,

— kemi,

— latin,

— matematik,

— moderna sprik,

— modersmal,

— naturkunskap,

— psykologi,

— religionskunskap,
— samhillskunskap,
— svenska,

— svenska som andrasprik,
— teckensprik, och

— teknik.

2§ Fjirrundervisning fir inte anvindas 1 kurser 1 imnena
— bild,
— dans,
—idrott och hilsa,
— musik, och
— teater.

3§ Nir det giller utbildning pa introduktionsprogram i gymna-
sieskolan fir fjirrundervisning, utdver vad som anges 1 1 och 2 §§,
anvindas 1 den utstrickning som fjirrundervisning fir anvindas i
imnet 1 grundskolan enligt 22 kap. 5 § skollagen (2010:800).

4§ Statens skolverk fir meddela féreskrifter om att fjirrunder-
visning fir anvindas 1 kurser i1 andra dmnen dn de som anges 1 1-

3 §§.

5§ Beslut om fjirrundervisning fir fattas for imnen och kurser
vars sammanlagda antal undervisningstimmar under ett lisdr for en
enskild elev respektive en enskild skolenhet utgér hoégst 50 procent
av elevens respektive skolenhetens undervisningstimmar.

Vid berikningen enligt férsta stycket ska samtliga timmar 1 ett
imne eller en kurs som ett beslut om fjirrundervisning avser riknas
som fjirrundervisning, oavsett om fjirrundervisning anvinds vid
alla lektionstillfillen eller inte.
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Statens skolinspektion fir efter ansdkan frin en huvudman
medge att fjirrundervisning fir anvindas f6r mer dn 50 procent av
undervisningstimmarna vid en skolenhet. Ett sidant medgivande
far limnas for hogst ett drs tid och endast om det finns synnerliga

skil for det.

Begrinsningar i utférande av fjirrundervisning

6§ En huvudman fir utféra fjirrundervisning i en omfattning som
av det totala antalet undervisningstimmar inom huvudmannens
verksambhet eller vid en specifik skolenhet utgér hogst 50 procent av
undervisningstimmarna.

Vid berikningen enligt f6rsta stycket ska samtliga timmar 1 ett
imne eller en kurs dir fjirrundervisning anvinds riknas som fjirr-
undervisning, oavsett om fjirrundervisning anvinds vid alla lek-
tionstillfillen eller inte.

Dokumentation av fjirrundervisning

7§ Huvudmannens beslut om att fjirrundervisning ska anvindas
1en kurs eller 1 ett imne ska dokumenteras.

Huvudmannen ska anmila omfattningen av fjirrundervisning
till Statens skolinspektion.

8§ En huvudman som utfér fjirrundervisning &t en annan huvud-
man ska anmila omfattningen av fjirrundervisningen till Statens
skolinspektion.

4 b kap. Distansundervisning
Forhallandet till annan reglering

1§ Bestimmelser 1 denna férordning samt féreskrifter som med-
delats 1 anslutning till férordningen giller dven for distansunder-
visning, om inte nigot annat anges i detta kapitel eller i féreskrifter
som meddelats med stdd av kapitlet.

Foljande bestimmelser giller dock inte f6r utbildning dir distans-
undervisning anvinds:
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— 2 kap. 2 § om handliggning av irenden om godkinnande som
enskild huvudman,

— 3 kap. 3 § om skolarbetets forliggning,

— 3 kap. 5 § om friluftsverksamhet, och

— 4 kap. 22 § och 23 § tredje stycket om undervisningstid.

Utforare av distansundervisning
Ansikan

2§ Staten, en kommun, ett landsting eller en enskild fir ansoka
om att bli godkind som utforare av utbildning dir distansunder-
visning anvinds. Ansdkan ska avse viss utbildning vid en viss skol-
enhet. Om s6kanden ir en enskild som inte sedan tidigare ir god-
kind som huvudman, ska ansokan dven avse godkinnande som
huvudman enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800).

Ansokan gors hos Statens skolinspektion senast den 31 januari
kalenderdret innan utbildningen ska starta.

3§ Ansokan ska innehilla f6ljande uppgifter:

1. vilken utbildning ansékan avser,

2. vid vilken skolenhet utbildningen ska anordnas,

3. kostnaden f6r utbildningen,

4.1 forekommande fall, om utbildningen riktar sig mot nigon
specifik elevkategori,

5.1 forekommande fall, sokandens tidigare erfarenhet av lik-
nande utbildning,

6. hur minga elever sokanden avser att ta emot, och

7. de grunder f6r urval som sékanden avser anvinda.

Statens skolinspektion fir meddela foreskrifter om vilka ytter-
ligare uppgifter som ska limnas 1 ansékan.

Godkéinnande

4§ En sokande fir godkinnas som utférare av utbildning dir
distansundervisning anvinds om sokanden har férutsittningar att
folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

For att godkidnnande ska limnas krivs ocksd att
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1. utbildningen ir av god kvalitet,

2. utbildningen bedéms efterfrigas av de som tillhér mélgrup-
pen for distansundervisning,

3. kostnaden fér utbildningen dr rimlig i férhdllande till utbild-
ningens syfte och kostnaden f6r annan gymnasial utbildning, och

4. de urvalsgrunder som sokanden stillt upp dr rimliga.

Om sokanden ir en enskild som inte sedan tidigare ir godkind
som huvudman, ska godkinnandet iven avse huvudmannaskap en-
ligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen (2010:800).

Beslut

5§ Ett beslut om godkinnande ska gilla tlls vidare. Av beslutet
ska det framg3 vilken utbildning godkinnandet avser och vid vilken
skolenhet utbildningen ska anordnas. Beslutet innebir att utbild-
ningen bara fir anordnas pd den aktuella skolenheten av den ut-
forare som har fitt sin ansokan godkind. Av beslutet ska ocksd
framg3 hur ménga platser utbildningen fir omfatta.

Statens skolinspektions beslut enligt forsta stycket ska om méjligt
fattas senast den 1 september &ret innan utbildningen ska starta.

Ersittning till huvudman som utfor distansundervisning
inom de frivilliga skolformerna

6§ Nir Statens skolinspektion har beslutat att godkinna en sékande
som utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds ska anso-
kan skickas till Statens skolverk fér faststillande av det grundbelopp
som hemkommunen enligt 22 a kap. 18 § skollagen (2010:800) ska
betala till en utférare av distansundervisning. Beloppet ska varje ar
riknas upp med det skolindex som har foreskrivits enligt férordning-
en (1993:167) om skolindex.

Om det kommer fram uppgifter som inte var kinda nir beslutet
fattades eller det finns andra sirskilda omstindigheter, fir Skol-
verket besluta om ett nytt grundbelopp.

Vid faststillande av grundbeloppet giller 13 kap. 3 § 1 tillimpliga
delar.

Skolverkets beslut enligt forsta stycket ska om mojligt fattas
senast den 1 oktober 4ret innan utbildningen ska starta.
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Bemyndiganden
Ansékningsavgift

7§ Statens skolinspektion fir meddela foreskrifter om storleken
pa den avgift som sékanden ska betala vid ansékan om att bli god-
kind som utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Skolinspektionen
far dven 1 6vrigt meddela foreskrifter om betalning av avgiften.

Vid bestimmandet av avgiftens storlek ska Skolinspektionen
efterstriva full kostnadstickning fér verksamheten med godkin-
nande av utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds.

Resor och boende

8§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om ersittning for
elevens kostnader for resor och boende vid distansundervisning.

7 kap.

Utbildning dir

distansundervisning anvinds

15§

I 22akap. 15§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om wrval vid antagning till ut-
bildning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ddar distans-
undervisning anvinds.

9 kap.
9§

En elev ska {8 studiehandledning pd sitt modersmal, om eleven
behover det.

Om det finns sirskilda skil, fir en elev som har ritt till moders-
mélsundervisning och som fére sin ankomst till Sverige har under-
visats pd ett annat sprik in modersmilet ges studiehandledning pd
det spriket i stillet f6r modersmélet.
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Studiehandledning enligt forsta
och andra styckena far ges i inter-
aktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dir eleven
och studiehandledaren dr dtskilda 1
rum men inte i tid, om det inte
finns ndgon limplig person att
tillgd inom skolenbeten.

13 kap.
3 §15

I 16 kap. 53 §, 17 kap. 32 § och 19 kap. 46 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska ingd 1 det grundbelopp som limnas i
bidrag till en enskild huvudman fér gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola. Vid tillimpning av dessa bestimmelser ska ersittning for

1. undervisning avse kostnader for skolans rektor och andra an-
stillda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stoddtgirder
till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av persona-
len och liknande kostnader,

2. lirverktyg avse kostnader for lirobocker, litteratur, datorer,
maskiner som anvinds i undervisningen, skolbibliotek, studiebessk
och liknande kostnader,

3. elevhilsa avse kostnader for sddan elevhilsa som avser medi-
cinska, psykologiska eller psykosociala insatser,

4. maltider avse kostnader for livsmedel, personal, transporter och
dirmed sammanhingande administration och liknande kostnader,

5. administration avse administrativa kostnader som ska berik-
nas till tre procent av grundbeloppet,

6. mervirdesskatt avse ett schablonbelopp som uppgir till sex
procent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i fére-
kommande fall tilliggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader for hyra, drift, inventarier som
inte ir lirverktyg och kapital i form av rinta pd ldn och liknande,
dock inte kostnader fér amortering.

I stillet f6r vad som anges i forsta stycket ska, i det fall utbild-
ningen ir en sirskild variant eller avvikelse 1 form av riksrekryterande
utbildning, bidragets grundbelopp bestimmas enligt 2 kap. 6 §.

15 Senaste lydelse 2012:402.
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122 akap. 19 § skollagen anges
vilka kostnadsslag som ska ingd i
det grundbelopp som limnas i bi-
drag till en huwvudman som anord-
nar wutbildning i gymnasieskolan
eller  gymnasiesirskolan  dir
distansundervisning anvinds. Vid
tllimpning av denna bestimmelse
giller forsta stycket i tllimpliga
delar.

1. Denna foérordning trider 1 kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna om distansundervisning tillimpas p4 utbild-
ning och annan verksamhet frin och med den 1 juli 2020. Ovriga
bestimmelser tillimpas pd utbildning och annan verksamhet frin
och med den 1 juli 2018.
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1.5 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 6 kap. 8 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §16

I de fall kommunal vuxen-
utbildning eller sirskild utbild-
ning for vuxna anordnas pd ent-
reprenad enligt 23 kap. 2 § skol-
lagen (2010:800) fir den myn-
dighetsutévning som hor il
rektorns uppgifter endast éver-
limnas till en enskild entrepre-
ndér om entreprendren har fitt
ett tillstind enligt 6 kap. 1§
denna férordning fér motsva-
rande utbildning. Rektorns upp-
gifter enligt 2 kap. 10§ denna
férordning fir dock inte &ver-
limnas till entreprenéren.

I de fall kommunal vuxen-
utbildning eller sirskild utbild-
ning fér vuxna anordnas pd ent-
reprenad enligt 23 kap. 9 § skol-
lagen (2010:800) fir den myn-
dighetsutévning som hor ill
rektorns uppgifter endast 6ver-
limnas till en enskild entrepre-
ndér om entreprendren har fitt
ett tillstdnd enligt 6 kap. 1§
denna férordning fér motsva-
rande utbildning. Rektorns upp-
gifter enligt 2 kap. 10§ denna
forordning fir dock inte 6ver-
limnas till entreprenéren.

Aven om myndighetsutévning Gverlimnats enligt forsta stycket
nir det giller kommunal vuxenutbildning pd grundliggande eller
gymnasial nivd har en kommun eller ett landsting sddan uppgifts-
skyldighet som avses i 6kap. 9-118§§ studiestddsforordningen

(2000:655).

16 Senaste lydelse 2016:458.
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6 kap.
8 §17

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser. Foreskrifterna i 2 kap. 1,
2 och 8 §§, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-19 och 21—
238§ om kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbild-
ning f6r vuxna ska tllimpas for
respektive motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel, med
undantag av bestimmelserna om
gymnasiearbete och gymnasie-
sirskolearbete. Detta giller dven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med stod
av 2 kap. 17 §. Kurserna fir delas
upp 1 delkurser om det ir friga
om kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande eller gymnasi-
al nivd eller om det ir friga om
sirskild utbildning fér vuxna
som anordnas pd entreprenad
enligt 23kap. 2§ skollagen
(2010:800).

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser. Foreskrifterna i 2 kap. 1,
2 och 8 §§, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-19 och 21—
238§ om kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbild-
ning f6r vuxna ska tllimpas for
respektive motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel, med
undantag av bestimmelserna om
gymnasiearbete och gymnasie-
sirskolearbete. Detta giller dven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med stoéd
av 2 kap. 17 §. Kurserna fir delas
upp 1 delkurser om det ir friga
om kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande eller gymnasial
nivd eller om det ir friga om
sirskild utbildning for vuxna
som anordnas pd entreprenad
enligt 23 kap. 9§ skollagen
(2010:800).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

17 Senaste lydelse 2016:458.

86



SOU 2017:44 Férfattningsforslag

1.6 Forslag till
forordning om dels fortsatt giltighet av
forordningen (2011:682) om férséksverksamhet
med distansundervisning i gymnasieskolan i
Torsas kommun, dels dndring i samma
forordning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:682) om
forsoksverksamhet med distansundervisning 1 gymnasieskolan 1
Torsds kommun

dels att forordningen, som giller till och med den 30 juni 2022",
ska fortsitta att gilla till och med den 30 juni 2023,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §19

Torsds kommun fir anordna Torsds kommun fir anordna
nationella program i gymnasie- nationella program i gymnasie-
skolan genom distansundervis- skolan genom distansundervis-
ning for elever frin hela landet. ning for elever frin hela landet.
Utbildningen fir pdborjas senast  Utbildningen fir piborjas senast
héstterminen 2018. héstterminen 2019.

Utbildning som anordnas med stéd av denna férordning far inte
riknas som sddan utbildning som ska erbjudas enligt 16 kap. 42 §
skollagen (2010:800).

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2018.

'8 Forordningens giltighetstid senast forlingd 2016:918.
1 Senaste lydelse 2016:918.
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2 Utredningens uppdrag

I detta kapitel beskriver vi kort vad utredningens uppdrag har varit,
hur vi har tolkat uppdraget och hur vi har arbetat. Kapitlet innehéller
ocksd lisanvisningar genom att férklara begrepp och betinkandets
disposition.

2.1 Utredningens direktiv

Regeringen beslutade utredningens direktiv den 12 november 2015.'
Direktiven i dess helhet finns bifogade till betinkandet som bilaga 1.

Uppdraget dr att féresld hur skolhuvudmin fér grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges
dkade mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin om
att utféra undervisning, dels 1 vissa fall anvinda undervisningsformer
som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning. Syftet ir att
oka mojligheterna for skolhuvudmin att erbjuda den undervisning
som elever har behov av och att ge alla elever en likvirdig tillgdng till
utbildning.

I en forsta del skulle utredningen féresld hur skolhuvudmin
genom fjirrundervisning pa entreprenad eller pd annat sitt kan ges
okade mojligheter att erbjuda elever modersmélsundervisning och
studiehandledning p& modersmal. Utredningen skulle dessutom ta
stillning till om skolhuvudmin ska ges ckade mojligheter att erbjuda
elever undervisning i svenska som andrasprik genom fjirrunder-
visning pd entreprenad. Uppdraget 1 denna del redovisades 1 del-
betinkandet Okade majligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmal.”

! Dir. 2015:112.
250U 2016:12.
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For slutbetinkandet ska utredningen féresld under vilka férut-
sittningar skolhuvudmin, eller i vissa fall andra aktorer, 1 dvrigt bér
ges 0kade mojligheter att utféra undervisning at andra skolhuvud-
min. Vidare ska utredningen utreda om distansundervisning inom
vissa skolformer bor regleras. Nodvindiga forfattningstorslag ska
ocks8 limnas.

Regeringen beslutade tilliggsdirektiv {6r utredningen den 1 decem-
ber 2016. Tilliggsdirektiven dterfinns i betinkandets bilaga 2. Utred-
ningen ska enligt dessa dessutom bedéma hur entreprenad inom skol-
visendet forhiller sig till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Vidare ska utredningen vid behov ta stillning till om mojlig-
heterna i LOU och Vilfirdsutredningens férslag?, tillsammans med
andra samarbetsformer, ir tillrickligt flexibla och effektiva for att
huvudminnen ska kunna tillhandahilla eleverna lika tillgdng till ut-
bildning av god kvalitet. Slutligen ska utredningen vid behov utreda
och féresld limpliga forfattningsindringar som bedéms vara mojliga
med hinsyn till EU-ritten.

Dessa delar av uppdraget redovisas 1 detta slutbetinkande.

2.2 Avgransningar och utvidgningar

Lisningen underlittas av att kinna till nigra avgrinsningar och ut-
vidgningar som vi har gjort under arbetets ging. Det handlar bl.a.
om vilka skolformer som vi har analyserat enligt virt uppdrag och
ibland ndgot utanfér virt uppdrag ocksa.

Regler for distansundervisning ska enligt direktiven utredas for
elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Eftersom utbildning inom
de sirskilda utbildningsformerna i1 24 kap. skollagen (2010:800) inte
riknas in i skolvisendet omfattas inte elever som deltar 1 sddan ut-
bildning av vart uppdrag. Vi har dock valt att gora vissa dvervigan-
den ocksd i friga om vad som bor gilla for dessa elever.

Nir det giller att utféra undervisning it andra skolhuvudmain ir
det inte tydligt uttryckt i direktiven vilka skolformer detta giller.
Vi har 1 friga om fiérrundervisning 1 huvudsak arbetat med samma

’ Dir. 2016:107.
“SOU 2016:78.
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skolformer som nimns for distansundervisningen. Aven pi detta
omrdde har vi gjort vissa éverviganden nir det giller regelverket 1
24 kap. skollagen angdende utbildning vid de sirskilda ungdoms-
hemmen.

Nir det giller samarbeten har vi foreslagit att 23 kap. skollagen,
om entreprenad och samverkan, ska skrivas om helt och héllet. Vi
har dirfoér berort all utbildning och annan verksamhet enligt skol-
lagen som nu regleras och enligt vir mening dven fortsittningsvis
bér regleras 1 nimnda kapitel.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningens sekretariat pdborjade sitt arbete i november 2015. Till
utredningen har en expertgrupp varit knuten och denna har haft nio
moten, varav tre infor delbetinkandet. Utredningen har ocksd trif-
fat en referensgrupp med representanter for Lirarforbundet, Lirar-
nas Riksférbund samt Sveriges skolledarforbund vid tre tillfillen.

Utredningen har under arbetets ging besékt Sameskolstyrelsen i
Jokkmokk, Lapplands gymnasium 1 Jokkmokk och 1 Gillivare, Korre-
spondensgymnasiet i Torsds och Enheten for flersprikighet (f.d.
Sprikskolan) 1 Uppsala kommun. Dirutéver har utredningen haft
kontakt med ndgra andra kommuner om hur de i dag organiserar sin
verksamhet. Vidare har utredningen varit i kontakt med féretridare
for bla. Upphandlingsmyndigheten, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) och Statens institutionsstyrelse (SiS). Dessutom har
utredningen samritt med Sveriges Elevkarer. Vidare har utredningen
varit 1 kontakt med IFOUS, ett flertal utbildningsféretag samt Riks-
férbundet Hem och Skola.

Utredningen har iven medverkat vid ett seminarium om fjirr-
undervisning som anordnades av Friskolornas riksférbund och
Svenskt niringsliv. Utredningens delbetinkande presenterades vid
ett mote med riksdagens utbildningsutskott dir riksdagsledaméterna
gavs mojlighet att limna synpunkter pd forslagen.

Under arbetets gdng har vi dven haft kontakt med och inhdmtat in-
formation frdn andra utredningar, diribland Gymnasieutredningen
(U 2015:01), utredningen Samordnare fér unga som varken arbetar
eller studerar (U 2015:06) och Komvuxutredningen (U 2017:01).
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2.4 Begrepp

Vi ska kort nimna ndgra begrepp som vi anvinder oss av 1 detta be-
tinkande.

For att beskriva den undervisning som sker 1 sedvanlig form, dir
elever och lirare inte ir skilda &t vare sig 1 rum eller 1 tid, anvinder vi
1 detta betinkande begreppen ndrundervisning och reguljir under-
visning. Detta ir inga vedertagna begrepp, men vi gor det for att pd
limpligt sitt kunna benimna sidan undervisning som varken ir
fjirrundervisning eller distansundervisning.

Nir vi avser de statliga myndigheterna Statens skolinspektion och
Statens skolverk anvinder vi genomgiende benimningarna Skol-
inspektionen respektive Skolverket.

Vidare anvinder vi skola istillet f6r termen skolenhet som &ter-
finns 1 skollagen. En skolenhet definieras i skollagen som en av
huvudman fér annan skolform in férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1 nigon
skolbyggnad (1 kap. 3 §).

For de skolformer som landsting kan vara huvudman fér giller
samma regler for ett landsting som fér en kommun. Ofta har vi
skrivit ut bdde kommun och landsting, men det férekommer ocks3 1
texten att vi nimner enbart kommun nir vi egentligen menar bide
kommun och landsting.

Begreppet upphandling syftar enligt Nationalencyklopedins defi-
nition pd att nigon ingdr avtal om foérvirv av varor eller nyttigheter.
Vi anvinder begreppet upphandling i denna vidare mening, vilket
betyder att vi ibland anvinder begreppet dven nir det inte ir friga
om upphandling enligt LOU:s definition.

2.5 Betankandets disposition

Kapitel 1 innehdller virt forfattningsforslag, med forslag till dnd-
ringar 1 bl.a. skollagen. I kapitlen som kommer direkt efter denna
text finns bakgrundskapitel, med beskrivningar av hur reglerna och
verksamheterna ser ut 1 dag. Vi redogor i tur och ordning fér gene-
rella frigor kring utbildning och undervisning (kapitel 3); for fjirr-
undervisning och distansundervisning, inklusive erfarenheter frin
befintliga verksamheter (kapitel 4); fér begreppet huvudmannaskap
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och olika méjliga samarbetsformer (kapitel 5) samt f6r EU-ritt och
nationell ritt om upphandling (kapitel 6). Som ett sista bakgrunds-
kapitel beskriver vi olika fakta som talar for att férindringar behovs
(kapitel 7).

Efter dessa bakgrundskapitel kommer vi in pd de olika évervigan-
den och férslag som utredningen ligger fram. Vi tar avstamp genom
att redogéra for vira utgdngspunkter i kapitel 8. I kapitel 9 diskuteras
olika samarbetsformer fér skolhuvudmin och bedémningar och fér-
slag pd detta tema. Bedémningar som ror offentlig upphandling finns
1 kapitel 10. Kapitel 11 inneh8ller bedémningar och forslag om fjirr-
undervisning. Studichandledning pid modersmalet har vi hanterat
separat 1 kapitel 12. Slutligen kommer bedémningar och forslag om
distansundervisning, uppdelat p4 allminna bestimmelser och obliga-
toriska respektive frivilliga skolformer, i kapitlen 13-15. Kapitel 16
innehdller sddant som roér ikrafttridande och genomforande av vra
forslag. Var konsekvensanalys finns 1 kapitel 17 och férfattningskom-
mentarer 1 kapitel 18. En referenslista &terfinns sist 1 betinkandet.
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3 Tillgang till utbildning

For att ge en introduktion till hur utbildningen bedrivs 1 dag kom-
mer vi 1 detta kapitel att beskriva det gillande regelverket. Dessutom
redovisar vi vilka framgdngsfaktorer och utmaningar som finns fér
elevers lirande och vad detta har fitt f6r konsekvenser for gillande
regler och principer.

3.1 Utbildning

I det f6ljande gir vi igenom ndgra bestimmelser som ir sirskilt vik-
tiga for virt utredningsuppdrag. Det handlar om hur ritten till ut-
bildning framgdr och om olika regler f6r de olika skolformerna. Vi
fokuserar pd de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, eftersom virt uppdrag framfor allt ror dessa
skolformer, samt sirskilda utbildningsformer. Vi kommer i slutet av
avsnittet ocksd in pd bestimmelser som ror dvriga skolformer inom
skolvisendet.

3.1.1  Ratt till utbildning

Att var och en har ritt tll utbildning framgir av internationella
konventioner. I FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna féreskrivs att var och en har ritt till utbildning, som ocks
ska vara kostnadsfri, dtminstone pd de elementira och grundlig-
gande stadierna, och den elementira utbildningen ska vara obliga-
torisk. Vidare anges att yrkesutbildning och teknisk utbildning ska
vara tillginglig for alla (artikel 26). Dessa rittigheter fastslds dven 1
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(artikel 13) och 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, Barn-
konventionen (artiklarna 28 och 29).
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I nationell lagstiftning fastslds ritten till kostnadsfri grundlig-
gande utbildning i regeringsformen (2 kap. 18 §). Merparten av lag-
stiftningen som ror skolvisendet dterfinns 1 skollagen (2010:800).
Skollagen giller oavsett vem som ansvarar foér utbildningen, dvs.
oavsett vem som dr huvudman (se avsnitt 5.1 om huvudmannaskap).
Skollagen kompletteras av bl.a. skolférordningen (2011:185), gym-
nasieférordningen (2010:2039) och férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

3.1.2  Syftet med skolan

Syftet med skolgdngen ir mangfacetterat. Utbildningen ska férmedla
kunskaper, men det handlar inte bara om det utan ocksi om att pd
andra sitt forbereda eleverna infér livet 6ver huvud taget. Skollagens
overgripande syftesparagraf for hela skolvisendet (1 kap. 4 §) anger

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns
och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Ut-
bildningen ska ocksd férmedla och férankra respekt for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stdd och stimulans s att de utvecklas s& langt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elever-
nas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksd till att 1 samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.

De skolformer som ingdr i skolvisendet ir férskolan, férskoleklas-
sen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning och sir-
skild utbildning for vuxna. Aven fritidshemmet ingdr i skolvisendet
(1 kap. 1§ skollagen). For varje skolform beskrivs sedan skolfor-
mens syfte 1 aktuellt kapitel. Till exempel lyder syftesparagrafen for
grundskolan (10 kap. 2 § skollagen)
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Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla elever-
nas férméga att tilligna sig dessa.

Utbildningen ska utformas si att den bidrar till personlig utveckling
samt forbereder eleverna fér aktiva livsval och ligger till grund fér fort-
satt utbildning.

Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och
ge en god grund f6r ett aktivt deltagande i samhillslivet.

Motsvarande bestimmelser finns f6r de andra skolformerna, om in
anpassade till respektive skolforms méilgrupp och progressionen i
skolvisendet.

Utredningen har alltsg att ta hiinsyn till att skolan, utéver uppdra-
get att eleverna ska inhimta kunskaper, dven har ett socialiserings-
och virdegrundsuppdrag som handlar om grundliggande demokra-
tiska virderingar, social gemenskap och aktivt deltagande 1 samhiills-
livet. Skolans bredare syfte utvecklas vidare 1 de olika liroplanerna.
Nigra exempel kan nimnas frin liroplanen fér grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37). Bland annat
sigs att skolan ska frimja forstdelse f6r andra minniskor och for-
maga till inlevelse. Skolan ska ocksd vara ett stéd for familjerna i
deras ansvar f6r barnens fostran och utveckling. Ett av skolans mal ar
att varje elev kan leva sig in i och forstd andra minniskors situation
och utvecklar en vilja att handla ocksi med deras bista fér 6gonen.'

3.1.3  Skollagen kraver likvardig skola

Nigra av de inledande paragraferna i skollagen ir sirskilt viktiga for
utredningens uppdrag. De foreskriver vad alla elever har ritt wll
och ska métas av i sin utbildning, av rittviseskal.

Till att borja med vill vi nimna att utbildningen ska vila pé veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5§ tredje stycket
skollagen). Enligt liroplanerna ska undervisningen vara saklig och
allsidig. For de obligatoriska skolformerna sigs ocks3 att alla forild-
rar med samma fortroende ska kunna skicka sina barn till skolan,
forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till f6rméan for
den ena eller andra 4skddningen.? Vidare ska utbildningen vid skol-
enheter med offentlig huvudman vara icke-konfessionell (1 kap. 6 §

! SKOLFS 2010:37, kapitel 1 och avsnitt 2.1.
2 SKOLFS 2010:37, kapitel 1, avsnittet *Saklighet och allsidighet”, samt &vriga liroplaner.

97



Tillgang till utbildning SOU 2017:44

skollagen) och undervisningen vid fristiende skolor ska ocksi vara
icke-konfessionell (1 kap. 7 § forsta stycket skollagen).

Vidare ska det inte spela nigon roll var i landet eleverna bor. Alla
ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhillanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet (1 kap. 8 §
skollagen). Dessutom ska utbildningen inom skolvisendet vara lik-
virdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
9 § skollagen).

Vad innebir begreppet likvirdig enligt skollagen? Det finns
ménga olika tolkningar av begreppet, men vi utgdr frdn hur skol-
lagens bestimmelse utvecklas 1 liroplanerna. For grundskolans del
sigs att vad som ir likvirdigt anges genom de nationella milen. Att
utbildningen ir likvirdig innebir inte att undervisningen ska utfor-
mas pd samma sitt 6verallt eller att skolans resurser ska fordelas
lika, utan hinsyn ska tas till elevernas olika férutsittningar och be-
hov. Vidare anges i liroplanen att det finns olika vigar att nd mélet.
Undervisningen kan aldrig utformas lika fér alla.”

3.1.4  Skolplikt

Bestimmelser om skolplikt och ritt till utbildning finns 1 7 kap. skol-
lagen. Som huvudregel giller skolplikten fér barn som ir bosatta 1
Sverige (7 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Skolplikten motsvaras
av en ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning (7 kap. 3 § skol-
lagen, jaimfér 2 kap. 18 § regeringsformen). Det finns undantag frin
skolplikten: den giller inte barn som varaktigt vistas utomlands eller
vars forhdllanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att
barnet ska gd i skola (7 kap. 2 § andra stycket skollagen). Den senare
delen av detta syftar pd att det 1 ett helt exceptionellt fall kan tinkas
att ett barn ir s3 allvarligt handikappat i ett eller flera avseenden att
det dr helt omojligt for barnet att lira sig nigot.” Inte heller asyl-
sokande barn m.fl. har skolplikt, men har samma ritt ull utbildning
som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket skollagen).

> SKOLFS 2010:37, kapitel 1, avsnittet “En likvirdig utbildning”.
* Prop. 1985/86:10, s. 82.
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Skolplikten kan fullgéras i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan eller (t.o.m. drskurs 6) 1 sameskolan (7 kap. 4-7§§ skol-
lagen). Den upphor i friga om grundskolan och grundsirskolan
vanligen vid utgdngen av virterminen det nionde 3ret efter att eleven
borjat fullgdra skolplikten, och fér specialskolan vid utgdngen av
det tionde &ret, eller senast nir eleven fyller 18 &r (7 kap. 12-14 §§
skollagen).

Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnet fullgér sin skolplikt. Hemkommunen ska se till att skol-
pliktiga barn som inte gir i dess grundskola eller grundsirskola pa
ndgot annat sitt fir féreskriven utbildning (7 kap. 20 och 21 §§ skol-
lagen).

3.1.5 Tillgénglig skola for skolpliktiga elever

For att alla elever ska ha en reell méjlighet att fullgora sin skolplikt
ir varje kommun skyldig att vid utformningen av sin grundskola
beakta vad som ir indamélsenligt frin kommunikationssynpunkt for
eleverna (10 kap. 29 § forsta stycket skollagen). Vidare ska eleverna,
som huvudregel, kunna bo kvar 1 hemmet. Varje kommun ska orga-
nisera sin grundskola si att ingen elev pd grund av skolgdngen be-
héver bo utanfér det egna hemmet. Avsteg hirifrén far dock goras
om forhdllandena ir si speciella att det framstdr som orimligt att
kommunen miste anordna skolgdng pa sddant sitt att eleven kan bo
kvar 1 hemmet under skolgingen. Vid denna bedémning ska sirskild
vikt fistas vid elevens dlder (10 kap. 29 § andra stycket skollagen).
Det finns ocks3 regler fér hur en kommun ska placera sina grund-
skoleelever 1 olika skolor. En elev ska placeras vid den av kommu-
nens skolenheter dir elevens virdnadshavare énskar att eleven ska
gd. Om den onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs
berittigade krav pd en placering vid en skolenhet nira hemmet 4sido-
sitts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet
(10 kap. 30§ forsta stycket skollagen).” Kommunen fir annars
fringd elevens virdnadshavares 6nskemdl endast om den nskade

® Regeringen har i en promemoria foreslagit att det infors en méjlighet f6r kommuner att géra
undantag frdn nirhetsprincipen vid placering av elever i vissa kommunala skolor. Syftet ir att
motverka konsekvenserna av boendesegregation och bestimmelserna ir tinkta att finnas i en
sirskild lag med begrinsad giltighetstid (dnr U2017/01031/S).
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placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekono-
miska svirigheter f6r kommunen eller det ir nédvindigt med hinsyn
till vriga elevers trygghet eller studiero (10 kap. 30 § andra stycket
skollagen).

Regeringen har bedémt att ritten till skolplacering nira hemmet
ir ett uttryck for principerna om att alla barn och ungdomar ska ha
lika tillgdng till utbildning och att utbildningen ska vara likvirdig
inom varje skolform och i fritidshemmet. Tillgdngen till en likvir-
dig utbildning ska inte vara beroende av var eleven bor.*

Motsvarande regler finns for grundsirskolan (11 kap. 28 och
29 §§ skollagen). Till f6ljd av att specialskolan och sameskolan har
staten som huvudman saknas det analoga regler f6r dessa skolfor-
mer, eftersom det d3 inte ir kommunen som bestimmer éver orga-
nisation och mottagande.

Vidare har elever i1 grundskola med offentlig huvudman ritt ull
kostnadsfri skolskjuts frin en plats 1 anslutning till elevens hem till
den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts be-
hévs med hinsyn tll firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens
funktionsnedsittning eller nigon annan sirskild omstindighet
(10 kap. 32 § forsta stycket skollagen). Aven kostnadsfri skolskjuts
har regeringen beddmt ir en viktig del av ritten till en likvirdig ut-
bildning for elever i grundskola med offentlig huvudman.” Ocks?
elever som viljer att g8 i en annan skola, offentlig eller fristdende, in
den dir kommunen skulle ha placerat dem har 1 vissa fall ritt till skol-
skjuts (10 kap. 32 § andra stycket och 40 § skollagen). Dessa regler
giller alltsd for grundskolan och motsvarande regler finns ocksd for
grundsirskolan (11 kap. 31 och 39 §§ skollagen). Aven elever i spe-
cialskolan och sameskolan har ritt till de kostnadsfria resor som krivs
for utbildningen (12 kap. 25 § respektive 13 kap. 23 § skollagen).

Att skolan ir tillginglig handlar ocksd om ekonomi. Ritten till
en likvirdig utbildning av hég kvalitet fir aldrig vara beroende av
en enskild individs ekonomiska forutsittningar och det ir anled-
ningen till principen om avgiftsfri skola.® Utbildningen ska vara
avgiftsfri och eleverna ska utan kostnad ha tllging till bocker och
andra lirverktyg som behovs f6r en tidsenlig utbildning samt erbju-

¢ Prop. 2009/10:165, s. 378.
7 Prop. 2009/10:165, s. 380.
8 Prop. 2009/10:165, s. 373.
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das niringsriktiga skolmaltider (10 kap. 10§, 11 kap. 13 §, 12 kap.
10 § respektive 13 kap. 10 § skollagen).

Dagens lagstiftning innehéller siledes ett antal bestimmelser som
syftar till att mojliggora lika tillgdng till utbildning och likvirdig ut-
bildning, oavsett elevens bostadsort.

3.1.6 Tillgénglig skola efter det att skolplikten har upphért

Gymnasieskolan ska vara 8ppen endast f6r ungdomar som avslutat
sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som pa-
bérjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det férsta
kalenderhalvéret det ar de fyller 20 &r eller, i vissa fall, 21 &r. Be-
stimmelserna om gymnasieskolan giller dock endast f6r ungdomar
bosatta 1 landet (15 kap. 5 § skollagen).

Foér ungdomar som tillhér gymnasieskolans malgrupp har skol-
plikten upphért. Kommunerna har dock fortfarande vissa skyldig-
heter nir det giller dessa ungdomar. Varje kommun ansvarar for att
ungdomarna 1 kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvali-
tet (15 kap. 30 § skollagen). Vidare ansvarar hemkommunen for att
alla behoriga ungdomar erbjuds utbildning p& nationella program
och erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar (16 kap. 42 § skollagen). Dessutom har
hemkommunen ansvar fér att erbjuda olika introduktionsprogram
(17 kap. 16 § skollagen).

Liknande regler om mélgrupp finns f6r gymnasiesirskolan, med
tilligget att det handlar om elever som inte bedéms ha forut-
sittningar att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav dirfor att
de har en utvecklingsstorning (18 kap. 4 § skollagen). Kommunen
ansvarar dven for att ungdomar som tillhér gymnasiesirskolans
mélgrupp erbjuds utbildning av god kvalitet, men di i gymnasie-
sirskolan (18 kap. 27 § skollagen).

Till skillnad frdn elever i gymnasieskolan har elever i gymnasie-
sirskolan 1 princip samma ritt till kostnadsfri skolskjuts som elever
1 grundskolan eller grundsirskolan (18 kap. 30 och 35 §§ skol-
lagen). Dessutom ska kommunerna beakta vad som ir dndamals-
enligt for eleverna frin kommunikationssynpunkt vid utform-
ningen av gymnasiesirskolan (18 kap. 28 § skollagen).
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Aven for elever i dessa skolformer finns det bestimmelser om av-
gifter. Utbildningen i gymnasieskolan och 1 gymnasiesirskolan ska
vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bocker och
andra lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. Huvud-
mannen fir dock besluta att eleverna i gymnasieskolan ska hélla sig
med enstaka egna hjilpmedel. Avgifter i samband med ansékan om
plats fir inte tas ut (15 kap. 17 § respektive 18 kap. 17 § skollagen).

3.1.7 Gymnasieelevers mojligheter att studera pa annan ort

Hemkommunen har alltsd skyldigheter {6r elever som tillhér gym-
nasieskolans malgrupp. Dessa elever har dessutom goda mojligheter
att 1 stillet s6ka sig till utbildning med en annan huvudman dn hem-
kommunen. Dels kan det finnas fristdende skolor i den egna kom-
munen, dels kan eleven soka sig till skolor som ir beligna nigon
annanstans.

Till att borja med kan vi konstatera att elever som ansoker till
gymnasieskolan sjilva bestimmer 6ver sin ansékan. Den som har
fyllt 16 &r har nimligen ritt att sjilv f6ra sin talan enligt skollagen,
och denna ritt giller ocks8 ansokan till t.ex. gymnasieskolan dven
om den sékande inte har fyllt 16 &r (29 kap. 12 § skollagen). Samma
sak giller 6verklagande av beslut 1 friga om gymnasieskolan.

Den elev som ska borja i gymnasieskolan och dirfér limnar in
en ansokan, t.ex. till ett nationellt program, ska ge in ansékan till
sin hemkommun (t.ex. 16 kap. 35 § skollagen). Den sékande ska
ocksd, om ansdkan giller mer dn en utbildning, ange i1 vilken ord-
ning han eller hon énskar komma 1 friga. Om ansckan avser en ut-
bildning som anordnas av en annan huvudman, ska ansékan ome-
delbart sindas vidare till denne. Det ir sedan huvudmannen fér den
sokta utbildningen som prévar om en sékande ir behorig och om
den sd6kande ska tas emot. En annan bestimmelse, som saknar mot-
svarighet for fristdende skolor, anger att innan en kommun eller ett
landsting tar emot en sékande som inte ir hemmahorande 1 kom-
munen eller samverkansomradet fér utbildningen, ska yttrande 1 de
flesta fall inhimtas frén den s6kandes hemkommun (16 kap. 48 §
skollagen).

En behorig sékande ir dock inte garanterad att antas till en viss
utbildning. Av de behoriga sokande till ett nationellt program vid en
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gymnasieskola med offentlig huvudman ska huvudmannen : forsta
hand ta emot dem som ir hemmahérande 1 kommunen eller inom
samverkansomrddet’ for utbildningen (16 kap. 43 § skollagen). Ut-
over dessa elever ska ytterligare nigra grupper av behériga sokande
tas emot 1 forsta hand, diribland elever som har sokt till ett natio-
nellt program som inte finns i den egna kommunen och elever som
har sokt till en utbildning som det har fattats beslut om riksrekry-
tering for (16 kap. 44 § skollagen).

Skolverket beslutar om riksrekrytering till nationella program
vid en gymnasieskola med offentlig huvudman. Riksrekrytering
innebir att det till en viss utbildning 1 férsta hand ska tas emot
sokande fr@n hela landet (16 kap. 45 § skollagen). Regeringen fir
meddela foreskrifter om villkor for att en viss utbildning ska kunna
bli riksrekryterande, vilket regeringen har gjort i gymnasieférord-
ningen (5 kap. 12 §). Dir anges att riksrekrytering ska beslutas fér
nationella program, nationella inriktningar, sirskilda varianter och
gymnasiala lirlingsutbildningar 1 gymnasieskolan om det finns

1. en nationell efterfrigan pd de kunskaper och firdigheter som ut-
bildningen ger,

2. ett nationellt intresse av att elever ska kunna rekryteras frin hela
landet, eller

3. ett nationellt intresse av att enskilda elevers behov av kunskaper
och firdigheter kan tillgodoses.

Dirutdver sigs att utbildningen ska vara av god kvalitet, kostnaden
for utbildningen ska vara rimlig i férhéllande till utbildningens syfte
och kostnaden fér annan gymnasial utbildning och uppstillda be-
hérighetskrav och urvalsgrunder ska uppfylla vissa krav.

Skolverket fir besluta om avvikelser frin struktur, innehill och
examensmal for utbildningar pd nationella program (16 kap. 13 §
skollagen och 5 kap. 13 § gymnasieférordningen). Vidare fir, for
utbildning som anordnas av en offentlig huvudman, sddana beslut
fattas i samband med beslut om riksrekrytering. Det betyder att en
utbildning kan ha egna examensmal och vara riksrekryterande, vil-
ket bl.a. giller for flygteknikutbildning.

? Se avsnitt 5.4 om samverkan inom gymnasieskolan.
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Aven utbildning som anordnas av en enskild huvudman kan f3
gora avvikelser och sddana beslut fattas efter en prévning som mot-
svarar provningen av riksrekryterande utbildningar som anordnas
av offentliga huvudmin. De villkor som anges ovan giller alltsd
dven di. Elever frin hela landet har visserligen under en lingre tid
kunnat séka sig till utbildning vid fristdende gymnasieskolor oav-
sett var 1 landet skolorna finns, men denna bestimmelse innebir att
vissa utbildningar med enskild huvudman kan klassificeras som
riksrekryterande utbildning och dirmed omfattas av sirskilda be-
stimmelser om ersittning. Vad som giller fér de ansékningar som
huvudmainnen, sivil offentliga som enskilda, ska gora till Skolver-
ket regleras ocksd (5 kap. 14 § gymnasieforordningen).

Reglerna for ersittning till den anordnande huvudmannen ir
olika beroende pd om det ir en offentlig eller enskild huvudman.
En kommun som p3 ett nationellt program har antagit en elev som
inte ir hemmahorande 1 kommunen eller 1 samverkansomradet for
utbildningen ska ersittas for sina kostnader f6r elevens utbildning
av dennes hemkommun, s.k. interkommunal ersittning (16 kap.
50 § forsta stycket skollagen). Bland annat nir det ir friga om riks-
rekryterande utbildning ska hemkommunen betala det belopp som
har beslutats 1 varje sirskilt fall av Skolverket (16 kap. 51 § tredje
stycket skollagen). Nir det dr en enskild huvudman som har anta-
git en elev ir det denna huvudman som ska ersittas av elevens hem-
kommun enligt vissa villkor, med sivil ett grundbelopp som ett
tilliggsbelopp f6r elever som har ett omfattande behov av sirskilt
stdd eller ska erbjudas modersmélsundervisning (16 kap. 52-54 §§
skollagen). For sddan utbildning som har bedémts som riksrekry-
terande utbildning ska hemkommunen betala det grundbelopp som
har beslutats 1 varje sirskilt fall av Skolverket (16 kap. 55 § andra
stycket skollagen). Kompletterande bestimmelser finns 1 5 kap.
18 § gymnasieférordningen.

Det vi hir har redogjort for giller allts8 gymnasieskolans natio-
nella program. For nationella program, sirskilda varianter och gym-
nasiala lirlingsutbildningar 1 gymnasiesirskolan finns ocksd regel-
verk som mojliggor riksrekryterande utbildningar, som 1 stort ir
desamma (19 kap. 12 och 35-38 §§ skollagen och 5 kap. 12a§
gymnasieforordningen). Bestimmelserna skiljer sig dock &t ndgot,
bl.a. vad giller kraven for att en utbildning ska f vara riksrekry-
terande. Avgorande dr om utbildningen endast ir mojlig att inritta
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pa ndgra {4 orter i landet eller om enskilda elevers behov av kunska-
per och firdigheter annars inte kan tillgodoses. Aven fér gymnasie-
skolans introduktionsprogram programinriktat individuellt val fr
Skolverket besluta att utbildningen ska st éppen f6r sékande frin
hela landet.

Nigot som ocksd underlittar rorligheten for elever, oavsett bak-
grund, ir inackorderingsstéd. Hemkommunen ska limna ekono-
miskt stod till elever 1 en gymnasieskola med offentlig huvudman
som behover inackordering pd grund av skolgingen, med undantag
frin skyldigheten for vissa elevgrupper (15 kap. 32§ skollagen).
Skyldigheten att ge inackorderingsstdd giller till och med férsta
kalenderhalviret det ar eleven fyller 20 4r. Stédet ska avse boende,
fordyrat uppehille och resor till och frin hemmet. Aven elever som
studerar pd en gymnasieskola med enskild huvudman kan f4 inack-
orderingstilligg, men d& frin Centrala studiestddsnimnden (CSN)
istillet for frin kommunen. Inackorderingstilligg, som en del av
studiehjilpen, fir limnas till den som behéver inackordering (2 kap.
2 § studiestddslagen [1999:1395]).

3.1.8  Sarskilda utbildningsformer

Nir vi nu har beskrivit de vanliga skolformerna bor vi ocksd nimna
ndgot om utbildning f6r de elever som av olika anledningar inte del-
tar 1 nigon av dessa skolformer. For de eleverna finns sirskilda ut-
bildningsformer som ocks3 regleras 1 skollagen (24 kap.). Dessa ut-
bildningsformer, liksom annan pedagogisk verksamhet som ocksd
regleras 1 skollagen (25 kap.), ingdr inte 1 skolvisendet utan bedrivs
i stéllet for utbildning inom skolvisendet (1 kap. 2 § skollagen). For
sddan verksamhet giller gemensamma bestimmelser 1 skollagen en-
dast om det anges sirskilt. Vi kommer nedan att beskriva de sir-
skilda utbildningsformerna internationella skolor, utbildning vid sir-
skilda ungdomshem, sjukhusundervisning, sirskild undervisning i
hemmet och annat sitt att fullgéra skolplikten (hemundervisning).
De 6vriga sirskilda utbildningsformerna (utbildning fér intagna i
kriminalvirdsanstalt och utbildning vid folkhogskola som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare) ir diremot inte
relevanta for virt betinkande 1 dvrigt.
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Internationella skolor

Med en internationell skola avses en skola som uppfyller tvd villkor.
For det forsta foljer utbildningen inte den svenska liroplanen fér
motsvarande skolform, utan ett annat lands liroplan eller en inter-
nationell liroplan. Fér det andra riktar sig skolan i férsta hand till
elever som ir bosatta i Sverige for en begrinsad tid (24 kap. 2 § skol-
lagen). For barn som uppfyller vissa villkor kan skolplikten fullgéras
1 en internationell skola pd grundskolenivd (24 kap. 3 § skollagen).

Definitionen innebir att det finns en viktig skillnad mellan inter-
nationella skolor och 6vriga utbildningsformer som anges i kapitlet.
Utbildningen 1 6vriga sirskilda utbildningsformer ska 1 stor ut-
strickning motsvara utbildningen inom skolvisendet, men det ir
alltsd inte fallet for internationella skolor eftersom de féljer nigon
annan liroplan in den svenska.

Utbildning vid sirskilda ungdomshem

Speciella regler giller for ungdomar som vistas pd sidana sirskilda
ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga (LVU). Dessa hem drivs av Statens institu-
tionsstyrelse (SiS). Ungdomarna pd dessa hem har allvarlig psyko-
social problematik och f&r individuellt anpassad tvngsvard. Tre kate-
gorier finns pd hemmen och det ir ungdomar som

e virdas med st6d av LVU,

o ir frivilligt placerade med stdd av socialtjinstlagen (2001:453),
eller

e har démts till den straffrittsliga paféljden sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

SiS bedriver skolverksamhet fér dem som bor pi hemmen, om ung-
domarna inte limpligen kan fullgéra sin skolging p& annat sitt.
Denna skolverksamhet utgér en sirskild utbildningsform som regle-
ras 1 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen och ingdr dirfor inte i skolvisendet
(1 kap. 2 § skollagen). For skolpliktiga barn och unga ska utbild-
ningen som ges vid de sirskilda ungdomshemmen motsvara utbild-
ningen 1 grundskolan eller 1 férekommande fall grundsirskolan eller
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specialskolan (24 kap. 8 § andra stycket skollagen). Den som inte
lingre ir skolpliktig ska ges mojlighet att delta 1 utbildning som
motsvarar sidan utbildning som erbjuds 1 gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan (24 kap. 9 § forsta stycket skollagen). I bida fallen
giller att for sidan utbildning ska relevanta bestimmelser 1 skollagen
tillimpas med de nédvindiga avvikelser som foljer av att den unge
vistas 1 ett sirskilt ungdomshem.

Sjukhusundervisning

For sddana elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som pd grund av
sjukdom eller liknande skl inte kan delta 1 vanligt skolarbete giller
speciella regler. For elever i denna kategori som virdas pd sjukhus ska
sirskild undervisning anordnas pd sjukhuset (24 kap. 17§ forsta
stycket skollagen). Detsamma giller om eleven virdas pi en institu-
tion som ir knuten till ett sjukhus. Sjukhusundervisning ska ges om
det inte ir obehovligt f6r elevens inhimtande av kunskaper och ska sd
langt det ir mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan
delta 1. Dock ska sjukhusundervisning inte ges for en elev om den
likare som ansvarar {or elevens vird avrider frin det (24 kap. 18§
skollagen). Den som anordnar den sirskilda undervisningen ir den
kommun dir institutionen ir beligen (24 kap. 19 § skollagen). Aven
om sjukhusundervisning ir en sirskild utbildningsform giller legiti-
mationskravet hir; endast den som har legitimation som lirare fir

bedriva sjukhusundervisning (24 kap. 17 § andra stycket skollagen).

Sirskild undervisning i hemmet

I friga om samma elevgrupp finns andra regler for de elever som
inte virdas pd sjukhus eller en institution som ir knuten till ett sjuk-
hus. For sddana elever som inte kan delta 1 vanligt skolarbete under
lingre tid ska sirskild undervisning anordnas 1 hemmet eller pd
annan limplig plats (24 kap. 20 § skollagen). Precis som vid sjuk-
husundervisning ska sidan undervisning s ldngt det ir méjligt mot-
svara den undervisning som eleven inte kan delta i. Om den likare
som ansvarar for elevens vird avrider frin det ska sddan sirskild
undervisning inte ges. Dessutom krivs att eleven eller elevens vérd-
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nadshavare samtycker fér att sirskild undervisning ska fi ges 1 hem-
met (24 kap. 21 § skollagen).

En skillnad mot sjukhusundervisning ir att det ir den som ir
huvudman fér den utbildning som eleven annars deltar i som anordnar
sirskild undervisning 1 hemmet (24 kap. 22 § skollagen). En annan
skillnad 4r att det inte sigs ndgot om legitimationskrav.

Annat sitt att fullgora skolplikten (hemundervisning)

Det finns en viss, om dn begrinsad, méjlighet att fullgora skolplik-
ten pd annat sitt. Ett skolpliktigt barn fir medges ritt att fullgora
skolplikten pd annat sitt in som anges i skollagen och medgivande
ska enligt 24 kap. 23 § skollagen limnas om

1. verksamheten framstir som ett fullgott alternativ till den utbild-
ning som annars stir barnet till buds enligt foreskrifter 1 denna

lag,
2. behovet av insyn 1 verksamheten kan tillgodoses, och

3. det finns synnerliga skil.

Bestimmelserna férknippas framfor allt med s.k. hemundervisning.
Kravet pd synnerliga skil inférdes 1 samband med den nya skollagen
2011."° Regeringens uppfattning var di att det inte finns nigot be-
hov av en bestimmelse 1 skollagen som ger utrymme fér hemunder-
visning pd grund av religios eller filosofisk uppfattning hos familjen.
Vidare sigs att det 1 bestimmelsernas lydelse ligger att de ska tillim-
pas med stor restriktivitet. Alla barns ritt till en likvirdig utbildning
ir enligt regeringen en av grundstenarna i det svenska utbildnings-
systemet och den aktuella verksamheten méste for den begrinsade
tid som ett medgivande kan avse, upp till ett &r i sinder, framstd
som ett fullgott alternativ till den reguljira undervisningen. Bedém-
ningen om huruvida synnerliga skil foreligger ska utgd frin elevens
intressen.'’

19 Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370, jimf6r lydelsen 10 kap. 4 § skol-
lagen (1985:1100).
1 Prop. 2009/10:165, s. 523 {.
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3.1.9  Undervisning och garanterad undervisningstid

Eleverna i skolan har ritt till en viss mingd undervisningstid, s.k.
garanterad undervisningstid. Vad innebir d& undervisningstid? Be-
greppet undervisning definieras som sddana madlstyrda processer
som under ledning av lirare eller forskollirare syftar till utveckling
och lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper och
virden (1 kap. 3 § skollagen). Att notera ir att undervisning ska ske
under ledning av lirare. Med detta menas inte att liraren méste vara
nirvarande i undervisningslokalen, eller motsvarande, all lektions-
tid. Tanken med definitionen ir dock att en lirare miste ha det
overgripande ansvaret for det som ska goras for att en aktivitet ska
klassas som undervisning."”” Lirarens roll kan ocksi variera bero-
ende pd skolform. Exempelvis kan lirarrollen vara mer inriktad mot
handledning och mentorskap vid distansutbildning 1 vuxenutbild-
ning och mer traditionell i skolférlagd utbildning 1 ungdoms-
skolan.” Vad undervisning innebir dr av intresse for vira fortsatta
diskussioner om framfor allt distansundervisning och vi utvecklar
detta nedan under avsnitt 3.4.

For de obligatoriska skolformerna anges den garanterade under-
visningstiden i form av hur mdnga timmar undervisning som ele-
verna ska {4 totalt under sin skoltid, dvs. under de nio &ren 1 grund-
skolan eller grundsirskolan, tio &r 1 specialskolan och sex &r i same-
skolan. Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar'* (10 kap. 5 § skollagen). Regeringen
har dessutom féreslagit att undervisningstid ocksd ska anges upp-
delat pd lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet, dvs. &rskurs 1-3,
4-6 och 7-9."” For elever i grundsirskolan ska den vara minst
6 890 timmar, férutom for en elev pd inriktningen triningsskolan
for vilken den ska vara minst 6 665 timmar (11 kap. 7 § skollagen).
I specialskolan ska den totala undervisningstiden for varje elev vara

12 Prop. 2009/10:165, s. 633.

1 Prop. 2009/10:165, s. 218.

'* Denna lydelse av lagen tillimpades férsta gdngen hostterminen 2016 for elever som pabor-
jade arskurs 4 1 grundskolan. For elever som hostterminen 2016 pabérjade rskurs 5 eller en
hégre drskurs i grundskolan giller andra, ligre siffror, eftersom undervisningstiden i matema-
tik har utékats (prop. 2015/16:149, bet. 2015/16:UbU21, rskr. 2015/16:256). Aven siffrorna
for dvriga skolformer dndrades vid detta tillfille.

!> Prop. 2016/17:143.
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minst 8 070 timmar och i sameskolan minst 4 425 timmar (12 kap.
5 § respektive 13 kap. 5 § skollagen).

Liknande regleringar finns f6r gymnasieskolan. Elever pd yrkes-
programmen har ritt till minst 2 430 undervisningstimmar om
60 minuter och elever pd hogskoleforberedande program har ritt till
minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter, s.k. garanterad
undervisningstid (16 kap. 18 § skollagen). Utbildningen pé nationella
program ska bedrivas som heltidsstudier (16 kap. 17 § skollagen). For
introduktionsprogrammen anges att utbildningen ska bedrivas 1 en
omfattning som motsvarar heltidsstudier, som huvudregel (17 kap.
6 § skollagen). For dessa utbildningar saknas dock reglering i skol-
lagen om garanterad undervisningstid. Aven utbildningen i gymnasie-
sirskolan ska bedrivas som heltidsstudier och eleverna har ritt ill
minst 3 600 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad under-
visningstid) fordelade pd fyra lisdr (19 kap. 19 och 20 §§ skollagen).
Dirutéver ska utbildningen 1 bdde gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan, med undantag f6r gymnasial lirlingsutbildning, 1 huvudsak
vara skolférlagd (15 kap. 11 § respektive 18 kap. 11 § skollagen). For
vidareutbildning inom gymnasieskolan 1 form av fjirde tekniskt &r
regleras att det ska vara heltidsstudier och garanterad undervisnings-
tid (17 a kap. 7 och 8 §§ skollagen).

Vidare ir det reglerat att elevernas skolarbete ska forliggas mén-
dag—fredag och vara s jimnt férdelat dver dessa dagar som mojligt
(3 kap. 4 § skolférordningen respektive 3 kap. 3 § gymnasieférord-

ningen).

3.1.10 Extra anpassningar och sarskilt stod

Ett led 1 arbetet med att ge eleverna det stéd och den stimulans de
behéver for att utvecklas s& 1dngt som mojligt ir olika stoddtgirder
som enligt skollagen ska anordnas fér elever som behover sddana.
Nir det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds ska eleven skyndsamt ges stéd 1 form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Om detta inte hjilper, eller om det finns sirskilda skil att anta att
sidana extra anpassningar inte skulle vara tillrickliga, ska detta an-
milas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Om eleven ska ges sirskilt stod ska ett
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dtgirdsprogram utformas. Elever i de obligatoriska skolformerna
ska ges sdrskilt stod pd det sitt och 1 den omfattning som behovs
for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnids (3 kap. 5 a-10 §§ skollagen).

Sarskilt stéd ir ersittning eller komplement till ordinarie under-
visning och det sirskilda stddet ska normalt ges inom den elevgrupp
som eleven tillhor (3 kap. 7 § skollagen), med vissa undantag. Dels
kan sirskilt stod for en elev 1 de obligatoriska skolformerna ges en-
skilt eller 1 annan undervisningsgrupp in den som eleven normalt
tillhor (sirskild undervisningsgrupp) (3 kap. 11 § skollagen). Dels
kan rektor besluta om avvikelser frén den timplan samt de amnen och
mal som annars giller f6r utbildningen (anpassad studiegdng) (3 kap.
12 § skollagen). Regeringen har foreslagit ett tilligg till denna be-
stimmelse om att den anpassade studiegdngen 1 grundskolan, special-
skolan och sameskolan ska utformas si att eleven s lingt som moj-
ligt far forutsittningar att nd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program.'®

En sirskild stédinsats f6r de elever som behéver det ir studie-
handledning pd modersmailet. Studiehandledning beskrivs mer ut-
forligt nedan 1 avsnitt 3.1.11.

3.1.11 Ratt att valja och erbjudas vissa
amnen och verksamheter

Aven om den &vervigande delen av undervisningen sker i storre
undervisningsgrupper finns det ocks3 tillfillen di eleverna kan kom-
ma att fordelas 1 andra, ibland mindre, grupper utifrin sina rittigheter
och huvudminnens skyldigheter.

Bland annat handlar det om sprik. I de obligatoriska skolformerna
ska det som dmnen finnas sprikval (férutom i grundsirskolan) och,
for de elever som ska erbjudas modersmélsundervisning, modersmal

(10 kap. 4 § skollagen ).

' Prop. 2016/17:143, s. 35 ff och férslag till tilligg i 3 kap. 12 § skollagen (s. 4).

7 Fér 6vriga obligatoriska skolformer: 11 kap. 6§, 12 kap. 4 § samt 13 kap. 4 § skollagen.
Regeringen har féreslagit att moderna sprik ska finnas som dmne som ska erbjudas inom ramen
for sprikval, i stillet f6r de nuvarande formuleringarna (prop. 2016/17:143, s. 28 ff och férslag
till nya lydelser av nimnda paragrafer, s. 5, 8 och 9).
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Moderna sprik

For sprakval 1 grundskolan giller att huvudmannen som detta ska
erbjuda minst tvd av spriken franska, spanska och tyska. Huvud-
mannen ska striva efter att dirutdver erbjuda andra sprdk som sprik-
val (9 kap. 5 § skolférordningen). Huvudmannen ir dock inte skyl-
dig att anordna undervisning 1 ett sprik som erbjudits som sprikval
om firre dn fem elever viljer spriket (9 kap. 7 § skolférordningen).™
Undervisningsgrupperna kan med andra ord vara s sm& som fem
elever, och huvudmannen kan naturligtvis vilja att anordna under-
visning 1 ett sprak dven om firre in fem elever har valt det. Grund-
skolans kursplan f6r moderna sprik innehéller centralt innehall for
rskurs 4-9, vilket innebir att undervisning 1 dessa sprik inleds forst
under denna tid.

Kurser 1 moderna sprik ingdr 1 gymnasieskolans hégskoletérbere-
dande program, inom programgemensamma imnen, och kan dven
lisas pd andra sitt 1 gymnasieskolan. Franska, spanska och tyska ska
erbjudas, bdde som sprik som utgdr frin grundskolans utbildnings-
nivd och som nytt sprik, och huvudmannen ska striva efter att er-
bjuda undervisning 1 fler sprik in franska, spanska och tyska (4 kap.
10§ gymnasieférordningen). Det innebir att undervisningsgrup-
perna dven i gymnasieskolan kan vara smi 1 imnet moderna sprik.

Teckensprik

Olika varianter av utbildning i teckensprdk forekommer ocksd i de
olika skolformerna. Dels finns det som valméjligheter f6r hérande
elever, dels finns det som dmne fér déva eller horselskadade elever.
I grundskolan finns dmnet teckensprik for horande, som eleverna
har som alternativ att vilja inom sprikvalet (9 kap. 6 § skolférord-
ningen). Inte heller teckensprik dr huvudmannen skyldig att anordna
undervisning i om firre in fem elever viljer det alternativet (9 kap. 7 §
skolférordningen). Motsvarande giller f6r horande elever i special-
skolan.” I gymnasieskolan fir en huvudman, utéver de moderna

'8 Motsvarande regler finns f6r specialskolan i 11 kap. 4 och 6 §§, med skillnaden att skyldig-
heten upphor om det ér firre dn tre elever vid skolenheten. Regeringen har dessutom féreslagit
att sprikval ska inféras i sameskolans timplan (prop. 2016/17:143, s. 29 ff).

1% Skillnaden 4r att huvudmannen fér specialskolan, dvs. staten, inte ir skyldig att anordna tecken-
sprak f6r hérande om firre in tre elever vid skolenbeten har valt spriket (11 kap. 6 § skolférord-
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sprak som alltid ska erbjudas, erbjuda undervisning i1 imnet svenskt
teckensprdk for hérande som ersittning fér undervisning i moderna
sprak (4 kap. 10a§ gymnasieférordningen). Dessa dmnen ir upp-
byggda pd samma sitt, med olika steg, som moderna sprik.

For de elever som har teckensprdk som sitt modersmal eller som
sitt primira kommunikationssprdk finns det andra imnen. I special-
skolan finns dmnet teckensprik for déva och horselskadade, som dova
och hérselskadade elever ska lisa utdver grundskolans dmnen. Déva
och hérselskadade elever med utvecklingsstérning ska lisa dmnet
teckensprik for dova och hérselskadade med utvecklingsstorning, ut-
&ver grundsirskolans imnen.”® Fér déva och hérselskadade elever i
gymnasieskolan ir det dmnet svenskt teckensprik som giller. I gym-
nasiesirskolan har dmnet samma namn, men dmnesplanerna skiljer
sig at.

En utredning har limnat forslag om att stirka ritten till tecken-
sprak, men forslagen har dnnu inte behandlats av regeringen. Ut-
redningen foreslog ocksd att imnena skulle byta namn.*'

Modersmal

Elever i de obligatoriska skolformerna som har en virdnadshavare
med ett annat modersmdl in svenska ska erbjudas modersmals-
undervisning om detta sprik ir det dagliga umgingesspriket i hem-
met och eleven har grundliggande kunskaper i spriket. En elev som
tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska dock som utgings-
punkt alltid erbjudas modersméilsundervisning 1 elevens nationella
minoritetssprik 1 de obligatoriska skolformerna (10 kap. 7 §, 11 kap.
10 §, 12 kap. 7 § respektive 13 kap. 7 § skollagen). De nationella
minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska (7 § spraklagen [2009:600]).

For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dr den enda skillna-
den jimfért med de obligatoriska skolformerna att det krivs att ele-
ven ska ha goda kunskaper i modersmalet, inte bara grundliggande

ningen), till skillnad frin huvudmin i grundskolan dir det dr fem elever inom huvudmannens
organisation. Fér sameskolan har regeringen foreslagit att teckensprik for hérande ska erbjudas pd
samma villkor som i grundskolan inom ramen for sprikvalet (dnr U2016/03475/S).

*° SKOLFS 2010:250.

21SOU 2016:46.
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kunskaper, och dven for de nationella minoritetsspriken krivs goda
kunskaper 1 sprket (15 kap. 19 § respektive 18 kap. 19 § skollagen).

Regeringen har meddelat nirmare foreskrifter om modersmals-
undervisning. Bland dessa finns bestimmelser om att en huvudman ir
skyldig att anordna modersmaélsundervisning 1 ett visst sprik endast
om det finns en limplig lirare att tillgd. Det krivs dirutéver, férutom
for de nationella minoritetsspriken, att minst fem av huvudmannens
elever som ska erbjudas sddan undervisning i spriket onskar det for
att huvudmannen ska vara skyldig att tillhandah8lla sidan undervis-
ning (5 kap. 10 § skolférordningen respektive 4 kap. 19 § gymnasie-
forordningen). Vi redogjorde for och analyserade modersmélsunder-
visning nirmare i virt delbetinkande.”

Studiehandledning pd modersmalet

Virt delbetinkande omfattade ocksé studiehandledning pd moders-
mélet, som dven det ges till enstaka elever. Detta dr en form av ex-
tra anpassning eller sirskilt stéd (se avsnitt 3.1.10). Den elev som
inte klarar att f6lja undervisningen pd svenska kan {3 sidant stod 1
form av studiehandledning p& sitt modersmal i ett eller flera imnen.
Aven om en elevs ritt till stdd framggr av skollagen ir emellertid
inte dennes ritt till stéd just genom studiehandledning pd moders-
maélet reglerad i skollagen. Det anses emellertid sedan ildre skol-
lagens (1985:1100) tid utgora ett sirskilt stod. Skolverket har kon-
staterat att studiehandledning pd modersmailet kan anses vara en
extra anpassning eller sirskilt stdd bland annat beroende p& omfatt-
ningen och varaktigheten av stddet. Studiehandledning pd moders-
mélet kan ocksé ges som ledning och stimulans till elever som upp-
ndr de kunskapskrav som minst ska uppnis.”

En elev ska f3 studiehandledning p sitt modersmédl om eleven
behover det (5 kap. 4 § skolférordningen). Bestimmelsen giller alla
fyra obligatoriska skolformer. Motsvarande bestimmelser finns for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (9 kap. 9 § gymnasieférord-
ningen). Huvudmannen kan inte vilja om det ska erbjudas, utan det

250U 2016:12.
2 Skolverket (2015a), s. 4.
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ir en rittighet for eleven att fi studiehandledning pd modersmalet
om det behovs.

Studiehandledning pd modersmaélet ir alltsd inte ett imne utan
utgodr en mojlig stoddegird for de elever som riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnis i ett eller flera imnen. Studie-
handledningen kan innebira att eleven fir hjilp fore, under eller
efter lektionen.

Svenska som andrasprik

Mindre undervisningsgrupper kan ocksi uppstd 1 dmnet svenska
som andrasprik, beroende pd hur minga elever som har ritt till
sddan undervisning och hur stor skolan ir.

I de obligatoriska skolformerna ska undervisning i svenska som
andrasprik anordnas om det behovs for elever som har ett annat
sprak in svenska som modersmal, for elever som har svenska som
modersmdl och som har tagits in frin skolor 1 utlandet samt for
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgingessprak
med en vdrdnadshavare. Det ir rektorn som beslutar om sidan
undervisning for en enskild elev (5 kap. 14 § skolférordningen).
Det innebir att det inte gdr att fatta generella beslut om att hela
grupper pé en skola ska lisa svenska som andrasprik.

Undervisning i dmnet svenska som andrasprdk ersitter under-
visning i dmnet svenska. En elev i grundskolan kan iven lisa
svenska som andrasprik som sprikval, som elevens val eller inom
ramen for skolans val (5 kap. 15 § skolférordningen).

En elev i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan som har annat
sprik in svenska som modersmal fir lisa svenska som andrasprik
som gymnasiegemensamt respektive gymnasiesirskolegemensamt
imne 1 stillet for svenska. Eleven kan d& dessutom lisa svenska som
individuellt val (4 kap. 11 § gymnasieforordningen). For elever pd
introduktionsprogrammet sprikintroduktion utgér imnet svenska
som andrasprdk en stor del av undervisningen (6 kap. 8 § gymnasie-
férordningen).
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Integrerad samisk undervisning

For samiska elever som gdr i grundskolan — antingen for att de gir i
grundskolan 1 stillet for i sameskolan 1 drskurs 1-6 eller for att de
gdr 1 &rskurs 7-9 som inte finns 1 sameskolan — kan huvudminnen
anordna integrerad samisk undervisning i grundskolan. En huvud-
man fér grundskola fir anordna samisk undervisning f6r samiska
elever 1 sin grundskola, om huvudmannen och Sameskolstyrelsen
ingdr avtal om det. Med samisk undervisning avses undervisning
med samiska inslag och undervisning i samiska utéver den under-
visning som anordnas som modersmélsundervisning i samiska. Ut-
bildningen f6r de samiska eleverna ska integreras med motsvarande
utbildning fér andra elever 1 grundskolan. Den samiska undervis-
ningen far forliggas till tid utanfér den garanterade undervisnings-
tiden (12 kap. 13 och 14 §§ skolférordningen).

Andra valmojligheter i de obligatoriska skolformerna

I timplanen f6r de obligatoriska skolformerna ingdr ocksd elevens
val. 1 grundskolan ska eleven under de nio dren totalt f8 minst
382 undervisningstimmar i detta.”* Undervisningen i elevens val ska
syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera
imnen (se t.ex. 10 kap. 4 § skollagen).

Huvudmannen f6r en grundskola ska erbjuda eleverna ett all-
sidigt urval av imnen som elevens val (9 kap. 8 § skolférordningen).
Av samma paragraf framgdr att som elevens val fir ett sprdk som
eleven inte tidigare har fitt undervisning i (nyborjarsprak) erbjudas.
Huvudmannen ir di inte skyldig att anordna undervisning 1 ett ny-
bérjarsprik som erbjudits som elevens val om firre dn fem elever
viljer spriket. Liknande formuleringar finns for de 6vriga obliga-
toriska skolformerna. Detta innebir alltsd att eleverna delas upp 1
andra grupper in de vanliga undervisningsgrupperna. Det kan di
forekomma mindre undervisningsgrupper for vissa val.

2 Regeringen har dock féreslagit en minskning av denna mingd (dnr U2016/03475/S).
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Andra valmojligheter i de frivilliga skolformerna

Samtliga nationella program 1 gymnasieskolan innehéller individuellt
val, som omfattar 200 gymnasiepoing. Huvudmannen fér en gym-
nasieskola beslutar om vilka kurser som ska erbjudas som indivi-
duellt val. Eleven har dock ritt att inom utrymmet for individuellt
val lisa en kurs i idrott och hilsa utéver vad som finns pd studie-
vigen, minst en kurs i estetiska imnen och de kurser som krivs for
grundliggande hogskolebehorighet pd grundnivd om eleven gir pd
ett yrkesprogram (4 kap. 7 § gymnasieférordningen). Ar det frigan
om en mindre gymnasieskola kan detta innebira smi undervis-
ningsgrupper.

3.1.12 Skolans mdjligheter att erbjuda annan verksamhet

Utover den undervisning och de verksamheter som regleras i skol-
lagen férekommer ocksd annat inom ramen f6r skolan. Ett sddant
exempel ir lixhjilp. Lixhjilp ir relativt vanligt férekommande pd
olika skolor, men det finns inga bestimmelser 1 skollagen om hur
den ska bedrivas, t.ex. vem som ska hélla i den. Andra uppgifter
som ir nira forknippade med den ordinarie undervisningen kan
t.ex. vara extrauppgifter till elever som har mycket litt fér ett imne
och vill f6rdjupa sig 1 det utanfoér ordinarie undervisningstid. Inte
heller hur detta ska goras ir reglerat i skollagen.

3.1.13 Forskola, forskoleklass och fritidshem

I skolvisendet ingdr — utdver grundskolan och gymnasieskolan samt
motsvarande skolformer — dven skolformerna férskola och férskole-
klass. Till skolvisendet hoér dessutom fritidshem, som kompletterar
verksamheten 1 bl.a. férskoleklassen och grundskolan. Dirmed giller
det 6vergripande syftet for skolvisendet dven dessa verksamheter
(avsnitt 3.1.2)

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt er-
bjuda barnen en trygg omsorg (8 kap. 2 § skollagen). Vidare ska
verksamheten utgd frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov
och utformas s att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Barn ska erbjudas forskola frdn och med ett rs dlder, 1 olika stor
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omfattning (8 kap. 3-7 §§ skollagen). Det ir hemkommunen som
ansvarar for att utbildning i férskola kommer till stdnd for alla barn
i kommunen som ska erbjudas férskola och vars virdnadshavare
onskar det, vilket kan ske antingen genom férskola 1 egen regi, er-
bjudande om motsvarande utbildning i fristiende férskola eller, om
det finns sirskilda skil, 1 en annan kommun (8 kap. 12 och 13 §§
skollagen).

Forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och lirande och
forbereda dem for fortsatt utbildning (9 kap. 2 § skollagen). Mal-
gruppen dr barn som dnnu inte har borjat nigon utbildning for full-
gorande av skolplikten, vilket betyder att barn som ir bosatta i
Sverige ska erbjudas férskoleklass fran och med héstterminen det ar
de fyller sex ar (9 kap. 4 och 5 §§ skollagen). Hemkommunen ansva-
rar for att utbildning 1 forskoleklass kommer till stind fér alla barn 1
kommunen som énskar sddan utbildning (9 kap. 12 § skollagen).

Fritidshemmet kompletterar utbildningen 1 olika skolformer och
sirskilda utbildningsformer och ska stimulera elevernas utveckling
och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation
(14 kap. 2 § skollagen). Varje kommun ska erbjuda utbildning i fri-
tidshem for elever i kommunens forskoleklass, grundskola och
grundsirskola och fér elever som gir i en fristdende skola i de fall
huvudmannen inte erbjuder sddan utbildning. Staten ska erbjuda ut-
bildning i fritidshem for elever i specialskola och sameskola (14 kap.
3 § skollagen).

De olika verksamheterna ir i huvudsak finansierade av det all-
minna. Verksamheten 1 forskoleklass ska vara avgiftsfri for elever
och vdrdnadshavare (9 kap. 8 § skollagen). Nir det giller férskola
och fritidshem har skolhuvudmin diremot mojlighet att ta ut en
avgift. Frin och med héstterminen det dr barnet fyller tre &r far
avgiften f6r férskolan avse bara den del av verksamheten som over-
stiger 525 timmar om &ret. Offentliga huvudmin for férskola och
fritidshem fir ta ut avgifter som ir skiliga medan enskilda huvud-
min fir ta ut avgifter som inte ir oskiligt hoga (8 kap. 16 och 20 §§
respektive 14 kap. 12 och 19 §§ skollagen).

I praktiken begrinsas dock storleken pd avgifterna av att kom-
munerna fdljer reglerna om maxtaxa.” Maxtaxa innebir att det finns

» Bestimmelser om maxtaxa finns i férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner
som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet.
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en hogsta avgift som kommunen fir ta ut f6r plats pd forskola eller
utbildning inom fritidshem fér att vara berittigad till statsbidrag,
varfor alla kommuner idag tillimpar maxtaxa. Maxtaxan ska, 1 de
kommuner som viljer att tillimpa den, omfatta sivil kommunalt
som enskilt bedriven férskola och fritidshem.”® Avgiften for for-
skola for forsta barnet far t.ex. inte vara hdgre in 3 procent av hus-
hillets samlade inkomst fore skatt, dock hégst 1362 kronor per
mdnad. Det finns dven s.k. syskonrabatt och avgiften fér verksam-
heten i fritidshem ir ligre.

Férutom nimnda verksamheter regleras ett antal verksamheter
som inte tillhor skolvisendet. I 25 kap. skollagen finns bestimmel-
ser om annan pedagogisk verksamhet 1 form av pedagogisk omsorg
som erbjuds 1 stillet for forskola eller fritidshem, 6ppen férskola,
oppen fritidsverksamhet samt omsorg under tid di forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

3.1.14 Vuxenutbildning

Viss slags utbildning fér vuxna, kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning for vuxna, ingdr ocksd i skolvisendet. Det bety-
der att syftet med skolan som vi har beskrivit ovan 1 avsnitt 3.1.2
omfattar dven dessa skolformer.

Kommunerna ska tillhandahdlla kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande niv4, pd gymnasial nivd och som svenska f6r invand-
rare (20 kap. 3 § skollagen). Utbildning pd grundliggande niva syt-
tar till att ge vuxna sidana kunskaper som de behover for att delta 1
samhills- och arbetslivet. Den syftar ocksd till att méjliggéra fort-
satta studier (20 kap. 4 § forsta stycket skollagen). For att en vuxen
ska ha ritt att delta i sddan utbildning krivs bl.a. att han eller hon
saknar sidana kunskaper som normalt uppnés i grundskolan. Hem-
kommunen ansvarar f6r att de som har ritt att delta i utbildningen
och onskar det ocksd fir delta 1 sidan utbildning(20 kap. 10 och
11 §§ skollagen).

Syftet med utbildning pd gymnasial nivd ir att ge vuxna kun-
skaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasie-

skolan ska ge (20 kap. 4 § andra stycket skollagen). For att bli be-

26 Prop. 1999/2000:129, s. 29.
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hérig till sddan utbildning ir ett av villkoren att den vuxna saknar
sdana kunskaper som utbildningen syftar till att ge. En vuxen som
ir behorig kan 1 vissa fall ocksd ha ritt att delta i sdan utbildning
som syftar till att uppnd grundliggande behorighet till hégskole-
utbildning som pdbérjas pd grundnivi eller utbildning inom yrkes-
hégskolan och under vissa forutsittningar dven i ytterligare utbild-
ning (20 kap. 19 och 20 §§ skollagen). Hemkommunen ansvarar for
att de som har ritt att delta i en utbildning och énskar delta i den,
ocksd fir gora det. Kommunerna ska striva efter att dirutéver er-
bjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och behov (20 kap.
16 § skollagen).

Utbildning 1 svenska for invandrare syftar bl.a. tll att ge vuxna
invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket (20 kap. 4 §
tredje stycket skollagen). En person har ritt att delta 1 utbildning i
svenska f6r invandrare frin och med andra kalenderhalvéret det ar
han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon ir bosatt i landet, och
saknar sddana grundliggande kunskaper 1 svenska spriket som ut-
bildningen syftar till att ge (20 kap. 31 § férsta stycket skollagen).
Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning i svenska fér in-
vandrare erbjuds dem som enligt nimnda bestimmelse har ritt att
delta 1 utbildningen (20 kap. 28 § skollagen).

Kommunal vuxenutbildning ska 1 huvudsak vara avgiftsfri, men
det fir forekomma enstaka inslag som kan medféra en obetydlig
kostnad for eleverna, exempelvis att eleverna pd grundliggande eller
gymnasial nivd sjilva ska skaffa vissa bocker (20 kap. 7 § skollagen).

Kommunerna ska vidare tillhandahdlla sarskild utbildning for
vuxna pa grundliggande och gymnasial nivd (21 kap. 3 § skollagen).
Malet med utbildningen ir att vuxna med utvecklingsstérning ska
stddjas och stimuleras 1 sitt lirande och syftet ir att ge vuxna kun-
skaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 grundsir-
skolan respektive gymnasiesirskolan ska ge (21 kap. 2 och 4 §§ skol-
lagen). Bestimmelserna om att utbildningen ska vara avgiftsfri ir i
princip desamma som fér kommunal vuxenutbildning (21 kap. 6 §
skollagen). En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att bl.a. analysera
om sirskild utbildning f6r vuxna bér upphéra som egen skolform
och, om det bedéms limpligt, foéresld hur sirskild utbildning for
vuxna kan bli en del av kommunal vuxenutbildning.”

¥ Dir. 2017:21.
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3.2 Framgangsfaktorer och utmaningar i skolan

Avsnittet innehdller en kortfattad, 6versiktlig genomging av nigra
exempel pd vad som sigs vara framgingsfaktorer respektive ut-
maningar i skolan. Vi sammanfattar vad skolmyndigheterna och Skol-
kommissionen (U 2015:03) har lyft fram och nimner dessutom nigra
internationella erfarenheter.

3.2.1  Skolverkets lagesbedémning

Skolverket presenterar vartannat &r en s.k. ligesbedomning, dir ut-
vecklingen inom férskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning
redovisas. Ligesbeddmningen innehéller bl.a. myndighetens bedém-
ning av vilka utvecklingsbehov som kriver sirskild uppmirksamhet.
Skolverkets ligesbedémning 2015* lyfte fram tre olika utvecklings-
omriden

¢ En undervisning som méter varje elev.
e Ritt férutsittningar {6r lirare och rektorer.

¢ En langsiktig styrning och ett fortydligat ansvarstagande.

Dessa omrdden konkretiserades sedan med ett antal olika punkter
per utvecklingsomréde. Bland annat ingdr 1 Skolverkets bedémning
att det ir nédvindigt att lirare planerar, genomfér och foljer upp
undervisningen si att alla elever ges den ledning och stimulans som
de behover. Vidare bedomer Skolverket att rektorer behéver ta an-
svar for att elevers stddbehov uppmirksammas tidigt och tillgodo-
ses snabbt samt att rektorerna behover bittre forutsittningar att
igna sig it det pedagogiska ledarskapet.”

3.2.2  Skolinspektionens arsrapporter

Skolinspektionen har ocksd en regelbunden, sammanfattande rap-
port, i form av sin arsrapport till regeringen, dir myndigheten sam-
manfattar och analyserar erfarenheter av sin verksamhet nir det
giller tillsyn och kvalitetsgranskning.

8 Skolverkets ligesbedémning 2017 presenterades forst efter att detta betinkande hade limnats
till tryck.
# Skolverket (2015).
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I den &rsrapport som publicerades 2016 redovisades olika fram-
gingsfaktorer som Skolinspektionen hade iakttagit. I friga om under-
visningen handlade framgingsfaktorerna enligt myndigheten bl.a. om
ett tydligt och aktivt lirarstéd, en pedagogik som méter elevernas
olika behov och ett inneh8ll som tar upp alla delarna i kursplanerna.
Framgingsfaktorer pd huvudmannanivd sades vara kvalitetsarbete
med en tydlig styrning och fokus p4 nationella mil och en éppen och
dterkommande dialog mellan rektor och huvudman.

Problem som sirskilt lyftes fram av Skolinspektionen i nimnda
rsrapport var exempelvis brister i huvudminnens ansvarstagande
for grundskolan, sdsom ansvar f6r utveckling och styrning. I vissa
skolor finns ocks3 allvarliga problem i form av brist pa aktivt lirar-
stdd, l8ngvariga vikariesituationer och tydliga brister 1 trygghet,
studiero och sirskilt stod.”

I den arsrapport som publicerades tidigare 1 &r lyftes nigra omra-
den dir myndigheten har sett att flera skolor har utvecklingsbehov.
Bland dessa nimns att elever som vill utvecklas lingre kunskaps-
missigt inte alltid far tillrickliga utmaningar, utan undervisningen
anpassas till de elever som har svért att nd godkint, eller till en tinkt
medelniva. Vidare anges att insatser till elever i behov av stod sitts
in schablonmissigt, i stillet f6r att utgd frin elevernas individuella
behov. Ett annat utvecklingsomrdde som behandlas ir att nyanlinda
elever mots av en undervisning som inte tar hinsyn till deras varie-
rande skolbakgrund och kunskaper. De ges inte heller studiehand-
ledning pd modersmailet i den utstrickning de har ritt till.”!

3.2.3 Skolkommissionens delbetidnkande

Skolkommissionen redovisade 1 sitt delbetinkande forslag till natio-
nella mlsittningar f6r att férbittra och utveckla den svenska skolan
samt forslag till en lingsiktig plan med utvecklingsomrdden. Betin-
kandet innehdll bl.a. en redovisning av visentliga systemsvagheter
som kommissionen hade identifierat i det svenska skolsystemet

% Skolinspektionen (2016).
31 Skolinspektionen (2017).

122



SOU 2017:44 Tillgang till utbildning

e sviktande kapacitet och ansvarstagande hos minga skolhuvud-
man,

e oklara ansvarsforhillanden,

e brister i resursférdelning,

e brister 1 resultatinformation som férsvarar kvalitetsarbetet,
o otillricklig kompetensférsorjning,

o otillrickliga forutsittningar till professionsutveckling, och

o splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning, t.ex. genom en
stor mingd statsbidrag med skilda syften.

I delbetinkandet presenterades ocksa en reformstrategi, dvs. den ling-
siktiga planen.”” Mer konkreta férslag lades fram forst i slutbetinkan-
det frén Skolkommissionen, vilket presenterades alldeles nyligen.”

3.2.4 OECD:s rapport om svensk skola

Efter att resultaten 1 den internationella studien PISA 2012 hade pre-
senterats bad den svenska regeringen Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) om en analys av den svenska sko-
lan. I OECD::s slutrapport lyftes ett antal utmaningar som det svenska
skolvisendet stdr infor, sisom liga kunskapsresultat, 18g status for
liraryrket och bristande tydlighet i rollférdelning och ansvarstagande.

Rekommendationerna frin OECD handlade om tre olika omr3-
den. Det forsta var att skapa forutsittningar som frimjar kvalitet och
jimlikhet 1 svenska skolor, vilket bl.a. innebir att ha héga férvint-
ningar pd alla elever. Det andra var att bygga kapacitet fér under-
visning och lirande genom en l&ngsiktig strategi for kompetens-
forsorjning, t.ex. med stod f6r bedéomning av och dterkoppling till
lirare och karridrstruktur inom liraryrket. Det tredje och sista gillde
att forstirka styrningen och ansvarsutkrivandet, med fokus pa for-
bittring, exempelvis genom att faststilla tydliga roller och tydligt
ansvarsutkrivande fér olika aktorer.”*

250U 2016:38.
»SOU 2017:35.
3 OECD (2015).
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3.2.5 Forskningssammanstallningen Visible Learning

Den mycket uppmirksammade boken Visible Learning, av forska-
ren John Hattie, ir en forskningssammanstillning av olika meta-
analyser inom skolforskningen. Den redovisar vad som har storst
effekt pa elevernas kunskapsresultat. Budskapet 1 boken ir att det ir
samspelet mellan lirare och elever som ir den viktigaste aspekten att
arbeta med. Det handlar om att synliggéra hur undervisningen och
lirandet fungerar — dirav rubriken Visible Learning — fér att med
hjilp av vad som d3 kommer fram lopande anpassa och utveckla
undervisningen och sledes nd bittre resultat. I detta synliggérande
ingdr att liraren bl.a. ska ha god kunskap om vad de olika eleverna
redan kan, ska veta vad mélen f6r undervisningen ir f6r att kunna se
vigen dit och ska fi dterkoppling frn de individuella eleverna pd
hur undervisning fungerar. Liraren behéver ocksd ge dterkoppling
till var och en av eleverna fér deras utvecklings skull.”

3.2.6  Framgangsfaktorer och utmaningar
— en sammanfattning

Om vi kort ska sammanfatta vad som har sagts 1 detta avsnitt om
framgdngsfaktorer och utmaningar i den svenska skolan handlar det
1 stor utstrickning om lirarens viktiga roll. Skolan behover dirfor
kompetenta lirare som fir mojligheter till utveckling. Hur elever-
nas kunskapsresultat blir beror pd samspelet mellan lirare och ele-
ver; lirarna och skolan i stort behéver ha hoga forvintningar pd alla
elever, anpassa undervisningen efter de olika eleverna och hela
tiden arbeta med &terkoppling. Slutligen betyder ocksi ansvars-
forhillanden och styrning en hel del f6r framgdngen.

Vad vi har beskrivit 1 detta avsnitt dr relevant f6r vira utgdngs-
punkter i arbetet och de f6rslag vi limnar senare 1 betinkandet. Det
giller bdde fér fjirr- och distansundervisning och for olika former
av samarbeten.

3> Hattie (2009), s. 237 ff.
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3.3 Krav pa larare och rektorer

Lirarkompetensen ir alltsd — f6ga forvinande — en viktig framgings-
faktor for skolarbetet. Som en foljd av detta stills vissa krav pd de
personer som arbetar som lirare och rektorer i skolvisendet och i
detta avsnitt redogér vi for dessa.

3.3.1 Legitimerade och behdériga larare

Endast den som har legitimation som lirare och férskollirare och ir
behorig for viss undervisning fir bedriva undervisningen (2 kap.
13 § skollagen). Bakgrunden till att legitimationskravet inférdes ir
regeringens mal om att alla elever och barn i skola och forskola ska
undervisas av vil kvalificerade lirare och férskollirare. Regeringen
konstaterade 1 den aktuella propositionen att legitimationen innebir
att en lirare eller férskollirare har provats och befunnits limplig for
yrket. Legitimationen kan dirmed ses som en deklaration av lira-
rens eller férskollirarens behorighet och limplighet.” De krav som
stills for att {3 legitimation och fér att vara behorig for viss under-
visning framgdr 1 huvudsak av férordningen (2011:326) om be-
hérighet och legitimation fér lirare och férskollirare. Dessa krav
handlar sammanfattningsvis om att liraren ska ha lirarexamen (eller
motsvarande) och utbildning i de aktuella imnena.

Det finns emellertid ett antal undantag frn skollagens krav pd
att anvinda legitimerade och behoriga lirare f6r undervisning och
viss verksamhet. Vi redogor for tre typer av undantag hir.

Exempelvis fir lirare som inte uppfyller dessa krav undervisa i
vissa fall, t.ex. 1 fristdende skolor med sirskild pedagogisk inriktning
(2 kap. 17§ skollagen). Som exempel kan nimnas skolor med
Waldorfinriktning, dven om regeringen har uttryckt att det ir onsk-
virt att dven dessa lirare gir en lirarutbildning som leder till en hog-
skoleexamen och ocks3 ansdker om legitimation.”

Ett annat exempel pd undantag ir att en annan lirare fir bedriva
undervisningen om det inte finns nigon behérig lirare att tillgd in-

% Prop. 2010/11:20, s. 25.

37 Prop. 2010/11:20, s. 26. Regeringen har dock gett en sirskild utredare i uppdrag att dverviga
om undantagen frin kraven p3 legitimation och behérighet f6r lirare i modersmal och i yrkes-
imnena bér upphéra och hur en sidan férindring i s fall ska kunna genomféras (dir. 2016:76).
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om huvudmannens organisation eller om det finns ngot annat sir-
skilt skil med hinsyn till eleverna. En sddan annan lirare ska vara
limplig och 1 s stor utstrickning som méjligt ha en utbildning mot-
svarande den som krivs av en behérig lirare. En sddan person far
bedriva undervisningen hogst ett &r i sinder (2 kap. 18 § skollagen).

Ytterligare ett undantag giller vissa imnen och kurser. Begrins-
ningen 1 tid f6r hur linge en obehorig lirare fir bedriva undervis-
ningen giller inte nir det ror viss undervisning. Det handlar om
undervisning som avser modersmil, yrkesimnen i gymnasieskolan
och motsvarande skolformer och vissa kurser 1 kommunal vuxen-
utbildning (2 kap. 18 § andra stycket skollagen). Detta betyder alltsd
att om det inte finns ndgon behorig lirare inom t.ex. modersmalet
arabiska i en kommuns organisation s& fir kommunen anvinda en
annan lirare for att bedriva modersméilsundervisningen 1 arabiska,
och det under flera &r. Férutsittningen ir att denne andre lirare upp-
fyller kraven pd limplighet och pd att 1 s stor utstrickning som mdj-
ligt ha ritt utbildning. Anledningen till undantagen f6r modersmél
och yrkeskurser ir att sddana lirare med utbildning for undervis-
ningen inte finns att tillgd i den omfattning som behévs.”® For dessa
imnen och kurser giller allts3 ett mer permanent undantag frdn kra-
vet pd legitimation och behdorighet, medan det for de flesta imnen
och kurser endast finns méjlighet att gora tillfilliga undantag frin
reglerna.

Vidare finns det regler kring vilka som f&r anstillas utan tids-
begrinsning. Huvudregeln ir att endast den som har legitimation
far anstillas som lirare eller f6rskollirare 1 skolvisendet utan tids-
begrinsning. Den som saknar legitimation och som undervisar i
nyss nimnda dmnen och kurser fir dock anstillas som lirare i skol-
visendet utan tidsbegrinsning om det saknas sokande som har legi-
timation, den sdkande (dvs. den som ska undervisa) har tillricklig
kompetens for att undervisa 1 det aktuella imnet eller pd den aktu-
ella kursen och det finns sirskilda skil att anta att denne dr limplig
att bedriva undervisningen (2 kap. 20 § skollagen).

En legitimerad lirare har ansvar f6r den undervisning som han
eller hon bedriver. Detsamma giller f6r en lirare som bedriver
undervisning 1 nimnda dmnen och kurser samt for de lirare som
beskrivs 1 forsta undantaget ovan (2 kap. 15 § skollagen).

3% Prop. 2009/10:165, s. 269.
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Legitimationen ir ocksd kopplad till vem som ska sitta betyg pd
eleverna, i de fall det blir aktuellt. Betyg ska beslutas av den eller de
lirare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nir betyg ska
sittas och som huvudregel ska den som sitter betyg vara en legiti-
merad lirare. Om den undervisande liraren inte dr legitimerad ska
beslutet fattas tillsammans med en annan lirare som ir legitimerad
(3 kap. 16 § skollagen). Regeringen fir, enligt samma paragraf, med-
dela foreskrifter om undantag frin den sistnimnda regeln. Detta har
regeringen valt att gora. Kravet pd att beslutet om betyg ska fattas
tillsammans med en annan lirare som ir legitimerad giller dirfor
inte om den undervisande liraren saknar legitimation och ir anstilld
utan tidsbegrinsning fér att bedriva undervisning 1 modersmal eller,
1 gymnasieskolan, i ett yrkesimne (6 kap. 5 § skolférordningen re-
spektive 8 kap. 1 ¢ § gymnasieférordningen). Det betyder att dven
en modersmilslirare eller yrkeslirare som saknar legitimation far
sitta betyg i imnet.

For grundsirskolan, gymnasiesirskolan och specialskolan finns
vissa sirskilda bestimmelser, t.ex. om speciallirare, men 1 huvudsak
innebir skollagen att samma regler giller for samtliga aktuella skol-
former.

3.3.2 Rektorer

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor och dven fér rektorer finns det vissa krav. Rektorn
beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar {6r att fordela
resurser inom enheten efter elevernas olika forutsittningar och
behov. Dessutom fattar rektorn i1 6vrigt de beslut och har det an-
svar som framgdr av sirskilda foreskrifter 1 skollagen eller andra
forfattningar (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

Bara den som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk
insikt fir anstillas som rektor. Dessutom ska varje huvudman se till
att rektorerna gir en sirskild befattningsutbildning eller en utbild-
ning som kan jimstillas med denna (2 kap. 11 och 12 §§ skollagen).
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3.3.3  Registerutdrag och lamplighet i ovrigt

Legitimationen som nimns ovan ir ett sitt att bedoma limpligheten
hos den som anstills, men limpligheten fér lirare och annan personal
1 skolvisendet provas dven pd andra sitt. Lagstiftning om register-
kontroll syftar till att stirka barns och ungdomars skydd mot éver-
grepp, genom att ge mojlighet att férhindra att personer som har
domts for t.ex. sexualbrott eller grova vildsbrott arbetar med barn
eller ungdomar.”

Den som erbjuds en anstillning inom ndgon av de obligatoriska
skolformerna ska till den som erbjuder anstillningen (den potentiella
arbetsgivaren) limna ett utdrag ur polisens belastningsregister (2 kap.
31 § skollagen). Samma bestimmelse giller dven den som erbjuds en
anstillning inom forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet eller s3-
dan verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen. Vidare sigs att den
som inte har limnat registerutdrag inte fir anstillas. Registerkontrol-
len dr med andra ord obligatorisk. Dessutom giller den dven andra
personer som finns i skolan, t.ex. den som ir anstilld hos det féretag
som anordnar skolskjutsen och den lirarstuderande som gér sin verk-
samhetsforlagda del av utbildningen p4 skolan.

Den som erbjuds en anstillning dir arbetet innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn, ska pd begiran av den som erbjuder
anstillningen visa upp ett utdrag ur belastningsregistret (1 § lagen
[2013:852] om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn). Det giller om det dr en anstillning i staten, en kommun, ett
landsting, ett foretag eller en organisation och exempelvis kan det
handla om en anstillning 1 gymnasieskolan. Med begreppet ”direkt
och regelbunden kontakt med barn” avses sddana arbeten som in-
begriper dterkommande och nira kontakter med barn och med barn
avses personer under 18 &r. Arbeten som enligt férarbetena om-
fattas dr sddana dir arbetsuppgifterna bestdr i att fostra, undervisa,
skota eller annars ta hand om barn eller pd annat sitt arbeta 1 per-
sonlig kontakt med barn. Kravet pd regelbundenhet innebir att den
anstilldes arbetsuppgifter inbegriper viss dterkommande direkt-
kontakt med barn. Vad som i det enskilda fallet avses med sidan
regelbundenhet miste avgdéras med hinsyn till den aktuella verk-
samheten. Relevanta omstindigheter att ta med 1 bedémningen av

3 Prop. 1999/2000:123, s. 15.
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vad som utgér direkt och regelbunden kontakt med barn ir dven
vilken typ av kontakter det ror sig om, vilken intensitet kontakterna
har samt om de alltid utférs 1 nirvaro av vdrdnadshavare eller en
annan vuxen. Det ir ytterst upp till den enskilde arbetsgivaren att
bedéma om en persons arbetsuppgifter kan anses innefatta direkta
och regelbundna kontakter med barn.” Registerkontrollen foér dessa
tvd skolformer ir alltsd av mer frivillig karaktir.

Det ir regeringen som meddelar féreskrifter om innehdllet i regis-
terutdraget. Det som ska framgd av utdraget ir om personen i friga
har domts f6r exempelvis mord, grov misshandel eller ndgot sexual-
brott (22 § tredje och sjitte styckena férordningen [1999:1134] om
belastningsregister).

34 Hur undervisningen ska ga till

I detta avsnitt beskriver vi hur lagstiftningen och de allminna riden
till lirare, rektorer och huvudmin ser ut idag. Utformningen har
naturligtvis sin grund i de framgingsfaktorer som vi har redogjort fér,
dir det ar tydligt hur viktiga lirare och skolledare dr (avsnitt 3.2).

Centrala utgdngspunkter for skolans verksamhet idr foljande.
Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de be-
héver 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrdn
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s8 l8ngt som mojligt
enligt utbildningens mél. Elever som till {6]jd av funktionsnedsitt-
ning har svért att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges
stdd som syftar till att si lingt som méojligt motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser. Elever som litt ndr de kunskapskrav
som minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans f6r att kunna
nd lingre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 3 § skollagen).

Ledning och stimulans ges framfér allt genom undervisning. Be-
greppet undervisning ir, som vi beskrev ovan (avsnitt 3.1.9), defi-
nierat som sidana mélstyrda processer som under ledning av lirare
eller forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom inhim-
tande och utvecklande av kunskaper och virden (1 kap. 3 § skol-
lagen).

“ Prop. 2012/13:194, s. 45.
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Generellt ir det upp till professionen — lirare och rektor som leder
det pedagogiska arbetet — att avgéra hur undervisningen ska bedrivas
for att uppnd detta. Regeringen har dock 1 férordning gett vissa an-
visningar och liroplanerna inneh8ller ocks3 ett antal mal och riktlinjer
som ldrare och rektorer har att forhilla sig till. Dessutom har Skol-
verket utfirdat olika s.k. allminna rdd om bla. genomférande av
undervisningen, som stdd for lirare, rektorer och huvudmin. Rikt-
linjerna och rdden handlar om att det ska vara strukturerad under-
visning, planering, variation 1 arbetsformer, inflytande fér eleverna,
individuellt anpassad undervisning inklusive sirskilt st6d, uppféljning
av elevernas utveckling, dterkoppling till eleverna samt dterkoppling
till lraren. I detta avsnitt beskriver vi nirmare vad som féreskrivs och
rekommenderas angdende undervisningen, eftersom det har betydelse
for vilka aspekter som bér hanteras 1 samband med fjirr- och distans-
undervisning.

I de fall inget annat nimns hirrér rekommendationerna frin Skol-
verkets allminna rdd om planering och genomférande av undervis-
ningen i de obligatoriska skolformerna.*

3.4.1  Strukturerad undervisning

I skolférordningen, som giller de obligatoriska skolformerna, finns
ett avsnitt om strukturerad undervisning. Eleverna ska genom struk-
turerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt lirarstdd i den
omfattning som behvs f6r att skapa forutsittningar for att eleverna
ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds och 1 6vrigt utvecklas si
laingt som mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skol-
forordningen). Aven liroplanerna for de obligatoriska skolformerna
nimner strukturerad undervisning, genom att féreskriva att skolan
ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning under lirares ledning,
sdvil 1 helklass som enskilt. Lirarna ska striva efter att i undervis-
ningen balansera och integrera kunskaper i sina olika former.*

' SKOLFS 2011:250.
2 Se t.ex. SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.2 Kunskaper.
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Varken gymnasieférordningen eller liroplanen f6r gymnasieskolan
(SKOLFS 2011:144) tar dock upp ndgot om strukturerad under-

visning."

3.4.2 Planering

En vil utférd planering av undervisningen ir ett viktigt verktyg for
lirare och rektorer i det systematiska kvalitetsarbetet.* Rektorn bér
organisera verksamheten si att lirarna ges forutsittningar att pla-
nera undervisningen.” Det handlar, f6r att sammanfatta det, om att
kunna ligg upp undervisningen for att dstadkomma det vi beskriver
i foljande avsnitt.

3.4.3 Variation i arbetsformer

Vilka arbetssitt och arbetsformer som ska anvindas i olika sam-
manhang anges inte nigonstans — tvirtom sigs att undervisningen
inte kan utformas lika for alla (se ovan under avsnitt 3.1.3).

En del av lirarens ansvar ir att svara for att eleverna fir prova
olika arbetssitt och arbetsformer.* I de allminna riden utvecklas
detta. Lirare ges ridet att 1 sin ledning av undervisningen strukturera
och styra de processer som sker i undervisningen och skapa balans
mellan gemensamma genomgingar och diskussioner, enskilt arbete
och samarbete mellan elever f6r att skapa goda férutsittningar for
varje elevs lirande. Liraren forvintas ha en god 6verblick éver de
arbetsprocesser som sker 1 undervisningen och kunna avgéra hur
gemensamma genomgangar, enskilda bearbetningar av innehéllet och
samarbete mellan elever kan kombineras for att skapa s3 goda férut-
sittningar som mojligt for elevernas kunskapsutveckling.”

I de allminna riden konstateras vidare att en undervisning som
bygger pd individuellt arbete, dir eleverna i alltfor hég utstrickning
sjilva forvintas gora upptickter genom att pd egen hand soka in-

* Gymnasieutredningen har dock foreslagit att samma bestimmelser som i grundskolan ska
finnas f6r gymnasieskolan, (SOU 2016:77, s. 691).

# SKOLFS 2011:250, s. 15.

# SKOLFS 2011:250, s. 12.

* SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.3 Elevernas ansvar och inflytande.

# SKOLFS 2011:250, 5. 17 {.
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formation och dra slutsatser, har visat sig vara ineffektiv. Enligt
Skolverket visar utvirderingar att en hog andel individuellt arbete
snarare fir till f6ljd att eleverna blir mindre engagerade i skol-
arbetet och att de uppnér simre studieresultat. Resultaten piverkas
tvirtom 1 positiv riktning nir liraren dr aktiv och interagerar med
eleverna utifrin en bred repertoar av arbetssitt och arbetsformer.*
Skolverket beskriver i de allminna riden hur liraren bor vilja
arbetssitt och arbetsformer. Valet, t.ex. hur eleverna grupperas, ska
gynna elevens kunskapsutveckling och motverka sddana inldsnings-
effekter som begrinsar den enskilda elevens férutsittningar att nd
de hogre betygen. Skolverket skriver ocksd att valet dven kommer
att paverka lirarens mojlighet att kontinuerligt ge dterkoppling till
den enskilda eleven och till elevgruppen som helhet. Olika arbets-
sitt och arbetsformer, t.ex. samarbete mellan eleverna, sigs dess-
utom ge eleverna mojlighet att utvecklas mot liroplanens évergri-
pande mil om normer, attityder och férhillningssitt hos eleverna.”

3.4.4 Inflytande for eleverna

Aven om liraren leder undervisningen betyder inte detta att liraren
helt pd egen hand ska ligga upp undervisningen. Liraren ska svara
for att alla elever far ett reellt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehdll samt se till att detta inflytande okar
med stigande dlder och mognad. Liraren ska ocks3 tillsammans med
eleverna planera och utvirdera undervisningen.”

For att detta ska fungera bor rektorn skapa rutiner som sikerstiller
att eleverna ges mojlighet att delta 1 sdvil planeringen som utvirder-
ingen av undervisningens inneh3ll, arbetsformer och arbetssitt och att
elevernas inflytande 6kar med stigande &lder och mognad.”

“ SKOLFS 2011:250, s. 18 f.

# SKOLFS 2011:250, s. 14 f.

¥ SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.3 Elevernas ansvar och inflytande.
> SKOLFS 2011:250, s. 12.
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3.4.5 Individuellt anpassad undervisning

Som vi har nimnt tidigare ska varje elev ges mojligheter att utvecklas
s& ldngt som mojligt utifrdn sina individuella férutsittningar. Liro-
planen anger dirfor att liraren ska organisera och genomféra arbetet
s& att eleven utvecklas efter sina forutsittningar och samtidigt stimu-
leras att anvinda och utveckla hela sin férmiga. Milet 4r ocksd att
eleven upplever att kunskap ir meningsfull och att den egna kun-
skapsutvecklingen gdr fram4t.”

Skolverket menar att det dr nédvindigt att liraren kontinuerligt
forsikrar sig om att undervisningen leder mot de mél som konkre-
tiserats 1 planeringen, genom att liraren anpassar undervisningen till
varje enskild elevs behov av stéd och stimulans. Planeringen som
liraren gor sigs dirfor inte kunna vara statisk — liraren méste stin-
digt bedéma om undervisningen behéver anpassas si att den pd
bista sitt moter varje elevs behov och forutsittningar.”

Ett led i att anpassa undervisningen for varje elev dr det sirskilda
stodet, se avsnitt 3.1.10.

3.4.6 Uppféljning av elevernas utveckling
och aterkoppling till eleverna

Eleven och elevens virdnadshavare ska fortlépande informeras om
elevens utveckling och det giller samtliga skolformer (3 kap. 4§
skollagen). For varje obligatorisk skolform finns regler om utveck-
lingssamtal och individuell utvecklingsplan (se t.ex. 10 kap. 12 och
13 §§). Aven i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska utveck-
lingssamtal héllas minst en ging per termin (15 kap. 20 § och 18 kap.
208§). Betyg ska sittas i vissa drskurser och skolformer (3 kap. 13—
218§ och tex. 10 kap. 14-23 §§). Utifrdn dessa lagstadgade krav
innehiller liroplanerna diverse skrivningar om bedémning och be-
tygssittning. Bland annat uppges att liraren allsidigt ska utvirdera
varje elevs kunskapsutveckling, utifrin kursplanernas krav.”*
Allsidiga utvirderingar innebir, enligt Skolverkets allminna rid,
att man som lirare behover ge eleverna mojlighet att visa sina kun-

2 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.2 Kunskaper.
53 SKOLFS 2011:250, s. 19.
3 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.7 Bedémning och betyg.

133



Tillgang till utbildning SOU 2017:44

skaper pd olika sitt. Det handlar bl.a. om att anvinda sig av olika
underlag, som tillsammans ger en bred och nyanserad bild av elever-
nas kunskaper, fér att kunna analysera och bedéma dessa. Exempel-
vis ir det alltsd inte tillrickligt att endast anvinda sig av skriftliga
bedémningsformer. Lirare behéver med andra ord sikerstilla att de
har tillrickligt med underlag fér att analysera och bedéma elevernas
kunskaper och stédja deras kunskapsutveckling.”

Varje elev bor kontinuerligt ges konstruktiv dterkoppling frin
liraren om sin kunskapsutveckling och om vad som behéver ut-
vecklas vidare. Dirfor behover ocksd bedéomningen vara en integre-
rad del av undervisningen.”

Skolverket pdtalar vikten av att elevernas kunskapsutveckling
analyseras kontinuerligt under hela skoltiden och inte endast vid
ndgot enstaka tillfille, t.ex. infér utvecklingssamtal eller betygssitt-
ning. Den kunskap man som lirare fir genom att regelbundet {6lja
upp elevernas kunskaper under ett arbetsomride eller en avgrinsad
arbetsperiod sigs vara en forutsitining for att aktive kunna stédja
eleverna 1 deras lirande. Genom att samtala om styrkor och svag-
heter och ge dterkoppling och vigledning kring vad eleverna be-
héver utveckla vidare och hur man tillsammans ska ta sig dit skapas
goda férutsittningar for elevernas kunskapsutveckling.””

3.4.7  Aterkoppling till liraren

Varje huvudman inom skolvisendet ska pd huvudmannanivd syste-
matiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildning-
en. Aven p3 varje skolenhet ska man bedriva sidant systematiskt
kvalitetsarbete och det ir rektors ansvar att det gors (4 kap. 3 och
4 §§ skollagen).

En del 1 detta arbete med att forbittra undervisningen ir att lira-
ren systematiskt och kontinuerligt bér analysera i vilken utstrickning
planeringen och genomférandet av undervisningen har gett eleverna
mojlighet att utvecklas s 1ingt som majligt i forhéllande till de natio-
nella milen. Dessutom behdover liraren identifiera vad som behover
utvecklas i den egna undervisningen fér att dstadkomma detta, t.ex.

> SKOLFS 2011:250, s. 24 f.
¢ SKOLFS 2011:250, s. 18 f.
7 SKOLFS 2011:250, s. 24.
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fundera 6ver om dndamaélsenliga beddmningsformer anvinds. Exem-
pelvis kan liraren f3 3terkoppling pd hur den egna undervisningen
fungerar genom kontinuerlig analys av elevernas kunskapsutveck-
ling.”®

3.4.8 Lararsamarbete

Lirarna ska inte arbeta var for sig med just sin undervisning, utan
de har ull uppgift, enligt liroplanen, att samverka med andra lirare i
arbetet for att nd utbildningsmalen.”

Rektor ska dirfor skapa forutsittningar for lirarna att arbeta sé-
vil enskilt som tillsammans med andra lirare, t.ex. genom att ut-
veckla former for samverkan och kunskapsutbyte mellan lirarna.
Detta arbete handlar om att kontinuerligt planera, félja upp och an-
passa undervisningen si att den 1 si stor utstrickning som mojligt
gynnar varje elevs kunskapsutveckling.*

3.4.9 Amnesovergripande arbete och samverkan

I de obligatoriska skolformerna kan inte varje imne och undervis-
ningen 1 det hanteras for sig. Eleverna ska fi mojlighet att arbeta
imnesovergripande. Dessutom finns det ett antal imnesovergripande
kunskapsomriden, exempelvis trafik, jimstilldhet, och konsument-
frigor, som ska integreras i undervisningen i olika imnen.'

Skolan ska dessutom ha en samverkan med arbetslivet och nir-
samhillet 1 vrigt. Malet ir att varje elev har inblick 1 nirsamhillet
och dess arbets-, férenings- och kulturliv. Bland annat 3ligger det
alla som arbetar 1 skolan att utveckla kontakter med kultur- och
arbetsliv, féreningsliv samt andra verksamheter utanfér skolan som
kan berika den som en lirande milj6.*

Aven nir det giller gymnasieskolan finns det skrivningar om
samverkan med det omgivande sambhillet. I liroplanen konstateras
att skolan ensam inte kan formedla alla de kunskaper som eleverna

3 SKOLFS 2011:250, s. 24 och s. 30 f.

% SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.2 Kunskaper.

%0 SKOLFS 2011:250, s. 12 och s. 15.

¢ SKOLFS 2010:37, avsnitten 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektors ansvar.
02 SKOLFS 2010:37, avsnitt 2.6 Skolan och omvirlden.
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kommer att behéva. Skolan ska ta tll vara de kunskaper och er-
farenheter som finns i1 det omgivande samhillet och som eleverna
har frin bla. arbetslivet. Personalen ska dirfor, i utbildningen, ut-
nyttja kontakter med det omgivande samhillet och dess arbets-,
férenings- och kulturliv.®

3.5 Bade larare och elev ska vara pa plats

I detta avsnitt beskriver vi vad som regleras och tidigare har bedémts
av regeringen vad giller att sdvil lirare som elev ska vara pd plats i
klassrummet.

3.5.1 Narvarande larare

Regeringen har tidigare uttalat att “elever primirt ska undervisas 1
skolan, av lirare som finns pa plats tillsammans med eleverna”. Still-
ningstagandet baserades pd studier som visar pd lirarens betydelse
for undervisningens kvalitet och resultat. Verksamhet dir liraren
inte dr nirvarande i samma lokal som eleverna bér mot denna bak-
grund ses som ett alternativ nir det inte dr mojligt att ha liraren pd
plats med eleverna. Som en f6ljd av denna princip foreslog reger-
ingen att fjirrundervisning skulle tillitas endast inom ett fital imnen
och i vissa fall (se vidare avsnitt 4.3).*

3.5.2  Narvaroplikt for eleverna

Som en foljd av skolplikten finns det ocksd en nirvaroplikt 1 de
obligatoriska skolformerna. En elev 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska delta 1 den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har gil-
tigt skl att utebli (7 kap. 17 § skollagen).

Vad giller de frivilliga skolformerna har regeringen konstaterat
att det faktum att utbildningen ir frivillig inte innebir att det ir fri-
villigt att delta i undervisningen. En elev som har borjat 1 gymnasie-

0 SKOLFS 2011:144, s. 8 och s. 14.
¢ Prop. 2014/15:44, s. 13.
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skolan miste delta i undervisningen. Det ir en forutsittning for att
eleven ska kunna nd utbildningsmilen. Det ir ocksd en forutsitt-
ning for att lirarna ska kunna planera undervisningen och géra en
rittvis och likvirdig bedémning av elevernas kunskaper.® Motsva-
rande formulering som fér de obligatoriska skolformerna terfinns
alltsd 1 skollagen: en elev 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli (15 kap. 16 §
respektive 18 kap. 16 §).

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan finns incitament for
nirvaro 1 form av studiehjilp frin Centrala studiestddsnimnden
(CSN). Studiehjilp fir som huvudregel bara limnas for heltids-
studier (2 kap. 5 § studiestddslagen). Skolorna ir skyldiga att rappor-
tera till CSN om en elev har en annan studietakt dn heltid, exempel-
vis vid ogiltig frinvaro. Om en elev har ogiltig frinvaro kan CSN
sdledes besluta att dra in elevens studiehjilp, eftersom eleven d3 inte
beddéms bedriva heltidsstudier.*

For samtliga dessa skolformer giller att om en elev utan giltigt
skil uteblir frin den obligatoriska verksamheten (respektive den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen), ska
rektorn se till att elevens vrdnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frénvarande (7 kap. 17 § fjirde stycket, 15 kap.
16 § respektive 18 kap. 16 § skollagen).

I vissa fall ska information dven ges till elevens hemkommun.
Kommunerna har s.k. aktivitetsansvar for elever som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ir och inte genomfér eller har fullfoljt
utbildning pd nationella program i gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola eller motsvarande utbildning (29 kap. 9 § skollagen). Om en
elev som inte har fyllt 20 &r och gir i en gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola med en annan huvudman in hemkommunen ir frin-
varande 1 betydande utstrickning utan giltigt skil ska huvudmannen
snarast meddela detta till hemkommunen (15 kap. 15§ respektive
18 kap. 15 § skollagen).

 Prop. 2009/10:165, s. 413 och s. 458.

¢ Jimfor 6 kap. 6 § studiestddslagen, 6 kap. 9 § studiestddsférordningen (2000:655) samt
Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:6) om studiehjilp,
dir skolornas uppgiftsskyldighet gentemot CSN regleras i 9 kap.
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4 Fjarr- och distansundervisning

Detta kapitel handlar om vad de tvd undervisningsformerna fjirr-
och distansundervisning innebir. Vi beskriver framvixten av dem,
vilka regler som giller i dag och vad som 1 olika sammanhang har
sagts om dem.

4.1 Detta ar fjarr- och distansundervisning

Fjirr- och distansundervisning ir tv3 undervisningsformer som inne-
bir att liraren inte befinner sig dir eleven ir. Principen om att lira-
ren ska befinna sig 1 klassrummet med eleverna, det vi 1 virt betin-
kande har valt att kalla nirundervisning (se avsnitt 2.4), har fringitts.
Hur dessa metoder har benimnts har varierat éver tid, men 1 dag —
och 1 virt betinkande 6ver huvud taget — anvinder vi uppdelningen
som foreslogs 2012 i utredningen om fjirr- och distansundervis-
ning'.

Fjirrundervisning definieras numera i skollagen (2010:800). Dir
anges att fjirrundervisning ir interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare
ar dtskilda i rum men inte 1 tid (1 kap. 3 § skollagen).

Distansundervisning ir inte reglerad i skollagen men beskrevs av
2012 &rs utredning, precis som fjirrundervisning, som interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunika-
tionsteknik. Skillnaden jimfért med fjirrundervisning ir att elever
och lirare vid distansundervisning ir tskilda bdde i rum och i tid.?

'SOU 2012:76.
2SOU 2012:76, s. 22.
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4.2 Utvecklingen av fjarr- och distansundervisning

For att ge en bakgrund till dagens regelverk om fjirr- och distans-
undervisning och till vra férslag vill vi kort redogéra f6r andra utred-
ningar pid omridet de senaste dren. Vi beskriver bide vad som har
foreslagits och vilka fér- och nackdelar som har lyfts. Fér en lingre
historik 6ver utvecklingen hinvisar vi till den férra statliga utred-
ningen om fjirr- och distansundervisning’ och till Distansutbildnings-
kommitténs (DUKOM) betinkande frin 1998,

4.2.1 Utredningar pa omradet

De olika utredningar som vi i de foljande avsnitten tittar nirmare pd
ir frin regeringen och statliga myndigheter och har presenterats det
senaste decenniet. Den forsta av dem ér en rapport som Skolverket
redovisade pd uppdrag av regeringen 2008.> Skolverket gjorde ingen
skillnad mellan om undervisningen sker 1 realtid (numera fjarrunder-
visning) eller som korrespondens av nigot slag (numera distans-
undervisning). Frin Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
remitterades en promemoria med forslag om distansundervisning
2010.° Forslagen utgick frén nimnda rapport frin Skolverket. Diref-
ter tillsattes en statlig utredning om bl.a. distansundervisning, ef-
tersom det under beredningen av de tidigare forslagen framkom be-
hov av ytterligare underlag infér en eventuell reglering av denna.”
Utredningen presenterade sitt resultat i ett betinkande 2012 och
definierade d& fjirr- och distansundervisning 1 princip pd det sitt
som vi i dag definierar begreppen.*

Efter en proposition med utgdngspunkt i férslagen 1 betinkan-
det kom sedan de flesta av dagens regler om fjirrundervisning pd
plats.” I propositionen meddelade regeringen dessutom att man av-
sdg att dterkomma till riksdagen med férslag om distansundervis-
ning."

>SOU 2012:76, s. 185 ff.

*SOU 1998:84, s. 35 ff.

> Skolverket (2008).

¢ Dnr U2010/5616/G.

7 Dir. 2011:85, s. 12.

$SOU 2012:76.

? Prop. 2014/15:44, bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141.
19 Prop. 2014/15:44, s. 8.
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Vi har direfter fatt 1 uppdrag att utreda sdvil fjirr- som distans-
undervisning vidare. I virt delbetinkande féreslog vi hur skol-
huvudmin genom fjirrundervisning pa entreprenad kan ges dkade
mojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och studie-
handledning pid modersmil — tvd verksamheter som betraktades
som sirskilt angeligna. Regeringen har nu éverlimnat en proposi-
tion om dessa forslag till riksdagen, som 1 sin tur har beslutat om
dem." Vart uppdrag har siledes fortsatt med generella regler for
fjirr- och distansundervisning.

4.2.2 Darfor behovs fjarr- och distansundervisning

De olika forslagsstillarnas syn pd fjirr- och distansundervisning har
varit ungefir densamma genom &ren: som ndgot som ska anvindas 1
undantagsfall. Det har inte 1 nigot fall, av de som vi hir har redo-
visat, betraktats som ett fullt ut likvirdigt alternativ till nirunder-
visning. De skil som har nimnts {6r att anordna fjirr- eller distans-
undervisning har snarare haft att géra med att eleverna éver huvud
taget ska 13 tillgdng till undervisning, dvs. att fjirr- och distansunder-
visning ir det enda alternativet — annars skulle eleverna bli utan
undervisning.

Den ena kategorin av skil for forslagen handlar om problem for
skolan eller huvudmannen. Skolverket menade att distansundervis-
ning skulle anvindas nir det saknades lirare med adekvat utbildning
eller elevunderlaget var otillrickligt pd den egna skolan. Utbildnings-
departementet lade till att det skulle vara mgjligt d en av de aktuella
kurserna eller ett av imnena (se avsnitt 4.2.4) inte erbjéds och i
SOU:n var linjen densamma i friga om fjirrundervisning.

Den andra kategorin av skil giller en enskild elev som annars
inte skulle ha deltagit i undervisningen. Skolverket talade om elever
med medicinsk eller psykosocial problematik som borde {3 distans-
undervisning som sirskilt stod. Dirutéver nimndes distansunder-
visning som en metod for att elever med sirskilda talanger skulle i
tillgdng till undervisning pd hogre nivd, t.ex. gymnasiekurser 1 &rs-
kurs 9, men d& som komplement till annan undervisning fér att

fordjupa och bredda sin utbildning. Utbildningsdepartementet tog

" Prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU 18, rskr. 2015/16:315.
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inte upp ndgra av dessa mojligheter. Det gjordes diremot 1 SOU:n,
som inneholl férslag om distansundervisning f6r elever med medi-
cinsk eller psykosocial problematik, for elever med karridrer pd elit-
nivd samt for elever vid sirskilda ungdomshem.

4.2.3  Farhagor kring fjarr- och distansundervisning

Precis som skilen for fjirr- och distansundervisning har dterkom-
mit gdng pd ging har skilen emot, eller snarare farhigorna, upp-
repats i de olika utredningarna. Aven farhigorna, dvs. vad vi sirskilt
behéver beakta ocksd 1 vart arbete, kan delas in 1 olika kategorier.

En del ir elevernas forutsittningar. Skolverket konstaterar att
distansundervisning kriver hog grad av koncentration; att undervis-
ningen forutsitter mognad, engagemang och ansvar hos eleverna.

Elevernas rittigheter betonas ocksd. Ritten till lirarledd under-
visning ska tillgodoses, vilket betyder att det ska vara friga om en
milinriktad pedagogisk verksamhet som genomfors under lirares
ledning. Dessutom madste eleverna {3 tillrickligt stéd av lirare och
handledare. Det mdste vidare vara tydligt vem som har helhets-
ansvaret for varje elevs studiegdng. Frigor har ocksd uppstitt om
vem som har tillsyns- och omsorgsansvar under den tid di eleven
fullgor sin skolplikt.

Vad giller sjilva undervisningen har frigor vickts om hur inter-
aktionen mellan lirare och elever pdverkas och om det ir mojligt att
anpassa undervisningen till varje enskild elevs behov av stéd och
stimulans. Samarbetet mellan lirare och handledare betonas. Det
har dven ifrigasatts om interaktionen mellan eleverna blir tillrick-
lig. Undervisningen dr dessutom beroende av att tekniken fungerar
som den ska.

Slutligen lyfts att skolan inte bara syftar till kunskapsférmedling
utan ocksd har ett socialiserings- och virdegrundsuppdrag. Detta sigs
riskera att hamna 1 skymundan vid fjirr- och distansundervisning.

4.2.4  Amnen for fjirr- och distansundervisning

Samtliga som har limnat férslag lyfter i forsta hand sprikimnen som
mojliga for fjirr- och distansundervisning. Skolverket tinkte sig
moderna sprik (inte engelska), modersmal och teckensprik i bide
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grundskolan och gymnasieskolan, vilket Utbildningsdepartementet
kompletterade med samiska i sameskolan, engelska for elever som
itervinder frin en svensk utlandsskola samt studiehandledning pd
modersmal. Bortsett frén engelskan innehsll SOU:n samma punkter
for fjirrundervisningen, med tilligget integrerad samisk undervis-
ning i grundskolan.

Skolverket var mer tillitande i gymnasieskolan och foreslog for
elever 1 denna att undervisningsformen skulle {3 anvindas 1 de flesta
kurser. Kurser 1 kirnimnen (numera gymnasiegemensamma imnen)
skulle emellertid inte kunna ordnas pd detta sitt, med undantag f6r 1
hogst ett dr 1 de fall dd det fanns sirskilda skil. Ndgra sddana forslag
har inte funnits med senare.

For distansundervisning har det — efter att fjirr- respektive distans-
undervisning har definierats — inte funnits ndgra férslag om sirskilda
imnen och kurser. Tvirtom har avsikten 1 de férslag vi beskriver
varit att utbildningen helt och hillet ska kunna bedrivas med hyilp
av distansundervisning under en kortare eller lingre tid.

4.3 Dagens regelverk for fjarrundervisning

I detta avsnitt ska vi beskriva vad som giller {or fjirrundervisning
1 dag, bl.a. vilka villkor som méste vara uppfyllda och vilka imnen
det giller.

4.3.1 Allmdnna bestammelser

Som vi nimnde ovan definieras fjirrundervisning som interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikations-
teknik dir elever och lirare ir &tskilda 1 rum men inte 1 tid (1 kap.
3§ skollagen). Regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stimmer, fir meddela foreskrifter om fjirrundervisning (29 kap.
22 a § skollagen). Regeringen har ocksd beslutat om sddana fére-
skrifter: regelverket for fjirrundervisning i de obligatoriska skolfor-
merna, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och specialskolan,
finns 1 5 a kap. skolférordningen (2011:185) och for fjirrundervis-
ning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i 4 a kap. gymnasie-
férordningen (2010:2039). Bestimmelserna i dessa tvd kapitel ir i
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princip 6verensstimmande och vad som beskrivs nedan giller bdda
kapitlen, dvs. bida férordningarna, om inte annat nimns.

4.3.2  Fjarrundervisning ar bara tillatet i vissa fall

Fjirrundervisning fir anordnas fér elever i de olika skolformerna
under de forutsittningar och med de begrinsningar som anges i
skolférordningen och gymnasieférordningen (5 a kap. 1-5 §§ skol-
forordningen och 4 a kap. 1-5 §§ gymnasieférordningen). Det be-
tyder att fjirrundervisning endast ir tilldten 1 de fall som riknas upp
1 de angivna paragraferna.

Denna inledande begrinsning hindrar dock inte att en lirare
som ir nirvarande 1 klassrummet, som ett led i sin undervisning av
eleverna, tar hjilp av en annan lirare som undervisar med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik och som ir 3tskild fran
eleverna i rum men inte i tid (1 § andra stycket). Undervisning som
bedrivs pd detta sitt innebir sdledes att ansvarig lirare fortfarande
ir nirvarande dir eleverna dr, medan den ansvarige liraren vid fjirr-
undervisning befinner sig pd en annan plats in eleverna.

For att fjirrundervisning ska {4 tillitas éver huvud taget ska minst
ett av tvd krav 1 3 § vara uppfyllt. Fjirrundervisning fir genomféras
om det inte finns ndgon legitimerad lirare som ir behérig f6r under-
visningen'” att tillgd inom en huvudmans skolenhet (3 § p. 1). Reger-
ingen bedémde i propositionen om fjirrundervisning att detta krav
bér anses uppfyllt forst efter att huvudmannen har gjort allvarliga
forsok att rekrytera en legitimerad och behdrig lirare till skolenhet-
en.” For studiehandledning pd modersmilet och for integrerad sa-
misk undervisning i grundskolan, for vilka det saknas krav pd att
verksamheten leds av lirare, dr kravet att det inte finns ndgon annan
limplig person att tillgd inom en huvudmans skolenhet.

Fjirrundervisning fir ocksd genomforas om elevunderlaget ir
otillrickligt (3 § p. 2). Med otillrickligt avses sddana fall dir huvud-
mannen inte ir skyldig att anordna undervisning med anledning av
att antalet elever inom huvudmannens organisation dr firre in
fem." Det innebir att det kan handla om ett sprik som firre in fem

2 Den exakta formuleringen dr “nigon lirare som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen”.
13 Prop. 2014/15:44, s. 13.
' Prop. 2014/15:44, 5. 13 {.
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elever har valt inom sprikvalet eller ett sprik som firre in fem ele-
ver ir berittigade till modersmalsundervisning 1.

4.3.3  Amnen och verksamheter for fjarrundervisning

Fjirrundervisning ir tillitet 1 vissa amnen och verksamheter enligt
férordningarna (2 §). For samtliga skolformer som berors i de tvd
férordningarna far fjirrundervisning anordnas i

e moderna sprik,
e modersmal,
o teckensprik, och

¢ studiehandledning pd modersmadlet.

Dessutom fér fjirrundervisning anordnas for samiska 1 sameskolan
och for integrerad samisk undervisning 1 grundskolan.

Detta dr de generella bestimmelserna, men regeringen har dir-
utdver beslutat om en forsdksverksamhet dir fjirrundervisning fir
provas 1 fler imnen (férordningen [2015:481] om férséksverksam-
het med fjirrundervisning). Skolhuvudmin kan enligt férordningen
anstka om att delta 1 forsoksverksamheten och fir, om de beviljas
deltagande, anordna fjirrundervisning dven i andra dmnen. Vill-
koren ir desamma som for fjirrundervisning i ovanstdende imnen
och verksamheter (se ovan och nedan). Fjirrundervisning fir dock
enbart utgdra en mindre del av den undervisning som eleven fir 1
sin utbildning. Skolverket beviljar bara deltagande om huvudman-
nen kan sikerstilla kvaliteten 1 fjirrundervisningen.

4.3.4  Sa fungerar fjarrundervisning

Utgdngspunkten vid fjirrundervisning bor, enligt regeringen, som
vid annan undervisning, vara att eleverna ska befinna sig 1 skolan
eller i en lokal som skolan anvisar. Fjirrundervisningen bor, liksom
annan undervisning, ingd 1 den garanterade undervisningstid som
skolan ansvarar fér. Utdver de krav som s8 att siga stills i defini-
tionen av fjirrundervisning krivs att det finns en handledare nirva-
rande 1 den lokal dir eleverna befinner sig (4 §). En elev eller en
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grupp elever kan alltsd inte limnas ensamma 1 lokalen. Syftet med
att det ska finnas en handledare nirvarande ir att uppritthélla kvali-
teten 1 undervisningen. Handledaren kan vara en lirare pd elevernas
skola eller nigon annan som ir anstilld pd skolan. Handledaren bor
kunna ge stod till eleverna pd plats 1 klassrummet men ocks3 stédja
fjirrliraren 1 dennes undervisning. Dessutom ska handledaren ut-
ova ansvaret for tillsynen av skolpliktiga elever i grundskolan och
motsvarande skolformer."

Det finns 1 dag inte nigra nirmare féreskrifter om handledarens
kompetens, befogenheter eller arbetsuppgifter.

4.3.5  Fjarrundervisning som utfors av nagon annan
— entreprenad

Vi kommer att dterkomma till olika former for samarbeten mellan
skolhuvudmin och vad det innebir 1 nista kapitel, kapitel 5, men
vill redan nu upplysa om att fjirrundervisning dven kan dverlimnas
pd entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan far uppgifter som avser fjirrundervisning 6verlimnas till
staten pd entreprenad (23 kap. 4 § skollagen). Mojligheten att dver-
limna uppgifter pd entreprenad till staten har dock begrinsats till
undervisning 1 teckensprik, samiska och integrerad samisk undervis-
ning 1 grundskolan (5akap. 5§ skolférordningen och 4 akap. 5§
gymnasieforordningen). Det idr inte nirmare angivet 1 forfattning vad
som avses med staten i detta sammanhang. Det ligger dock nira till
hands att anta att lagstiftaren dirmed avsett staten som huvudman
inom skolvisendet, dvs. Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sameskolstyrelsen, och inte staten som anordnare av annan utbild-
ning, t.ex. universitet och hogskolor."®

Dessutom fir uppgifter som avser fjirrundervisning dven 6ver-
limnas till en annan huvudman om fjirrundervisningen avser moders-
mélsundervisning eller studiehandledning pd modersmalet (23 kap.
4 § skollagen), 1 enlighet med vad vi foreslog 1 vart delbetinkande.”
Forutsittningen for att detta ska vara tilldtet 4r att huvudmannen har

!5 Prop. 2014/15:44, s. 14.
' Jamfor prop. 2014/15:44, s. 19.
7SOU 2016:12.
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gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen (se vidare 1 avsnitt 5.6.6).

4.3.6 Specialregler for Statens institutionsstyrelse

I propositionen om fjirrundervisning bedémde regeringen att Sta-
tens institutionsstyrelse (SiS) bor kunna ge fjirrundervisning inom
de sirskilda ungdomshemmen i flertalet imnen och kurser under
forutsittning att det saknas legitimerade och behériga lirare 1 imnet
eller kursen eller nir elevunderlaget ir otillrickligt. Samma forut-
sittningar bor gilla som fér andra skolor, t.ex. 1 friga om krav pd
nirvarande handledare."

Aven for utbildning vid de sirskilda ungdomshemmen ir det i
skol- respektive gymnasieférordningen som det anges i vilka imnen
och kurser det ir ulldtet att bedriva fjirrundervisning. Méjligheten
finns for samtliga dmnen respektive kurser utom svenska, svenska
som andrasprdk, engelska och matematik. Fjirrundervisning far
ocksd anvindas for att ge elever studiehandledning pd modersmailet
(14 akap. 3 § forsta stycket skolférordningen samt 13 akap. 3§
forsta stycket gymnasieférordningen).

4.4 Sa anvands fjarrundervisning i dag

Aven om fjirrundervisning ir reglerad i lag forst sedan den 1 juli
2015 har det forekommit sddan undervisning en lingre tid. I detta
avsnitt redogér vi f6r ndgra exempel pd olika tillimpningar 1 Sverige.
Det ir inte alltid som det nyss beskrivna regelverket foljs fullt ut,
men vi beskriver ind3 olika forekomster av undervisning dir lirare
och elev ir dtskilda i rum men inte 1 tid. Vi dterkommer till nigra
internationella exempel efter att ocksd ha beskrivit distansundervis-
ning (se avsnitt 4.6.5).

'8 Prop. 2014/15:44, s. 19 ff.
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4.4.1 Sameskolstyrelsen och sameskolan

Kommuner och enskilda huvudmin kan alltsi numera éverlimna
uppgiften att bedriva fjirrundervisning i samiska eller 1 integrerad
samisk undervisning i grundskolan till staten i form av Sameskol-
styrelsen. Dessutom kan sameskolan i bl.a. dessa imnen bedriva
fjirrundervisning inom den egna organisationen.

Vid utredningens besoék pd Sameskolstyrelsen, 1 april 2016, gavs
fjirrundervisning till 103 elever inom sameskolan och 1 kommunala
skolor. Dessa elever fanns pd 40 skolor, frin Simrishamns kommun
1 séder till Kiruna kommun i norr. Majoriteten av eleverna under-
visades 1 nordsamiska, men det férekom ocksd undervisning i varie-
teterna sydsamiska och lulesamiska. Att fjirrundervisning anvinds
beror pd svirigheter att {4 tag pd lirare 1 spriket och dess olika varie-
teter.

Eleverna som undervisades fanns fran férskoleklass" upp till gym-
nasieskolan. Vanligast var att fjirrundervisning bedrevs f6r en enskild
elev i taget eller for tvd elever samtidigt, men det férekom ocks3 att
upp till tio elever undervisades pd en ging. Att undervisa s& minga
elever bedomdes av lirare vara svdrt med motiveringen att det blir
mer av forelisning via videokonferens dn undervisning med aktiva
elever. Mojligheterna till individualisering betraktades ocksi som
mindre vid fjirrundervisning och dirmed blev det dn viktigare dn vid
nirundervisning att nivigruppera eleverna.

Handledaren var inte alltid p4 plats hela lektionstiden, men hon
eller han var med 1 bérjan av lektionen och skulle sedan finnas till-
ginglig. Det sgs som sloseri med resurser att ha en handledare pd
plats nir tekniken fungerar och det bara ir en elev i den andra loka-
len. Det handledaren gjorde var sidant som att ordna tekniken,
kopiera papper, himta saker och andra praktiska géromal.

Fjirrlirarna upplevdes litt bli isolerade. De som var anstillda av
Sameskolstyrelsen var utspridda i landet och flera undervisade frin
hemmet istillet for frin en skola. Skolan dir fjirrlirarens elever
fanns skulle behéva involvera fjirrliraren, t.ex. for att diskutera en
elevs inlirningssvirigheter, men skolorna och huvudminnen som

' Nigon bestimmelse som tilldter fjirrundervisning i skolformen forskoleklass finns inte i dag.
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bestillde fjirrundervisning brast ibland i engagemang och sdg under-
visningen som nigot som nigon annan skotte.”

4.4.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Kommuner och enskilda huvudmin fir, sedan den 1 juli 2015, dven
overlimna uppgiften att bedriva fjirrundervisning i teckensprik till
staten. Fjirrundervisningen bedrivs di av Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM). Hosten 2016 var verksamheten liten och
fjarrundervisning 1 teckensprdk bedrevs for en handfull elever pd
kommunala och fristdende grundskolor.

4.4.3 Pajala kommun

P4 grund av stora geografiska avstdnd 1 kommunen och begrinsat
elevunderlag var Pajala kommun tidigt ute (i slutet av 1990-talet)
med att undervisa pd distans med informations- och kommunika-
tionsteknik med en handledare nirvarande hos eleverna i klassrum-
met, alltsd det som 1 dag kallas fjirrundervisning. Genom aren har
olika modeller provats, framfér allt inom sprikvalet i grundskolans
hogre arskurser.

Enligt uppgifter frin kommunen anvindes fjirrundervisning fér
spanska 1 &rskurs 7-9 lisdret 2015/16. Elever frin tre olika skolor
deltog (Pajala centralskola, Junosuando skola och Tirendo skola)
och eleverna fick tv av tre lektioner i veckan via fjirrundervisning.
Liraren roterade mellan skolenheterna och alla elever fick dirmed
en av veckans tre lektioner med liraren pd plats 1 klassrummet fér
reguljir undervisning medan 6vriga elever befann sig pd andra sko-
lor och sdledes tog del av undervisningen genom fjirrundervisning.

Lisdret 2016/17 bedrevs inte lingre nigon fjirrundervisning inom
den egna organisationen. I stillet anlitades Sofia Distansundervisning
for undervisningen 1 spanska, finska och tyska. Liraren var allts3 3t-
skild frin eleverna i rum, men eleverna var pd plats i skolan med en
handledare nirvarande under lektionerna.

2 Som vi konstaterade i virt delbetinkande dr denna syn frin huvudminnen och skolorna dess-
virre vanlig {6r modersmalsundervisning éver huvud taget, men kan foérstirkas av fjirrundervis-
ningen (SOU 2016:12, 5. 77).
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Fjirrundervisningen i Pajala kommun har bl.a. beskrivits 1 SOU:n
frdn 2012

Nigra erfarenheter som rektorer och lirare inom Pajala kommun fitt
frén sin fjirrundervisning ir att liraren fir en 6kad arbetsborda nir det
giller att planera sin undervisning. Férberedelserna miste goras nog-
grannare bl.a. f6r att kunna informera handledaren och skicka material
och uppgifter till elevernas skola i férvdg. Datauppkopplingen maéste
startas upp i férvig for att forvissa sig om att den fungerar och ett alter-
nativt material bér finnas om tekniken inte fungerar. Att vara fjirrlirare
ir tidskrivande, sirskilt inledningsvis, men upplevs dven som roligt och
utmanande f6r den som valt att undervisa p4 detta sitt. Liraren ir bero-
ende av att f4 tydlig dterkoppling frin handledare, elever och rektor om
hur undervisningen upplevs och fungerar. Pajala kommun har ocksd
uppmirksammat att det finns elever som tycker att det ir pifrestande
att se sig sjilva pd skirmen och dirfor valt bort det aktuella zmnet pd
grund av fJarrunderwsnlngen I Pajala anser man att den bista under-
visningen sker pd plats men att fjirrundervisning kan vara det nist bista
nir det simsta alternativet blir att ligga ner en skola. De menar ocksi
att det ir i sprikvalet och modersmal for drskurserna 6-9 som fjirr-
undervisningen fungerar bist.”'

Fjirrundervisningen 1 Pajala kommun har ocksd utvirderats av fors-
kare vid Ume3 universitet.”” Forhéllanden som lyfts i denna rapport
ir bla. att interaktionen mellan lirare och elev férindrades; liraren
dominerade talutrymmet och upplevde sjilv att det var svirt att kinna
av stimningen och genomféra riktade stodinsatser. Undantaget var
nir det var mindre undervisningsgrupper — sju elever via fjirrunder-
visning sades innebira bittre samspel dn tjugofem elever i ett traditio-
nellt klassrum. Rapporten menar att handledaren spelade en nyckel-
roll, t.ex. for att kinna av stimningen 1 klassrummet och for att hjilpa
till med bedémningsarbetet. For lirarna upplevdes fjirrundervisning
medfoéra 6kad arbetsborda, framfor allt eftersom mer tid behévde
idgnas &t forberedelser

Frén elevernas sida fanns en vilja att slippa fjirrundervisningen,
drygt hilften ville detta enligt utvirderingen. Lirarna menade att
fjirrundervisningen krivde mer av eleverna in vad traditionell under-
visning gor, 1 form av koncentration och disciplin. Dessutom fanns
svarigheter att folja upp vad eleven hade férstitt, enligt rapporten.

?'SOU 2012:76, 5. 212.
22 Hill, Hillgren och Séderstrdm (2007).
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4.4.4  Sprakskolan i Uppsala kommun?

Sprikskolan 1 Uppsala, kommunens centrala enhet {6r bl.a. moders-
mélsundervisning, ger ocksd fjirrundervisning’*. Sprikskolans verk-
samhet med undervisning p8 distans har pagitt sedan lisdret 2005/06,
med ursprung i tvd olika projekt initierade av Myndigheten for skol-
utveckling.” Undervisningen har utvecklats tillsammans med Upp-
sala universitet i syfte att kvalitetssikra fjirrundervisningen 1 en
situation nir forskning och beprévad erfarenhet saknades. Samarbe-
tet har resulterat i en kurs om 7,5 hégskolepoing for fjirrlirarna,
vilken ir tillginglig inom universitetets uppdragsutbildning. Fjirr-
lirarna vid Sprikskolan diskuterar regelbundet 1 kollegiala samman-
hang hur undervisningen kan férbittras.

Under lisdret 2015/16, vid utredningens besok, hade Spriksko-
lan 1 Uppsala avtal om fjirrundervisning i modersmélsundervisning
och studiehandledning pi modersmil i nigra sprik till elever i Ost-
hammars, Hebys och Kramfors kommunala skolor, till skolor inom
Lapplands gymnasium och till sirskilda ungdomshem (SiS-hem).
Sprakskolan gav dven utbildning pd entreprenad till enskilda huvud-
min 1 den egna kommunen. Fjirrundervisning anvindes dessutom
ibland fér undervisning pé en del av kommunens egna skolor, nim-
ligen nir det gillde elever 1 &rskurs 3-5 och hogst tre elever skulle
undervisas 1 det aktuella spriket pd just den skolenheten. Efter att
de nya reglerna om modersmilsundervisning och studiehandled-
ning pd modersmilet tridde 1 kraft 2016 har antalet kommuner och
enskilda huvudmin som anlitar Sprikskolan i Uppsala bara ¢kat
marginellt.

Kramfors kommun erbjéod modersmélsundervisning pd nigra
sprik samt studiehandledning pd modersma4l i form av fjirrundervis-
ning pd entreprenad (iven di med Sprikskolan i1 Uppsala som ut-
forare) nir Skolinspektionens regelbundna tillsyn av kommunen
genomfordes. Detta var innan reglerna kring fjirrundervisning och

# Enhetens namn var Sprikskolan nir utredningen besokte den, men den har sedan dess bytt
namn till Enheten for flersprikighet.

21 delbetinkandet benimnde vi det undervisning pa distans, dven om Sprikskolan kallar det
fjirrundervisning. Undervisningen sker i realtid, men Sprikskolan stiller inte krav p4 att en
handledare ska vara nirvarande i klassrummet dir eleverna befinner sig och dirmed uppfyller
den inte villkoren f6r fjirrundervisning. D3 detta ir fallet for fjirrundervisning dven pd andra
hall viljer vi nu att benimna dven Sprikskolans verksamhet f6r fjirrundervisning.

» *Modersmalsundervisning delvis p4 distans” med Uppsala och Boden 2005/06 och *Syn-
kroniserad distansundervisning” med Uppsala och Ljusdal 2006/07.
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entreprenad indrades for modersmélsundervisning. Myndigheten
kritiserade kommunen dels fér entreprenaden, dels for att verksam-
heten bedrevs genom fjirrundervisning. Skolinspektionen konstate-
rade att fjirrundervisning — enligt de regler som d& gillde — kan vara
ett komplement till ordinarie undervisning, nir ildre elever i1 grund-
skolan far sprikundervisning, men att nir undervisning uteslutande
ges genom fjirrundervisning uppfylls inte kraven pd skolverksam-
heten. Skolinspektionen menade bla. att undervisningen inte var
tillrickligt individanpassad, att elevernas mojligheter att utéva in-
flytande 6ver arbetsformer var begrinsade och att det var svért for
liraren att gora en allsidig beddmning av elevens kunskaper for be-
tygssittningen.*

Handledarens roll nir Sprikskolan bedriver undervisning ir, pd
kommunens egna skolor, att se till att eleven kommer igdng med
arbetet. Direfter ska det finnas en kontaktperson pd skolan, men
denne ir inte pd samma plats som eleven eller eleverna. Nir fjirr-
undervisningen bedrivs mot andra skolor ska vuxna finnas pd plats.

Vid utredningens besok lyftes flera fordelar med fjirrunder-
visningen. Flexibiliteten 6kar och det ir t.ex. mojligt att ha under-
visning trots sjukdom. Fler elever fir undervisning tillsammans,
vilket ger mer undervisningstid 1 modersmilet f6r den enskilde
eleven och fler kamrater for eleven. Lirare och elever sigs upp-
skatta att lira sig anvinda tekniken. Dessutom blir det storre frihet
for lirarna, nir de kan ligga mindre tid p& resor mellan olika skolor.

Som tinkbara nackdelar nimndes bl.a. ensamheten fér liraren,
vilket kan hanteras genom att fjirrliraren ocksd triffar andra elever
fysiskt. Det forekommer ocksd hybridlektioner, dir nigon eller
ndgra elever ir pd plats och andra fjirrundervisas. Den sociala rela-
tionen till eleverna kan ocks3 vara en utmaning. Viktigt for relatio-
nen ir enligt Sprikskolan att fjirrliraren regelbundet (en ging per
termin) besoker skolan och pd s sitt fir triffa sina elever. Dess-
utom kan liraren tappa kontrollen éver undervisningen, om hon
eller han saknar datorvana — precis som en lirare kan tappa kontrol-
len 6ver en klassrumssituation. Elevens hemskola fir inte heller
slippa ansvaret for eleven och dennes utveckling bara for att nigon
annan utfor sjilva undervisningen.

¢ Skolinspektionen (2014), s. 11 ff.
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Lirarna menade att undervisningsgrupperna mojligen kan bestd
av dtta till tio elever, men helst betydligt firre. Alla teoretiska imnen
boér vara méjliga for fjirrundervisning, medan de praktisk-estetiska
imnena borde vara svira att hantera.

Lirarna gav ocksd exempel pd vilka situationer som kan uppstd 1
fjirrundervisningen. Det giller visserligen sddant som ocksi fore-
kommer vid nirundervisning och erfarna lirare dr vana att hantera
sddant, men en fjirrlirare bor vara medveten om att liknande insat-
ser kan behovas i fjirrundervisningen, men med viss anpassning till
tekniken.

For det forsta kan det handla om behov av disciplinira dtgirder.
Nir en elev stokar och pd olika sitt, t.ex. med hjilp av teknikens
mojligheter, stér undervisningen kan den eleven {8 begrinsat till-
tride till eller t.o.m. stingas ute frin det digitala rummet. Det kan
jimféras med den mojlighet till utvisning ur undervisningslokalen
som &terfinns 1 5 kap. 7 § skollagen.

For det andra kan fysiskt brik uppstd mellan elever som befin-
ner sig pd samma stille, dir liraren inte ir. Som ett exempel nimn-
des ett fall dir liraren behévde ringa den aktuella skolan, men det
tog tid innan nigon vuxen lokaliserades som kunde skilja eleverna
it. Fjirrliraren informerade virdnadshavarna och atgirder vidtogs
for att liknande situationer inte skulle uppstd igen.

For det tredje kan mobbning uppstd dven i en undervisnings-
situation 1 det digitala rummet, dir en elev med de tekniska verk-
tygen kan krinka en annan elev. Fjirrliraren kunde 1 detta fall gora
motsvarande vad liraren skulle ha gjort 1 ett vanligt klassrum: dela
upp gruppen for att skilja mobbare och mobboffer 4t, prata med dels
mobbaren och dennes virdnadshavare, dels den elev som hade ut-
satts och slutligen diskutera med samtliga 1 undervisningsgruppen.

Modersmélsundervisning och studiehandledning pid modersmil
ir inte det enda som Sprikskolan i Uppsala utfér pad entreprenad.
Aven sidan kartliggning av nyanlinda elevers kunskaper som ska
genomforas (enligt 3 kap. 12 a—12 f § skollagen) utfor Sprkskolan,
inte bara f6r Uppsala kommuns skolor utan ocksd t skolor med
andra huvudmin.
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4.4.5 Forsoksverksamhet med fler amnen

Skolverket dr ansvarig myndighet for att préva ansékningar om att
delta 1 forsoksverksamheten med fjirrundervisning dven 1 andra im-
nen in de som anges 1 skol- och gymnasieférordningarna. Intresset
for att delta var dock svalt inledningsvis, vilket kan antas bero pd att
endast fjirrundervisning inom den egna organisationen ir tilliten.
Ansékningar inkom endast frin tv3 skolhuvudmin i den forsta an-
sokningsomgangen hosten 2015: frin Lapplands kommunalférbund,
for sex olika skolenheter inom gymnasieskolan, och frin Storumans
kommun, fér Luspengymnasiet. Ansékningarna for samtliga kurser
beviljades (bortsett frin de ansékningar som rérde kurser 1 de imnen
dir fjirrundervisning redan ir tillitet enligt skol- och gymnasiefor-
ordningarna). Det handlade bl.a. om kurserna Biologi 1, Psykologi 1,
Medicin 2, Akutsjukvard och Samhillskunskap 2.7

Skolverket har direfter anordnat nya ansékningsomgingar och
fler huvudmin, bide kommunala och enskilda, har nu fitt tillstind
att delta. Beviljade ansdkningar har framfér allt gillt olika kurser in-
om gymnasieskolan, men det férekommer dven exempel pd svenska
som andrasprik och NO-imnen 1 grundskolan. Avslag pi ansok-
ningar har bl.a. handlat om att huvudmannen inte kunnat sikerstilla
kvaliteten 1 fjirrundervisningen. Flera ansékningar har gillt under-
visning for elever med lingvarig och olovlig frinvaro, dir eleverna
skulle vistas i hemmet. D3 detta inte ir att betrakta som fjirrunder-
visning har dven dessa ansékningar avslagits.

Skolverket har i en delredovisning till regeringen f8ljt upp och
utvirderat hur fjirrundervisning anvinds inom foérsoksverksam-
heten. Myndigheten konstaterar att antalet ansdékningar har varit
begrinsat och att ndgra huvudmin som har fitt sin ansokan beviljad
inte har startat nigon forsoksverksamhet med fjirrundervisning.
Skolverket betonar behovet av kontinuitet i verksamheterna och att
ett utvecklingsarbete ir viktigt.”®

De huvudmin som har beviljats deltagande i forsdksverksam-
heten far bedriva fjirrundervisning i de olika imnena sd linge for-
soksverksamheten pdgdr, dvs. t.o.m. utgdngen av juni 2018 enligt
nuvarande regler.

¥ Skolverkets beslut dnr 2015:1455, 2015:1456 samt 2015:1540.
% Skolverket (2017).
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4.4.6 Lapplands gymnasium

Lapplands kommunalférbund, som dr huvudman fér Lapplands gym-
nasium, ir en av de huvudmin som anvinder fjirrundervisning. Lapp-
lands gymnasium deltar i den pdgiende forsoksverksamheten och
dirutover anordnas fjirrundervisning inom den egna organisationen i
bl.a. moderna sprdk och modersmil, i enlighet med vad gymnasiefor-
ordningen mojliggor. Utredningen har besokt tvd av de kommuner
som ingdr i kommunalférbundet, Jokkmokk och Gillivare, for att fa
veta mer om erfarenheterna av fjirrundervisning.

Lapplands gymnasiums motiv till att bedriva fjirrundervisning ir
de stora geografiska avstdnden. Det handlar dels om att kunna er-
bjuda fler sprik till eleverna, dels om att kunna arrangera olika pro-
gram pa fler orter. Exempelvis kan eleverna lisa vird- och omsorgs-
programmet 1 samtliga fyra kommuner inom kommunalférbundet,
men flera kurser ges dd som fjirrundervisning.

Virt overgripande intryck efter att ha triffat skolledning, lirare,
handledare och elever var att traditionell nirundervisning av samt-
liga upplevs som det bista alternativet. Fjirrundervisning — nir den
fungerar vil — kan vara ett substitut, framfér allt di den mojliggor
att eleverna fir undervisning som de annars hade blivit utan. Fjirr-
undervisning betraktas alltsd inte som ett likvirdigt alternativ till
nirundervisning.

En av utmaningarna med fjirrundervisningen sades vara att den
kriver mer av eleverna. De kan behéva vara mer fokuserade och
koncentrerade, nir det inte ir en lirare som bokstavligen tittar 6ver
axeln pd deras arbete. For att {3 till stind den nédvindiga inter-
aktionen mellan lirare och elever respektive mellan elever ir det
nédvindigt att driva pd eleverna mer dn annars. En orsak tll detta
ir att elever drar sig undan frdn kameran — en del elever upplever
det som jobbigt att synas och att ha kontakt med lirare och elever
som finns pd andra stillen dn en sjilv, sirskilt om man aldrig har
motts fysiskt. Spontaniteten hos sdvil lirare som elever uppgavs
ocksd minska. En metod fér att hantera denna problematik ir att
lata lirare och alla elever triffa varandra tidigt under kursens ging.
Lirarna menade ocksd att det inte kan vara lika stora undervis-
ningsgrupper som 1 ett traditionellt klassrum, eftersom det i s3 fall
tenderar att bli mer av rena forelisningar snarare in undervisning.
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En av fordelarna med fjirrundervisning, menade lirarna, ir att en
passiv elev mirks snabbare. Det beror pd teknikens mojligheter.
Tekniken gor det ocksd generellt littare f6r liraren att f6lja elevens
utveckling och att genom strukturerad uppfoljning ge tydligare feed-
back.

Fjirrundervisning beskrevs vidare som att det sitter férstorings-
glas pd lirarens férmédga. En riktigt bra lirare, med planerade och
strukturerade lektioner och beredskap fér alternativ, klarar ocksd
fjirrundervisning bra. En lirare som inte dr pid samma nivd klarar
inte alls av fjirrundervisningen vil. Det forekommer att lirare har
sagt nej eller avbrutit sin fjirrundervisning av olika skil. Fjirrlirarna
behéver ha utbyte sinsemellan, fér kompetensutveckling. Dessutom
behover de ha kontakt med elevernas andra lirare och skolledning-
en, bl.a. f6r att involveras 1 elevhilsoarbete.

Handledarens roll pd Lapplands gymnasium ir att vara med i
bérjan av lektionerna, t.ex. for att sitta igdng tekniken eller se till att
eleverna bérjar med en given uppgift. Inte heller hir ir handledarna
med hela tiden.

Skolledningen konstaterade att fjirrundervisning inte ir en metod
for att minska kostnaderna. Visserligen ir fjirrundervisning till fyra
orter billigare in att ge samma utbildning pd samtliga orter, men det
ir dyrare dn att ge traditionell nirundervisning. Vinsten ses 1 stillet
som att fler kurser och program har kunnat erbjudas pd olika orter,
vilket betyder att eleverna inte behéver flytta.

Nir Skolinspektionen gjorde regelbunden tillsyn av verksam-
heten vid Lapplands gymnasium fér ndgra r sedan var fjirrunder-
visningen innu inte reglerad, men inom vdrd- och omsorgsprogram-
met bedrevs undervisningen pd liknande sitt med hjilp av digital
teknik och ett fital fysiska triffar. Skolinspektionen gjorde bedém-
ningen att undervisningen inte uppfyllde de krav som stills i forfatt-
ningarna. Som skil nimndes bla. att eleverna inte ges férutsitt-
ningar att ni de hdgre betygsstegen samt att undervisningen inte
anpassas efter elevernas férutsittningar och behov.”

» Skolinspektionen (2013), s. 12.
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4.4.7  Statens institutionsstyrelse

Jimfort med andra skolhuvudmin har Statens institutionsstyrelse
(SiS) mer fria hinder att bedriva fjirrundervisning inom den egna
organisationen, 1 och med att fjirrundervisning inom SiS ir tilliten
i fler amnen och kurser. Hosten 2016 anvindes dock inte fjirr-
undervisning inom den egna organisationen.

Nir Skolinspektionen gjorde en riktad tillsyn av utbildningen
vid tio sirskilda ungdomshem uppmirksammades bl.a. att mycket
fa elever fick modersmilsundervisning och studiehandledning pd
modersmilet. De intervjuade féretridarna for SiS konstaterade d&
att fjirrundervisning kan anvindas i begrinsad form som komple-
ment men inte i stdrre utstrickning.’

4.4.8 Kommande utvarderingar

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att folja upp hur fjirr-
undervisning enligt de nya reglerna, inklusive fjirrundervisning
inom forséksverksamheten, anvinds. I detta ingdr bl.a. att utvirdera
effekten pd elevernas lirande och hur liraren beddémer elevernas
kunskaper. En delredovisning har limnats (se avsnitt 4.4.5) och en
slutredovisning ska limnas senast den 15 november 2018.”

Under 2016 och 2017 genomfér forskningsinstitutet Ifous till-
sammans med Ume3 universitet och Interactive Institute en forsk-
nings- och utvecklingssatsning med fokus pd fjirrundervisning.
Satsningen ir delfinansierad av Vinnova. Projektet syftar till att, till-
sammans med lirare och skolledare, utveckla kunskaper om hur
fjirrundervisning kan organiseras och genomforas for att ge elever
bista mojliga undervisning och stod.

4.5 Dagens regelverk for distansundervisning

Med distansundervisning syftar vi, som ovan nimnts, pa interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikations-
teknik dir elever och lirare ir dtskilda bade i rum och i tid. I avsnit-
tet beskriver vi vad som giller i dag.

30 Skolinspektionen (2016e), s. 11 f.
*! Regleringsbrev fér budgetiret 2017 avseende Statens skolverk, s. 6.
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4.5.1 Elever bosatta i Sverige

Till skillnad frn fjirrundervisning finns det inte nigra generella
regler for distansundervisning i lagstiftningen nir det giller elever
som dr bosatta i Sverige. Distansundervisning har i stillet reglerats
genom sirskilda férordningar om forséksverksamhet eller for sir-
skilda kommuner. Den enda regleringen som finns f6r utbildning
som nu bedrivs dr férordningen (2011:682) om férséksverksamhet
med distansundervisning i gymnasieskolan i Torsis kommun.” Fér-
ordningen ir tidsbegrinsad och giller t.o.m. den 1 juli 2022. Till dess
far Torsds kommun, som huvudman, anordna nationella program i
gymnasieskolan genom distansundervisning for elever frin hela lan-
det. Utbildningen fr pibérjas senast hdstterminen 2018 (2 §).

Enligt forordningen giller skollagen och gymnasieférordningen
1 tillimpliga delar for férséksverksamheten, om inte annat framgér
av forordningen (3 §). Vad som skiljer uppligget frdn 6évrig gymna-
sieutbildning framgir av férordningen. Utbildningen anordnas som
distansundervisning med studiehandledning (4 §). Studiehandled-
ning anordnas 1 grupp eller enskilt och ges 1 form av undervisning
vid hogst tre preparandkurser under studiegdngen vilka tillsammans
omfattar hégst 15 veckor (5 §).

Ett par paragrafer i férordningen handlar om uppféljning och be-
vis pd elevernas kunskaper. Enligt 6 § ska elevernas studieresultat
dokumenteras fortldpande och dokumentationen ska liggas upp pa
ett sidant sitt att det finns mojlighet att {6lja varje elevs studier och
kunskapsutveckling. Gymnasieexamen utfirdas av den brevskola som
ansvarar f6r undervisning (7 §). Det ir med andra ord inte Torsds
kommun som utfirdar gymnasieexamen.

Hur Torsis kommun anvinder sig av denna férordning beskrivs
nedan under avsnitt 4.6.1 om Korrespondensgymnasiet 1 Tors3s.

4.5.2 Elever bosatta utomlands

Som vi redogjorde for 1 avsnitt 3.1.4 omfattas inte barn som varaktigt
vistas utomlands av skolplikt (7 kap. 2 § skollagen). Elever som vis-
tas varaktigt utomlands omfattas inte heller automatiskt av skol-

32 Férordningen (2003:255) om férséksverksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan 1
Emmaboda kommun har inte upphivts, men gillde utbildning som paborjades senast hosttermi-
nen 2008. Modellen som anvindes var inte heller distansundervisning pd det sitt som vi definierar

det.
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lagens bestimmelser och kan inte anses ha ritt att {3 sin utbildning
genom det svenska skolvisendet. Det har dock bedémts angeliget
att underlitta f6r de barn och ungdomar som under en period av sin
utbildningstid varaktigt vistas utomlands och sedan &tergdr till
undervisning 1 Sverige. I syfte att ge utlandssvenska barn och ung-
domar méjlighet att {8 undervisning som motsvarar grundskolan och
gymnasieskolan limnas dirfor statligt stdd till sddan undervisning.
Stodet regleras 1 férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbild-
ning av utlandssvenska barn och ungdomar. En av méjligheterna ir
stdd till distansundervisning.

Statsbidrag for distansundervisning f6r utlandssvenska elever far
limnas till en huvudman f6r distansundervisning som Skolverket har
slutit avtal med om att anordna sidan undervisning (31 §). Vissa krav
stills f6r att Skolverket ska sluta avtal med en huvudman, bl.a. att
huvudmannen bedéms ha férutsittningar att bedriva en distans-
undervisning som innehdllsmissigt motsvarar den undervisning som
ges inom skolvisendet. For nirvarande har Sofia Distansundervis-
ning (en del av Sofia skola inom Stockholms kommun) avtal om
undervisning i grundskolans &rskurs 6-9, 1 samtliga dmnen, och
Hermods AB samordnar distansundervisningen {6r gymnasieskolan.

4.6 Sa anvands distansundervisning i dag

Hir beskriver vi hur distansundervisning anvinds 1 dag, 1 viss mén
hur det har anvints tidigare och en del om vad som har sagts 1 olika
utvirderingar. Vi redogér ocksd kort for hur distansundervisning
anvinds inom vuxenutbildningen, dir det ir betydligt vanligare in
inom barn- och ungdomsutbildning.

4.6.1 Korrespondensgymnasiet i Torsas kommun

Nir vi besokte Korrespondensgymnasiet 1 Torsds kommun viren
2016 hade skolan cirka 550 elever, varav nirmare 70 procent flickor.
Samtliga elever pd skolan liser pd distans och det finns dirmed,
vanligtvis, inte ndgra elever pé plats pa skolan. Elever som soker till
skolan kan vilja mellan fyra olika hogskoleforberedande program:
samhillsvetenskapsprogrammet (SP), ekonomiprogrammet (EK),
humanistiska programmet (HU) samt naturvetenskapsprogrammet
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(NV). Det ir alltsd fyra hogskoleférberedande program som ges,
och inte nigot yrkesprogram.

Anledningarna till att elever har ansékt om att {4 g8 en utbildning
pd Korrespondensgymnasiet varierar. Ledningen uppskattade att 20—
30 procent av eleverna befinner sig utomlands hela eller delar av 4ret,
antingen for att de ir elitidrottare eller for att en av eller bada forild-
rarna finns utomlands, och eleverna ind3 vill ha en svensk gymnasie-
utbildning. Cirka 30 procent av eleverna har en diagnostiserad funk-
tionsnedsittning, dir det vanligaste ir en neuropsykiatrisk eller
psykosocial funktionsnedsittning. Aven fysiska funktionsnedsitt-
ningar férekommer dock. Dirutdver fick vi hora att skolledningen
antar att det finns ett stort morkertal, i form av elever som har
funktionsnedsittning men aldrig har fitt ndgon diagnos. Dir finns
ocks3 elever som av olika anledningar, t.ex. utmattningssyndrom, har
varit sjukskrivna, eller periodvis ir det i dag. Manga av eleverna har
provat att studera 1 andra gymnasieskolor férst, medan uppskatt-
ningsvis 20 procent kommer direkt frdn grundskolan.

Skolan har dven prévat att anta elever som vistas pd HVB-hem
eller sirskilda ungdomshem. Det har dock upplevts som svirt att
nd framgdng med, nir eleven inte har nigon forilder nirvarande
som kan stétta och uppmuntra studierna.

Varje elev tilldelas en mentor under sin tid pa skolan. Var och en
far ett individuellt schema som anger nir olika kurser ska lisas och
hur terminen ska liggas upp samt ett schema fér lektioner. Minga
elever koncentrationsliser tvd kurser i taget, medan nigra elever
bara liser en kurs t gingen. Detta anpassas till varje elevs forutsitt-
ningar. Eleverna studerar mestadels pd egen hand och har lektion,
enskild lektion, med sin lirare nigon ging per vecka med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik. Det férekommer alltsd
undervisning dir lirare och elev ir skilda 1 rum, men inte i tid, dvs.
synkron distansundervisning. Totalt sett blir det dock mycket lite
undervisningstid {6r eleverna jimfért med reguljir nirundervisning.

Uppligget i férordningen (se avsnitt 4.5.1) ir sddant att en brev-
skola, Hermods, ansvarar fér examinationen av eleverna. Det inne-
bir att det ir lirare frdin Hermods som formulerar obligatoriska
uppgifter till eleverna, stir f6r muntlig examination i slutet av kur-
sen samt sitter betyg. P4 sd sitt skiljer sig Korrespondensgymnasiet
frdn 6vriga gymnasieskolor, d& det inte ir undervisande lirare som
sitter betyg (3 kap. 16 § skollagen). Skolan énskar dock upphora
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med samarbetet med Hermods och i stillet sjilva st for betygssitt-
ning och examination. Det skulle, menar skolledningen, innebira
bl.a. tydligare ansvarsférdelning, 6kad variation i arbetsformer och
bittre formativ dterkoppling.

Det férekommer kurser dir skolan sjilv sitter betyg. Ett sddant
exempel dr kurser 1 idrott och hilsa, foér vilka eleverna ska komma
till skolan 1 slutet av kursen f6r examination. Dirutdver besoker
elever som behéver gora laborationer i de naturvetenskapliga im-
nena skolan. Nir det ir triffar pd plats 1 Torsds ansoker eleverna
sjilva hos sina hemkommuner om medel f6r att finansiera resan dit.

Nir eleverna registerar sig pd Korrespondensgymnasiet besoker
de skolan, ofta tillsammans med virdnadshavare. Det blir ett tillfille
for att skapa relationer till mentor, lirare, elevhilsa, m.fl. Kontak-
ten, en relation, ses av skolledningen som den stérsta framgings-
faktorn for att kunna hjilpa eleven. P4 grund av elevgruppens sam-
mansittning finns det dock en grupp elever som helst inte vill bli
kontaktade, vilket framforallt blir problematiskt nir vdrdnads-
havarna inte hjilper till. Skolan férsoker arbeta férebyggande for att
identifiera risker. Lirare och mentorer berittar att de behéver arbeta
med andra metoder in videosamtal med elever som har svért for att
synas. Som exempel nimndes bla. chattsamtal, telefonsamtal och
videosamtal dir eleven inte syns 1 bild. Successivt forsdker lirarna
att 6ka kontakten med eleverna, iven om det kan ta ling tid.

En utmaning for skolan ir att relativt ménga av dess elever har
l&ngvarig frinvaro bakom sig och det kan handla om elever som i en
del fall knappt har varit utanfér hemmet under en tid. Skolans lirare
dgnar sig dirfoér ocksd &t att ge eleverna uppgifter av annan karaktir
in kunskapsformedling, sdsom att uppmuntra eleverna att gd till affi-
ren. Elevhilsan har mycket férebyggande och frimjande arbete och
samarbetar dessutom med elevernas hemkommuner i olika frigor.

Om eleverna inte limnar in sina obligatoriska uppgifter betrak-
tas det som frinvaro. Skolledningen resonerar kring att ett annat
métt pd frinvaro skulle kunna vara att eleverna ska prata med sina
lirare pd utsatta tider. Skolan har flera gdnger rapporterat till CSN
att elever har haft f6r hog frénvaro, vilket kan leda till att CSN
beslutar att dra in elevernas studiehjilp (jimfor avsnitt 3.5.2).

Antalet lirare var ungefir 40 vid besoket, vilket motsvarade 35-
36 heltidstjinster, och dirutdver fanns tio personer till i personalen.
Varje lirare ir mentor fér 10-20 elever, undervisar 100-150 elever 1
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sina imnen samt handleder, oftast, ett antal gymnasiearbeten. Lirar-
titheten ir alltsd relativt 18g, jimfért med andra skolor, men detta
beror pd att lirarna pd Hermods som ansvarar {6r examinationen ir
exkluderade frin denna berikning.

Korrespondensgymnasiet 1 Torsds fick allvarlig kritik av Skol-
inspektionen vid dess regelbundna tillsyn av skolan 2011. Myndig-
heten lyfte i granskningen att andelen studieavbrott var mycket
hég och sdg som synnerligen problematiskt att det stora flertalet
elever limnade gymnasieskolan utan en fullstindig utbildning och
att resultaten inte hade forbittrats éver tid. Distanseleverna som
behovde sirskilt stod fick det inte heller i tillricklig utstrickning.”

Savil skolledning som lirare vid skolan ansdg att mycket har hint
sedan denna granskning. Framfor allt har foérhllningssitter for-
indrats. Tidigare bedrevs studierna 1 stérre utstrickning som sjilv-
studier, med liraren enbart i1 rollen som kontrollstation, men detta
arbetssitt anvinds inte lingre. Anledningen till detta ir att den inte
betraktas som limplig for elevgruppens férindrade sammansitt-
ning; elevgruppen innehdller numera en stérre andel elever med
skolmisslyckanden bakom sig. Skolan ser Skolinspektionens gransk-
ning som en nddvindig vickarklocka och har direfter arbetat med
att foérindra undervisningen och stdtta eleverna mer in tidigare,
i stillet for att limna dem 1 fred. Genomstrémningen har ocksi bli-
vit betydligt bittre sedan dess.

Utvecklingsomriden som kvarstdr fér skolan — enligt skolled-
ningen — ir bl.a. att hoja resultaten ytterligare. Interaktionen mellan
eleverna behéver ocksd forbittras. For ullfillet saknas incitament
for eleverna att kommunicera med varandra, men méjligen skulle
andra examinationsformer (utan Hermods) kunna bidra till detta.
Ett annat utvecklingsomrdde ir att oka det dmnesoverskridande
arbetet.

Infoér Skolinspektionens regelbundna tillsyn av Korrespondens-
gymnasiet deltog personal och elever vid skolan i myndighetens
skolenkit under 2016. For personalens del 13g resultaten generellt
hégt och 6ver genomsnittet i landet. Undantagen frin detta var
framfér allt punkterna samverkan av undervisning, elevinflytande
och bedémning och betygssittning.”* For elevernas del var resulta-

% Skolinspektionen (2011).
3* Skolinspektionen (2016a).
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ten mycket hoga pd samtliga punkterna, dvs. eleverna har éverlag
en mycket positiv bild av verksamheten.”

4.6.2 Sofia Distansundervisning

Som vi nimnde ovan (avsnitt 4.5.2) har Sofia Distansundervisning
avtalat med Skolverket om att bedriva distansundervisning fér ut-
landssvenska elever 1 grundskolans &rskurs 6-9. Sofia Distans-
undervisning har dock bedrivit, och bedrev fortfarande lisdret
2016/17, sddan undervisning dven for elever 1 Sverige. Dels har det
férekommit att en huvudman har anlitat Sofia Distansundervisning
for en grupp av elever, nir huvudmannen inte har kunnat rekrytera
behoriga lirare till en skola. Detta forfarande har kritiserats av Skol-
inspektionen, bdde for att det var distansundervisning dir eleverna
inte fick sin garanterade undervisningstid och for att det var otill-
ten entreprenad.” Dels skrivs enskilda elever in hos Sofia Distans-
undervisning nir det ror sig om en elev som har varit utan undervis-
ning eller haft en besvirlig skolsituation under en lingre ud.
Eleverna kan lisa ndgra dmnen eller alla dmnen pd detta sitt. Sofia
Distansundervisning ansvarar under denna tid f6r att tillhandahélla
undervisning, men hemskolan har kvar ansvaret som huvudman for
elevens utbildning, utser en kontaktperson och ser till att eleven har
tillgdng till den tekniska utrustning som behovs. Betyg sitts av
lirarna vid Sofia Distansundervisning men det ir rektor pd hem-
skolan som ansvarar foér betygskatalogen. Det férekommer inte
ndgon synkron undervisning, dvs. det finns inte nigra undervisnings-
tillfillen dir elev och lirare dr dtskilda i rum men inte tid.

4.6.3  Kortvarig distansundervisning fér elever
med langvarig franvaro

Utredningen har varit i kontakt med féretaget Learnox, ett dotter-
bolag till huvudmannen fér en fristiende skola. Learnox anvinder sig
av distansundervisning for att hjilpa olika huvudmin att f3 tillbaka
elever med langvarig frénvaro till skolan. Detta gérs genom att be-

% Skolinspektionen (2016b).
% Se t.ex. Skolinspektionen (2014a).
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hériga lirare frdn Learnox undervisar en elev via informations- och
kommunikationsteknik 1 olika teoretiska amnen och arbetar struk-
turerat for att motivera eleven att g2 tillbaka till skolan. Genom att
eleven ir ensam med liraren kan liraren anpassa undervisningen till
individen, for att se hur man bist kan komma frama4t, t.ex. genom att
koppla undervisningen till elevens intressen. S8dan undervisning
pagdr 1 ndgra veckor eller ndgra ménader, till dess att eleven ir ull-
baka 1 ordinarie undervisning.

Under tiden som Learnox ir inkopplade tillhér eleven fortfarande
sin hemskola. Mélet dr ocksd en 3terging till den vanliga skolan och
det dr dennes ordinarie lirare som sitter betyg.

4.6.4 Distansundervisning i vuxenutbildningen

Eftersom distansundervisningen har sin grund 1 brevkurser och korre-
spondensinstitut framfor allt inriktade mot vuxna som ville studera
realskolekurser dr undervisningsformen etablerad inom just vuxen-
utbildningen.

Aven om vuxenutbildningen ir ett kommunalt ansvar bedrev
staten, genom Nationellt centrum fér flexibelt lirande (CFL), egen
undervisning pd distans f6r vuxna t.o.m. 2007. CFL bildades 2002.
Myndighetens uppgift var att stodja anvindningen av distansmetoder
1 folkbildning och vuxenutbildning samt komplettera den kommunala
vuxenutbildningen genom att erbjuda utbildning av i huvudsak
samma slag 1 form av distansundervisning. Den utbildning som skulle
erbjudas var 1 férsta hand sdana kurser som inte kunde anordnas
inom den kommunala vuxenutbildningen med tillricklig spridning
och regelbundenhet.”

Eftersom vuxenutbildning ir speciell pd sd sitt att det ska vara
mdjligt att kombinera studier med arbete anger liroplanen att flexi-
bilitet alltid ska efterstrivas nir det giller utbildningen. Flexibiliteten
kan handla om plats f6r utbildningens genomférande, tid, studietake,
studieform och sitt att lira. Det anges ocksd att vuxenutbildningen
ska striva efter flexibla 16sningar nir det giller organisation, arbets-

7 SOU 2007:79, s. 73 och s. 253 ff, férordningen (2001:1201) med instruktion fér Natio-
nellt centrum for flexibelt lirande samt férordningen (2002:1013) om utbildning vid Natio-
nellt centrum fér flexibelt lirande.

164



SOU 2017:44 Fjarr- och distansundervisning

sitt och arbetsformer med utgdngspunkt 1 individens behov och
forutsittningar.”

Den senaste statistiken 6ver vuxenutbildningen handlar om elever
och kursdeltagare under kalenderdret 2015. Av statistiken framgdr
hur stor andel av kursdeltagarna® som deltog i ej schemalagd under-
visning, dvs. distansundervisning eller undervisning som anordnas
under andra flexibla former. Under det aktuella &ret studerade
21,4 procent av kursdeltagarna pd detta sitt, uppdelat p 4,8 procent
pd studier pd grundliggande nivd och 23,7 procent pid gymnasial
nivi.* Andelen som studerar pi distans eller under andra flexibla
former har 6kat kraftigt under den senaste tiodrsperioden, frin nigra
enstaka procent till drygt 20 procent.*

Skolinspektionen har enbart vid ett tillfille publicerat en 6ver-
gripande rapport om distansundervisning.” Den var resultatet av
ett regeringsuppdrag angdende distansutbildning inom kommunal
vuxenutbildning och handlar siledes om studier som 1 huvudsak
har bedrivits pd egen hand, dvs. dir elev och lirare har varit dtskilda
1 bdde rum och tid. Négra lirdomar gir att dra frén denna gransk-
ning, iven om den giller undervisning av vuxna.

Eleverna upplever att det ir alltfér mycket sjilvstudier och for-
fattarna konstaterar att den lirarledda undervisningen ir begrinsad.
Skolinspektionen framhiller dirfér att arbetssitten behéver ut-
vecklas for att variera mer. Dessutom betonas vikten av interaktion
mellan eleverna, dvs. att det inte enbart ska vara kommunikation
mellan lirare och elev, for att deltagarna ska utveckla olika fér-
mégor som efterfrigas 1 kursplanerna. Behovet av tillginglighet och
stdd frin en lirare understryks ocksa.

Eftersom utbildning pd entreprenad ir vanligt inom vuxen-
utbildningen har Skolinspektionen ocksd granskat hur ansvaret for
utbildningen fungerar nir entreprenadavtal finns. I dessa fall ir slut-
satsen att "kommunerna behover stilla betydligt hégre och tydligare
krav pa den distansutbildning som utférs pd entreprenad samt folja

3 SKOLFS 2012:101, kapitel 1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund, avsnitten En
likvirdig utbildning och Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter.

% En elev dr en person som har studerat en eller flera kurser under dret. Eleven riknas som
kursdeltagare pa varje kurs dir han eller hon deltagit, varfér antalet kursdeltagare éverstiger
antalet elever.

0 Skolverkets statistik, Komvux, Elever och kursdeltagare, Tabell 4A for 2015.

* Skolverket (2016b), s. 2.

#2 Skolinspektionen (2015).
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upp att kraven efterlevs”.” Det giller bl.a. inneh&ll och utformning
av utbildningen.

4.6.5 Internationella exempel

I det hir avsnittet beskriver vi ndgra olika exempel pd hur informa-
tions- och kommunikationsteknik (IKT) anvinds nir lirare och
elever r dtskilda i rum. En del av exemplen handlar om synkron
undervisning, dvs. dir lirare och elever inte ir dtskilda i tid (likt fjarr-
undervisning), och en del om asynkron undervisning, dvs. dir lirare
och elever dven ir tskilda i tid (som ofta ir fallet med distansunder-
visning).

Norge

I den norska grundskolan férekommer det att elever undervisas 1
hemmet, men det ir frigan om firre in 100 elever. I nigra fall har
elevens forildrar foredragit hemundervisning, men det férekommer
ocksd undervisning i hemmet p& grund av geografiska skil. Nir
lokalbefolkningen inte ir ullricklig for att en skola ska kunna fin-
nas, kan eleven stanna i hemmet och f4 vigledning av en lirare.*
Ett annat norskt exempel handlar om matematikundervisning.
Det norska Senter for IKT i utdanningen® har startat Den virtuelle
matematikkskolen (DVM) som erbjuder webbaserad undervisning.
DVM riktar sig till tvd olika grupper av hogstadieelever. Dels erbjuds
gymnasiekurser 1 matematik till elever som vill ha stérre utmaningar
1 dmnet, dels kan elever med svirigheter 1 matematik komplettera
den ordinarie undervisningen med stddundervisning frin DVM.*

* Skolinspektionen (2015), s. 20.

*“ https://webgate.ec.curopa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Norway:Organisational_V
ariations_and_Alternative_Structures_in_Single_Structure_Education, himtad 2016-09-26.
* Centrum for IKT i utbildningen.

# https://dvm.iktsenteret.no/, himtad 2016-10-14.
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Finland

I Finland ir gymnasieutbildning tillginglig som distansutbildning
och i 6ver hundra gymnasieskolor erbjuds kurser via distans. Elever-
na soker till en gymnasieskola som tillhandahiller distansutbildning
och ligger upp en individuell studieplan tillsammans med skolan.
Utbildningen bedrivs med hjilp av traditionella lirverktyg och med
IKT, ofta med handledning av en lirare. Nistan hela gymnasieskolan
kan lisas pd distans.”

Danmark

Gymnasieutbildningen 1 Danmark fir innehdlla undervisning dir
lirare och elever inte ir pd samma plats. Detta kallas for virtuel
undervisning. I varje imne kan upp till 25 procent av undervisningen
bedrivas pd detta sitt (6 kap. 88§ andra stycket, stx-bekendt-
gorelsen®). Det ir alltsd inte all undervisning i ett imne som bedrivs
pa detta sitt.

Australien

Australien var, pd grund av de geografiska forutsittningarna, en pi-
onjir inom distansutbildning. Redan 1948 sindes de férsta lektio-
nerna via radio till elever pd mer avligsna platser och School of the Air
vixte fram. An i dag finns School of the Air i de flesta av Australiens
delstater och territorier och riktar sig tll elever bide 1 primir och 1
sekundir utbildning. Skolan har samma inneh8ll som den vanliga
skolan och lirarna férsoker, trots de stora avstinden, triffa eleverna
regelbundet. Dirutéver finns det andra skolor som ocksd erbjuder
distansundervisning.” Det finns alltsd bide synkron och asynkron
distansundervisning.

*# https://webgate.ec.curopa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Organisation_of
General_Upper_Secondary_Education, himtad 2016-10-14.

* www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=152507, himtad 2016-10-14.

# www.australia.gov.au/about-australia/australian-story/school-of-the-air, himtad 2016-10-14.
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USA

I USA finns minga olika varianter av undervisning som bedrivs med
IKT, bdde som komplement till ordinarie undervisning och som
ersittning for reguljir undervisning. Ett exempel pd ndgot som finns
1 ménga delstater dr s.k. virtual schools, virtuella skolor. For verk-
samheten inom K-12° fanns det 400 virtuella skolor som enbart gav
hela utbildningar pd detta sitt lisdret 2013/14. Totalt var drygt
260 000 elever inskrivna pd dessa skolor och den storsta aktoren,
foretaget K12 Inc., hade ungefir 96 000 inskrivna elever i sina sko-
lor. Antalet elever i fullt ut virtuella skolor var dirmed dubbelt si
mainga som fem 4r tidigare. Vanligast var att det handlade om asyn-
kron undervisning med eleverna i hemmet och liraren pa skolan.”

4.7 Forskning om fjarr- och distansundervisning

I detta avsnitt presenterar vi forskningsresultat kring distansunder-
visning. Det finns tyvirr mycket lite forskning kring det vi kallar
fjirrundervisning®, men det som sigs om distansundervisning kan
ha viss biring dven pd fjirrundervisning. Vi diskuterar dirfor bida
delarna hir. Lisaren bér dock notera att det dr svirt f6r utred-
ningen att pd ndgra fi sidor géra en djupare forskningssamman-
stillning, varfér vi endast gor ndgra nedslag pd omridet 1 detta be-
tinkande.

4.7.1  Skolverkets forskningséversikt om distansundervisning

Skolverket har sammanstillt en forskningséversikt om distans-
undervisning fér gymnasieskolan.” Den ir 1 och for sig ganska in-
aktuell vid det hir laget, eftersom den publicerades 2002, men bor
ind3 nimnas. Oversikten avslutas med en genomging av for- och
nackdelar med att anordna distansundervisning.’*

0 K-12, dvs. Kindergarten till 12th grade, motsvarar virt utbildningssystem i form av férskole-
klass till gymnasieskola.

> National Education Policy Center (2015), s. 59 och s. 65 .

52 Detta konstateras bl.a. av Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirder-
ing, IFAU, 1 deras remissvar pd SOU 2012:76, IFAU (2013).

5 Skolverket (2002).

> Skolverket (2002), s. 198 ff.
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En av férdelarna som nimns i forskningséversikten ir att ele-
verna ges tillging till kurser som skolan annars inte har resurser att
ge, antingen for att kursen inte skulle ha erbjudits annars eller for
att det genom distansundervisning blir mojligt att erbjuda kursen
till en ligre kostnad per elev. Distansundervisning sigs ocks& kunna
attrahera elever till skolan. Vidare nimns som en férdel att en mer
individanpassad undervisning mojliggérs. For liraren idr det positivt
att 3 bittre inblick 1 varje elevs utveckling och liraren fir ocksd
sjilv mojlighet till utveckling genom att anvinda ny pedagogik.

Till de nackdelar som tas upp hér bla. att mycket av den icke-
verbala kommunikationen kan gi forlorad nir liraren inte dr fysiskt
nirvarande; liraren himmas snarare i sin kommunikation pd grund
av teknikens begrinsningar. Det fysiska dtskiljandet innebir ocksd en
risk for att undervisningen blir opersonlig. En annan nackdel ir att
liraren behover koncentrera sig pd bide stoffet 1 undervisningen och
tekniken och éver huvud taget idr undervisningen beroende av tekni-
ken, att den fungerar och att bide lirare och elever kan anvinda sig
av den.

Ett par av de nackdelar som avhandlas giller enbart det som vi de-
finierar som distansundervisning, nimligen problemet att eleven ofta
ir ensam och isolerad. Eleven gir miste om den sociala triningen och
den etiska fostran och liraren har inte heller samma mojlighet till
kontroll som vid klassrumsundervisning. Eftersom fjirrundervisning
innebir att elever samlas 1 ett klassrum med en handledare ir dessa
problemomriden inte relevanta {6r frigan om fjirrundervisning.

4.7.2 Amerikanska utbildningsdepartementets
forskningsoversikt

En annan forskningséversikt pd omridet som har fitt stor spridning
ir en metaanalys som U.S. Department of Education tog fram om
online learning.® Dessvirre ir ocksd den nigot gammal vid det hir
laget (publicerad 2009, reviderad 2010) men pa grund av dess genom-
slag vill vi ind& nimna den. Ett annat problem ir att férfattarna hade
svart att hitta forskning som jimférde online learning med face-to-
face instruction f6r barn- och ungdomsutbildning (K-12 i det ameri-

%> U.S. Department of Education (2010).
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kanska utbildningssystemet) och att lisaren dirfor bor vara forsiktig
med att generalisera slutsatserna i rapporten till sidan utbildning.”®

I metaanalysen konstateras att de elever som fick online learning
presterade mittligt bittre, 1 genomsnitt, dn elever som inte alls hade
sidan undervisning. Dessutom var skillnaden for elever med blandade
former av undervisning, jimfoért med bara nirundervisning, signifi-
kant och den skillnaden var ocks3 storre. Forfattarna av metaanalysen
varnar dock for att dessa skillnader kan bero p3 att studierna inte har
tagit hidnsyn till andra skillnader mellan undervisningsformerna.
Bland annat nimns att pedagogiken kan ha varit olika och att tiden
som har dgnats it lirandet har varierat.””

4.7.3  Rapporten Virtual Schools in the U.S.

En nyare rapport kommer frin det amerikanska forskningscentrat
National Education Policy Center. I rapporten beskrivs de virtual
schools (se avsnitt 4.6.5) som enbart erbjuder mojlighet for elever att
helt och hillet studera via IKT. Dessutom innehéller rapporten en
redogorelse for forskningsliget kring den hir typen av undervis-
ning. Forfattarna konstaterar att det behévs mycket mer forskning
om den hir typen av undervisning innan den byggs ut innu mer.
Det finns en del studier som handlar om kompletterande studier via
IKT, men mycket f& om heltidsstudier pd detta sitt. Studier visar
ocksd pd ligre kostnader f6r undervisningen 1 virtuella skolor, men
det finns tydliga frigetecken kring kvaliteten pd undervisningen.
Enligt rapporten férekommer det studier som visar pd bittre resul-
tat f6r elever 1 de virtuella skolorna, men {3 av dessa studier upptyl-
ler rimliga metodologiska krav. Till exempel tar de inte hinsyn till
att elevgruppen ser annorlunda ut pd de virtuella skolorna, bl.a. med
hogre andel som siktar pd collegestudier, och dirmed ger sddana
studier inte nigon grund for pastdendet att virtuella skolor skulle ge
bittre resultat. Tvirtom tyder de virtuella skolornas prestationer,
enligt rapporten, pd simre resultat in f6r reguljira skolor.>®

3¢ U.S. Department of Education (2010), s. xii.
7 U.S. Department of Education (2010), s. xiv och xv.
> National Education Policy Center (2015).
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4.7.4  Forskningssammanstallningen Visible Learning

Forskaren John Hattie har sammanstillt en stor mingd forskning 1
metastudien Visible Learning, som handlar om faktorer som pd olika
sitt paverkar elevernas kunskapsresultat (se ocksd avsnitt 3.2.5). De
faktorer som han analyserar, med hjilp av tidigare forskning, ir bl.a.
klasstorlek och forekomst av lixor. Aven webbaserat lirande och
distansundervisning ingdr 1 det som Hattie har studerat, men dessa
undervisningsformer har enligt sammanstillningen liten eller ingen
effekt. Samtidigt sigs interaktiva videometoder ha stor effekt. Gene-
rellt konstaterar Hattie att liraren ska ta en aktiv roll 1 att instruera,
vigleda och utmana eleverna. Sammanfattningsvis kan sigas att lirar-
faktorer som paverkar kvaliteten i reguljir undervisning pdverkar
ocks3 kvaliteten i undervisning som bedrivs med hjilp av IKT.”

%% Hattie (2009), s. 220 ff.
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5 Mojliga samarbetsformer

I kapitlet beskriver vi vilka mojligheter skolhuvudminnen har i dag
nir utbildningen inte kan anordnas pa egen hand. Forst ger vi dock
en beskrivning av huvudmannaskapet.

5.1 Huvudmannaskap

Ett antal olika aktdrer dr huvudmin inom skolvisendet. I detta
avsnitt beskriver vi vad det innebir att vara huvudman och redogor
kortfattat fér vad som giller for olika huvudmin.

5.1.1 Vad det innebar att vara huvudman

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet
med bestimmelserna i skollagen (2010:800), foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen och de bestimmelser f6r utbildningen
som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8§ skollagen). Med
andra ord ir det huvudmannens ansvar bl.a. att behériga lirare an-
vinds, att liroplanen f6ljs och att de elever som har ritt till det far
sirskilt stdd. Huvudmannen nimns ibland uttryckligen 1 olika para-
grafer. Exempelvis ska varje huvudman inom skolvisendet pd huvud-
mannanivd systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen). Ett annat exempel ir att
huvudmannen ska se till att det genomférs dtgirder for att forebygga
och férhindra att barn och elever utsitts fér krinkande behandling
(6 kap. 7 § skollagen).

Huvudmannens verksamhet kan omfatta och bedrivas vid en el-
ler flera skolenheter. En skolenhet definieras som av huvudmannen
fér annan skolform in forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger nira varandra
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och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skol-
byggnad (1 kap. 3 § skollagen).

5.1.2  Médjliga huvudman

Vilka som kan vara huvudmin for olika skolformer i skolvisendet
framgdr av tabell 5.1 nedan och detta regleras ocksd i 2 kap. 2-5 §§
skollagen. Att notera ir att dven de som bedriver sddan utbildning
och annan pedagogisk verksamhet som beskrivs i 24 kap. och 25 kap.
1 skollagen kallas huvudmin. De ir dock inte att betrakta som
huvudmain inom skolvisendet.

Tabell 5.1 Huvudman inom skolvasendet

Vilka aktorer som kan vara huvudman for olika skolformer
inom skolvasendet samt for fritidshem

Kommun Landsting Stat Enskild

Forskola X X
Forskoleklass X X X
Grundskola X X
Grundsarskola X X
Specialskola X

Sameskola X

Fritidshem X X X
Gymnasieskola X X X
Gymnasiesérskola X X X
Kommunal vuxenutbildning X X

Sarskild utbildning for vuxna X X

I det foljande redogor vi f6r vad som skiljer de olika huvudminnen
3t, dels de offentliga (kommun, landsting och stat), dels de enskilda.

5.1.3 Kommunen som huvudman

Den allra vanligaste formen av huvudmannaskap ir kommunala
huvudmin. En betydande majoritet av alla elever gir i en skola som
en kommun ir huvudman fér. I varje kommun ska det finnas en eller
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flera nimnder som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt skol-
lagen (2 kap. 2 § andra stycket skollagen).

En elevs hemkommun har vissa skyldigheter. Hemkommunen
ansvarar for att utbildning 1 férskoleklass kommer till stind for alla
barn 1 kommunen som &nskar sddan utbildning. Detta ska goras
genom att hemkommunen anordnar férskoleklass 1 den omfattning
som krivs for att bereda utbildning f6r samtliga i kommunen som
ir berérda (9 kap. 12 § skollagen). Av dessa bestimmelser féljer att
hemkommunen alltid miste vara beredd att tillhandahilla utbild-
ning 1 férskoleklass 7 egen regi till alla barn som har ritt tll sidan
utbildning och vars vrdnadshavare énskar det.'

Bestimmelserna fér grundskolan ir 1 princip desamma som fér
forskoleklassen. Hemkommunen ansvarar fér att utbildning 1
grundskolan kommer till stand tor alla som enligt skollagen har ritt
att gd 1 grundskolan och som inte fullgor sin skolging pd annat sitt.
Denna skyldighet ska fullgéras genom att hemkommunen anord-
nar grundskola 1 den omfattning som krivs for att bereda utbild-
ning f6r alla 1 kommunen som ir berérda, vilket precis som fér f6r-
skoleklassen innebir beredskap att tillhandahilla utbildning 1 egen
regi.” Aven elever frin andra kommuner kan i vissa fall gi i en viss
kommuns grundskola (10 kap. 24-28 §§ skollagen).

For grundsirskolan giller liknande regler, dvs. att hemkommu-
nen ansvarar for att utbildning kommer till stdnd, men kommun A
kan komma 6verens med en annan kommun, kommun B, om att B
1 sin grundsirskola ska ta emot alla elever som kommun A ansvarar
for (11 kap. 24-27 §§ skollagen).

Aven for forskolan och for fritidshemmet har hemkommunen
skyldigheter, men dock i mindre omfattning. Hemkommunen an-
svarar for att utbildning 1 férskola kommer till stind f6r alla barn i
kommunen som ska erbjudas férskola och vars virdnadshavare
onskar det, men det sigs ingenting om att kommunen sjilv ska
anordna forskola (8 kap. 12 § skollagen). Vidare ska varje kommun
erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gir i kommunens
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola. Dessutom ska hem-
kommunen erbjuda sddan utbildning fér elever som gr i en fri-

! Prop. 2009/10:165, s. 722.
? Prop. 2009/10:165, s. 737.
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stiende skola 1 de fall den enskilde huvudmannen inte erbjuder det
(14 kap. 3 § skollagen).

For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ser reglerna nigot
annorlunda ut. Varje kommun ansvarar fér att ungdomarna i kom-
munen erbjuds utbildning av god kvalitet, antingen som kommunen
sjilv anordnar eller som en annan kommun eller ett landsting ordnar
(15 kap. 30 § skollagen). Det senare fallet beskriver vi nedan (av-
snitt 5.4). Motsvarande regler finns foér gymnasiesirskolan, foér de
elever som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp (18 kap. 27 § skol-
lagen).

Kommunen, och fér den delen andra offentliga huvudmin, kan
inte bli av med tillstindet att bedriva skola. Statens skolinspektion
far dock, nir det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun
eller ett landsting, vid allvarliga problem besluta att staten pd kom-
munens eller landstingets bekostnad ska vidta de dtgirder som be-
hovs for att dstadkomma rittelse (26 kap. 17 § skollagen). Dess-
utom kan ett tillfilligt verksamhetsférbud utfirdas 1 vissa fall, med
hinsyn tll allvarlig risk fér barnens eller elevernas hilsa eller siker-
het eller av ndgon annan sirskild anledning (26 kap. 18 § skollagen).

For vuxenutbildningen slutligen anges att kommunerna ska till-
handahilla kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna (20 kap. 3 § respektive 21 kap. 3 § skollagen). Hemkommu-
nen ansvarar for att de som har ritt att delta i kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd eller gymnasial nivd och énskar
det, ocksd fdr delta i sidan utbildning (20 kap. 10 respektive 16 §
skollagen). Om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
sigs att hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning i detta er-
bjuds dem som enligt lagens bestimmelser har ritt att delta i utbild-
ningen (20 kap. 28 § skollagen). For sirskild utbildning f6r vuxna
pd grundliggande nivd ir bestimmelsen analog med den f6r kom-
munal vuxenutbildning (21 kap. 10 § skollagen). Fér sddan utbild-
ning pd gymnasial nivd saknas formuleringar om hemkommunens
ansvar, men varje kommun ska erbjuda sidan utbildning (21 kap.

13 § skollagen).
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5.1.4  Landstinget som huvudman

Ett landsting fir ocksd anordna utbildning, men denna mojlighet ir
begrinsad till vissa utbildningar inom gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna. Huvudregeln fér gymnasieskolan ir att ett landsting far an-
ordna utbildningar pd sidana nationella program som avser natur-
bruk och omvirdnad (15kap. 31§ skollagen). Aven vissa andra
nationella program fir anordnas efter &verenskommelse med en
kommun, liksom nigra av introduktionsprogrammen (17 kap. 17
och 18 §§ skollagen). Dessutom kan utbildning pd nationella och
individuella program i gymnasiesirskolan anordnas av ett landsting
efter en 6verenskommelse med en kommun (18 kap. 29 § skollagen).
Liknande bestimmelser finns inom vuxenutbildningen (20 kap. 18 §
och 21 kap. 15 § skollagen).

5.1.5 Staten som huvudman

Tva olika statliga myndigheter ansvarar for att anordna de skol-
former som har staten som huvudman: utbildningen 1 specialskolan
ska anordnas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och den i
sameskolan av Sameskolstyrelsen (12 kap. 26 § respektive 13 kap.
24 § skollagen). Statens mojlighet att bedriva férskoleklass eller
fritidshem ir begrinsad till de fall di verksamheten finns vid en
skolenhet med specialskola eller sameskola (2 kap. 4 § skollagen).
Respektive myndighet provar om en elev ska tas emot i den aktu-
ella skolformen.

Att notera dr att staten inte riknas som en huvudman inom
skolvisendet for den utbildning som Statens institutionsstyrelse
(SiS) bedriver vid de sirskilda ungdomshemmen, eftersom sddan
utbildning inte ir en del av skolvisendet (se avsnitt 3.1.8).

5.1.6 Enskilda huvudman

Den nist vanligaste typen av huvudman ir en enskild huvudman.
En enskild huvudman har mdjlighet att anordna och erbjuda utbild-
ning, till skillnad frdn en kommun som allts har en sidan skyldig-
bhet. Enskilda huvudmin kan ha olika associationsform; aktiebolag,
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handelsbolag och stiftelser kan vara enskilda huvudmin, men dven
ekonomiska féreningar, trossamfund och enskilda niringsidkare.

Det ir Skolinspektionen som handligger irenden om god-
kinnande av enskild som huvudman fér bl.a. grundskola, grundsir-
skola, gymnasieskola och gymnasiesirskola (2 kap. 7 § skollagen).
Skolinspektionen ska godkinna en enskild som huvudman om den
enskilde har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen och utbildningen inte innebir pitagliga negativa fol;j-
der pd lang sikt f6r eleverna eller fér den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska be-
drivas. Om godkinnandet avser gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola, ska foljderna i nirliggande kommuner for den del av skol-
visendet som anordnas av det allminna ocksd beaktas. Avser god-
kinnandet férskoleklass, grundskola eller grundsirskola krivs
dirutover att elevunderlaget ir tillrickligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt (2 kap. 5§ andra stycket skollagen).
Vanliga orsaker tll att en ansékan avslds ir osikerhet om en ny
skola kommer att 3 tillrickligt minga elever f6r att verksamheten
ska fungera pd lingre sikt eller andra ekonomiska aspekter.’ Skol-
inspektionen fir som tillsynsmyndighet dven 4terkalla ett godkin-
nande 1 vissa fall nir huvudmannen inte uppfyller de villkor som
giller for godkinnandet (26 kap. 13-16 §§ skollagen).

Arenden om godkinnande av enskild som huvudman for for-
skola och for sidana fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola handliggs av den
kommun dir utbildningen ska bedrivas (2 kap. 7 § andra stycket
skollagen). Det innebir att kommunen ocksd ir den som har tillsyn
over sidan verksamhet (26 kap. 4 § skollagen).

Ett godkinnande av enskild som huvudman ska avse viss utbild-
ning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet (2 kap. 5 § tredje stycket
skollagen). Det sistnimnda innebir att det av ansokan, och god-
kinnandet, ska framgd vilka skolformer och arskurser det giller och
vilken skolenhet. Vill en enskild huvudman bedriva verksamhet t.ex. 1
andra &rskurser eller pd fler skolor krivs ny ansékan och prévning for
godkinnande. Det finns dven kompletterande bestimmelser om an-
sokan om tillstdnd m.m. pa férordningsnivd (2 kap. skolférordningen
[2011:185] och 2 kap. gymnasieférordningen [2010:2039]).

3 Skolinspektionen (2015c¢), s. 8.
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5.2 Kommunallagens mojligheter till samarbete

Det finns ett par offentligrittsliga former f6r kommunal samverkan
som definieras 1 kommunallagen (1991:900). Motsvarande mojlig-
heter finns dven i forslaget till ny kommunallag som regeringen ny-
ligen har 6verlimnat till riksdagen.* De tvi méjliga formerna ir kom-
munalférbund och gemensam nimnd och vi redogor hir f6r vad
dessa innebir.

5.2.1 Kommunalférbund

Kommuner fir limna 6ver virden av kommunala angeligenheter till
kommunalférbund (3 kap. 20-28 §§ kommunallagen).” Kommunal-
férbundet blir en egen offentligrittslig juridisk person som ansvarar
for dessa uppgifter. Detta innebir exempelvis att flera kommuner kan
gd samman for att fullgdra uppdraget att erbjuda invdnarna utbildning
inom skolvisendet. I den beslutande férsamlingen for ett sidant
kommunalférbund ska varje férbundsmedlem, dvs. varje kommun,
vara representerad (3 kap. 23 § kommunallagen). Dirigenom sam-
arbetar medlemskommunerna. Medlemskommunerna har dock ett
gemensamt finansiellt ansvar for de aktiviteter som utférs genom
kommunalférbundet.®

Nir ett kommunalférbund har hand om angeligenheter som det
finns bestimmelser om 1 en sirskild forfattning, t.ex. skollagen, ska
den forfattningens bestimmelser om kommuner gilla f6r forbundet
(3 kap. 22 § kommunallagen). Detta betyder att nir ndgra kommuner
har gdtt samman for att t.ex. anordna utbildning inom gymnasie-
skolan ir det kommunalférbundet som dr huvudman f6r gymnasie-
skolan, inte nigon av de medverkande kommunerna. Kommunal-
forbundet blir alltsd ansvarigt f6r elevens utbildning, och fér att skol-
lagen f6ljs 1 6vrigt, pd samma sitt som vilken annan huvudman som
helst.

Ett exempel pd kommunalférbund dr Lapplands kommunal-
forbund bestende av de fyra kommunerna Gillivare, Jokkmokk,
Kiruna och Pajala, som gemensamt driver Lapplands gymnasium.

* Prop. 2016/17:171.
* Samma méjligheter som hir redovisas {6r kommuner giller ocks f6r landsting.
¢ Prop. 2013/14:5, 5. 59.
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Huvudmannen Lapplands kommunalférbund har ansvar for flera
skolenheter som finns p4 olika hill i de fyra kommunerna. Gymna-
sienimnden f6r Lapplands gymnasium bestdr av sexton ledaméter,
fyra frdn varje kommun.

5.2.2 Gemensam namnd

Kommuner har dven alternativet att bilda en gemensam nimnd fér
att samarbeta kring ett eller flera omriden.” Kommunfullmiktige
ska tillsitta de nimnder som behovs for att fullgéra kommunernas
uppgifter enligt sirskilda férfattningar, t.ex. skollagen, och for
verksamheten 1 6vrigt, men dessa uppgifter kan fullgéras genom en
gemensam nimnd (3 kap. 3-3 ¢ §§ kommunallagen).

Den gemensamma nimnden blir dock — till skillnad frin kom-
munalférbundet — inte en egen juridisk person. I stillet fér att nimn-
den ir ett slags paraplyorganisation tillsitts den 1 en av kommunerna,
en s.k. virdkommun, och ingir i virdkommunens organisation.
Trots att nimnden ingdr i1 virdkommunens organisation ska 6évriga
ingdende kommuner ha lika mycket inflytande pd nimnden som
virdkommunen har. Vidare ir huvudmannaskapet kvar hos var och
en av de medverkande kommunerna, men den gemensamma nimn-
den foretrider medlemskommunerna. Det betyder att nimnden inte
kan fatta beslut, anstilla personal eller ingd avtal i eget namn utan
endast f6r huvudminnens, dvs. medlemskommunernas, rikning.’®

5.3 Varfor samarbete regleras i skollagen

Vi ska kort beskriva ett par bestimmelser i kommunallagen och re-
geringsformen. Det ir dessa regler som medfér att skollagen méste
innehilla foreskrifter om samarbeten, om sdana ska vara mojliga.
For det forsta handlar det om samarbeten som innebir att en
kommun limnar &6ver virden av en kommunal angeligenhet.
Kommuner och landsting fir efter beslut av fullmiktige limna ver
varden av en kommunal angelidgenhet till en juridisk person eller en
enskild individ (3 kap. 16 § kommunallagen). Om det 1 lag eller

7 Aven landsting kan bilda gemensam nimnd med varandra eller med kommuner.
8 Prop. 2013/14:5, 5. 59 f.
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férordning anges att angeligenheten ska bedrivas av en kommunal
nimnd eller om den innefattar myndighetsutdvning, fir angeligen-
heten dock inte 6verlimnas med stéd av nimnda bestimmelse.
Eftersom det ir reglerat att en eller flera kommunala nimnder ska
bedriva skolverksamheten i en kommun (2 kap. 2 § skollagen) fir
kommunen dirfér dverlimna vdrden av angeligenheter inom skol-
verksamheten till en juridisk person eller en enskild individ endast
om det framgdr av lag. Kommunallagens bestimmelser innebir allt-
sd att det miste finnas ett sirskilt regelverk i t.ex. skollagen om
olika typer av samarbeten inom skolans omride.

For det andra handlar det om samarbeten som innebir att kom-
munen limnar &ver uppgifter som avser myndighetsutévning. Att
dverlimnandet éver huvud taget ir mojligt bygger pd vad som fore-
skrivs 1 regeringsformen, nimligen att forvaltningsuppgifter dven
kan 6verlimnas 3t andra juridiska personer och enskilda individer
(12 kap. 4 §). Dir anges ocksd att om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning fir ett dverlimnande goras endast med stdd av lag.
Detta ir siledes anledningen till att mojligheterna till entreprenad,
som innebir att myndighetsutévning 6éverlimnas till nigon annan,
ir reglerade 1 skollagen.

5.4 Kommunal samverkan kring gymnasieskolan

Som vi nimner ovan 1 avsnitt 5.1.3 finns det, nir det giller gymna-
sieskola och gymnasiesirskola, ett annat alternativ in att varje kom-
mun pd egen hand anordnar utbildningen. Det ir att ungdomar frin
kommunen erbjuds utbildning som anordnas av en annan kommun
enligt ett samverkansavtal som hemkommunen har ingdtt med den
andra kommunen.” Kommuner som har ingitt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomrdde for utbildningen (15 kap. 30 § respek-
tive 18 kap. 27 § skollagen).

Hemkommunen kan pd s& sitt fullgéra sin skyldighet att er-
bjuda ett allsidigt urval av nationella program och introduktions-
program i gymnasieskolan och utbildning i gymnasiesirskolan (se
avsnitt 3.1.6). Flera exempel pd samverkansomriden finns runtom i
landet. Ett sidant ir 1 Bordsregionen, dir flera kommuner har slutit

? En kommun kan ocks3 ingd ett samverkansavtal med ett landsting.
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ett samverkansavtal och eleverna i dessa kommuner kan séka sig till
vilket program som helst pd de gymnasieskolor som de medver-
kande kommunerna har. P4 s vis kan en kommun med sm3 mojlig-
heter att erbjuda samtliga nationella program ind& bereda méjlighet
for sina invdnare att vilja mellan fler program.

S&dan samverkan innebir att for en elev som soker sig utanfor
den egna kommunen ir det inte lingre hemkommunen som ir
huvudman fér verksamheten. Det betyder att eleven ska vinda sig till
den kommun som ir huvudman f6r den skola som eleven gir p3, inte
till hemkommunen, med frdgor och synpunkter p utbildningen.

Det politiska ansvaret fér verksamheten i en kommun, och
kommunmedlemmarnas méjlighet att pdverka verksamheten, hand-
lar dirmed om tvd delar. Dels ir det ansvar 1 egenskap av hemkom-
mun f6r att erbjuda eleverna tillgdng till god utbildning och att som
ett led 1 detta besluta vad som ska vara 1 egen regi respektive vad
som ska goras i form av samverkan. Dels handlar det, 1 de fall
kommunen viljer att bedriva gymnasieskola eller gymnasiesirskola
1 egen regi, om ansvar 1 egenskap av huvudman f6r den bedrivna
utbildningen.

5.5 Samverkan enligt 23 kap. skollagen

Det finns dessutom 1 vissa fall méjligheter att 6verlimna ansvaret
for sina egna uppgifter, inom en utpekad skolform eller viss verk-
samhet, till en annan aktdér. Detta kallas ocksi samverkan och be-
skrivs 123 kap. skollagen.

5.5.1  Samverkan om utbildning

Nir det handlar om uppgifter inom en viss skolform ir det en kom-
mun som fir sluta sidana avtal och &verlimna ansvaret for dessa
uppgifter till en annan aktér. En annan kommun far di ta dver ansva-
ret f6r den férstnimnda kommunens uppgifter inom forskolan, fri-
tidshemmet, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for
vuxna eller sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skol-
lagen. Ett landsting fir ta Sver ansvaret for kommunens uppgifter
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inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande eller gymnasial
nivi'® eller inom sirskild utbildning fér vuxna (23 kap. 8§ skol-
lagen). Dessutom far staten, som huvudman for sameskolan, efter
avtal med en kommun, ta &ver ansvaret f6r kommunens uppgifter
inom férskolan (23 kap. 10 § skollagen). Huvudmannaskapet dvergdr
di till den som tar 6ver ansvaret f6r uppgifterna inom skolformen.

Dessa bestimmelser har, i friga om forskola och fritidshem, sitt
ursprung 1 bestimmelser som inférdes 1 den divarande socialtjinst-
lagen (1980:620) och har direfter f6ljt med (se vidare avsnitt 5.7.3).
Nigon dndring 1 sak var inte avsedd fér forskola och fritidshem nir
den nuvarande skollagen inférdes, medan det f6r vuxenutbildning
tidigare inte hade funnits ngon uttrycklig reglering om samverkan."
Propositionen innehiller inga motiveringar till dagens regelverk.

I sammanhanget bér nimnas att staten ocksd dr huvudman for
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola (2 kap. 4§ skollagen). I propositionen om skollagen
konstaterade regeringen att det inte finns nigot hinder mot att
kommunen genom avtalslosningar indd bedriver forskoleklassen
och fritidshemmet fér elever vid dessa skolenheter.? Vilken slags
avtalslésningar som &syftas dr dock oklart, eftersom det inte ut-
vecklas nirmare."

Eftersom det ir huvudmannaskapet och ansvaret for vissa uppgif-
ter som Overlimnas vid samverkan ir det sddant ansvar som aligger
huvudmannen for utbildningen som éverlimnas. De uppgifter som
hor till hemkommunens ansvar kvarstir dock hos hemkommunen,
dven vid samverkan. Bland annat ir hemkommunen skyldig att se till
att den som avser att piborja kommunal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivd erbjuds studie- och yrkesvigledning (20 kap. 10a§
skollagen). Hemkommunen ansvarar ocksd fér att det upprittas en
individuell studieplan fér varje elev i kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning fér vuxna (20 kap. 8 § och 21 kap. 8 § skollagen).
Samverkan enligt 23 kap. skollagen fungerar alltsd pd motsvarande
sitt som den samverkan som sker inom gymnasieskolan, dvs. att
hemkommunen har kvar visst ansvar fér eleven och visst ansvar

12 Detta giller alltsd inte kommunal vuxenutbildning i form av svenska fér invandrare.
" Prop. 2009/10:165, s. 874.

12 Prop. 2009/10:165, s. 642.

1 Prop. 2009/10:165, s. 398 och s. 401 f.
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overtas av huvudmannen, dvs. den kommun som anordnar utbild-
ningen (jamfor avsnitt 5.4).

Det bor noteras att samverkan inte behover innebira att hem-
kommunen 6verlimnar ansvaret fér samtliga uppgifter inom en
skolform. Kommunen kan vilja att 6verlimna ansvaret for viss ut-
bildning, vissa kurser eller viss verksamhet. Det viktiga ir att huvud-
mannaskapet helt och hillet di 6vergdr till den som anordnar ut-
bildningen eller verksamheten.

Maojligheten till samverkan anvinds bl.a. inom den kommunala
vuxenutbildningen. Exempelvis forekommer det att kommuner
samverkar med andra kommuner nir det giller sidan utbildning pd
grundliggande nivd for att studerande ska kunna vilja att studera 1
en nirliggande kommun, t.ex. f6r att det handlar om dmnen som
inte efterfrigas sd ofta."

P3 samma sitt som vid kommunal samverkan kring gymnasie-
skolan handlar det kommunala ansvaret bdde om ansvar 1 egenskap
av hemkommun, t.ex. att besluta om viss utbildning eller verksam-
het ska 6verlimnas eller inte, och, om utbildningen eller verksam-
heten bedrivs i egen regi, om ansvar 1 egenskap av huvudman for
utbildningen eller verksamheten (se dven avsnitt 5.4).

5.5.2 Samverkan om medicinska insatser

Det finns ocksd en paragraf som inte ror undervisning, utan delar av
elevhilsan, definierat som sidana medicinska insatser som avses i
2 kap. 25-28 §§ skollagen. Ansvaret for elevhilsan kan, om den som
overlimnar och den som tar &ver ir dverens om det, éverlimnas
fran en kommun till ett landsting, frin ett landsting till en kommun
och frin staten eller en enskild (som huvudman) tll en kommun
eller ett landsting (23 kap. 9 § skollagen). Med andra ord kan avtal
slutas som innebir att en kommun eller ett landsting hanterar all
elevhilsa, oavsett vilken skola eleverna gir pd. Bestimmelsen ir spe-
ciell, eftersom endast delar av huvudmannens ansvar éverlimnas till
ndgon annan.

* For fler exempel pd samverkan mellan kommuner om kommunal vuxenutbildning p grund-
liggande nivd, se SOU 2013:20, s. 107.
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5.6 Entreprenad enligt 23 kap. skollagen

Det finns ocks3 vissa mojligheter att 1ita ndgon annan aktor utféra en
del av utbildningen, enligt bestimmelserna om entreprenad i 23 kap.
skollagen. Begreppet entreprenad ir centralt for utredningens upp-
drag. I detta avsnitt beskriver vi vad det innebir och vilka mojligheter
som finns idag. Frigan om upphandling dterkommer vi till 1 nista
kapitel (kapitel 6).

5.6.1  Skollagens definition av entreprenad

Entreprenad innebir att det inte dr den som ansvarar foér utbild-
ningen, utan ndgon annan, som utfér vissa uppgifter inom utbild-
ningen. Vad skollagen siger ir att kommuner, landsting och enskilda
huvudmain enligt bestimmelserna 1 23 kap. med bibebdllet huvud-
mannaskap fir sluta avtal med nigon annan om att utféra uppgifter
inom utbildning (entreprenad) (23 kap. 1 § férsta stycket skollagen).
Detta giller inte bara fér utbildning utan ocksd fér annan verksam-
het enligt skollagen.

Att huvudmannaskapet behills innebir att det fortfarande ir
huvudmannen, dvs. den som &verlimnar eller bestiller entreprena-
den, som ansvarar for att utbildningen genomférs 1 enlighet med
bestimmelserna i skollagen m.m. (se avsnitt 5.1.1), t.ex. att kvalite-
ten pd undervisningen ir tillrickligt hég. Nir det ir en kommun
som Overlimnar uppgifter ir det fortfarande friga om en kommu-
nal verksamhet i férhillande till barn, elever och virdnadshavare.
Huvudmannen beslutar om verksamhetens mal, inriktning, omfatt-
ning och kvalitet samt ansvarar f6r uppféljning och utvirdering av
verksamheten.”

Vidare ska samma regler fortfarande féljas. De bestimmelser
som finns {ér en utbildning eller en annan verksamhet enligt skol-
lagen ska med de undantag som anges 1 kapitlet gilla iven vid entre-
prenad (23 kap. 1§ tredje stycket skollagen). Den som bestiller
entreprenaden skriver ett avtal med den som utfér entreprenaden
bl.a. om detta. Dessutom ir det den som bestiller entreprenaden

!5 Prop. 2009/10:165, s. 508.
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som stir under direkt tillsyn av Skolinspektionen och dirfor méste
forsikra sig om att regelverket f8ljs.

Vid entreprenad fr den myndighetsutdvning som hor till en lira-
res undervisningsskyldighet éverlimnas (23 kap. 6 § forsta stycket
skollagen), vilket inte minst blir viktigt fér betygssittningen. Rektor
far dock aldrig 6verlita utfirdandet av betygsdokumentet.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
for vuxna fir dven den myndighetsutévning som hér till rektorns
uppgifter overlimnas (23 kap. 6 § andra stycket skollagen). Syftet
med att utoka vilka uppgifter som fir éverlimnas var att skapa nirhet
mellan rektorsfunktionen och utbildningsverksamheten samt att tyd-
liggora ansvarsférhillandet f6r den enskilde utbildningsanordnaren
genom att ansvaret for betygssittningen och utfirdandet av betyg
hdlls samman.'® Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om begrinsningar nir det giller
overlimnande av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning. S&dana féreskrifter finns 1 1 kap. 4 § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. Foreskrifterna begrinsar dels till vem sidana
uppgifter fir 6verlimnas, dels vilka sidana uppgifter som far over-
limnas. Bland annat handlar det om krav p4 att utbildningsanordna-
ren har fitt s.k. betygsritt frin Skolinspektionen fér att rektorsupp-
gifter ska fi 6verlimnas. Detta motiverades med att regeringen vill
sikerstilla att rektorns uppgifter endast éverlimnas till utbildnings-
anordnare som uppfyller viktiga kriterier fér bla. kvalitet och likvir-
dighet. Regeringen betonade ocks3 att den kommun eller det lands-
ting som viljer att &6verlimna vuxenutbildning pd entreprenad
naturligtvis kan vilja att inte 6verlimna nigon myndighetsutévning
eller enbart den del som hér till lirarnas uppgifter.'”

Vad som ingdr i myndighetsutévning redogjordes f6r i den pro-
position som l3g till grund for den tidigare lagen (1993:802) om
entreprenadférhillanden inom skolan. Det finns inte ngon defini-
tion av begreppet myndighetsutévning i férfattningstext, utan detta
anges istillet i forarbeten. Enligt den tidigare férvaltningslagen
(1971:290) avsdgs med myndighetsutdvning utévning av befogenhet
att for enskild bestimma om férmdn, rittighet, skyldighet, discipli-

' Prop. 2009/10:68, s. 10.
7 Prop. 2009/10:68, s. 11.
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nir bestraffning eller annat jimférbart férhillande.” De beslut eller
tgirder som avses har det gemensamt att de ytterst dr uttryck for
samhillets maktbefogenheter 1 forhdllande till medborgarna. I den
nuvarande férvaltningslagen (1986:223) definieras inte lingre be-
greppet, men 1 sak har begreppet samma innebérd.” I regeringens
forslag till ny férvaltningslag finns inte heller nigon definition och
begreppet anvinds inte &ver huvud taget 1 lagforslaget. Detta motiv-
eras med att det snarast synes vara en forutsittning att detta uttryck
inte alls anvinds i en ny férvaltningslag, eller att det i vart fall inte
preciseras pd nigot annat sitt dn 1 de tidigare férarbetena, f6r att en
paverkan pd annan lagstiftning med sikerhet ska kunna undvikas.” I
propositionen om entreprenad inom skolan exemplifieras begreppet
med examination, betygssittning, utfirdande av avgingsbetyg och
andra betygsdokument samt disciplinira dtgirder.”

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader (23 kap. 7 § skol-
lagen). Detta bemyndigande ger inte ritt att inskrinka eller utvidga
nir och hur entreprenad ir méjligt, vilket framgar av de bestimmel-
ser vi strax kommer att redogora for. Utredningen har inte kunnat
konstatera att ndgra sddana foreskrifter ndgonsin har meddelats.
Uppligget pd det aktuella kapitlet i skollagen ir alltsd sddant att de
uppgifter som uttryckligen nimns i ndgon av paragraferna, och bara
de uppgifterna, fir 6verlimnas till nigon annan. Dessutom finns
olika begrinsningar av vem som kan bestilla respektive utféra entre-
prenad i olika fall. Kommande avsnitt beskriver de olika fallen.

5.6.2 Vilka huvudmén som kan
overlamna uppgifter pa entreprenad

Vilka skolhuvudmin som &ver huvud taget fir vara bestillare, dvs.
dverlimna uppgifter pd entreprenad, framgdr av 23 kap. 1§ skol-
lagen. Dir sigs att det ir kommuner (och dirmed dven kommunal-
féorbund), landsting samt enskilda huvudmin som fir goéra detta.

'8 Prop. 1971:30 del 2, s. 330 ff.
' Prop. 1985/86:80, s. 55.

0 Prop. 2016/17:180, s 50 f.

2! Prop. 1992/93:230, s. 34.
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Detta innebir att staten, som huvudman fér vissa skolformer, inte
far 6verlimna uppgifter pd entreprenad.

I vrt delbetinkande foreslog vi att inledningen skulle dndras till
en huvudman, for att inkludera samtliga huvudmin i definitionen
av entreprenad och pd si sitt géra den mer neutral.”” Regeringen
ansdg dock att den tidigare preciseringen borde behillas, i vart fall
for nirvarande. Ndgon motivering till detta gavs dock inte 1 propo-
sitionen.”

P& grund av att staten inte finns med bland de aktorer som rik-
nas upp ir entreprenad inte mojlig inom specialskolan eller same-
skolan. Inom dessa skolformer fir uppgifter siledes inte limnas
over till nigon annan. Regeringen har konstaterat att dven entrepre-
nadférutsittningarna for de statliga skolformerna behover ses over.

Dirutover finns utbildning vid de sirskilda ungdomshemmen, 1
Statens institutionsstyrelses (SiS) regi, som inte ir en del av skol-
visendet och dirmed inte omfattas av mojligheten till entreprenad
enligt 23 kap. skollagen. Regeringen har meddelat att man iven i
friga om mojligheterna till entreprenad vid utbildning som bedrivs
inom SiS avser att iterkomma till riksdagen med ett stillnings-
tagande efter att virt slutbetinkande har limnats.**

5.6.3  Vilka aktorer som kan utféra uppgifter pa entreprenad

Den inledande definitionen av entreprenad talar alltsd om att upp-
gifter far 6verlimnas till ndgon annan att utfoéra. Vem denna nigon
ir varierar frdn fall dll fall. Fér ndgra typer av uppgifter fir over-
limningen ske till en enskild fysisk eller juridisk person, dvs. inte till
en offentlig person av nigot slag. I andra fall fir 6verlimningen ske
till en annan huvudman, vilket kan innebira en kommun, ett lands-
ting, staten eller en enskild huvudman. Slutligen finns ocksd ett
exempel pd uppgifter som endast fir verlimnas till staten att utféra.

Att kommuner och landsting far vara utférare av entreprenad ir
en foljd av forslagen 1 virt delbetinkande. Tidigare har detta inte
varit tillitet enligt skollagen, vilket har sin grund i1 lokaliserings-
principen i kommunallagen. Fér att en kommun eller ett landsting

250U 2016:12,5. 95 {.
2 Prop. 2015/16:173,s. 26 {.
# Prop. 2015/16:173, 5. 27.
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ska f8 ha hand om en kommunal angeligenhet krivs enligt 2 kap.
1 § kommunallagen att angeligenheten

e irav allmint intresse,

e har anknytning till kommunens omride eller medlemmar (den
s.k. lokaliseringsprincipen), och

e inte enbart ska hanteras av staten, en annan kommun, ett lands-
ting eller ndgon annan.

Att pd entreprenad undervisa elever som bor i grannkommunen och
ocksd gir 1 grannkommunens skola har dirfér inte varit mojlige for
en kommun, eftersom undervisningen inte har haft anknytning till
kommunens omride eller medlemmar. Detta har mgjliggjorts genom
att ett undantag frin lokaliseringsprincipen har inférts 1 skollagen,
som anger att bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen om anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omride eller deras medlem-
mar inte hindrar att en kommun eller ett landsting genom ett avtal
enligt forsta stycket utfér uppgifter it en annan huvudman inom
skolvisendet (23 kap. 1§ andra stycket skollagen). Dirmed kan
uppgifter numera 6verlimnas pd entreprenad dven till kommuner
och landsting.

Att kommuner eller landsting kan utféra uppgifter pd entrepre-
nad innebir att dven ett kommunalférbund som har évertagit an-
svaret for en eller flera skolformer frin de medverkande kommu-
nerna kan vara utférare. Det f6ljer av att skollagens bestimmelser
om kommuner och landsting ocksd giller kommunalférbund som
har hand om uppgifter inom skolvisendet (3 kap. 22 § kommunal-
lagen).

5.6.4  Entreprenad inom andra skolformer

Nir det giller nigra skolformer ir reglerna enkla eftersom alla upp-
gifter kan overlimnas pd entreprenad. Inom forskolan, férskole-
klassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fér vuxna och sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap.
skollagen fir uppgifter dverlimnas pd entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person (23 kap. 2 § skollagen).
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Notera att det bara ir en enskild fysisk eller juridisk person som
kan vara utforare vid sidan entreprenad. Uppgifterna kan inte éver-
limnas till t.ex. en annan kommun genom entreprenad, dvs. med
bibebdllet huvudmannaskap, men som vi beskriver 1 avsnitt 5.5 finns
det ocksd en mojlighet till samverkan 1 skollagen. En kommun
(men inte en enskild huvudman) kan alltsd sluta avtal med en annan
kommun om att den senare ska ta 6ver ansvaret f6r kommunens
uppgifter inom en viss skolform. Mgjligheten till samverkan giller
samtliga uppriknade skolformer férutom foérskoleklassen.

5.6.5  Entreprenad for uppgifter som
inte ar hanforliga till undervisning

Vi har nu nimnt de statliga skolformerna i avsnitt 5.6.2 och nigra
skolformer dir samtliga uppgifter kan éverlimnas i 5.6.4. De skol-
former som vi dnnu inte har berort ir grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. For dessa skolformer ir
reglerna mer sviroéverskddliga. En regel ir dock enkel, nimligen att
inom dessa skolformer fir uppgifter som inte ir hinforliga till
undervisningen 6verlimnas pd entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person (23 kap. 3 § skollagen). Exempel pd sidan verk-
samhet ir skolskjuts, skolméltider och elevhilsa.” Det kan t.ex. vara
ett féretag som pd entreprenad skjutsar kommunens elever till
grundskolorna.

Dirutéver finns det annan verksamhet med koppling till skolan
som inte alls berdrs av entreprenadbestimmelserna. Exempelvis
lokalvird eller konferenser fér personalen faller utanfér huvud-
mannens skyldigheter enligt skollagen. Vem som fir anlitas for att
utfora sidana uppgifter ir dirfér inte alls reglerat 1 23 kap. skollagen.

5.6.6  Nar entreprenad kan anvandas for undervisning

Uppgifter som avser undervisning ir, till skillnad frn sddant som
nimns i féregiende avsnitt, som huvudregel inte tilldtna att dver-
limna p& entreprenad. Undantag har dock gjorts f6r ndgra specifika
angivna dmnen och verksamheter {6r vilka entreprenad ir tilliten.

% Prop. 2009/10:165, s. 510.
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Inom de fyra skolformerna grundskolan, grundsirskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan fir uppgifter som avser moders-
madlsundervisning eller studiehandledning pid modersmdlet 6verlimnas
pd entreprenad till en annan huvudman (23 kap. 3 a § forsta stycket
skollagen). Att det dr en annan huvudman som far utféra innebir att
det dr en kommun, ett landsting, staten (dvs. Sameskolstyrelsen
genom sameskolan eller Specialpedagogiska skolmyndigheten genom
specialskolan) eller en enskild huvudman som far utféra dessa upp-
gifter.

Ytterligare ett undantag finns nir det giller enskilda huvudmin.
Dessa fir dven overlimna uppgifter som avser modersmalsunder-
visning pd entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 3 a§ andra stycket skollagen). Den enskilde som utfér
uppgifterna behover 1 detta fall allts inte vara en enskild huvudman.
Notera att det inte giller studiehandledning pd modersmal. Enskilda
huvudmin hade denna mojlighet dven fore den 1 augusti 2016, di
den nuvarande lagstiftningen tridde 1 kraft, och regeringen konsta-
terade att den befintliga mojligheten tills vidare skulle kvarst3.*

Det finns dock ett villkor f6r att en huvudman alls ska fa over-
limna uppgifter som avser modersmélsundervisning eller studie-
handledning pd modersmaélet pd entreprenad: det ir endast tilldtet
om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krivas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen (23 kap. 3a §
tredje stycket skollagen). Regeringen utvecklar detta i1 proposition-
en och skriver dir att vilka 3tgirder som rimligen kan krivas av en
huvudman fir bedémas med ledning av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Detta eftersom férutsittningarna fér att anordna
utbildningen kan variera. I omriden dir det finns minga som talar
ett visst sprik torde en huvudmans forutsittningar att anordna
utbildningen inom den egna organisationen vara bittre dn i om-
rdden dir {4 talar det aktuella spr3ket. Vidare konstateras att det far
anses rimligt att en huvudman kan fullfélja ett entreprenadavtal om
modersmélsundervisning eller studiehandledning p8 modersmal,
dven om en limplig lirare anstills hos huvudmannen under avtals-
tiden.”’

2 Prop. 2015/16:173,s. 21 f.
¥ Prop. 2015/16:173,5. 22 {.
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Modersmaélsundervisning ir speciellt pd sd sitt att huvudmannen
inte alltid dr skyldig att anordna sidan undervisning (se av-
snitt 3.1.11). Regeringen konstaterade, nir de utokade méjligheterna
till entreprenad fér sddana uppgifter infordes, att det fanns skil att
pipeka att det dirmed inte uppstod ndgon utdkad skyldighet for
huvudmannen att anordna modersmélsundervisning. En huvudman
ir sdledes fortfarande bara skyldig att anordna modersmélsunder-
visning i ett visst sprak om det finns en limplig lirare att tillgd, trots
entreprenadmdjligheten. Det krivs dirutéver att minst fem elever
som ska erbjudas sidan undervisning i spriket onskar det, sdvida det
inte ir friga om ett minoritetssprdk. Om en huvudman siledes har
anstringt sig for att finna en sddan limplig lirare som avses 1 5 kap.
10 § skolférordningen och inte lyckats med detta fir denne anses ha
vidtagit sidana 3tgirder som rimligen kan krivas. Det ir d& upp till
huvudmannen om denne vill utnyttja mojligheten till entreprenad
eller inte.” Med andra ord ska entreprenad alltid vara frivilligt for
huvudmannen, dvs. inte ndgot som méste utnyttjas i ett visst sam-
manhang. Detta giller entreprenad generellt — inte bara f6r moders-
mélsundervisning och studiehandledning pd modersmal.

Vidare finns méjligheten att inom dessa fyra skolformer genom
entreprenad 6verlimna uppgifter som avser firrundervisning, dock
endast till staten 1 de flesta fall (23 kap. 4 § skollagen). Denna moj-
lighet ir emellertid inte sirskilt omfattande i praktiken di det 1
férordning framgar att sidana avtal med staten endast far slutas for
undervisning i teckensprik, samiska eller integrerad samisk under-
visning 1 grundskolan (5akap. 5§ skolférordningen, 4 a kap. 5§
gymnasieforordningen). I praktiken innebir detta att huvudman-
nen tecknar avtal med Specialpedagogiska skolmyndigheten respek-
tive Sameskolstyrelsen.

Inom samma skolformer fir uppgifter som avser fjirrundervis-
ning iven dverlimnas till en annan huvudman pd entreprenad, om
det handlar om modersmélsundervisning eller studiehandledning pa
modersmélet och om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen
(23 kap. 4 § skollagen). Observera att enskilda huvudmain enbart fir
overlimna modersméalsundervisning 1 form av ndrundervisning till

8 Prop. 2015/16:173, 5. 22 f.

192



SOU 2017:44 Mojliga samarbetsformer

en enskild fysisk eller juridisk person som inte ir enskild huvudman
— for fjirrundervisning ir det inte tillitet.

Ett annat exempel pd undervisning som fir bedrivas pd entre-
prenad giller enbart gymnasieskolan. Inom den fir uppgifter som
avser undervisning 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil 6verlimnas pd entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person. Denna mdojlighet inférdes, fér kommuner och
landsting, 1 borjan av 1990-talet genom lagen om entreprenadforhil-
landen inom skolan. Ansvarigt statsrdd anforde d& att inom yrkes-
utbildningsomradet kan en del foretag erbjuda mer kvalificerade och
moderna resurser i form av teknisk utrustning och kompetens in
skolan har méjlighet att gora. Vidare konstaterades att 1 en del fall
kan skolan helt sakna modern utrustning och ocksd adekvat lirar-
kompetens. Att en kommun i ett sidant fall kan férligga en del av
gymnasieutbildningen tll ett féretag, genom ett entreprenadavtal,
skulle enligt statsrddet ge en mojlighet till bittre utbildning fér
eleverna. Att pd detta sitt mer aktivt fi en samverkan mellan skolan
och arbetslivet menade statsrdet skulle kunna innebira en vitaliser-
ing av utbildningen inom gymnasieskolan dven pi andra omrdden in
inom det omride entreprenaden skulle omfatta.”

Detta ir de olika mojligheter till entreprenad som i dag finns for
viss undervisning inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Dirutéver har regeringen, 1 enlighet
med Grundskoleutredningens slutbetinkande, féreslagit att inom
grundskolan ska uppgifter som avser undervisning i lovskola {3 Sver-
limnas till en annan huvudman pi entreprenad.® Med en annan
huvudman avses i detta sammanhang en annan huvudman foér grund-
skola, dvs. en kommun eller en enskild huvudman.” Detta férslag
har 6verlimnats till riksdagen och féreslds 1 propositionen trida
i kraft den 1 augusti 2017.

Regeringen har dessutom féreslagit en forsoksverksamhet med
s.k. branschskolor, med anledning av Yrkesprogramsutredningens
slutbetinkande.”” Regeringen féresldr att en huvudman for ett yrkes-
program inom gymnasieskolan eller fé6r kommunal vuxenutbildning
ska 8 dverlimna vissa uppgifter pd entreprenad till en branschskola.

¥ Prop. 1992/93:230, 5. 32.
*® Prop. 2016/17:156 och SOU 2015:81.
31 Prop. 2016/17:156, s. 63.
32 Prop. 2016/17:161 och SOU 2015:97.
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Det giller uppgifter som avser undervisning i karaktirsimnen som
har en yrkesinriktad profil (yrkesimnen) och sidant gymnasiearbete
som ingdr 1 utbildningen enligt skollagen. Dessutom ska uppgifter
som inte ir hinférliga till undervisningen di fi 6verlimnas till
branschskolan. Som branschskola ska en kommun, ett landsting eller
en enskild fysisk eller juridisk person kunna godkinnas. Entreprenad
ir som sagt redan tillitet inom vissa karaktirsimnen, men om det ir
en branschskola skulle dven andra in en enskild fysisk eller juridisk
person f3 vara utforare. Regeringens forslag ir att en ny lag ska in-
foras, en lag om forséksverksamhet med branschskolor, som ska
trida i kraft den 1 augusti 2017 och upphéra att gilla vid utgingen av
juni ménad 2023. Nigon forindring 1 23 kap. skollagen foreslas inte.

5.6.7  Dispensmadjligheter

Det finns en mojlighet till dispens, dvs. att {4 tillstdnd att 6verlimna
annan undervisning inom skolvisendet in den som anges 1 skollagen
for att bedrivas pd entreprenad. Detta f6ljer av ett bemyndigande 1
skollagen. Om det finns sirskilda skl fir regeringen efter ansokan
av en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman i andra fall
in som anges 1 23 kap. 2 och 3 a—4 §§ skollagen medge att kommu-
nen, landstinget eller den enskilde huvudmannen fir 6verlimna &t
ndgon annan att bedriva undervisning inom skolvisendet pd entre-
prenad (23 kap. 5 § skollagen).

Som vi redogjorde fér 1 virt delbetinkande har méjligheten inte
anvints i nigon stdrre utstrickning.” Tidigare har denna utvig en-
dast bedomts vara mojlig nir uppgifterna skulle éverlimnas till en
enskild fysisk eller juridisk person, men regeringen har konstaterat
att det 1 och med den definition av entreprenad som nu giller enligt
23 kap. 1§ skollagen ir mojligt att genom dispens tilldta dverlim-
nande pd entreprenad till samma krets utférare som avses 1 den defi-
nitionen.”*

$SOU 2016:12,s. 51 f.
3* Prop. 2015/16:173, 5. 26 f.
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5.6.8 Entreprenad enligt kommunallagen

En viss bakgrund till anvindningen av begreppet entreprenad i
skollagen f&r vi om vi studerar den tidigare lydelsen av kommunal-
lagen. Fore 2015 anvindes begreppet entreprenad dven dir, genom
vad som benimndes kommunala entreprenader (se 3 kap. 16-19 §§
kommunallagen 1 dess divarande lydelse). Kommuner och lands-
ting fick, enligt den tidigare lydelsen, i vissa fall limna 6ver virden
av en kommunal angeligenhet till ett aktiebolag, ett handelsbolag,
en ekonomisk férening, en ideell férening, en stiftelse eller en en-
skild individ. Begreppet kommunala entreprenader i kommunal-
lagen har direfter utgdtt 1 samband med lagindringar som foljde av
forslag i propositionen Privata utférare av kommunal verksamhet.”

Detta har bidragit till begreppsférvirring och 1 vért delbetinkande
konstaterade vi att vi skulle 8terkomma till anvindningen av just
begreppet entreprenad i skollagen, vilket vi ocksd kommer att gora 1
kapitel 9. En nédvindig bakgrund i form av hur kommunallagen ser
ut 1 dag behdvs dock for att kunna ta stillning till olika alternativ.

Samtidigt som entreprenad togs bort som begrepp ur kommunal-
lagen inférdes begreppet privat utférare (3 kap. 18 ¢ § kommunal-
lagen). En privat utférare definieras som en juridisk person eller en
enskild individ som har hand om virden av en kommunal angeligen-
het enligt ett avtal med kommunen. Privat utforare ir alltsd en defi-
nition av vem som utfér uppgifterna, inte som kommunala entrepre-
nader en definition av att ansvaret dverlimnas.

Med privat utférare avses en enskild individ, ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk foérening, en ideell férening eller en
stiftelse. Diremot avses inte hel- eller deligda kommunala bolag
eller stiftelser eller foreningar dir kommunen eller landstinget har
ett bestimmande inflytande.’® En kommun, ett landsting eller staten
— som det ocksd ir mojligt att verlimna vissa uppgifter pd entre-
prenad till enligt skollagen — kan inte heller vara en privat utforare,
eftersom det dd rér sig om en offentlig aktor.

En fristdende skola ska inte heller just per definition utgéra en
privat utforare i sin roll som huvudman inom skolvisendet, eftersom
den fristdende skolan inte behover sluta ett avtal med en kommun

3 Prop. 2013/14:118, bet. 2013/14:KU41, rskr. 2013/14:280.
*SOU 2013:53, 5. 109.
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eller ett landsting for sin verksamhet.”” En fristiende skola som ex-
empelvis utfér modersmalsundervisning f6r en annan fristiende skola
blir inte heller den en privat utférare enligt just kommunallagen.
Detta eftersom uppdragsgivaren inte ir en kommun eller ett lands-
ting. Samtidigt ir de tva fristdende skolorna fria att civilrittsligt sjilva
definiera sina roller i avtalet; skollagen sitter inga begrinsningar for
detta. Om en fristdende skola diremot utfér modersmalsundervis-
ningen i ett sprik for en kommuns elever, di ir den fristiende skolan
1 det sammanhanget att betrakta som en privat utférare.

Tidigare anvindes alltsd begreppet entreprenad i kommunal-
lagen. Att kommunallagen har dndrats gér det dock ndgot mer pro-
blematiskt att himta begrepp frdn kommunallagen.

Vi vill dock hinvisa till vad som framfoérdes av regeringen i1 pro-
positionen om att dndra begreppen 1 kommunallagen. Dir yttrades
att eftersom kommunen eller landstinget dr huvudman iven for
angeligenheter som limnats ¢ver till en privat utforare innebir det
att kommunen respektive landstinget behiller det 6vergripande
ansvaret gentemot medlemmarna i kommunen eller landstinget for
uppgifter inom den kommunala verksamheten som limnats 6ver
till en privat utférare. Kommunen eller landstinget bestimmer om
verksamhetens madl, inriktning, omfattning och kvalitet nir den
utférs av en privat utférare, dvs. precis som vi har konstaterat ovan
angdende entreprenad inom skolvisendet.”

5.6.9  Entreprenad inom andra verksamheter

Det ir naturligtvis inte bara pa skolans omrade som det blir aktuellt
att dverlimna uppgifter till nigon annan att utféra. Det finns dock
vissa skillnader 1 friga om vilka som har hand om uppgifterna frin
bérjan s att siga, till vilka uppgifterna kan 6verlimnas och vad
som giller angdende myndighetsutévning.

Vi borjar med att studera socialtjinsten; en verksamhet som
kommunerna hanterar. Det finns inte ndgon motsvarighet till en-
skilda huvudmin och fristiende skolor pd detta omride. Varje kom-
mun har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stéd och den

37 Prop. 2013/14:118, s. 42.
3% Prop. 2013/14:118, s. 38.
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hjilp de behdver. Kommunen far likvil sluta avtal med ndgon annan
om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten och genom
ett sidant avtal, sigs det uttryckligen, fir dessutom en kommun ut-
fora uppgifter at en annan kommun. Uppgifter som innefattar myn-
dighetsutdvning fir dock inte med stéd av denna bestimmelse dver-
limnas till andra juridiska personer eller en enskild individ (2 kap.
1 och 5 §§ socialtjinstlagen [2001:453]).

P2 hilso- och sjukvirdsomrddet har bdde landsting och kommu-
ner ansvar, men olika sddana. Bide ett landsting och en kommun far
med bibehdllet huvudmannaskap sluta avtal med ndgon annan om
att utféra de uppgifter som landstinget ansvarar for enligt hilso-
och sjukvdrdslagen (2017:30), HSL. Av avtalet ska framgd de sir-
skilda villkor som giller for éverlimnandet. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutévning fir dock inte med stdd av denna bestim-
melse 6verlimnas tll en juridisk person eller en enskild individ
(15 kap. 1 § HSL). Inom detta omride finns det inte nigon uttryck-
lig bestimmelse om att ett landsting eller en kommun fir utféra
uppgifter it ett annat landsting eller en annan kommun.

For tandvirden foreskrivs att ett landsting fr sluta avtal med
nigon annan om att utféra de uppgifter som landstinget och dess
folktandvird ansvarar f6r enligt denna lag samt begrinsningar av
overlimnande av myndighetsutévning (5§ tredje stycket tand-
virdslagen [1985:125]). Skillnaden jimfért med hilso- och sjukvir-
den ir alltsd att det inte uttryckligen framgdr att verlimnandet
sker med bibehdllet huvudmannaskap. Inte heller f6r tandvarden
finns det ndgon uttrycklig bestimmelse om att bistd varandra.

En betydligt mer utférlig analys av reglerna inom olika verksam-
heter dn den vi har presenterat hiir gjordes av Kommunallagsutred-
ningen, nir begreppet kommunala entreprenader skulle ménstras ut.””

5.6.10 Anvéandningen av entreprenad

Det finns tyvirr ingen statistik som visar hur vanligt det ir med
entreprenadforhillanden inom grundskola, grundsirskola, gymna-
sieskola och gymnasiesirskola. Vi nimner dirfér bara nigra exem-
pel som vi har noterat under utredningsarbetet.

¥ Se SOU 2013:53 och prop. 2013/14:118.
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I samband med vart delbetinkande uppmirksammade vi att manga
enskilda huvudmin anlitar en kommun foér att bedriva moders-
mélsundervisning och studichandledning pd modersmil, dven om
detta forfarande d& dnnu inte var tillitet. Ndgra siffror pd férekoms-
ten av detta har vi dock inte.

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 ir det ett antal
huvudmin som anlitar Sameskolstyrelsen respektive Specialpedago-
giska skolmyndigheten for fjirrundervisning pa entreprenad.

For forskolan dr det som sagt mojligt att éverlimna uppgifter pd
entreprenad, dvs. samtliga uppgifter. Detta férekommer 1 ndgra kom-
muner. Som ett exempel kan Séderhamns kommun nimnas, dir det
finns ett femtontal kommunala férskolor, ungefir hilften s& minga
fristdende forskolor samt en kommunal foérskola dir tvd av avdel-
ningarna bedrivs pa entreprenad. I Uppsala kommun drivs ocksd nigra
forskolor pd entreprenad, dven om det finns betydligt fler enskilda
forskolor. Aven Lerums kommun har en férskola pd entreprenad.

Inom gymnasieskolan har det férekommit att uppgifter som av-
ser undervisning 1 karaktirsimnen med yrkesinriktad eller estetisk
profil 6verlimnats pd entreprenad. Ett exempel ir att Lernia AB
tidigare, innan bolaget avvecklade sin ungdomsgymnasieverksam-
het, bedrev undervisning pd entreprenad 1 nigra sknska kommu-
ner, diribland det tidigare industriprogrammet p& Enoch Thulin-
gymnasiet 1 Landskrona. Det har ocksd funnits exempel pd andra
gymnasieutbildningar dir viss undervisning inom karaktirsimnena
bedrivs pd entreprenad, t.ex. pd pilot- och flygmekanikerutbild-
ningar i Visterds, Arvidsjaur och Linképing.* Inom vuxenutbild-
ningen ir entreprenadférfaranden mycket vanliga och kommunerna
anlitar féretag sisom Hermods for att anordna utbildningen.

5.7 Historik kring entreprenad

Vi redogor 1 detta avsnitt kort f6r hur bestimmelserna om entre-
prenad har utvecklats genom &ren. Eftersom virt fokus ir pd grund-
skola och gymnasieskola och motsvarande skolformer inleder vi
med att redogora for historiken f6r dem. Direfter beskriver vi ocksa
kortfattat historiken fér entreprenad dels inom vuxenutbildning,
dels inom barnomsorg.

“©SOU 2006:1, s. 92.
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5.7.1 Grundskola och gymnasieskola

I den tidigare skollagen (1985:1100) fanns inledningsvis inte nigra
mojligheter till det som idag ir entreprenad, f6r barn- och ung-
domsutbildning. Vad lagen féreskrev ursprungligen var att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimde fick meddela
foreskrifter om mojlighet att lita enskilda och andra utomstiende
svara for enstaka inslag i verksamheten inom det offentliga skol-
visendet (12 kap. 2 §, sedermera 15 kap. 2 §). Denna paragraf har en
motsvarighet 1 dag (29 kap. 21 § skollagen [2010:800]), som inte ska
innebira nigon saklig forindring jimfért med den tidigare.*' Detta
handlade dock inte om ndgon omfattande verksamhet, utan om
enstaka inslag. Som exempel nimndes praktisk arbetslivsorientering
(prao) och féreningsmedverkan i olika former.* Skollagen foreskrev
ocksg att for dessa inslag gillde inte de vanliga kraven pa lirarbeho-
righet. Utifrdn vad vi har kunnat se har regeringen endast en ging
utnyttjat mojligheten att meddela sddana féreskrifter och det 1 for-
ordningen (2003:255) om férsoksverksamhet med distansundervis-
ning 1 Emmaboda kommun. Férordningen innehdller bestimmelser
om undervisning med stdd av informations- och kommunikations-
teknik i den egna skolan av en annan utbildningsanordnare.

Nir de individuella programmen, dvs. féregdngaren till dagens
introduktionsprogram, inférdes i gymnasieskolan ansig regeringen
att denna paragraf behovde indras. Regeringen konstaterade att
eleven skulle kunna fullgora stérre delar av utbildningen utanfor
skolvisendet dn vad som framgick av det tidigare bemyndigandet.
Bestimmelserna som gillde f6r det offentliga skolvisendet skulle
dock gilla for eleven.”” Aven en sidan bestimmelse finns i dagens
skollag (29 kap. 21 § andra stycket).

Vissa forindringar skedde under 1990-talet, i samband med flera
stora skolreformer. Fore den nya skollagens tillkomst var mojlig-
heterna fér kommuner och landsting att éverlimna uppgifter pd
entreprenad i huvudsak reglerade i lagen om entreprenadférhillan-
den inom skolan. Lagen innebar, nir den infoérdes, att kommuner
och landsting fick méjlighet att sluta avtal med enskilda fysiska
eller juridiska personer om att bedriva undervisning inom imnes-

“ Prop. 2009/10:165, s. 935.
2 Prop. 1985/86:10, s. 132 f.
# Prop. 1990/91:85, s. 212.
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blocken estetiska dmnen, ekonomiska imnen, tekniska 4mnen och
yrkesimnen i gymnasieskolan. Om det fanns sirskilda skil kunde
regeringen iven besluta att undervisning inom andra imnen inom
gymnasieskolan samt undervisning inom grundskolan och sirsko-
lan skulle fi liggas ut pd entreprenad. Myndighetsutévning som
hérde till uppgiften fick ocksd dverlimnas. I stillet f6r de ordinarie
behorighetskraven for lirare krivdes att utféraren anvinde lirare
som hade kompetens fér den undervisning de skulle bedriva.** For
fristiende skolor saknades motsvarande reglering i lag, men avtal
om just modersmilsundervisning kunde ingds enligt 1 akap. 5§
forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verk-
samhet inom skolomridet. Nir begreppet damnesblock togs bort ur
lagstiftningen dndrades benimningen av de tillitna imnena till karak-
tirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil.** Det ir den
benimning som anvinds i dag och regeringen konstaterade nir ind-
ringen foreslogs att det inte skulle innebira nigon férindring 1 sak av
mojligheterna till entreprenad.*

Forindringar av entreprenadbestimmelserna har utretts och fore-
slagits vid flera tillfillen. Exempelvis analyserades frigan om entrepre-
nad utforligt av Skollagskommittén, som féreslog att reglerna skulle
samlas 1 ett kapitel 1 skollagen och att méjligheten att ha andra ut-
forare dn enskilda fysiska och juridiska personer skulle bli féremal for
en sirskild utredning."” Gymnasieentreprenadutredningen kom senare
med forslag om utékade mojligheter till entreprenad 1 gymnasieskolan
for det offentliga skolvisendet.” Frdgan om mojligheter till entrepre-
nad for fristiende skolor motsvarande gymnasieskolan utreddes av
Utredningen om lika villkor fér fristdende skolor.” Konkreta férind-
ringar skedde forst 1 samband med den nya skollagen. Av férarbetena
till skollagen framgr att lagstiftaren, utéver att ge huvudmin for fri-
stdende skolor motsvarande mojlighet till entreprenad som kommu-
nala skolor hade, ville bevara de gillande férutsittningarna for entre-
prenad.® I och med inférandet av den nya skollagen samlades be-

# Prop. 1992/93:230.

45 Prop. 1998/99:110, bet. 1999/2000:UbUS5, rskr. 1999/2000:15.
“ Prop. 1998/99:110, s. 58.

¥ SOU 2002:121, s. 459 ff.

#SOU 2006:1.

#SOU 2008:122.

5% Prop. 2009/10:165, s. 507 ff.
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stimmelser om entreprenad till 23 kap. skollagen, for sdvil enskilda
som offentliga huvudmin.

Direfter forindrades reglerna f6r modersméalsundervisning och
studiehandledning pd modersmalet, efter virt delbetinkande. I sam-
band med det inférdes den mer neutrala definitionen av entreprenad
och bestimmelsen som tilliter kommuner och landsting att vara ut-
forare trots lokaliseringsprincipen. Dessa forindringar tridde 1 kraft
den 1 augusti 2016.”!

5.7.2  Vuxenutbildning

Inom vuxenutbildningen har méjligheterna till entreprenad funnits
under en lingre tid. Huvudminnen fick uppdra 3t andra att anordna
kommunal vuxenutbildning, sirskild vuxenutbildning och svenska
for invandrare (11 kap. 6§, 12 kap. 9 § och 13 kap. 9 § gamla skol-
lagen). Dessa bestimmelser inférdes 1 borjan av 1990-talet, nir regel-
verket om det offentliga skolvisendet fér vuxna inférlivades 1 den
gamla skollagen. Paragraferna hade viss motsvarighet 1 den tidigare
vuxenutbildningslagen (1984:1118) nir det giller kommunal vuxen-
utbildning, men inte f6r 6vriga delar av vuxenutbildningen. En viktig
skillnad mot den tidigare regleringen var att den utbildning som
overlimnades dirigenom inte hamnade utanfor det offentliga skol-
visendet, som den hade gjort enligt vuxenutbildningslagen. Tvirtom
skulle skollagens regler gilla 1 de flesta fall och kommunen kunde
inte lingre frinsiga sig hela sitt ansvar genom att limna anordnandet
av utbildningen till ndgon annan.® Det var allts3 férst di som ndgot
som liknade entreprenad introducerades.

Regeringen fick meddela foéreskrifter om hur detta skulle g3 ill.
Vissa begrinsningar fanns till att bérja med 1 frdga om vilka aktorer
som en kommun kunde éverlimna uppdraget till. Kommuner och
landsting fick uppdra att anordna kommunal vuxenutbildning en-
dast till en lokal avdelning av ett studieférbund som fick statsbidrag
for sin verksamhet, en statsunderstddd folkhogskola eller en annan
anordnare, om regeringen medgav det (divarande lydelse av 2 kap.
8 § forordningen [1992:403] om kommunal vuxenutbildning, och

*! Prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315.
52 Prop. 1990/91:85, 5. 195 {.
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motsvarande reglering fanns dven i dd gillande férordningar om sir-
skild vuxenutbildning respektive svenska fér invandrare).”

Bestimmelserna om vilka mojligheterna var att éverlimna myn-
dighetsutévning inom vuxenutbildningen lades till férst senare.
Kommunen eller landstinget som hade uppdragit it nigon annan att
anordna den aktuella skolformen fick till denna 6verlimna endast
den myndighetsutévning som hor till lirares uppgifter, enligt be-
stimmelser som tridde i kraft 2006. Motiveringen till detta var att
fortydliga att sddana uppgifter, dvs. frimst betygssittning, fick dver-
limnas. Regeringen ville dock avvakta att vid detta tillfille tilldta
overlimnandet dven av myndighetsutévning som enligt skolforfatt-
ningarna dvilar rektor.”

En sidan férindring, att dven rektors uppgifter som utgdr myndig-
hetsutdvning fick éverlimnas, genomférdes nigra &r senare. Reger-
ingen bedémde d3 att det skulle i 6verlimnas endast till de uppdrags-
tagare som fitt s.k. betygsritt.”

5.7.3 Barnomsorg

Frigorna om entreprenad for 6vriga skolformer som nimns 1i
23 kap. 2 § skollagen (férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet och
sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen) ir inte
alls lika utredda som fér vuxenutbildningen. Snarare férefaller dessa
mojligheter ha f6ljt med genom olika reformer, utan nigon indring
1 sak, under minga ir.

Genom en proposition 1992 klargjordes att entreprenad skulle
vara méjligt inom flera olika verksamhetsomriden.” Ett av dessa
omriden var socialtjinsten, till vilken barnomsorgen di horde. I
lagstiftningen gjordes ett tilligg om att kommunen fick sluta avtal
med ndgon annan om att utféra kommunens uppgifter inom social-
tjinsten. Uppgifter som innefattade myndighetsutévning fick dock
inte med stéd av denna bestimmelse éverlimnas till ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ (4 § 1
den d3 gillande socialtjinstlagen [1980:620]). Regeringens motiver-

% Prop. 1992/93:230, s 30.

> Prop. 2005/06:148, s. 45 f.

3 Prop. 2009/10:68.

% Prop. 1992/93:43, bet. 1992/93:SoU?9, rskr. 1992/93:105.
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ing till att 6ka entreprenadupphandlingen var att anbudskonkur-
rens inom kommunal verksamhet ofta leder till 6kad produktivitet
samt att entreprendrer kan bidra till att utveckla den kommunala
verksamheten, tillimpa nya produktionsmetoder och ett bredare
gansteutbud dn vad som ir méjligt om verksamheten drivs 1 kom-
munal regi.”” Senare lades till att genom sidana avtal fick en kom-
mun tillhandahilla tjinster 4t en annan kommun.” Det innebar att
kommunen i ett sddant fall kunde g8 utéver den kommunala beho-
righeten enligt kommunallagen.”

Nir dessa verksamheter skulle upphora att vara en del av social-
ydnsten och i stillet integreras med skolan 6verfordes socialtjinst-
lagens regelverk till den divarande skollagen. Paragrafen om moj-
ligheten att sluta avtal med nigon annan ersattes av motsvarande
bestimmelser for sdvil foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
som forskoleklassen (2 a kap. 5 § andra stycket respektive 2 b kap.
2 § tredje stycket gamla skollagen).® Nir den nuvarande skollagen
inférdes var ndgon dndring i sak inte avsedd.®

5.8 Sammanfattning av samarbetsformer

I syfte att summera detta kapitel hittills ska vi 1 detta avsnitt jim-
fora de samarbetsformer som en skolhuvudman kan anvinda sig av
nir denne inte kan anordna utbildningen pd egen hand. For att be-
skriva hur utbildning ocks& kan bedrivas kommer vi dven att kort
redogdra f6r uppdragsutbildning, som handlar om att skolhuvud-
minnen ir utférare av utbildning pd uppdrag av andra. Dessutom
nimner vi kort ett par alternativ dd barn och elever tas emot 1 en
forskola eller skola i en annan kommun.

%7 Prop. 1992/93:43, 5. 6.

58 Prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264.
% Prop. 1996/97:124, 5. 167.

% Prop. 1997/98:6, s. 85 och s. 87.

¢! Prop. 2009/10:165, s. 872.
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5.8.1 Jamforelse av samarbetsformerna

Vivill ge en kort, sammanfattande jimforelse av de olika samarbets-
former som vi har beskrivit i detta kapitel:

1. kommunalférbund (5.2.1),

2. gemensam nimnd (5.2.2),

3. kommunal samverkan kring gymnasieskola (5.4),
4. samverkan enligt 23 kap. skollagen (5.5), samt

5. entreprenad enligt 23 kap. skollagen (5.6 och 5.7).

Dessa samarbetsformer skiljer sig at pd flera sitt. Nir det ror de tvd
kommunalrittsliga méjligheterna, punkt 1 och 2 ovan, deltar kom-
munen i samarbeten som innebir att den sjilv har inflytande 6ver
uppgifternas fullgérande (dvs. 6ver undervisningen). I friga om
kommunalférbund ingdr kommunen 1 den beslutande forsamlingen
for kommunalférbundet, som har fitt ta ver huvudmannaskapet for
utbildningen fr&n kommunen. Nir gemensam nimnd anvinds har
kommunen t.0.m. kvar huvudmannaskapet.

De tvd mojligheterna som kallas samverkan, punkt 3 och 4, inne-
bir att kommunen éverlimnar huvudmannaskapet, ansvaret fér upp-
gifterna, till nigon annan kommun, till ett landsting eller till staten.
Antingen kan det handla om vissa utbildningar inom en skolform,
som kommunal samverkan kring gymnasieskolan, eller om uppgif-
terna ver huvud taget inom en viss skolform, som samverkan enligt
23 kap. skollagen.

Punkt 5, entreprenad, ir den mer komplexa varianten, eftersom
kommunen behiller huvudmannaskapet, alltsd ansvaret for elevens
utbildning, medan ansvaret {6r att fullgira uppgifterna verlimnas
till ndgon annan. Det vill siga att det dr bara i friga om entreprenad
som huvudmannaskapet och fullgérandet av uppgifterna skiljs 3t.

Slutligen skiljer sig samarbetsformerna 4t i friga om vilka som har
dessa mojligheter av kommunala och enskilda huvudmin. Kommu-
ner kan utnyttja samtliga former, medan endast skollagens méjlig-
heter 1 23 kap., samverkan (i viss mdn) och entreprenad, ir ullging-
liga for enskilda huvudmin.

I tabell 5.2 3skidliggérs jimforelsen mellan de fem samarbets-
formerna, for att visa pd likheter och skillnader mellan dem.
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Tabell 5.2 Samarbetsformer

En jamforelse mellan de fem samarbetsformer
som har beskrivits i detta kapitel

Samarbetsform Lag Huvudm@n som  Huvudmannaskap kvar Fullgdr upp-
kan dverlamna gifter sjalv

1 Kommunalforbund KL K Nej* Nej*

2 Gemensam namnd KL K Ja Ja

3 Kommunal samverkan  SkollL K Ibland (fér de elever som véljer Ibland

kring gymnasieskolan att g& i kommunens skola)
4 Samverkan (23 kap.) Skoll K+E** Nej Nej
5 Entreprenad Skoll K+E Ja Nej

* Kommunen ingar dock som en medlem i kommunalforbundet som tar dver.
** Enskilda huvudmén: endast medicinska insatser (se avsnitt 5.5.2).

5.8.2  Vad vi inte behandlar: uppdragsutbildning

Det férekommer ocksd utbildning som utférs utanfor de skolfor-
mer som ingdr 1 skolvisendet, men som liknar sddan utbildning och
dessutom handlar om samarbeten mellan olika aktérer. Det rér sig
om utbildning som utférs p& uppdrag av andra.

Den ena varianten ir uppdragsutbildning med kommuner och
landsting som utbildningsanordnare. Eftersom kommunallagen regle-
rar och begrinsar vad kommuner och landsting fir gora — den s.k.
kommunala kompetensen — méste tillkommande uppgifter fér kom-
muner och landsting forfattningsregleras. Uppdragsutbildning ir
utbildning som kommuner och landsting mot sirskild ersittning frin
annan in enskild fysisk person fér dennes rikning anordnar for per-
soner som uppdragsgivaren utser (1§ lagen [1991:1109] om upp-
dragsutbildning i vissa fall). Nir det ir tillitet anges i nimnda lag.
Bland annat sigs att kommuner och landsting far bedriva uppdrags-
utbildning som i frdga om art och nivd motsvarar den verksamhet
kommunen eller landstinget fir bedriva inom skolvisendet. Upp-
dragsutbildningen fir dock inte motsvara ett helt nationellt program i
gymnasieskolan (2 § samma lag).

S&dan uppdragsutbildning handlar alltsd om att kommuner eller
landsting bedriver undervisning som motsvarar den som bedrivs
inom skolvisendet, men verksamheten stir utanfér skolvisendet.
De studerande kan dock undervisas tillsammans med elever 1 regul-
jar utbildning, t.ex. gymnasieelever, och vid sddan samundervisning
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ska bestimmelserna for den reguljira skolformen foljas (4 § férord-
ningen [1992:395] om uppdragsutbildning inom® skolvisendet).
Under vissa forutsittningar kan deltagarna dven f betyg (5 §). Be-
stillare av uppdragsutbildning forutsitts vara foretag och organisa-
tioner, statliga myndigheter samt kommuner och landsting. Syftet
ir inte att andra enskilda organ eller enskilda personer ska kunna
képa utbildning. Uppdragsutbildning, som inte ir arbetsmarknads-
utbildning, férutsitts avse fortbildning, vidareutbildning eller annan
vidareutbildning hos anstillda.” Eftersom uppdragsgivaren képer
uppdragsutbildning f6r sina anstillda enligt nimnda lag ir det t.ex.
inte mojligt f6r en enskild huvudman att képa uppdragsutbildning 1
form av undervisning i ett imne for elever i en fristiende gymnasie-
skola.

Den andra varianten av utbildning som sker p8 uppdrag av andra
giller enskilda utbildningsanordnare som har fitt betygsritt. De
kan anordna utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
eller sirskild utbildning f6r vuxna pd uppdrag av juridiska personer
for uppdragsgivarnas rikning och for de personer som uppdrags-
givarna utser (6 kap. 1§ férordningen om vuxenutbildning). Ett
typiskt fall av sidan utbildning ir att Arbetsférmedlingen koper in
en kompetenshéjande utbildning av ett foretag som ir utbildnings-
anordnare. Det ir d& ocksd Arbetsférmedlingen som beslutar vilka
arbetssokande som ska f3 delta 1 utbildningen.

Utbildning pd uppdrag av andra av nu beskrivet slag handlar inte
om entreprenadférhillande. Vi kommer dirfér inte att berdra det
ytterligare 1 betinkandet.

5.8.3  Vad vi inte behandlar: skolgang i annan kommun

En annan typ av samarbete som vi inte hanterar 1 denna utredning
ir barns och elevers mojlighet att i vissa fall bli mottagna i en for-
skola eller skola med offentlig huvudman i en annan kommun in
hemkommunen (alternativt den kommun som ska svara {or elevens

utbildning).

%2 Notera allts att uppdragsutbildningen inte ir en del av utbildningen inom skolvisendet, trots
namnet p3 denna férordning. Diremot utférs uppdragsutbildningen av aktdrer som finns inom
skolvisendet.

% Prop. 1984/85:195, s. 5.
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Som vi nimnde kort angdende kommunen som huvudman (av-
snitt 5.1.3) fir en kommun, om det finns sirskilda skil, komma
dverens med en annan kommun om att den senare i sin férskola
eller skola ska ta emot barn eller elever vars utbildning den forra
ansvarar for.* Dessa bestimmelser ir frimst avsedda fér situationer
dir de geografiska férhillandena medfér att férskola eller skola i en
annan kommun f6r vissa barn leder till betydligt kortare resvig.
Om det blir aktuellt med en sidan 6verenskommelse innebir det
att hemkommunen ingdr avtal med en annan kommun om att
denna ska ta emot barnen 1 sin férskola eller forskoleklass och det
ir di inte friga om ett entreprenadférhillande.” For grundskolan
avtalar kommunerna om att den andra kommunen, i stillet for
hemkommunen, ska svara f6r de berérda barnens utbildning. Ele-
verna blir di fullt ut elever i den andra kommunens grundskola.*®
Det ir alltsd inte heller hir frigan om entreprenad, eftersom det ir
den andra kommunen som ir huvudman fér utbildningen. Fér
grundsirskolan krivs inte sirskilda skil fér att en kommun ska fa
komma 6verens med en annan kommun om att den senare ska
svara for elevernas utbildning (11 kap. 24 § andra stycket). Det ir
inte heller entreprenad.

Barn och elever har dessutom enligt skollagen ritt att bli mot-
tagna vid en sidan forskola eller skola om de med hinsyn till sina
personliga férhdllanden har sirskilda skil att 4 g8 i den férskolan
eller skolan.”” T samma bestimmelser klargérs ocksd att en kom-
mun, trots kommunallagens lokaliseringsprincip, fir ta emot barn
och elever frin andra kommuner. Precis som nir barn och elever
soker ll fristdende forskolor och skolor regleras det dven hur er-
sittning ska betalas ut. Inte heller detta ir friga om entreprenad.

64 8 kap. 12 § tredje stycket, 9 kap. 12 § tredje stycket respektive 10 kap. 24 § tredje stycket skol-
lagen.

% Prop. 2009/10:165, s. 714 och s. 722.

% Prop. 2009/10:165, s. 737.

8 kap. 13 §, 9 kap. 13 §, 10 kap. 25 § respektive 11 kap. 25 § skollagen. Dirutdver finns lik-
nande formuleringar i bestimmelserna om mottagande 1 gymnasieskola och gymnasiesirskola
(16 kap. 44 § respektive 19 kap. 36 §).
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5.9 Utvarderingar av samarbetsformer

Det finns inte nigra svenska rapporter frin de senaste &ren som har
haft som direkt syfte att utvirdera olika samarbetsformer inom skol-
visendet. Det enda ir en granskning av distansutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning som Skolinspektionen gjorde hiromadret.
Eftersom utbildning pd entreprenad ir vanligt inom vuxenutbild-
ningen granskade Skolinspektionen ocksd hur ansvaret foér utbild-
ningen fungerade nir entreprenadavtal fanns. I dessa fall ir slutsatsen
att ’kommunerna behéver stilla betydligt hogre och tydligare krav
pa den distansutbildning som utférs pd entreprenad samt f6lja upp
att kraven efterlevs”. Det giller bl.a. innehdll och utformning av ut-
bildningen.*®

I den statliga utredningen om ny kommunallag sammanfattades
flera olika rapporter om kommunal uppféljning av privata utférares
verksamhet. Brister som konstaterades 1 dessa rapporter var bl.a.
brist pd tydliga krav pd utféraren, t.ex. 1 forfrigningsunderlaget,
som kunde foljas upp. En annan slutsats var att minga kommuner
hade svirt att formulera mitbara kvalitetskriterier f6r de verksam-
heter som hade 6verlimnats till privata utférare. Forfrigningsunder-
lagen fokuserade mer pd metoder for att utféra arbetet in pa vilka
resultat som skulle uppnds. Vidare konstaterades att kontroll- och
uppfoljningssystem inte fungerar tillfredsstillande.”

%8 Skolinspektionen (2015), s. 20.
% SOU 2013:53, 5. 113 ff.
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I detta kapitel beskriver vi aktuellt regelverk om upphandling, som en
bakgrund till de frigor vi ska besvara enligt utredningens tilliggsdirek-
tiv. Vi redogér f6r EU-ritt och nationell lagstiftning, inklusive nigra
relevanta rittsfall, samt beskriver vilka mojligheter som 1dag finns
att samarbeta utan att tillimpa upphandlingsférfarande. Slutligen be-
skriver vi ocksd Vilfirdsutredningens forslag om upphandling. Vara
stillningstaganden p3 omradet dterkommer vi till 1 kapitel 10.

6.1 Principer for EU-ratten

Det hir avsnittet innehdller en beskrivning av EU-ritten i visentliga
delar. Vi redogor bl.a. f6r hur EU-ritten dr uppbyggd, relevanta ritts-
akter och principer om fri rorlighet.

6.1.1 EU-rattens uppbyggnad

Inom EU:s regelverk brukar man skilja mellan primérritt och sekundir-
ritt. Till primarritten, som ir den Gverordnade rittskillan, hér EU:s
fordragsverk som bestdr av

e fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget),

o {ordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget),
och

e Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Till primérritten hor ocksd de till férdragen knutna protokollen och

forklaringarna. I Sverige har fordragen inférlivats 1 svensk ritt och
de dr dirmed att betrakta som en del av den nationella ritten (lagen
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[1994:1500] med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen).

De rittsakter som med st6d av fordragsbestimmelserna utfirdas
av EU:s institutioner utgdr sekunddrrdtten. Hit hor frimst bindande
rittsakter i form av férordningar, direktiv och beslut, men ocksd
icke-bindande rittsakter som rekommendationer och yttranden. Till
sekundirritten riknas dven internationella avtal som gemenskapen
ingdr med utanférstiende linder och med internationella organisa-
tioner.

Det ir EU-domstolen som tolkar och fyller ut EU-ritten. Med-
lemsstaterna ir skyldiga att félja domstolens tolkning av exempel-
vis ofullstindiga eller mindre klara fordragsbestimmelser. Det be-
tyder bla. att det ir EU-domstolen som har sista ordet i friga om
klassificering av olika typer av tjinster som vi kommer att beskriva
1avsnitt 6.2.

Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen 1 férdragen ska
tillhéra medlemsstaterna och unionen ska respektera medlems-
staternas nationella identitet, som kommer till uttryck i deras poli-
tiska och konstitutionella grundstrukturer. Avgrinsningen av unio-
nens befogenheter ska styras av principen om tilldelade befogenheter
och bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen ska
styra utdvandet av dessa befogenheter (artiklarna4 och 5 i EU-
fordraget). Med subsidiaritetsprincipen avses att EU ska vidta dtgir-
der endast om och 1 den min som méilen med en planerad 3tgird inte
1 tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och dirfor
bittre kan uppnds pd unionsnivd. Proportionalitetsprincipen innebir
att vidtagna &tgirder till innehdll och form inte ska g utéver vad
som dr nédvindigt for att nd férdragens mal.

Medlemsstaterna har genom férdragen 6verfort omfattande be-
slutsmakt till EU. Omfattningen av unionens beslutsmakt varierar
dock mellan olika omrdden och pid minga omrdden saknar EU i
huvudsak egna maktbefogenheter. En central friga dr dirfor vilka
befogenheter eller, annorlunda uttrycke, vilken kompetens som unio-
nen har att fatta bindande beslut f6r medlemsstaterna inom olika
omriden. Den kompetensfordelning mellan medlemsstaterna och
unionen som har faststillts innebir att vissa frdgor faller inom unio-
nens kompetens, andra inom medlemsstaternas och i vissa fall ir
kompetensen delad.
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De frigor som ir aktuella fér oss handlar om EU:s inre marknad
och pd det omrddet rider delad befogenhet (férutom i friga om att
faststilla nédvindiga konkurrensregler). Det betyder att bide unio-
nen och medlemsstaterna far lagstifta och anta rittsligt bindande
akter pd detta omride. Medlemsstaterna ska utdva sin befogenhet i
den min som unionen inte har utdvat sin befogenhet (artiklarna 2—
4 1 EUF-fordraget).

6.1.2  Fri rorlighet inom EU

Fri rorlighet f6r varor, personer, tjinster och kapital ir grundlig-
gande principer inom EU-ritten. Dessa fyra friheter ir grunden fér
den inre marknaden (artikel 26 1 EUF-férdraget).

Vad friheterna innebir konkretiseras bl.a. genom olika bestim-
melser 1 fordragen. Exempelvis finns bestimmelser om etablerings-
ritt, som anger att inskrinkningar f6r medborgare 1 en medlemsstat
att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium ska for-
bjudas (artikel 49 1 EUF-f6rdraget). Etableringsfriheten ska inne-
fatta ritt att starta och utdva verksamhet som egenféretagare samt
ritt att bilda och driva foretag pd de villkor som etableringslandets
lagstiftning foreskriver f6r egna medborgare.

Det rider dven ett principiellt f6rbud mot att inskrinka friheten
for utlindska aktorer att silja t7dnster 1 andra medlemsstater (arti-
kel 56 1 EUF-férdraget). Det betyder att medborgare i medlems-
stater som har etablerat sig i en annan medlemsstat in mottagaren
av tjinsten fritt ska 3 tillhandah&lla tjinster. Det ir sddan verksam-
het som riknas som tjinst 1 férdragens mening som ocksd omfattas
av fordragets bestimmelser, varfér klassificeringen av en verksam-
het dr viktig. T avsnitt 6.2 férdjupar vi oss 1 olika typer av tjinster
mom EU-ritten.

6.2 Tjanster av olika slag inom EU-ratten

Det ir, som framgdr i foregdende avsnitt, en viktig friga vad som
riknas som en tjinst i férdragens mening och vad som inte gor det.
Det behovs dirfor beskrivningar som visar vilka tjinster som omfat-
tas av EU-ritten och, nir s ir fallet, 1 vilken utstrickning. Vi ska
dirfor beskriva olika tjinstebegrepp som anvinds inom EU-ritten,
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sirskilt EUF-fordragets definition av tjinst, som bygger pd begrep-

pet ersittning, och vad som kallas icke-ekonomiska tjinster av all-
mint intresse (NESGI).

6.2.1 Tjanst — nagot som utférs mot ersittning

Som tjinster 1 fordragens mening ska anses prestationer som nor-
malt utfdrs mot ersittning, i den utstrickning de inte faller under
bestimmelserna om fri rorlighet fér varor, kapital och personer
(artikel 57 1 EUF-férdraget). Vidare ska med tjinster sirskilt avses
verksamhet av industriell natur, av kommersiell natur, inom hant-
verk och inom fria yrken, enligt samma bestimmelse.

Enligt EU-domstolen kinnetecknas en ersittning av att det ir
en ekonomisk motprestation for tjinsten i frdga och normalt har
ersittningen avtalats mellan leverantéren och mottagaren av tjins-
ten.! For att det ska vara friga om en tjinst som omfattas av for-
draget ska tjinsten alltsd vara av ekonomisk natur.

Begreppet tjinster tolkas dock vidstrickt. Domstolen har bl.a.
konstaterat att det avgdrande ir att tjinsten utfors mot ndgon form
av betalning — det behéver inte vara i form av pengar utan ersitt-
ningen kan t.ex. bestd av en gentjinst.” Det krivs diremot inte att
syftet med gdnsten ir att 3stadkomma vinst fér att en ersittning
ska innebira att det ir en tjinst 1 EU-rittslig mening.’

For att ndgot ska riknas som ersittning krivs det inte heller att
det dr just mottagaren som faktiskt betalar fér tjinsten. Domstolen
har t.ex. bedémt att avgiftsfria tv-tjinster som finansierades med
reklam var en tjinst, dvs. trots att mottagaren inte betalade for
sindningarna.* T ett annat rittsfall ansdgs det vara en tjinst att till-
handahélla medicinska tjinster, trots att det aktuella engelska syste-
met bygger pd principen att tillhandahilla sjukvird utan avgifter.’
Att sprida information om en abortklinik ansig domstolen diremot
inte var en tjinst — iven om informationen handlade om en ekono-

! Dom Humbel, C-263/86, p. 17.

2 Dom Steymann, C-196/87.

> Dom Jundt, C-281/06, p. 33 och 34.

* Dom Bond van Adverteerders m.fl., C-352/85, p. 16.
> Dom Watts, C-372/04.
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misk tjinst ansdgs sjilva informationen inte vara ekonomisk. Den 1
fallet aktuella organisationen spred dock information ideellt.®

Att nigon form av betalning férekommer innebir dock inte att
det med automatik ir frdga om en tjinst som normalt utférs mot
ersittning.” Vi kommer att terkomma till denna friga om tjinster
som inte dr av ekonomisk art i avsnitt 6.2.3.

Vidare kan vi konstatera att om tjinsten ska anses vara av ekono-
misk art inte beror pd tjinsteleverantérens juridiska stillning, t.ex.
om det ir icke-vinstdrivande organ, och inte heller pd tjinstens
natur. Om en verksamhet ska klassas som ekonomisk beror snarare
pd hur verksamheten utfors, organiseras och finansieras, nir det
giller bestimmelserna om fri rérlighet.”

For att faststilla om en viss tjinst ska kvalificeras som ekonomisk
och omfattas av fordragsbestimmelserna bor alltsd varje enskilt fall
granskas for sig, med hinsyn till verksamhetens alla sirdrag, sirskilt
hur den bedrivs, organiseras och finansieras 1 den aktuella medlems-
staten (se vidare avsnitt 6.2.2 och 6.2.3). Tjinsterna ir ofta vildigt
specifika och varierar 1 olika medlemsstater och till och med i olika
lokala myndigheter. Dessutom ir sittet som tjinsterna tillhandahalls
1 stindig utveckling.’

6.2.2 Icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse (NESGI)

En viss slags tjinst ir sdrskilt intressant {or oss, nimligen icke-eko-
nomiska tjinster av allmint intresse, s.k. NESGI. Det ir i sin tur en
underkategori till tjinster av allmint intresse.

¢ Dom Society for the Protection of Unborn Children Ireland mot Grogan m.fl., C-159/90.

7 Dom Humbel, C-263/86.

¥ Kommissionens meddelande KOM(2007) 725, s. 5. Dir anges ocksd att domstolen nir det
giller konkurrensritten anser att det varken ir tjinsteleverantorens bransch, stillning (dvs. om
de ir ett offentligt organ, privat organ, sammanslutning av organ eller en del av statsférvalt-
ningen) eller dess finansiering som avgdr huruvida verksamheten anses vara ekonomisk eller
icke-ekonomisk, utan detta féljer av verksamhetens natur. Kriterier som anvinds ir t.ex. huru-
vida det finns en marknad {6r tjinsterna, statliga befogenheter eller skyldigheter till solidaritet.

? Kommissionens meddelande KOM(2007) 725, s. 5.
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I medlemsstaterna och unionen som helhet har vissa tjinster av
viss karaktir bedémts vara av allmint intresse, vilket framgar av EUF-
fordraget och 1 texter som ansluter till férdraget. Dessa benimns just
yanster av allmdnt intresse (services of general interest, SGI). Begrep-
pet lanserades av kommissionen 1996 och definieras som

tjanster, utférda pd affirsmissiga eller icke-affirsmissiga grunder, som
offentliga myndigheter anser ligger i allminhetens intresse och som
dirfor omfattas av sirskilda forpliktelser. ™

Vad som avses med begreppet har dock inte nirmare analyserats.
I stillet f&r vi utgd frin hur tjinster av allmint intresse beskrivs 1
EU-rittslig praxis. EU-domstolen har stillt upp ett antal kriterier
som ska vara uppfyllda f6r att en tjinst ska anses vara av allmint
intresse. Tjinsten ska

e vara betydelsefull f{or konsumenterna,

e vara oppen for alla konsumenter, och

e tillhandahillas p3 likartade villkor."

Genom Lissabonférdraget lyftes SGI for forsta gdngen in som ett
legalt begrepp 1 EU:s primirritt. Detta gjordes genom att protokoll
nr 26 om tjinster av allmint intresse fogades till bdde EU-fordraget
och EUF-fordraget. Trots att protokoll nr 26, som framggr av rubri-
ken, reglerar just jinster av allmint intresse har nigon definition av
begreppet inte tagits med. Kommissionen har dock, i samband med
att medlemsstaterna enades om protokollet, uttalat att tjinster av
allmint intresse kan definieras som tjinster som de offentliga myn-
digheterna anser ir av allmint intresse och som omfattas av vissa
skyldigheter att tillhandahilla dem. Offentliga myndigheter kan an-
tingen vilja att sjilva tillhandahilla tjinsterna eller anfértro andra,
privata eller offentliga, organ detta uppdrag, som kan utféras anting-
en med eller utan vinstsyfte."”” Detta uttalande frin kommissionen
stimmer overens med EU-rittslig praxis.

19 Kommissionens gréonbok KOM (2003) 270, p. 32.
" Jamfér dom Gemeente Almelo m.fl.,, C-393/92, p. 48.
12 Kommissionens meddelande KOM(2007) 725, s. 4.
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De ginster som omfattas av begreppet SGI kan 1 sin tur delas
upp 1 tvd kategorier

o tjinster av allmdnt ekonomiskt intresse (services of general economic
interest, SGEI), och

o icke-ekonomiska tidnster av allmdnt intresse (non-economic services
of general interest, NESGI).

Uppdelningen mellan SGEI och NESGI ir viktig, eftersom den
avgor 1 vilken utstrickning EU-ritten blir tillimplig.

Avgorande f6r om en SGI ir en SGEI ir om det finns ett ekono-
miskt intresse forknippat med tjinsten. Det finns dock ingen EU-
rittslig definition av begreppet SGEI 1 EUF-fordraget eller 1 sekundir-
ritten. Till skillnad frin SGEI kinnetecknas NESGI av att tjinsterna
saknar ett ekonomiskt intresse. Enligt kommissionen klassas t.ex. tradi-
tionellt statliga ligganden sdsom polis, domstolar och obligatoriska
system for social trygghet som NESGIL."

Grinsdragningen mellan ekonomiska och icke-ekonomiska
ganster ir dock inte helt given. Som vi beskrev 1 féregdende avsnitt
méste det bedomas frin fall till fall vilken typ av tjinst det ror sig
om. Det skulle ocksd kunna finnas en skillnad beroende pd om be-
démningen gors utifrdn perspektivet om fri rérlighet, som dr det
som ir relevant for oss, eller i forhillande till konkurrensreglerna.™

Det ir upp till medlemsstaterna att avgora vilka tjinster som hor
till vilken kategori, vilket innebir att begreppen kan definieras olika
i olika medlemsstater. Aven om medlemsstaterna har denna frihet
har kommissionen befogenhet att préva vad en tjinst ska betraktas
som. Kommissionens kontroll ir dock begrinsad till att undersoka
om medlemsstaterna har gjort sig skyldiga till ndgot uppenbart fel i
sin beddmning av tjinsterna, varfér medlemsstaterna kan anses ha
ett brett handlingsutrymme."

De tjinster som ir NESGI lyder inte under nigra sirskilda EU-
rittsliga bestimmelser och omfattas inte heller av férdragets bestim-
melser 1 friga om den inre marknaden och konkurrens. Man kan
uttrycka det som att de inte utgér tjinster 1 férdragens mening. Vissa

3 Kommissionens meddelande KOM (2007) 725, s. 4.
* Kommissionens meddelande KOM(2007) 725, s. 5.
> Dom BUPA, T-289/03.
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aspekter pd dessa tjinster kan falla under andra bestimmelser 1 for-
draget, t.ex. principen om icke-diskriminering. Tillhandahillande och
organisation av tjinster som idr SGEI lyder diremot under férdragets
bestimmelser om den inre marknaden och konkurrens, eftersom
verksamheten ir av ekonomisk art och dirmed tjinst i férdragens
mening.'®

Dessutom kan konstateras att 1 protokoll nr 26 betonas medlems-
staternas sjilvbestimmanderitt for NESGI

Bestimmelserna 1 fordragen ska inte pd nigot sitt pdverka medlems-
staternas behorighet att tillhandahilla, bestilla och organisera tjinster
av allmint intresse som inte ir av ekonomisk art. (artikel 2)

6.2.3  Begreppet tjanst inom utbildningsomradet

D3 virt uppdrag ir att analysera hur offentliga myndigheter i form av
skolhuvudmin ska kunna &verlimna uppgifter pd utbildnings-
omradet pd entreprenad, dvs. till ndgon annan att utféra, kommer vi i
detta avsnitt att bl.a. redogora for hur EU-domstolen och kommis-
sionen har klassificerat tjinster inom detta omrade.

Det finns ett ofta citerat rittsfall om utbildning som visar att ut-
bildning inte nédvindigtvis riknas som en tjinst i férdragens mening
bara for att det ir en tjinst som normalt utférs mot ersittning. I det
aktuella fallet, Humbel, bedrev staten utbildning och tog ut skol-
avgifter av utlindska medborgare fér utbildningen, medan den var
gratis for inhemska medborgare. Trots att det allts3 fanns en viss er-
sittning for utbildningen bedomdes inte detta vara en tjinst som om-
fattades av fordragens bestimmelser, vilket domstolen motiverade
med foljande

The essential characteristic of remuneration thus lies in the fact that it
constitutes consideration for the service in question, and is normally
agreed upon between the provider and the recipient of the service.

That characteristic is, however, absent in the case of courses provided
under the national education system. First of all, the State, in establish-
ing and maintaining such a system, is not seeking to engage in gainful
activity but is fulfilling its duties towards its own population in the
social, cultural and educational fields. Secondly, the system in question
is, as a general rule, funded from the public purse and not by pupils or
their parents.

!¢ Kommissionens meddelande KOM(2007) 725, s. 4 f.

216



SOU 2017:44

The nature of the activity is not affected by the fact that pupils or
their parents. must sometimes pay teaching or enrolment fees in order
to make a certain contribution to the operating expenses of the system.
A fortiori, the mere fact that forelgn pupils alone are required to pay a
minervai can have no such effect.”

Syftet for staten var alltsd inte att bedriva nigon form av nirings-
verksamhet utan endast att uppfylla sina férpliktelser till medborgarna
ur socialt, kulturellt och utbildningsmissigt hinseende. Vidare var
utbildningen del av ett nationellt utbildningssystem som till stérsta
delen finansierades av det allminna. Dirmed ansig domstolen att
tjinsten var icke-ekonomisk.

Att utbildning som frimst finansieras av offentliga medel ir av
icke-ekonomisk art har dven slagits fast i senare rittsfall. Exempel-
vis har tillhandahillande av utbildning vid universitet ansetts som
icke-ekonomisk, dven nir avgifter f6r utbildningen har tagits ut."

Kommissionen har i ett meddelande klargjort de viktigaste be-
greppen som ligger till grund fér hur reglerna for statligt stéd" ska
tillimpas pd ersittning for allminnyttiga tjinster. Kommissionen
konstaterar bl.a. att enligt rittspraxis piverkas den offentliga utbild-
ningens icke-ekonomiska art i princip inte av att elever eller deras
forildrar ibland miste betala undervisnings- eller inskrivningsavgif-
ter som bidrar till att finansiera kostnaderna fér att driva systemet.
Sddana avgifter ticker ofta endast en brikdel av de verkliga kostna-
derna f6r tjinsten och kan sdledes inte betraktas som betalning for
den tjinst som tillhandahdlls. Dirfoér dndrar de inte det faktum att
en offentlig utbildningstjinst som frimst finansieras med offentliga
medel ir av icke-ekonomisk art. Dessa principer kan omfatta offent-
liga undervisningstjinster, t.ex. yrkesutbildning, privata och offent-
liga grundskolor och férskolor, sekundir undervisning vid universi-
tet samt tillhandahllande av utbildning vid universitet.”

EU-domstolen har alltsd slagit fast att utbildning som ingdr 1 ett
system for offentlig undervisning och som helt eller delvis finansieras

7 Dom Humbel, C-263/86, p. 17-19. Domen finns dessvirre inte tillginglig p4 svenska men har
refererats i ett flertal senare domar, t.ex. dom kommissionen mot Tyskland, C-318/05, som vi
redogdr f6r nedan.

'8 Dom Wirth, C-109/92.

! Meddelandet handlar allts§ om konkurrensreglerna, men det som redovisas hir handlar om
ersittningen for tjinsten, vilket 4r det som kategoriserar en tjinst enligt bestimmelserna om fri
rorlighet.

2 Kommissionens meddelande 2012/C 8/02, p. 27.
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med offentliga medel inte omfattas av begreppet tjinster 1 férdragens
mening. Det bér dock noteras att EU-domstolen samtidigt har kon-
staterat att de kurser som samma inrittningar ger och som huvud-
sakligen finansieras med privata medel, bland annat av eleverna och
deras forildrar, utgor sddana tjinster som avses i férdraget.”'

Vidare har domstolen konstaterat att det parallellt med de skolor
som ingr 1 ett offentligt undervisningssystem, och som huvudsak-
ligen finansieras med offentliga medel, finns skolor i vissa medlems-
stater som inte ingdr i ett sidant statligt undervisningssystem och
som huvudsakligen finansieras med privata medel. Enligt domstolen
ska undervisning som ges av sidana skolor anses utgéra tillhanda-
hillande av tjinster mot ersittning, dvs. riknas som sidana tjinster
som avses i férdraget.”

I det ovannimnda meddelandet frdn kommissionen om statligt
stdd nimns ocksd ett mdl frdn EFTA-domstolen som rér barn-
omsorg i Norge. Aven om fallet gillde statsstod utgick domen frin
ett resonemang om ersittningen for tjinsten, dvs. om det var sidan
ersittning som avses 1 fordraget. Bide kommuner och privata aktorer
kan driva férskolor, barnebager, 1 Norge och vid det aktuella tillfillet
gick nirmare hilften av barnen i privata forskolor. Ett tak for den
avgift som forildrarna skulle betala f6r forskolan hade inférts, pd
drygt 2 000 NOK per ménad. Domstolen slog fast att kommunerna,
nir de anordnade forskola, inte utférde en tjinst i férdragens mening.
Motiveringen var dels att verksamheten 1 huvudsak betalades med
allminna medel, dels att verksamheten hade viktiga sociala, kulturella
och pedagogiska indam3l.” EFTA:s 6vervakningsorgan ESA, som fér
de EES-linder som inte tillhor EU* motsvarar kommissionen, har
preliminirt bedémt att dven verksamheten vid privata forskolor dr
icke-ekonomisk till f6ljd av domen. Detta beror sirskilt pd att den
avgift som forildrar bidrar med ir en mindre del av kostnaden ocksd
for barn vid privata férskolor.”

Sammanfattningsvis visar unionens rittspraxis att solidarisk finan-
stering och tiinstens sociala karaktir kan innebira att tjinsten betrak-

% Dom kommissionen mot Tyskland, C-318/05, p. 68 och 69.
2 Dom kommissionen mot Tyskland, C-318/05, p. 71 och 72.
» EFTA-domstolens dom E-5/07.

* Norge, Island och Liechtenstein.

25 ESA, Case No 68577.

218



SOU 2017:44

tas som NESGL*® Vi vill dock nimna att det framfor allt 4r inom
konkurrensomridet som det finns avgéranden frdn EU-domstolen
om vad som riknas som NESGI. Rittsfall som giller reglerna om fri
rorlighet ir inte lika vanliga. Som vi har beskrivit ovan (avsnitt 6.2.2)
ir det dock inte helt klarlagt om kategoriseringen kan skilja sig 3t.

Frigan om vad som giller f6r utbildningsomridet har ocksd pro-
vats 1 Sverige, 1 ett mél 1 Kammarritten 1 Stockholm om inkép av en
utbildning fér rektorer. Milet handlade om divarande Myndigheten
for skolutvecklings upphandling av en uppdragsutbildning fér rekto-
rer; nidrmare bestimt den befattningsutbildning som skollagen
(2010:800) foreskriver att rektorer i skolvisendet ska ha (2 kap. 12 §
skollagen). Uppdraget att utforma maldokument fér att dimensionera
och upphandla utbildningen fick myndigheten frin regeringen.”” Ut-
bildningen skulle anordnas av statliga universitet och hégskolor samt
enskilda utbildningsanordnare med examenstillstdind enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. Det var alltsd inte en
utbildning som ingick 1 skolvisendet och inte heller en reguljir hog-
skoleutbildning, utan en uppdragsutbildning med anknytning till skol-
visendet.

Kammarritten fann att det rorde sig om en icke-ekonomisk tjinst
av allmint intresse, dvs. NESGI, som inte omfattas av EU:s fordrag
eller av upphandlingsdirektiven. Kammarritten konstaterade att ut-
bildningen 1 friga ytterst var ett styrinstrument fér staten att uppnd
utbildningspolitiska mal. Detta di utbildningen gavs av inrittningar
som ingick 1 ett system for offentlig undervisning som helt eller del-
vis finansierades med offentliga medel. Kostnaderna f6r utbildningen
finansierades av staten som avsdg att bedriva verksamhet utan ekono-
miskt vinstsyfte. Mot denna bakgrund fann kammarritten att det inte
var frdga om en “prestation som normalt utférs mot ersittning” och
utbildningen omfattades dirmed inte heller av begreppet "tjinst” i
EG-férdragets®™ mening. Med hinsyn till detta fann kammarritten att
den aktuella utbildningen var att betrakta som en icke-ekonomisk
tjinst av allmint intresse och dirigenom, som sagt, inte omfattades av
fordraget eller upphandlingsdirektiven. Dirmed omfattades utbild-
ningen inte heller av ddvarande lagen (2007:1091) om offentlig upp-

2 For en mer utforlig genomgéng, se Sylwan (2014).
¥ Dnr U2008/2648/S.
28 EG-fordraget har sedan dess ersatts med EUF-férdraget.
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handling.”” Domen 6verklagades till Regeringsritten, numera Hogsta
forvaltningsdomstolen, som dock inte beviljade provningstillstdnd.”
Avslutningsvis kan noteras att de principer som har uttalats av
EU-domstolen giller just utbildningstjinster. Principerna har alltsd
sannolikt inte biring pd andra tjinster som kan aktualiseras inom
utbildningsomridet, sdsom skolskjuts och skolmaltider.

6.2.4  Underlag fran tidigare utredningar

Andra utredningar har ocksd lyft frigan om vad som giller f6r ut-
bildningsomradet i Sverige, dvs. vilka slags tjinster som verksamhet
inom omradet utgor.

Docent Jorgen Hettne analyserade kommunal samverkan 1 EU-
rittslig belysning i en bilaga till betinkande frdn Kommittén fér
forstirkning av den kommunala demokratins funktionssitt’. Enligt
hans uppfattning kan de tjinster som ryms inom det traditionella
kommunala uppdraget 1 Sverige vid en férsta anblick definieras som
yjdnster av allmint intresse, 1 de flesta fall som ekonomiska tjinster
och 1 nigra fall som icke-ekonomiska. Som tjinster av allmint in-
tresse nimns forskola, grundskola och kommunal vuxenutbildning,
men vad mer exakt som kan anses som icke-ekonomiska tjinster
analyseras inte.”

Professor Nils Wahl, for nirvarande generaladvokat vid EU-
domstolen, bidrog med en férstudie om bl.a. EU-ritt till betinkan-
det Studieavgifter i hégskolan™. Med hinvisning till rittsfallet
Humbel™* konstaterade Wahl att utbildning ir en icke-ekonomisk
yjdnst under tvd forutsittningar. For det forsta ska staten genom sitt
engagemang inte bedriva verksamheten i vinstsyfte, utan som ett led
1 dess dtagande gentemot sina medborgare. For det andra ska verk-
samheten finansieras med offentliga medel. Enligt Wahl torde si-
ledes hogskoleutbildning som 1 huvudsak finansieras med offentliga
medel inte kategoriseras som en tjinst 1 férdragens mening. Dock
méste en utbildning utgéra en tjinst om den i huvudsak genomfors

» Kammarritten i Stockholms dom den 19 maj 2009 i mal nr 8101-8104-08.
3% Regeringsrittens beslut den 9 juli 2009 i mal nr 3607-3609-09 och 3616-09.
31 Fi2010:04.

250U 2012:30, 5. 617.

> SOU 2006:7.

* Dom Humbel, C-263/86.
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av studenter som betalar studieavgifter som motsvarar minst sjilv-
kostnad. Var nigonstans grinsen dras for att betrakta det som en
tjinst enligt fordraget kan enligt Wahl endast avgoras av EU-dom-
stolen.”

6.3 EU-ratten om offentlig upphandling

Hirnist ska vi beskriva EU-ritten angdende offentlig upphandling.
Vi kommer att redogora for befintligt regelverk, vad som giller fér
olika typer av tjinster och nigra undantag frin regelverket.

6.3.1 Regelverket om offentlig upphandling

Vad som giller for statliga och kommunala organs anskaffning av
varor och tjinster, dvs. for offentlig upphandling, regleras inte ut-
tryckligen genom EUF-férdraget. Tvirtom, fordraget saknar dver
huvud taget sirskilda regler f6r offentlig upphandling. Diskriminer-
ing av foretag 1 en annan medlemsstat strider dock mot fordragets
grundprinciper® och ir férbjuden till f6ljd av artikel 49 1 EUF-for-
draget.

Eftersom fordraget saknar bestimmelser om offentlig upphand-
ling har rddet genom flera direktiv byggt upp ett omfattande regel-
verk for offentlig upphandling. Syftet ir att sikerstilla att storre
upphandlingar 1 medlemsstaterna bedrivs 1 former som sikerstiller
en dppen konkurrens. Direktiven dr detaljerade och innebir att de
olika medlemsstaternas regelverk pd omradet 1 princip ir fullt har-
moniserade.

Tre nya direktiv pd upphandlingsomridet antogs 1 februari 2014:
LOU-direktivet for offentlig upphandling, LUF-direktivet for upp-
handling av enheter som ir verksamma inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster (de s.k. férsorjningssektorerna)
samt LUK-direktivet som giller upphandling av koncessioner.” Det
ir LOU-direktivet som vanligen aktualiseras vid upphandling av

»SOU 2006:7, 5. 97 ff.

% Som exempel kan nimnas diskrimineringsférbudet i artikel 18 i EUF-férdraget.

%7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU, Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2014/25/EU samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.
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yanster pd utbildningsomrddet och vi kommer nedan att nirmare
beskriva vad det direktivet innebir f6r offentlig upphandling. Tyngd-
punkten kommer att ligga pd de delar av direktivet som avser upp-
handling av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster.

6.3.2  Principer for offentlig upphandling

Med upphandling avses i direktivet en eller flera upphandlande myn-
digheters anskaffning genom ett offentligt kontrakt av t.ex. varor
eller ginster frdn ekonomiska aktérer som utvalts av dessa upphand-
lande myndigheter oberoende av om varorna eller tjinsterna ir av-
sedda for ett offentligt indamal eller inte.”® Organ som lyder under
offentlig ritt dr skyldiga att iaktta upphandlingsreglerna. For svensk
del betyder det bl.a. statliga myndigheter, landsting och kommuner.
Regelverket ir dock inte si enkelt att det endast giller myndigheter.

Regelverket syftar till att foretag 1 hela EU ska kunna delta 1
offentliga upphandlingar pd lika, objektiva villkor och utan att ris-
kera ovidkommande hinsynstaganden. Grundtanken ir att det ska
rida effektiv konkurrens mellan anbudsgivarna. Samarbete mellan
anbudsgivare om priser och uppdelning av marknader utgor dirfor
en allvarlig form av f6rbjuden konkurrensbegrinsning.

Vid tllimpningen av bestimmelserna om offentlig upphandling
giller, som framgdtt, de grundliggande EU-rittsliga principerna
om t.ex. likabehandling och icke-diskriminering.”” Principen om
icke-diskriminering kompletteras av diskrimineringstérbud pa sir-
skilda omrdden, t.ex. genom artiklarna om etableringsfrihet respek-
tive friheten att tillhandahilla tjinster (artiklarna 49 och 56 1 EUF-
fordraget). Vad som avses med etableringsfrihet och frihet att till-
handahilla tjinster har vi redogjort f6r 1 avsnitt 6.1.2.

6.3.3 Upphandling av olika tjanster

De tjinster som omfattas av direktiven ir sidana som riknas som
tjinster 1 férdragens mening enligt artikel 57 1 EUF-f6rdraget. Av
LOU-direktivet framgdr ocksd explicit att icke-ekonomiska tjins-

3 Artikel 11 LOU-direktivet.
3 Artikel 18 1 LOU-direktivet.
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ter av allmint intresse inte omfattas av direktivets tillimpnings-
omride.* Vad som avses med icke-ekonomiska tjinster av allmint
intresse redogdr vi for 1 avsnitt 6.2.2. Bortsett frdn detta ska EU:s
upphandlingsdirektiv tillimpas p& upphandlingar som inte undantas
enligt ndgon av de uttryckliga undantagsbestimmelserna 1 direktivet
och vars virden dessutom uppgir till minst de sirskilda belopps-
grinser, s.k. troskelvirden, som giller.

I de tidigare direktiven delades upphandling av tjinster upp 1 s.k.
A-gjinster respektive B-tjinster. A-tjinster omfattades fullt ut av
upphandlingsreglerna. Som B-tjinster betecknades sidana tjinster
som typiskt sett bedémts sakna grinséverskridande intresse. Detta
gillde t.ex. upphandling av tjinster (i férdragens mening) inom
undervisning och yrkesutbildning. Dessa tjinster omfattades 1 huvud-
sak endast av ett par bestimmelser i direktiven.*!

I det nya upphandlingsdirektivet anvinds inte benimningen A-
och B-tjinster och en grundliggande princip for det nya LOU-
direktivet dr att dess tillimpning bor utstrickas till att gilla fullt ut
for en rad tjinster, och 4terigen begrinsat till tjinster 1 férdragens
mening.” Det som tidigare var B-tjinster har dirfoér delats upp i tre
olika kategorier

e tjinster som dr undantagna frin reglerna,
e sociala tjinster och andra sirskilda tjinster, och

e tjinster som omfattas fullt ut av reglerna.

Flertalet av de tjinster som tidigare har ingdtt 1 kategorin B-tjinster
omfattas 1stillet av begreppet sociala tignster och andra sirskilda
tdnster. Bland annat giller det hilso- och sjukvardstjinster och tjins-
ter inom undervisning och utbildning, t.ex. grundskoleundervisning
och yrkesmissig undervisning pd hégstadie- och gymnasieniva.* Vi
koncentrerar oss dirfor pd just kategorin sociala tjinster och andra
sirskilda tjinster. I LOU-direktivet finns en sirskild reglering for
upphandling av sidana tjinster, 1 den min de omfattas av LOU-
direktivets tillimpningsomride.

0 Skil 6 1 LOU-direktivet.

! Se t.ex. artikel 21 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG.
2 Skil 113 1 LOU-direktivet.

# Bilaga XIV till LOU-direktivet.
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6.3.4  Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Bakgrunden till att sirskilda regler giller pd detta omrade ir att vissa
kategorier av tjinster, pd grund av sin natur, fortfarande anses ha en
begrinsad grinsoverskridande dimension. Dessa tjinster tillhanda-
hills 1 ett sirskilt sammanhang som varierar betydligt mellan med-
lemsstaterna pd grund av olika kulturella traditioner.* Vissa sociala
yinster, hilso- och sjukvirdstjinster samt utbildningstjinster, som
kallas foér personliga tjinster, omfattas av sirskilda bestimmelser
med ett hogre troskelvirde dn det som tillimpas pa andra tjinster.
Personliga tjinster till virden under detta troskelvirde brukar enligt
skiltexten inte vara av intresse f6r leverantérer frin andra medlems-
stater, annat in om det finns konkreta indikationer pd motsatsen.*

Vidare anges att medlemsstaterna, med hinsyn till betydelsen av
det kulturella sammanhanget och dessa tjinsters kinslighet, bor ges
stor frihet att organisera valet av tjinsteleverantdrer pd det sitt som
de finner limpligast. Detta krav har enligt skiltexten beaktats 1
bestimmelserna i direktivet och det foreskrivs dirfér endast att
vissa grundprinciper om dppenhet och likabehandling ska iakttas.
Upphandlande myndigheter ska kunna tillimpa sirskilda kvalitets-
kriterier vid valet av tjinsteleverantorer. Det anges ocksd att vid
faststillandet av de férfaranden som ska anvindas fér tilldelning av
kontrakt fér personliga tjinster bér medlemsstaterna beakta arti-
kel 14 1 EUF-férdraget om gjdnster av allmint intresse och proto-
koll nr 26 (se avsnitt 6.2.2).

Bestimmelserna om sociala tjinster och andra sirskilda tjinster
dterfinns 1 LOU-direktivets avdelning ITI 1 kap. Hir framgdr att
kapitlet ska tillimpas nir virdet pd kontrakten for dessa tjinster upp-
gir till eller 6verstiger ett visst troskelvirde.*® Regelverket for upp-
handling av sidana tjinster dr enklare in for upphandling av sidana
tjinster som omfattas fullt ut.

I kapitlet anges att en upphandlande myndighet som har for av-
sikt att tilldela ett offentligt kontrakt ska informera om detta och
om pd vilket sitt tilldelningen ska ske. De myndigheter som har

* Skal 114 1 LOU-direktivet.

* S8dana indikationer kan bestd av unionsfinansiering av grinséverskridande projekt.

“ Artikel 74 1 LOU-direktivet. Troskelvirdet uppgar till 750 000 euro (exklusive mervirdesskatt)
(artikel 4 d i LOU-direktivet), 6 855 225 kronor enligt regeringens tillkinnagivande (2017:223)
om troskelvirden vid offentlig upphandling.
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tilldelat ett offentligt kontrakt ska ocksd informera om resultaten
av upphandlingsférfarandet.”

Vidare anges att medlemsstaterna ir skyldiga att inféra nationella
regler for tilldelning av kontrakt som omfattas av kapitlet for att pd sd
sitt se till att de upphandlande myndigheterna féljer principerna om
oppenhet och likabehandling av ekonomiska aktérer. Medlemssta-
terna kan dock sjilva faststilla vilka forfaranderegler som ir tillimpliga
sd linge dessa regler goér det mojligt for de upphandlande myndig-
heterna att ta hinsyn till de sirskilda egenskaperna for tjinsterna i
friga. Medlemsstaterna ska ocks3 se till att de upphandlande myndig-
heterna fir beakta behovet av att garantera tjinsternas kvalitet, konti-
nuitet, dtkomlighet etc. Nir det giller valet av tjinsteleverantor har
medlemsstaterna mojlighet att foreskriva att valet av leverantor ska
goras pd grundval av det anbud som har det bista forhdllandet mellan
pris och kvalitet med hinsyn il kvalitets- och hillbarhetskriterier for
sociala tjinster.*

6.3.5 Undantag fran huvudregeln

Huvudregeln ir som sagt att all upphandling ska ske enligt reglerna
1 direktiven, dven om vissa typer av tjinster undantas, som vi har
beskrivit ovan. Det finns dock, dven fér sddana tjinster som nor-
malt omfattas fullt ut av regelverket, vissa mojligheter till undantag.
Det handlar om interna kép och samarbeten mellan upphandlande
myndigheter.

Teckalundantag

EU-domstolen har, med bérjan i rittsfallet Teckal®, utvecklat ett
undantag frdn upphandlingsskyldigheten fér vissa kontrakt. Det
handlar om sidana kontrakt som tilldelas mellan skilda juridiska per-
soner — och som dirfér normalt sett skulle anses vara sidana kon-
trakt som omfattas av upphandlingslagstiftningen — men dir de olika
juridiska personerna i praktiken har visst samband. Teckalundantaget

¥ Artikel 75 1 LOU-direktivet.
* Artikel 76 i LOU-direktivet.
* Dom Teckal, C-107/98.

225

Upphandling



Upphandling

SOU 2017:44

aktualiseras med andra ord nir det kontrakt som ska tilldelas ir ett
s.k. internt kontrakt. Nir Teckalundantaget ir tillimpligt behover
dirfor upphandling inte genomforas, dven om de grundliggande
unionsrittsliga reglerna om likabehandling och férbud mot diskrimi-
nering fortfarande giller.

For att ett kontrakt ska anses vara ett internt kontrakt, dvs. for
att Teckalundantaget ska tillimpas, ska foljande tvd férutsittningar
vara uppfyllda

o kontrollkriteriet: den upphandlande myndigheten ska utova ett
betydande mitt av kontroll 6ver avtalsparten, och

o verksambetskriteriet: avtalsparten ska utdva den huvudsakliga delen
av sin verksamhet tillsammans med den upphandlande myndig-
heten (minst 80 % av verksamheten).

Ett typiskt exempel pd nir Teckalundantag kan tillimpas ir nir en
kommun har ett kommunalt bolag, helt och hillet dgt av kommu-
nen, och bolagets verksamhet 1 princip bara bestdr av uppgifter som
utférs f6r kommunen.

Efter Teckaldomen har EU-domstolen utvecklat och ytterligare
klargjort forutsittningarna fér nir undantaget kan tillimpas. Av
denna praxis framgar att privat dgande, dven om det ir litet, i det bo-
lag som ska tilldelas ett kontrakt innebir att kontrollkriteriet inte ir
upptyllt. Vidare kan flera upphandlande myndigheter gemensamt
utdva en kontroll éver en fristdende juridisk person motsvarande
den som respektive myndighet utdvar 6ver sin egen férvaltning.*

Att notera ir att den upphandlande myndigheten 1 varje enskilt
fall miste bedéma om de b&da kriterierna ir uppfyllda. Det finns
alltsd inte nigon automatisk befrielse frin skyldigheten att upp-
handla. Den som hinvisar till Teckalundantaget ska kunna bevisa att
bida kriterierna ir uppfyllda, annars ses det som en otilliten direkt-
upphandling.

*® Dom Stadt Halle och RPL Lochau, C-26/03, respektive dom Coditel Brabant, C-324/07.
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Hamburgsamarbeten

Utover Teckalundantaget finns ocksi en mojlighet till s.k. Ham-
burgsamarbeten. Aven Hamburgsamarbeten innebir att férfaran-
den som normalt skulle omfattas av direktivets tillimpningsomride
undantas frdn detta. Hamburgsamarbeten har fitt sitt namn efter
EU-domstolens dom i kommissionen mot Tyskland (Hamburg)®',
och har numera kodifierats i LOU-direktivet, dir foljande anges i
artikel 12.4

Ett kontrakt som ingdtts uteslutande mellan tvd eller flera upp-
handlande myndigheter ska inte omfattas av tillimpningsomridet for
detta direktiv, om samtliga féljande villkor ir uppfyllda:

a) Kontraktet inrittar eller genomfér ett samarbete mellan de delta-
gande upphandlande myndigheterna f6r att sikerstilla att de offentliga
tjanster som de ska utfora tillhandahills med mélet att uppnd myndig-
heternas gemensamma mal.

b) Genomférandet av samarbetet styrs endast av éverviganden som
sammanhinger med allminintresset.

¢) De deltagande upphandlande myndigheterna utévar verksamhet
pa den 6ppna marknaden 1 en omfattning som understiger 20 % av de
verksamheter som berdrs av samarbetet.

Detta kan exemplifieras med ett samarbete som bedrivs enbart mel-
lan tvd kommuner, dvs. tvd upphandlande myndigheter 1 enlighet
med denna artikels inledning, som utbyter hjilp mellan varandra i
frdga om nigra offentliga tjinster som aligger kommuner. Ett sddant
samarbete omfattas alltsd inte av hela regelverket i LOU-direktivet.
Detta giller dven om de tvd8 samarbetande kommunerna 1 mindre
utstrickning erbjuder de aktuella tjinsterna till andra aktdrer pd den
Oppna marknaden.

6.3.6  Tjanstekoncessioner

Tjinstekoncessioner skiljer sig frin vanlig offentlig upphandling
eftersom ersittningen inte bara utgdrs av betalning. Vid tjinste-
koncessioner utgdrs ersittningen endast av ritten att utnyttja fore-
mélet f6r kontraktet alternativt av dels en sidan ritt, dels betalning.
Exempel pa tjinstekoncessioner férekommer 1 dag inom kommunal

! Dom Kommissionen mot Tyskland, C-480/06.
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vuxenutbildning. Det finns kommuner som har slutit avtal med flera
enskilda utbildningsanordnare. Eleverna far vilja bland dessa, medan
de enskilda utbildningsanordnarna som kommunerna har tecknat
avtal med inte dr garanterade ndgra elever. Kommunerna betalar d&
enbart foér de utbildningsplatser som eleverna faktiskt nyttjar. Dir-
med ansvarar de som utfér tjinsterna, de enskilda utbildnings-
anordnarna, for affirsriskerna i anknytning till tjinsten.>
Upphandling av tjinstekoncessioner omfattas numera av LUK-
direktivet. Upphandling av koncessioner skiljer sig frén upphandling
enligt LOU- respektive LUF-direktivet, dels genom att ersittningen
ir annorlunda, dels genom att verksamhetsrisken vid utnyttjandet av
foremilet for kontraktet &verférs till koncessionshavaren.” LUK-
direktivet reglerar i likhet med LOU- och LUF-direktivet upphand-
lingar vars kontraktsvirde uppgar till minst ett angivet troskelvirde.
Samma troskelvirde giller fér sociala tjinster och andra sirskilda
tjinster, men dessa tjinster omfattas endast av ett fital bestimmelser i
direktivet, nimligen skyldigheterna att publicera en férhandsannons
och en efterannons samt att tillimpa bestimmelserna om rittsmedel.”

6.3.7  Nar tjanster av allmant intresse
omfattas av EU:s upphandlingsregler

I vilken utstrickning en tjinst av allmint intresse omfattas av EU:s
regler beror som framgitt pd om tjinsten klassas som en SGEI eller
som en NESGI. I detta avsnitt kommer vi att redogéra for vilka
mojligheter det finns att avst frin att tillimpa unionens upphand-
lingsregler vid kop av en tjinst som klassas som SGI.

Vad giller NESGI har dessa tjinster frin borjan ansetts falla ut-
anfér EUF-fordragets reglering.” Numera anges dessutom, som
framgdtt ovan, 1 vart och ett av upphandlingsdirektiven att ”icke-

52 Skolinspektionen (2015), s. 19.

5 Artikel 5.1 i LUK-direktivet.

>* LUK-direktivet ir tillimpligt vid tilldelning av koncessioner som vars virde uppgér till minst
5 186 000 euro (exklusive mervirdesskatt).

%> Vad som avses med sociala tjinster och andra sirskilda tjinster framgdr av artikel 19 i LUK-
direktivet. De tjinster som avses motsvarar i princip vad som giller enligt LOU- och LUF-
direktiven. Tjinsterna omfattas endast av bestimmelserna i artiklarna 31.3, 32, 46 och 47 i LUK-
direktivet.

% Sieps (2011),s. 9.
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ekonomiska tjinster av allmint intresse inte bor omfattas av detta
direktivs tillimpningsomride” (avsnitt 6.3.3).”

SGEI omfattas av hela EU:s regelverk och siledes dven av upp-
handlingsreglerna. Som framgitt ir upphandlingsomridet detalj-
reglerat och for att en medlemsstat ska kunna avstd frin att till-
limpa bestimmelserna krivs dirfér att den tjinst som ska kopas
antingen faller utanfér bestimmelsernas tillimpningsomride eller
omfattas av ett undantag.

Tjinsterna som regleras av upphandlingsregelverket, diribland
SGEI, kan i grova drag klassificeras utifrén det grinséverskridande
intresse som tjinsterna har. Tjinster som 1 sig bedéms vara grins-
overskridande ir underkastade upphandlingsdirektivens regler. De
tjinster som inte anses ha ett grinsdverskridande intresse i sig om-
fattas endast av ett fital bestimmelser som ska garantera att de
grundliggande principerna efterlevs. Utéver det undantas vissa tjins-
ter helt frin reglerna.

Ett kop av en SGEI som 1 sig dr grinsoéverskridande omfattas allt-
s& av hela upphandlingsregelverket. I detta sammanhang kan dock
artikel 106.2 1 EUF-férdraget lyftas fram

Foéretag som anfértrotts att tillhandahilla tjinster av allmint ekono-
miskt intresse [...] ska vara underkastade reglerna i férdragen, sirskilt
konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte ritts-
ligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats
dem fullgérs.

Bestimmelsen innebir ett undantag frn férdragens regler fér det
fall dessa hindrar att en uppgift av allmint intresse kan fullgéras.
Det bor noteras att bestimmelsen giller for foretag, s som foretag
definieras 1 EU-rittslig bemirkelse.

Sammanfattningsvis kan konstateras att om och 1 vilken ut-
strickning upphandlingsreglerna blir tillimpliga beror pd det sitt
som medlemsstaterna har valt att organisera sin verksamhet. Om en
tjanst klassas som NESGI eller SGEI pdverkar det svaret pa frigan.

57 Skil 6 1 LUK-direktivet, skil 6 1 LOU-direktivet och skil 8 1 LUF-direktivet.
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6.4 Nationell lagstiftning: LOU

Med EU-ritten som bakgrund ska vi beskriva den nationella lagstift-
ningen. Avsnittet handlar om vilka svenska lagar som giller p& upp-
handlingsomridet och om hur upphandling fungerar enligt dessa,
sirskilt 1 friga om tjinster pd utbildningsomridet.

6.4.1 Svensk lagstiftning pa upphandlingsomradet

Nir EU antar direktiv blir medlemsstaterna skyldiga att, om s& be-
hévs, forindra sin lagstiftning i enlighet med direktivens inneh3ll. For
Sveriges del har de tre nya upphandlingsdirektiven (se avsnitt 6.3.1)
medfért att den tidigare gillande upphandlingslagstiftningen™ har
upphivts och ersatts med tre helt nya lagar.”” Den 1 januari 2017
tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) i kraft
och dirmed blev LOU-direktivet en del av svensk lagstiftning. Mot-
svarande har dven skett med LUF- och LUK-direktiven.®” Genom de
nya lagarna har siledes upphandlingsdirektiven genomférts i svensk
ritt. Lagarna har dessutom kompletterats med upphandlingsférord-
ningen (2016:1162).

Inledningsvis 1 LOU sigs att lagen giller f6r upphandling som
genomférs av en upphandlande myndighet (offentlig upphandling)
och att med upphandling avses de tgirder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning
av kontrakt (1 kap. 2 §). LOU ska, i likhet med gamla LOU, gilla
sddan upphandling som en upphandlande myndighet genomfér om
inte anskaffningen ir sirskilt undantagen frin lagens tillimpnings-
omréde.

Med tjinster avses i LOU samma sak som 1 LOU-direktivet och
EUF-fordraget. Det framgdr av definitionen av tjinstekontrakt, som
anger att med begreppet avses ett kontrakt som giller tillhanda-
hillande av andra tjinster in de tjinster som handlar om byggentre-
prenadkontrakt (1 kap. 21 § LOU). Denna bestimmelse genomfor

%% Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster.

% Prop. 2015/16:195, bet. 2016/17:FiU7, rskr. 2016/17:66.

®Utéver LOU inférdes dven lagen (2016:1146) om upphandling inom f8rsérjnings-
sektorerna och lagen (2016:1147)om upphandling av koncessioner.
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artikel 2.1.9 1 LOU-direktivet.’ Med andra ord avses med begreppet
ginst 1 LOU inte ndgot annat in vad som avses 1 LOU-direktivet.
De tjinster som inte omfattas av upphandlingsdirektiven omfattas
sdledes inte heller av LOU.

6.4.2  Grunder for offentlig upphandling

Upphandling handlar, som vi har beskrivit 1 avsnitt 6.3.2, om att en
organisation, en upphandlande myndighet, ska anskaffa varor eller
ganster. Den upphandlande myndigheten ska ta fram upphandlings-
dokument som beskriver eller faststiller bl.a. innehillet 1 upphand-
lingen, vilka krav anbuden ska uppfylla och kriterier fér tilldelning
av kontrakt. Det 6nskade resultatet av upphandlingen ir att den
upphandlande myndigheten skriver ett kontrake, dvs. ett skriftligt
avtal, med ndgon eller nigra som tillhandahiller sddana varor eller
tjinster, alltsd med en eller flera leverantérer, om anskaffningen av
varorna eller tjinsterna.

LOU reglerar i detalj ett antal steg 1 processen. De olika stegen
som brukar férekomma kan, mycket forenklat, beskrivas enligt
foljande

1. Upphandlingsforfarande viljs av den upphandlande myndigheten.
Det betyder att myndigheten sjilv bestimmer vilket forfarande
som ska anvindas, t.ex. hur brett inbjudan att delta ska gd ut.
Myndigheten tar fram upphandlingsdokument.

2. Annonsering om upphandlingen gérs.

3. Anbud, eller i vissa fall ansdkningar om att {3 limna anbud, limnas
av dem som vill bli leverantérer. Dessa kallas anbudsgivare respek-
tive anbudssokande. Det ska framgg av annonsen nir anbudet eller
ansdkan om att f4 limna anbud senast ska ges in.

4. Urval gors, dvs. den upphandlande myndigheten bestimmer
vem eller vilka som ska bli leverantérer och fattar ett zilldel-
ningsbeslut. Den upphandlande myndigheten ska underritta
samtliga anbudssékande eller anbudsgivare om tilldelningsbeslu-
tet.

¢! Prop. 2015/16:195 del 2, s. 943.
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Ett beslut om tilldelning kan bli féremaél for dverprovning 1 allmin
forvaltningsdomstol. Som huvudregel fir den upphandlande myn-
digheten dirfér inte sluta avtal f6rrin tidsfristen f6r éverprévning
16pt ut, s.k. avtalsspérr.

6.4.3  Nagra centrala begrepp i LOU

Det finns ytterligare nigra centrala begrepp 1 LOU som vi ocks bor
redogéra for innan vi kommer in pd vad som giller pd utbildnings-
omradet.

De grundliggande principerna for offentlig upphandling, som ocksa
framgdr av LOU-direktivet, ska alltid foljas vid offentlig upphand-
ling. Det betyder att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantérer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomféra upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska
vidare genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkin-
nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Eftersom det finns flera olika typer av organisationer som omfat-
tas av bestimmelserna anvinds genomgdende begreppet den upp-
handlande myndigheten. Med upphandlande myndigheter avses for
svensk del bla. statliga myndigheter, landsting och kommuner.
Aven kommunala nimnder och kommunala och statliga bolag ingér.
Med central upphandlande myndighet, for vilka sirskilda bestim-
melser giller 1 vissa avseenden, avses en statlig myndighet.

Ett annat centralt begrepp for offentlig upphandling ir triskel-
virde. Det ir ett virde som avgor vilka bestimmelser som ska till-
limpas for en viss upphandling. Om det beriknade virdet av en
upphandling uppgir till minst ett visst troskelvirde® giller mer-
parten av regleringen 1 LOU {6r upphandlingen. Om det beriknade
virdet av en upphandling eller en projekttivling understiger trés-
kelvirdet eller om upphandlingen avser sociala tjinster eller andra
sirskilda tjinster, giller endast en begrinsad del av regelverket
(1 kap. 4§ och 5kap. 1§ LOU). De sistnimnda situationerna
kommer vi att redogora f6r 1 féljande avsnitt.

Som en f6ljd av tréskelvirdena finns det ocksd regler om hur
virdet av en upphandling ska beriknas och vid vilken tidpunkt vir-

62 Troskelvirden anges i artikel 4 i LOU-direktivet.
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det ska beriknas (5 kap. 3-5 §§ LOU). Syftet med denna reglering
ir bla. att forhindra att upphandlingens virde faststills 1 syfte att
kringgd troskelvirdena. Det finns ocksd bestimmelser som begrin-
sar hur upphandlingar fir delas upp, vilka ocksd de syftar till att
forhindra kringgdende av troskelvirdena (5 kap. 6 och 7 §§ LOU).

6.4.4  Upphandling under tréskelvardena samt upphandling
av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

LOU giller alltsd varje anskaffning av tjinster som en upphand-
lande myndighet gor, férutom om anskaffningen omfattas av ett
undantag i lagen eller om det rér tjinster som inte omfattas av
LOU-direktivet. Det betyder att LOU, utéver den upphandlings-
lagstiftning som féljer av LOU-direktivet och som avser belopp
over troskelvirdena, dven innehiller bestimmelser om upphandling
under troskelvirdena samt upphandling av sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster, for vilka LOU-direktivet endast giller i
begrinsad omfattning. Dessa bestimmelser har samlats 1 ett sirskilt
kapitel i lagen (19 kap. LOU).

Bestimmelserna 1 19 kap. giller tva typer av upphandlingar. Dels
ir det upphandlingar som understiger ett visst troskelvarde®, vilket
for tjinster som upphandlas av myndigheter under den centrala
nivin ir 1910 323 kronor.* Dels giller det fér upphandlingar av
sociala tjdnster och andra sirskilda tjinster (se avsnitt 6.3.4) och dessa
anges 1 bilaga 2 ull LOU (19 kap. 1§ LOU). Vid upphandling av
sistnimnda tjinster giller 19 kap. oavsett upphandlingens virde.

Till sociala tjinster och andra sirskilda tjinster riknas bl.a. admi-
nistration inom socialtjinsten, utbildningsadministration, hilso-
virdsforvaltning och administration avseende kultur samt hotell- och
restaurangtjinster. I bilaga 2 till LOU anges vidare vilka tjinster som
ingdr i detta. Det gors genom en upprikning av tjinsternas beteck-
ningar 1 det klassificeringssystem med gemensam terminologi som

 Regeringen har aviserat en dversyn av regelverket for upphandling under tréskelvirdena med
hinvisning till att regleringen f6r sddan upphandling ir svirdverskidlig (prop. 2015/16:195 del 2,
5. 882).

¢ Artikel 4 ¢ i LOU-direktivet samt regeringens tillkéinnagivande (2017:223) om troskelvirden
vid offentlig upphandling. Det nimnda troskelvirdet giller t.ex. {6r kommuner. Fér offentliga
varu- och tjinstekontrakt som tilldelas av centrala statliga myndigheter giller troskelvirdet
1233 941 kronor.
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har faststillts av EU 1 férordning.® Férordningen innehéller ett tabell-
verk dir olika varor och tjinster har getts sirskilda beteckningar, s.k.
CPV-koder (CPV stir for Common Procurement Vocabulary), som
ska anvindas vid upphandling (se 4 kap. 19 § LOU). Bilaga 2 till LOU
riknar hirvid upp bl.a. f6ljande CPV-koder:

e 55523100-3 Servering av skolmaltider,
55524000-9 Skolbespisning,

e 80000000-4 Undervisning och utbildning,
e 80100000-5 Grundskoleundervisning,

e 80110000-8 Forskoleundervisning,

e 80200000-6 Hégstadie- och gymnasieundervisning,

e 80210000-9 Teknisk och yrkesmissig undervisning pd hogstadie-
och gymnasieniva,

e 80211000-6 Teknisk undervisning pd hogstadie- och gymnasie-
niva,

e 80212000-3 Yrkesmissig undervisning pd hdgstadie- och gym-
nasieniva,

e 80310000-0 Undervisning i ungdomsskola,

e 80340000-9 Speciella undervisningstjinster,

e 80400000-8 Vuxen- och annan undervisning,

e 80410000-1 Diverse skoltjinster,

e 85000000-9 Hilso- och sjukvérd samt socialvird,

e 85100000-0 Hilsovardstjinster,

e 85121000-3 Likarmottagningstjinster,

e 85141200-1 Sjukskotersketjinster,

e 85141220-7 Ridgivning tillhandahillen av sjukskéterskor, och

e 85312110-3 Barnomsorg inom forskola.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2195/2002 i lydelse enligt forordning
(EG) 213/2008.
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Av denna upprikning foljer allts att 19 kap. LOU kan vara tillimp-
ligt vid upphandling av olika tjidnster pa utbildningsomridet, under
forutsittning att det handlar om tjinster 1 LOU:s mening. Om det
diremot ir friga om icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse,
NESG]I, ir LOU inte tillimplig.

Figur 6.1 illustrerar, nigot forenklat, hur det avgérs vilka be-
stimmelser i LOU som ska tillimpas for olika slags tjinster som ska
upphandlas enligt lagen.

Figur 6.1 Upphandling enligt LOU

En forenklad bild av vilka bestammelser i LOU som ska tillampas
for olika slags tjanster, enligt gallande LOU

TJANSTER SOM
OMFATTAS AV LOU

Bilaga 2?

\J/ JA NEJ \|/

SOCIALA TIANSTER OCH ANDRA
SARSKILDA TIANSTER

OVRIGA TJANSTER

w

JA NEJ

C 19 kap. ) C hela LOU )

6.4.5  Hur upphandling ska ga till enligt 19 kap. LOU

Vid upphandling enligt 19 kap. LOU ska visentliga delar av upp-
handlingsregelverket pd det direktivstyrda omrddet tillimpas. De
grundliggande principerna for offentlig upphandling ska gilla, sdvil
som bestimmelser om t.ex. avtalsspirr, éverprévning, skadestdnd
och upphandlingsskadeavgift (19 kap. 2 § LOU). Vidare giller dven
hir att en upphandling inte fir delas upp 1 syfte att kringgd lagens
bestimmelser om troskelvirden (19 kap. 8 § LOU). Det kan ocksd
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nimnas att det finns ett for sociala tjinster och andra sirskilda tjins-
ter sirskilt angivet troskelvirde om 6 855 225 kronor.*® Om upp-
handlingen &verstiger det troskelvirdet ska dessutom vissa ytter-
ligare bestimmelser i1 de direktivstyrda delarna av LOU tillimpas
(19 kap. 3 § LOU). Vi ska kort beskriva de olika stegen 1 upphand-
lingsprocessen som giller f6r upphandling enligt 19 kap. LOU.

Steg 1: upphandlingsforfarande

Nir det giller forfarandet vid upphandling innebir regleringen 1
19 kap. LOU som sagt en viss férenkling jimfért med det direktiv-
styrda omridet. Upphandlingen ska géras genom forenklat for-
farande, urvalsforfarande eller, 1 vissa fall, genom ett selektivt fér-
farande. Konkurrenspriglad dialog fir anvindas om inte férenklat
forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av kontrake.
Direktupphandling fir anvindas i vissa fall (19 kap. 7 § LOU).

Med forenklat forfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer
har ritt att delta, deltagande leverantorer ska limna anbud och den
upphandlande myndigheten fir férhandla med en eller flera anbuds-
givare (19 kap. 5§ LOU). Beteckningen forenklat férfarande kom-
mer sig av att foérfarandet dr mindre detaljreglerat jimfért med de
forfaranden som regleras for upphandlingar enligt andra kapitel.

Med wrvalsforfarande avses ett forfarande dir alla leverantdrer
har ritt att ansdéka om att {4 limna anbud, den upphandlande myn-
digheten inbjuder vissa leverantérer och den upphandlande myn-
digheten far férhandla med en eller flera anbudsgivare (19 kap. 6 §
LOU). Den upphandlande myndigheten kan alltsd begrinsa fér-
handlingen till ett urval av anbudsgivarna.

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pd anbud 1
viss form (19 kap. 4 § LOU). Det betyder att ndgra anbud inte be-
héver limnas in innan den upphandlande myndigheten fattar beslut.
Direktupphandling fr bl.a. anvindas om upphandlingens virde upp-
gar till hogst 534 890 kronor.” Vid berikningen av upphandlingens

¢ Artikel 4 d i LOU-direktivet samt regeringens tillkinnagivande (2017:223) om troskelvirden
vid offentlig upphandling.

¢ Det vill siga 28 procent av 1 910 323 kronor vilket dr det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §
LOU och som giller for en upphandlande myndighet som inte ir en central upphandlande
myndighet vid upphandling av varor och tjinster.
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virde ska den upphandlande myndigheten beakta direktupphand-
lingar av samma slag gjorda av myndigheten under rikenskapsiret.
Aven eventuella options- och férlingningsklausuler ska ings i berik-
ningen. Direktupphandling fir anvindas ocksd om det finns synner-
liga skil. Den upphandlande myndigheten ska besluta riktlinjer for
anvindning av direktupphandling (19 kap. 7 och 8 §§ LOU).

Med selektivt forfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer
efter en anbudsinfordran fir anséka om att fi delta genom att limna
de uppgifter som den upphandlande myndigheten har begirt for
urvalet. De anbudssokande som myndigheten bjuder in fir sedan
limna anbud (6 kap. 3 § LOU). Selektivt férfarande ska anvindas
vid upphandling 1 s.k. dynamiska inkdpssystem. Dynamiska inkops-
system kan anvindas f6r dterkommande anskaffning av bl.a. tjinster
som ir allmint tillgingliga pd marknaden och som har egenskaper
som tillgodoser den upphandlande myndighetens behov (8 kap. 1§
LOU). Systemet gor det mojligt £6r en upphandlande myndighet
att 18 ullgdng ull ett sirskilt brett urval av anbud, och pa s8 sitt ut-
nyttja konkurrensen pd bista sitt vid inkdp av sddant som kops
ofta.®®

Konkurrenspréiglad dialog innebir att varje leverantor efter en
anbudsinfordran kan anséka om att 3 delta 1 upphandlingen genom
att limna de uppgifter som den upphandlande myndigheten begirt
for urvalet. Den upphandlande myndigheten f6r direfter en dialog
med de anbudssékande som bjudits in. Diskussionen mellan upp-
handlande myndighet och de anbudssckande kallas alltsd dialog, till
skillnad frén forhandling vid andra former. Dialogens syfte ska vara
att identifiera och ange hur den upphandlande myndighetens behov
bist kan tillgodoses (6 kap. 20 och 21 §§ LOU). Férfarandet fir
endast anvindas vid sirskilt komplicerade kontrakt nir andra fér-
faranden inte fungerar (19 kap. 7 § LOU).

Steg 2: annonsering

Vid upphandling enligt 19 kap. LOU ska annonsering anvindas.
Annonseringsskyldigheten sikerstiller att de upphandlingar som
genomfors foljer de grundliggande principerna om t.ex. likabehand-

8 Skil 63 1 LOU-direktivet.
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ling av leverantdrer och transparens. Hur annonseringen ska g till
beror pd vilket férfarande som anvinds.

Vid forenklat forfarande ska den upphandlande myndigheten
begira anbud genom en annons 1 en elektronisk databas, som ir
allmint tillginglig. Vid urvalsférfarande och inrittande av ett dyna-
miskt inkdpssystem ska den upphandlande myndigheten publicera
en ansékningsinbjudan genom en annons 1 en elektronisk databas,
som dr allmint tillginglig (19 kap. 9§ LOU). Skillnaden mellan
forenklat forfarande och de 6vriga ir alltsd vad som ir syftet med
annonsen: att begira anbud eller att bjuda in att anséka om att delta
1 upphandlingen. En annons ska innehilla uppgift om féreméilet for
upphandlingen, kontaktuppgifter till den upphandlande myndig-
heten och den dag d& anbud eller ansékan senast ska ha kommit in
(19 kap. 11 och 12 §§ LOU). Dessa bestimmelser innehéller ocksi
foreskrifter om vad som 1 6vrigt ska och fir anges 1 annonsen.

En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling fir informera om sin avsikt genom en
annons 1 en elektronisk databas som ir allmint tillginglig (19 kap.
13 § LOU). Annonseringen ir med andra ord frivillig, till skillnad
frin tidigare nimnda forfaranden.

Den upphandlande myndigheten ir skyldig att géra upphand-
lingsdokumenten elektroniskt tillgingliga 1 samband med annon-
sering. Dokumenten ska vara tillgingliga 1 sin helhet och tillhanda-
hillas kostnadsfritt (19 kap. 14 § LOU).

Steg 3: anbud

Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden foér att komma in med
anbudsansokningar fir aldrig vara kortare in tio dagar frdn den dag
d& ansokningsinbjudan blev publicerad (19 kap. 15 § LOU).

En upphandlande myndighet ska som huvudregel, p& begiran av
en leverantdr, limna kompletterande upplysningar om upphand-
lingsdokumenten senast sex dagar fére angiven sista dag for anbud.
Upplysningarna ska limnas skriftligen till alla leverantérer som del-

tar i upphandlingsfoérfarandet (19 kap. 28 § LOU).
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Steg 4: urval och tilldelning

De anbud som kommit in ska &ppnas samtidigt och s& snart som
mojligt efter anbudstidens utging. Oppnandet ska ske vid en for-
rittning dir minst tvd personer som utsetts av den upphandlande
myndigheten ska delta. Vidare ska anbuden féras upp 1 en forteck-
ning (19 kap. 17 § LOU).

Det finns ocksd bestimmelser om uteslutning av leverantérer
och om tilldelning av kontrakt. Under vissa forutsittningar ir den
upphandlande myndigheten skyldig att utesluta leverantéren, t.ex.
om leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft ir domd for vissa
typer av brott, under andra férutsittningar fdr leverantéren ute-
slutas (19 kap. 18 § och 13 kap. 1-3 §§ LOU).

Ett kontrakt ska tilldelas den leverantér vars anbud ir det eko-
nomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande myndigheten.
Utvirdering av vilket anbud som ir det ekonomiskt mest fordel-
aktiga kan ske utifrdn tre olika grunder

o bista férhdllandet mellan pris och kvalitet,
e kostnad, eller

e pris.

Den upphandlande myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdoku-
menten ange vilken utvirderingsgrund den avser att anvinda (19 kap.
24 § LOU). Dirmed vet de potentiella leverantérerna om detta nir
de limnar sina anbud.

Vidare dr den upphandlande myndigheten skyldig att dokumen-
tera hur upphandlingen faktiskt har genomférts. Dokumentationen
ska vara tillricklig f6r att motivera myndighetens beslut under upp-
handlingens samtliga skeden. Detta giller dock inte om upphand-
lingens virde understiger 100 000 kronor (19 kap. 30 § LOU).

Moijlighet till 6verprévning

En upphandling som genomférs enligt 19 kap. LOU kan pd samma
sitt som upphandlingar inom det direktivstyrda omradet bli foremal
for overprovning enligt bestimmelserna 1 20 kap. LOU (19 kap.
28). Sjilva upphandlingen kan dirmed bli féremdl fér domstols-
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prévning och domstol kan di besluta att upphandlingen ska rittas
eller géras om. Bestimmelserna om avtalsspirr innebir som huvud-
regel att avtal inte kan tecknas forrin tidigast efter det att avtals-
spirren, som ir ligst tio dagar (20 kap. 1 § LOU), har 16pt ut. Tiden
innan avtal kan slutas férlings naturligtvis om dverprévning begirs.

Aven giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantér far 6verprovas av allmin forvalt-
ningsdomstol, efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada (20 kap. 4 § p. 2 LOU). Ritten ska
besluta att ett sidant avtal ir ogiltigt, bl.a. om avtalet har slutits utan
foregdende annonsering nir det inte har varit tilldtet att anvinda
direktupphandling (20 kap. 13 § p. 1 LOU). Det finns dock undan-
tag frin denna bestimmelse: om det motiveras av tvingande hinsyn
till ett allminintresse, ska ritten besluta att avtalet far best3 trots att
de nimnda forutsittningarna for ogiltighet ir uppfyllda (20 kap.
14 § LOU). En ansdkan om Sverprovning av ett avtals giltighet ska,
vanligen, ha kommit in tll f6rvaltningsritten inom sex ménader frin
det att avtalet slots.

Det kan ocksd bli friga om skadestindsskyldighet for den upp-
handlande myndighet som inte har {oljt bestimmelserna i LOU.
Vidare kan dven frigor om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap.
LOU aktualiseras. Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ligst
10 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor, men avgiften fir inte
dverstiga tio procent av upphandlingens virde (21 kap. 4 § LOU).

6.4.6 Andra relevanta bestimmelser i LOU

Det finns ytterligare nigra bestimmelser LOU som ir relevanta for
de stillningstaganden vi ska géra senare, 1 kapitel 10.

De principer som har slagits fast i och med rittsfallen Teckal
och Hamburg har genom LOU-direktivet inférlivats 1 EU-ritten
(se avsnitt 6.3.5). Dessa mojligheter att inte behova tillimpa samt-
liga bestimmelser inom upphandlingslagstiftningen ir genom LOU
nu ocks? inforlivade 1 svensk ritt. Teckalundantag benimns 1 LOU
intern upphandling och i de fall som omfattas av dessa villkor giller
inte lagen (3 kap. 11-16 §§ LOU). Inte heller vid upphandling mel-
lan upphandlande myndigheter giller lagen, alltsd vid Hamburgsam-
arbeten (3 kap. 17 och 18 §§ LOU).
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6.5 Valfardsutredningens forslag om enklare regler
i LOU vid upphandling av valfardstjanster

I det hir avsnittet kommer vi att redogéra f6r de forslag om enklare
regler 1 lagen om offentlig upphandling (LOU) {6r upphandling av
vilfirdstjinster som Vilfirdsutredningen® (VFU) har limnat.”

6.5.1 Valfardsutredningens uppdrag om upphandling

Som framgir ovan innebir 19 kap. LOU vissa forenklingar 1 jim-
forelse med regleringen av det direktivstyrda omradet (avsnitt 6.4.4
och 6.4.5). Kapitlet innehdller dock en mer lingtgdende reglering
in vad EU-ritten kriver.

I propositionen om LOU konstaterade regeringen att det sakna-
des beredningsunderlag for att limna férslag om ndgon annan ord-
ning fér upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster
in motsvarande den som gillde f6r B-tjanster enligt den tidigare lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Regeringens utgingspunkt
var dock att lagstiftaren bér ta tillvara det nationella handlingsutrym-
met vid upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster i
syfte att tillgodose enskildas sirskilda behov av tjinsterna.”' Reger-
ingen har dirfér gett VFU 1 uppdrag att bl.a. féresld hur regelverket
som styr upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster
kan forenklas och goras mer flexibelt. I uppdraget har ocksa ingdtt att
foresld hur bestimmelser om upphandling av sociala tjinster och
andra sirskilda tjanster ska utformas i bLa. LOU.”

VFU har limnat ett antal f6rslag som syftar till att 1 hogre grad
ta vara p& det EU-rittsliga utrymme som finns f6r att skapa ett mer
flexibelt regelverk fo6r upphandling av vissa av de tjinster som hor
till gruppen sociala tjinster och andra sirskilda tjanster. De aktuella
yjdnsterna benimner VFU wilfdrdstjdnster.

% F12015:01.

7°SOU 2016:78.

7! Prop. 2015/16:195 del 2, s. 900 ff.
72 Dir. 2015:22.
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6.5.2  Vilfardstjanster som omfattas av VFU:s forslag

Som vi har nimnt ovan ingdr en ldng rad olika tjinster 1 gruppen
sociala tjinster och andra sirskilda tjinster, alltifrin utbildning till
hotell- och restaurangtjinster (avsnitt 6.4.4). Det ir inte alla dessa
tjinster som berdrs av VFU:s forslag, utan som vilfirdstjinster
riknas 1 huvudsak tjinster inom omridena hilsovird, socialtjinst
och utbildning.

Alla tjinster som ingdr i kategorin sociala tjinster och andra sir-
skilda tjinster riknas som sagt 1dag upp 1 bilaga2 1 LOU. VFU
foresldr att vilfirdstjinster flyttas till en ny bilaga 2 A 1 LOU. De
yjinster som foreslds riknas upp 1 den nya bilagan ir bl.a. samtliga
yjinster inom undervisnings- och hilsoomridet som vi har angett
ovan i avsnitt 6.4.4, diribland f6ljande CPV-koder:

e 80000000-4 Undervisning och utbildning,

e 80100000-5 Grundskoleundervisning,

e 80110000-8 Forskoleundervisning, och

e 80200000-6 Hogstadie- och gymnasieundervisning.

Andra uppgifter som vi har nimnt tidigare, som 55524000-9 Skol-
bespisning och 55523100-3 Servering av skolmailtider, riknas dir-
emot inte som vilfirdstjinster i VFU:s forslag. De kvarstdr dirmed
1 bilaga 21 LOU.

6.5.3  Upphandlingsregler som foreslas for valfardstjanster

Utredningen foresldr bla. att upphandlingar av vilfirdstjinster vars
virde understiger troskelvirdet pd 750 000 euro, dvs. 6 855 225 kro-
nor”, ska undantas frdn LOU, i de fall upphandlingen inte har ett
bestimt grinsdverskridande intresse (forslag till 19 a kap. 1§ andra
stycket LOU). Finns ett sddant intresse ska endast vissa bestimmel-
ser 1 lagen tillimpas (forslag till 19 a kap. 2 § andra stycket LOU).
Det ska vidare vara upp till den upphandlande myndigheten att be-
déma om en upphandling har ett bestimt grinsoverskridande in-
tresse eller inte.

73 Regeringens tillkinnagivande (2017:223) om tréskelvirden vid offentlig upphandling.
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Foér upphandlingar av vilfirdstjinster som dverstiger det angivna
troskelvirdet foresldr VFU att ett nytt sirskilt kapitel ska inforas 1
LOU, 19 a kap. Enligt VFU har nimligen dessa tjinster sidana sir-
drag 1 forhdllande till annan upphandling att de bor regleras sepa-

’* Det foreslagna kapitlet ir bl.a. tinkt att samla de regler som
ska gilla vid upphandling av vilfirdstjinster och att litta upp for-
merna fo6r den typen av upphandlingar.

Figur 6.2 illustrerar, nigot forenklat, hur det avgérs vilka be-
stimmelser i LOU som ska tillimpas for olika slags tjinster som ska
upphandlas enligt VFU:s forslag till indringar 1 LOU.

Figur 6.2 Upphandling enligt VFU

En forenklad bild av vilka bestammelser i LOU som ska tillampas
for olika slags tjanster, enligt forslag fran Valfardsutredningen

TJANSTER SOM
OMFATTAS AV LOU

Bilaga 2?

J/ JA NEJ J/

SOCIALA TJANSTER OCH ANDRA
SARSKILDA TIANSTER

OVRIGA TIANSTER

Bilaga 2 A? w

VALFARDSTJANSTER

Gran: soeskrda de
intre esse’

C principer ) C ej LOU ) 19 a kap. C 19 kap. ) C hela LOU )

7#SOU 2016:78,s. 511 f.
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6.5.4  Upphandling av valfardstjanster over troskelvardet

En forenkling som foreslds av VFU handlar om sjilva forfarandet for
upphandlingen. LOU-direktivet innehiller inte nigra detaljerade
bestimmelser som nirmare styr hur kontrakt avseende sociala tjins-
ter och andra sirskilda tjinster, alltsd diribland vilfirdstjinster, ska
tilldelas. Medlemsstaterna fir sjilva vilja foérfaranderegler. For att
uppnd 6kad flexibilitet vid upphandling av vilfirdstjinster har VFU
foreslagit att de upphandlande myndigheterna sjilva ska kunna ut-
forma upphandlingsférfarandet (forslag tll 19 akap. 6§ LOU).
Detta giller sd linge forfarandet dr inom ramen f6r de grundliggande
principerna (férslag till 19 akap. 3§ LOU, se ocksd avsnitt 6.3.2).
De upphandlande myndigheterna har di mojlighet att vilja att an-
vinda sig av de forfaranden som regleras i upphandlingslagarna men
kan ocksd blanda olika delar av dessa forfaranden eller organisera
egna sddana. P4 sd sitt fir de upphandlande myndigheterna stérre
frihet att anpassa forfarandet efter den aktuella upphandlingen. Att
de upphandlande myndigheterna sjilva f8r méjlighet att organisera
formerna f6r upphandlingarna innebir ocks3 att de metoder f6r kon-
traktstilldelning som anges 1 upphandlingslagarna inte behover till-
limpas strikt utifrin vad som giller f6r upphandling av varor eller
tjinster.

En annan férenkling handlar om de krav som en upphandlande
myndighet 1 upphandlingen fir stilla pd att leverantérerna ska vara
kvalificerade 1 olika avseenden (14 kap. LOU). LOU-direktivet inne-
hiller inte nigra specifika kvalificeringskrav som madste foljas vid
upphandling av vilfirdstinster. Enligt VFU:s forslag ska de upp-
handlande myndigheterna dirmed sjilva {4 vilja de kvalificeringskrav
som myndigheterna anser ir limpliga. Aven hir méste naturligtvis de
grundliggande principerna beaktas. Om en upphandlande myndig-
het faststiller egna kvalificeringskrav mdste dessa, enligt forslaget,
anges 1 forvig s att potentiella leverantorer informeras om vilka
villkor som giller f6r upphandlingen (férslag till 19 a kap. 8 § andra
stycket LOU).

Avseende utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt fére-
slir VFU att en upphandlande myndighet ska tilldela den leveran-
tor ett kontrakt vars anbud ir det ekonomiskt mest férdelaktiga fér
myndigheten och att detta ska utvirderas pi samma grunder som
giller enligt LOU 1 6vrigt, dvs. utifrdn grunderna bista forhillandet
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mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris (forslag till 19 a kap. 19 §
LOU).

Exempel pd bestimmelser som fortfarande bér tillimpas vid upp-
handling av vilfirdstjinster dr enligt VFU att anbudssékande och
anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in med ansékningar re-
spektive anbud. Tiden fér att komma in med anbud far dock aldrig
vara kortare dn 10 dagar frén den dag anbudsinfordran blev publice-
rad (forslag till 19 akap. 12 § LOU). Aven LOU:s bestimmelser i
20 kap. om avtalsspirr, 6verprévning och skadestdnd, 21 kap. om
upphandlingsskadeavgift och 22 kap. om tillsyn ska tillimpas (f6r-
slag till 19 a kap. 24 § LOU).
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/ Dagens situation

Efter genomgdngen av vad som 1 dag giller i skolan ska vi nu 1 detta
kapitel beskriva dagens situation, alltsd vad som gor att forind-
ringar behovs. Detta kapitel utgor grunden till vira utgdngspunkter
och forslag som kommer 1 kommande kapitel. Inledningsvis skild-
rar vi vad huvudminnen, och i viss min enstaka skolor, stoter pd
for problem som gor att det dr svirt att f6lja befintligt regelverk.
Direfter beskrivs problematik som handlar om att elever inte deltar
1 reguljir undervisning. Slutligen kommer vi ocks3 att redogéra for
olika 6nskemal som har framstillts om mojligheter till samarbete
och om fjirr- och distansundervisning.

7.1 Lararbrist

Bristen pd behoriga lirare ir ett av de frimsta argumenten for att
skapa andra méjligheter f6r skolhuvudminnen in att bedriva regul-
jir undervisning. Vi ska beskriva fakta och prognoser om hur det
ser ut 1 allminhet och ndgot kort dven om specifika imnen och
skolformer.

7.1.1 Behoriga larare

Skolverket tar regelbundet fram statistik éver personalsituationen i
den svenska skolan. I denna statistik ingdr ocksd uppgifter hur stor
andel av de undervisande lirarna som har behéorighet for den under-
visning de bedriver. Vi beskriver nedan statistik fran lisiret 2016/17
for framfor allt grundskolan och gymnasieskolan. Statistiken visar
dels hur manga lirare som 6ver huvud taget har nigon slags pedago-
gisk hogskoleexamen, som ir en nédvindighet for att f4 legitima-
tion, dels hur minga som ir behériga att undervisa 1 det dmne de
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undervisar 1 (se avsnitt 3.3.1 om legitimation och behérighet). Siff-
rorna visar hur situationen var den 15 oktober nimnda lisdr. Om
inte annat nimns syftar uppgifterna pd antal anstillda omriknat till
heltidstjinster.

Grundskolan

I grundskolan fanns det drygt 85 000 tjinstgdrande lirare, varav
drygt 82 procent hade en pedagogisk hoégskoleexamen. Den 6ver-
vigande delen av dessa arbetade hos en kommunal huvudman, dir
andelen med pedagogisk hégskoleexamen var drygt 84 procent.
Andelen varierade dock mellan olika kommuner, frin en tionde
percentil pd 75 procent till en nittionde percentil pd 92 procent. Pa
skolor med enskild huvudman var andelen med pedagogisk hog-
skoleexamen ligre, knappt 72 procent sett till samtliga fristdende
skolor.!

Andelen lirare som idr behériga att undervisa 1 respektive dmne
och pd viss nivd varierar. Statistiken for samtliga dmnen 1 grund-
skolan framgar av figur 7.1. Om vi ser till hela grundskolan ir hogst
andel lirare behoriga 1 svenska och matematik, dir drygt 82 respek-
tive drygt 79 procent av lirarna ir behériga for den undervisning de
bedriver. Ligst andel behoriga lirare finns 1 dmnena teknik och
svenska som andrasprdk, dir cirka 51 procent respektive drygt
46 procent ir behoriga.”

! Skolverkets statistik, Grundskolan, Personal, Tabell 4A och 4B for 2016/17.
2 Skolverkets statistik, databasen SiRiS, Grundskolan — Personalstatistik med behérighet —
per dmne och kategori f6r 2016/17, uttag 2017-02-13.
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Figur 7.1 Lararbehdrighet i grundskolan

Andel med legitimation och behorighet i respektive amne i forhallande
till antal heltidstjanster per @amne, summerat for hela grundskolan,
lasaret 2016/17
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Kalla: Skolverkets statistik.

De dmnen och de skolenheter dir det inte krivs legitimation ir undan-
tagna frn statistiken och dirfor berdrs inte modersmal. Summerat for
samtliga skolformer tjinstgjorde under lisdret 2016/17 cirka
7 200 personer som lirare i modersmal (notera att denna siffra giller
individer — det motsvarar cirka 5 400 heltidstjinster). Av dessa lirare
hade knappt 27 procent en pedagogisk hogskoleexamen. Andelen
behoriga lirare 1 modersmadl ir alltsd klart ligre dn 1 vriga imnen.
Dessutom jinstgjorde cirka 4 000 individer, motsvarande knappt
2 200 heltidstjinster, som studiehandledare i modersm3l.’

Gymnasieskolan

I gymnasieskolan tjinstgjorde nirmare 29 000 lirare, varav knappt
79 procent hade en pedagogisk hogskoleexamen. Eftersom det sak-
nas krav pd legitimation och behérighet {6r yrkesimnen ir andelen

? Skolverkets statistik, Samtliga skolformer, Personal, Tabell 1A for 2016/17.
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lirare med pedagogisk hogskoleexamen mindre f6r gymnasieskolan
in for grundskolan. Drygt tre fjirdedelar av lirarna arbetade pd en
kommunal skola och av dessa hade drygt 81 procent en pedagogisk
hégskoleexamen. Spridningen mellan tionde och nittionde percen-
tilen for denna andel var dnnu storre hir: frin 59 procent till
91 procent. Aven for gymnasieskolan var andelen behériga lirare
ligre for skolor med enskild huvudman in f6r skolor med kommu-
nal huvudman, med knappt 70 procent fér den férra kategorin.*

Aven inom gymnasieskolan varierar andelen behériga lirare, vil-
ket kan ses 1 figur 7.2 som visar statistiken f6r ett antal vanliga dm-
nen. I gymnasieskolan dr det mycket vanligt att lirare i imnen sdsom
historia, kemi, religionskunskap och svenska ir behériga att bedriva
undervisningen, med 6ver 87 procent behériga lirare. Det stdr simre
till med teknik och svenska som andrasprik, med 51 respektive
33 procent behoriga lirare.

Figur 7.2 Lararbehdrighet i gymnasieskolan

Andel med legitimation och behorighet i respektive @mne i férhallande

till antal heltidstjanster per amne, i gymnasieskolan, lasaret 2016/17
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Kélla: Skolverkets statistik.
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* Skolverkets statistik, Gymnasieskolan, Personal, Tabell 4A och 4B fér 2016/17.
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7.1.2  Svarigheter att rekrytera

Bristen pd behoriga lirare gor det svirt f6r huvudminnen att rekry-
tera personal. I en kartliggning som Skolinspektionen gjorde hirom-
dret bland rektorer och forskolechefer konstaterades att det ir stora
svarigheter f6r huvudmin och skolledare att sikra tillgdngen pd legi-
timerade och behériga lirare f6r undervisningen. Problemet finns
inte bara i en typ av kommuner, utan bde i storstadskommuner och 1
glesbygdskommuner. Svarast r det att rekrytera lirare inom de natur-
orienterande dmnena, teknik och svenska som andrasprak. Dessa pro-
blem hanteras vanligen genom att anvinda de undantag som finns frdn
behérighetsbestimmelserna. Ett annat sitt att 16sa bristen ir att lirare
far undervisa p4 flera skolenheter.’

7.1.3  Okad efterfragan

En viktig anledning till lirarbristen inom ndgra omriden ir dess-
utom okad efterfrigan pd viss undervisning. Framfor allt handlar
det om modersmélsundervisning och svenska som andrasprik, samt
om studiehandledning pd modersmail, 1 och med det stora antalet
nyanlinda elever. Vi beskrev detta utférligt 1 virt delbetinkande
och hinvisar till det f6r mer statistik.

7.1.4  Prognos dver framtida behov

Nir Skolverket gjorde en prognos av hur minga lirare som behov-
de rekryteras under perioden 2014-2029 blev myndighetens be-
démning att det var alarmerande siffror som presenterades. Bak-
grunden till behovet ir stora pensionsavgingar, att for fi har sokt
sig till lirarutbildningarna och att en stor andel av lirarna 1 dag ir
obehoriga.

Prognosen omfattar ndgot fler skolformer och verksamhets-
former” dn de vi framfér allt utreder, och sammanlagt férvintas beho-
vet av personal inom dessa verksamheter 6ka med 30 000 heltidstjins-

* Skolinspektionen (2015a).

¢SOU 2016:12, s. 65 ff.

7 Forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning {6r vuxna.
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ter under de 15 4ren t.o.m. 2029. Eftersom minga lirare limnar yrket,
pa grund av pension eller av andra anledningar, ir det mnga fler som
behover rekryteras. For de tre olika stadierna 1 grundskolan ir pro-
gnosen att rekryteringsbehovet ir 14 000 heltidstjinster i drskurs 1-3,
18 000 heltidstjinster 1 &rskurs 4-6 och 24 000 heltidstjinster 1 &rs-
kurs 7-9. Fér gymnasieskolan antas behovet vara motsvarande 13 000
heltidstjinster for allminna dmnen och lika ménga f6r yrkesimnen.
Nir det giller bide grundskolans &rskurs 7-9 och gymnasieskolan
innehdller prognosen ocksd uppgifter om rekryteringsbehov for olika
imnen. For ovriga skolformer, bla. grundsirskola och gymnasie-
sirskola, har Skolverket summerat behovet till nirmare 9 000 heltids-
tjinster.”

7.2 Huvudman och skolor

Ett annat argument {6r att underlitta samarbete ir hur skolor och
huvudmin ir organiserade. En del av dem ir smd, antingen bero-
ende pd befolkningsmingden 1 upptagningsomrddet eller mer av
eget val. Vi ska 1 detta avsnitt presentera mer statistik om skolorna i
Sverige och storleken p& dem och vi koncentrerar oss pd grund-
skolan och gymnasieskolan.

7.2.1 Grundskolan

Enligt statistik frin Skolverket fanns det lisdret 2016/17 grund-
skola med kommunal huvudman i landets samtliga kommuner, dvs.
290 kommunala skolhuvudmin. Dirutéver fanns det ocksd fri-
stdende grundskolor i 185 kommuner.

Eftersom kommunernas storlek ir s olika varierar ocks3 antalet
elever hos de olika kommunala skolhuvudminnen kraftigt. Median-
virdet for antalet elever 1 kommunens skolor dr 1 500 elever i de
nio &rskurserna 1 grundskolan. Tionde percentilen ir dock
586 elever, vilket betyder att en tiondel av kommunerna har hogst
s& ménga elever totalt i kommunen. Ar antalet elever i en kommun

8 Skolverket (2015b).
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just 586 betyder det att antalet elever per &rskurs ir i snitt 65, och att
det dirmed ir drygt tva fulla klasser per &rskurs 1 hela kommunen.

Det ir inte bara huvudminnen som ir intressanta utan ocksi de
olika skolenheterna. Lisiret 2016/17 fanns det sammanlagt nir-
mare 5000 skolenheter inom grundskolan. Av dessa var drygt
4 000 kommunala skolenheter och drygt 800 enskilda. Dessutom
fanns fem skolenheter inom sameskolan.

Storleken pd de kommunala skolenheterna varierar kraftigt.
Medianvirdet for antal elever pd en skolenhet — utan att det fram-
gar vilka &rskurser som finns pd skolenheten — ir 181 elever. Vidare
har olika typer av kommuner’ olika stora skolor. Medelvirdet for
antal elever per skolenhet pd de kommunala skolorna ir, foga fér-
vdnande, hégst i storstider och férortskommuner till storstider
med 333 respektive 286 elever per skolenhet. Ligst ir medelvirdet i
glesbygdskommuner och i turism- och besoksniringskommuner,
med 127 respektive 138 elever per skolenhet. I landet riknas
20 kommuner som glesbygdskommuner, t.ex. Ljusdal och Pajala.
Ocksd kategorin turism- och besdksniringskommuner omfattar
20 kommuner, diribland Gotland och Jokkmokk."

De siffror vi hir har redogjort f6r ir alltsi medel- och median-
virden, men det finns ocksd manga skolor som ir betydligt mindre
in dessa virden. Totalt, sett till bdde kommunala och fristiende
skolor, hade drygt 1 300 skolor hégst 100 elever lisdret 2016/17."

Att skolorna ir sm3 innebir f6rstds ocksa att det ir {4 lirare som
arbetar pd skolorna. Det gor det svirt att {or skolorna att tillhanda-
hilla behoriga lirare 1 samtliga dmnen, nir det bara dr ett fatal per-
soner som tillsammans ska hantera allt. Skolinspektionen konstate-
rade 1 sin rapport om kompetensférsorjning att det dr svdrt att
rekrytera lirare till de mindre skolorna. En rektor beskriver t.ex.
hur skolorna behver samverka genom att dela p3 lirare.”

? Kommungruppsindelningen ir gjord av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Skol-
verket har anvint den indelning som gillde t.o.m. 2016.

10 Skolverkets statistik, Grundskolan, Skolor och Elever, Tabell 2A, 2B och 2C fér 2016/17.
! Statistikdatabasen SiRiS, Grundskolan — Antal elever per &rskurs for 2016/17.

12 Skolinspektionen (2015a), s. 5.
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7.2.2 Gymnasieskolan

Gymnasieskolorna ir inte lika utspridda som grundskolorna. Lis-
dret 2016/17 fanns det gymnasieskolor med kommunal huvudman i
255 kommuner, varav 38 med endast introduktionsprogram. Det
betyder att 35 kommuner inte ir huvudman fér nigon gymnasie-
skola. Dessutom var 4tta av landets 20 landsting ocksd huvudman
for en eller flera gymnasieskolor. Dirutdver fanns det fristiende
gymnasieskolor 1 100 kommuner. Sammanlagt saknades det gym-
nasieskola 1 27 av landets kommuner. I snitt var 32 procent av ele-
verna folkbokférda i en annan kommun dn den dir skolenheten var
beligen.

De sammanlagt ungefir 343 000 eleverna var fordelade pd cirka
1300 skolenheter lisiret 2016/17. Av dessa hade ungefir 870 kom-
munala huvudmin, ungefir 430 enskilda huvudmin och 15 ett lands-
ting som huvudman.

Eftersom eleverna i gymnasieskolan — tll skillnad fr8n i grund-
skolan — dr uppdelade p8 olika program blir det inte lika relevant att
jimfora storleken pd skolorna hos olika huvudmin. I vissa fall ir
sm3 skolor dessutom en effekt av en organisatorisk 16sning for att
kunna ha flera rektorer fér det som tidigare var en enda skola: en
sddan skola kan ha delats upp pa flera olika skolenheter, t.ex. ut-
ifrén program.

Med tanke pi att en tredjedel av eleverna har valt en gymnasie-
skola 1 en annan kommun in den dir de ir folkbokférda dr det
ocksd intressant att studera elevernas sdkmonster och var eleverna
samlas. Skolverket har granskat vad myndigheten kallar lokala skol-
marknader. Det ir ett geografiskt avgrinsat omride som bestr av
minst en kommun, men ofta tvi eller fler kommuner som delar en
gemensam marknad vad giller utbudet av och efterfrdgan pd gym-
nasieutbildning. Enligt Skolverket fanns det 83 skolmarknader i
landet 2014, vilket kan jimféras med 94 fem &r tidigare. Cirka 200
av landets kommuner definierades som utpendlingskommuner och
ovriga kommuner som mindre eller stérre utbildningscentrum."
Detta siger ocksd en del om behoven av samarbeten mellan olika
kommuner.

1 Skolverket (2016¢).
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7.3 Elever som inte deltar i den reguljara
utbildningen

Om en elev inte deltar i undervisningen kan det f§ stora konse-
kvenser for eleven. Problematisk frinvaro i grundskolan utgér en
risk for ligre miluppfyllelse, avhopp frin gymnasieskolan, arbets-
loshet och utanférskap. En ofullstindig grundskoleutbildning for-
svirar ett framtida aktivt deltagande i sdvil fortsatta studier som
yrkes- som samhillsliv."* Aven personer som inte har en fullféljd
gymnasieutbildning 16per stérre risk dn andra att hamna 1 arbets-
loshet och utanférskap. Personer som inte fullféljer en gymnasie-
utbildning 16per ocksd storre risk att hamna 1 kriminalitet samt att
ha simre fysisk och psykisk hilsa."

I detta avsnitt beskriver vi bdde ogiltig och giltig frinvaro fér
elever som har pdbérjat en utbildning samt tinkbara orsaker till
detta. Vi redogor ocksa for viss statistik 6ver hur ménga elever som
1 stillet for att delta 1 utbildning 1 de vanliga skolformerna deltar i
nigon av de sirskilda utbildningsformerna.

7.3.1  Ogiltig franvaro fran skolan

Att elever di och di ir frinvarande utan giltigt skil dr inte det som
ir aktuellt f6r oss att titta nirmare pd, dd det kan ha ménga olika
anledningar. Det som ir relevant f6r vir del ir elever som har en
mer omfattande frinvaro, dvs. elever som knappt eller inte alls del-
tar 1 undervisningen.

Skolinspektionen undersékte hiroméret omfattningen av elever-
nas ogiltiga frinvaro i grundskolan, med fokus pd situationen i1
november 2015. I myndighetens rapport konstaterades att nistan
1700 elever (av totalt nistan en miljon skolpliktiga elever) hade rap-
porterats ha minst en minads sammanhingande ogiltig frinvaro vid
tidpunkten f6r enkiten. Av dessa hade nistan 200 elever varit borta
fran skolan under mer in ett lisdr. Sammanhingande ogiltig frinvaro
var betydligt vanligare i &rskurs 7-9 in 1 de ligre &rskurserna, mot-
svarande cirka 3,9 promille av eleverna.'

4SOU 2016:94, s. 235.
5SOU 2016:77, s. 287.
!¢ Skolinspektionen (2016¢), s. 11 f.
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Dirutéver undersoktes ogiltig upprepad stréfrdnvaro, vilket de-
finierades som ogiltig frinvaro frdn enstaka lektioner eller dagar,
motsvarande minst cirka 5 procents frinvaro, som pigitt under
minst tvd mdnader. Drygt 18 000 elever 1 grundskolan hade sddan
ogiltig upprepad stréfrinvaro i november 2015 och dven denna typ
av frinvaro var mycket vanligare i drskurs 7-9."

For gymnasieskolorna och gymnasiesirskolorna giller att de ska
rapportera in till Centrala studiestédsnimnden (CSN) om en elev
har ogiltig frinvaro som uppgir till fyra timmar eller mer under en
mdnad. CSN har publicerat statistik f6r hur vanligt detta ir och
under lisdret 2015/16 fick cirka 24 000 elever sitt studiebidrag in-
draget, vilket motsvarade knappt 8 procent av samtliga gymnasie-
elever. Andelen skiljer sig mellan linen, frin cirka 4 wll cirka
12 procent av eleverna.'®

Skolverket publicerade hiromdiret en rapport om frinvaro 1
gymnasieskolan, bl.a. med statistik frin CSN om ogiltig frinvaro
och om hur skolorna arbetar med att forebygga fradnvaro och frimja
nirvaro. Bland annat ingick en enkit till rektorer pd olika gymna-
sieskolor. Rektorerna fick svara pd hur vanligt férekommande olika
orsaker var till frinvaro utan giltigt skil pd respektive skola. Klart
vanligaste svaret var hemsituation eller social situation utanfor sko-
lan, med 65 procent som angav att det var ganska eller mycket van-
ligt. De tvd faktorerna strategisk frinvaro — att elever viljer att ute-
bli frin vissa lektioner for att studera till andra — och stress och en
upplevelse av héga prestationskrav hade vardera 30 procent svarat
ganska eller mycket vanligt pi. Ovriga svarsalternativ var férvirvs-
arbete, undervisningssituation och social situation 1 skolan, som av
21, 13 respektive 4 procent av rektorerna sigs som vanligt.” Det
bér dock noteras att dessa enkitsvar bygger pd rektorernas egna
bedémningar, vilket gér att resultaten bér betraktas med viss for-
siktighet, dd det kan finnas skil f6r rektorerna att ange att orsaker-
na finns utanfor skolan.

Noteras bor att denna enkitfriga syftade pd vad som var vanligt
forekommande pd skolan. Olika alternativ, sdsom den sociala situa-
tionen i skolan med krinkande behandling, kan dnd3 forekomma pa

17 Skolinspektionen (2016¢), s. 13 f.
18 Centrala studiestodsnimndens statistik.
1 Skolverket (2014a), s. 60 f.
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mdnga hdll dven om den sillan ses som den frimsta orsaken till
ogiltig frinvaro pd skolan. Det vill siga, denna friga anger inte hur
fordelningen ir mellan olika orsaker f6r samtliga elever.

Drygt fem av tio hemkommuner angav till Skolverket att inga
huvudmin f6r elever som gir i en fristiende skola eller i en annan
kommuns skola rapporterar dessa elevers frinvaro utan giltigt skil
till hemkommunen.” Det ir de dock skyldiga att géra (15 kap. 15 §
respektive 18 kap. 15 § skollagen). Om hemkommunen saknar vet-
skap om en elevs frinvaro kan kommunen inte bidra till att hjilpa
eleven tillbaka.

7.3.2  Giltig franvaro fran skolan

Aven giltig frinvaro kan vara problematisk och ibland ir det oklart
om fr@nvaron bor betraktas som giltig eller ogiltig. Det kan t.ex.
handla om elever som mér psykiskt diligt eller elever som ofta sjuk-
anmils av sina forildrar. Av de rektorer som svarade pd Skol-
inspektionens enkit angav tvd tredjedelar att de uppmirksammat
oroande giltig frénvaro p3 sin skola.”

7.3.3  Orsaker till franvaro

Det finns minga orsaker till att elever ir frinvarande frin skolan
och forklaringarna fér enskilda elever ir ofta komplexa. Vanligen
delas riskfaktorerna for frinvaro in i tre kategorier:

o faktorer i skolan (pedagogiska faktorer, t.ex. ostrukturerad under-
visning, organisatoriska faktorer, t.ex. {3 lirarledda lektioner, eller
sociala faktorer, t.ex. trakasserier eller krinkande behandling),

o faktorer i hem och familj (t.ex. konflikter i familjen), och
o individuella faktorer (t.ex. dngest eller neuropsykiatriska funk-

tionsnedsittningar).

Detta dr forstds en forenklad indelning. Ofta uppstdr ocksa en situa-
tion dir en riskfaktor leder till frinvaro, vilket 1 sin tur medfér att

2 Skolverket (2014a), s. 58.
21 Skolinspektionen (2016c), s. 24.
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en annan riskfaktor skapas och ékar frdnvaron.”” Fér en mer utférlig
beskrivning av olika riskfaktorer for frinvaro och deras émsesidiga
paverkan hinvisar vi till betinkandet om just frinvaro i grundskolan
som 6verlimnades till regeringen i december 2016.”

Vi kommer senare, 1 friga om distansundervisning, att tala om
elever med medicinsk, psykisk eller social problematik (av-
snitt 13.3.2). Att pd ndgot sitt bedoma hur vanlig sddan problema-
tik dr ser vi dock som svirt, men den ingdr delvis i samtliga tre av
de ovanstdende kategorierna. Vi har dirfér koncentrerat oss pa hur
problem av dessa slag yttrar sig 1 form av frinvaro.

7.3.4  Deltagande i annan undervisning
(sarskilda utbildningsformer)

Ett mindre antal elever deltar av olika skil inte 1 reguljir undervis-
ning utan far 1 stillet undervisning inom ndgon av de sirskilda utbild-
ningsformerna som regleras 1 24 kap. skollagen (se avsnitt 3.1.8).
Varje dr fir ungefir 8 000 elever 1 grundskolan och gymnasieskolan
sjukhusundervisning, dvs. undervisning pd sjukhus eller en institu-
tion knuten till ett sjukhus. Dessutom ir det ndgra hundra som fir
sirskild undervisning 1 hemmet eller pd annan plats samt firre in
hundra elever som har medgivits att fullgéra skolplikten pd annat
sitt.”* Antalet platser pa sirskilda ungdomshem, dir utbildning ocks3
kan ges, var cirka 700 hosten 2016.

7.4 Majliga anpassningar

Aven om principen ir att sivil lirare som elev ska vara pa plats i
skolan och métas s& finns det vissa mojligheter till anpassningar
redan i dag. Dessa mojligheter redogor vi for 1 detta avsnitt.

2 Skolinspektionen (2016d), s. 10 f.
2 SOU 2016:94, s. 143 ff.
2 Skolverkets statistik.
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7.4.1 Nar skolan har utmaningar

Utmaningar {6r skolan, eller f6r huvudmannen, ir f6rst och frimst
svirigheter att f tag pd ritt kompetens, dvs. behoriga lirare, till
huvudmannens organisation eller till en viss skola. Det senare giller
framfér allt nir det ir stora geografiska avstind mellan huvudman-
nens olika skolor.

Som vi har redogjort f6r finns det vissa mojligheter till undantag
frin behorighetsreglerna (avsnitt 3.3.1). Det handlar t.ex. om en
oppning for att anvinda sig av en annan limplig lirare nir det inte
finns ndgon behorig lirare att tillgd inom huvudmannens organi-
sation. Dirmed kan ind4 undervisning bedrivas i imnet, men d& av
en for den aktuella undervisningen obehérig lirare.

Det kan ocks3 finnas behoriga lirare pd andra av huvudmannens
skolenheter. Huvudmannen kan d& i vissa fall vilja att anvinda sig
av fjirrundervisning inom den egna organisationen, som vi har redo-
gjort for 1 kapitel 4. I ett mindre antal fall ir det dessutom méjligt
att 6verlimna uppgifter som avser undervisning pd entreprenad till
en annan aktor, som vi beskrev 1 avsnitt 5.6.6.

7.4.2  Nar eleven har utmaningar

Olika utmaningar som gor att elever inte kan vara pd plats kan t.ex.
vara svarigheter i skolan, sdvil svirigheter med skolarbetet 1 sig som
svarigheter till {6ljd av en medicinsk, psykisk eller social proble-
matik. Skolan har naturligtvis ett lingtgdende ansvar fér att se till
att eleven kan vara pd plats 1 skolan. For den elev som riskerar att
inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnis ska skolan tidigt ge
stdd 1 form av extra anpassningar och sirskilt stéd (se av-
snitt 3.1.10). Aven i de fall som det uppmirksammas att en elev
anser sig ha blivit utsatt {6r krinkande behandling har rektor och
huvudmannen vissa skyldigheter att skyndsamt utreda omstindig-
heterna och i férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra krinkande behandling i framtiden (6 kap.
10 § skollagen). Trots dessa skyldigheter kan det gd s langt att en
elev inte f6rmar nirvara i skolan.

Andra svérigheter for eleven kan vara att denne befinner sig pd
en otillginglig plats, dvs. faktorer som inte har direkt med skol-
gdngen att gora. Det kan exempelvis bero pd var bostaden ir be-
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ligen. For dessa elever underlittas skolgdngen av mojligheten att f3
inackorderingsstdd eller -tilligg (se avsnitt 3.1.7). Andra exempel pd
elever som befinner sig pd andra platser och dirfér har svért att nir-
vara i skolan ir sddana som har en framgingsrik karriir, t.ex. inom
nigon idrott, som medfér resor runtom i virlden. For dessa elever
ir 1 ménga fall riksidrottsgymnasier och nationellt godkinda idrotts-
utbildningar tinkbara lsningar, eftersom studierna d& anpassas till
elevernas triningar och tivlingar. En annan méjlighet som finns i
dag ir distansundervisning vid Korrespondensgymnasiet 1 Torsis
kommun (avsnitt 4.6.1).

7.5 Onskemal om fjirr- och distansundervisning
samt entreprenad

Till regeringen har det inkommit olika énskemal och tillkinna-
givanden om att regelverket for fjirrundervisning och entreprenad
bér férindras samt om distansundervisning.

7.5.1 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har, som framgir av utredningens direktiv, tillkinnagett
att regeringen bor tillsitta tvd olika utredningar. Den ena utred-
ningen skulle syfta till utékade mojligheter till modersmalsundervis-
ning och studiehandledning pi modersmal. Den andra utredningen
skulle generellt se 6ver entreprenadbestimmelserna 1 23 kap. skol-
lagen (2010:800).”

7.5.2  Skrivelser fran myndigheter och organisationer

I juni 2015, 1 samband med att riksdagen fattade beslut om fjirr-
undervisning, skickade de tvd huvudmannaorganisationerna Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas riksférbund en
skrivelse till utbildningsministern. Skrivelsen handlade om férsoks-
verksamheten med fjirrundervisning (se avsnitt 4.3.3). Underteck-
narnas forslag var att det inom forséksverksamheten skulle bli till3-

2 Bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141.
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tet att bedriva fjirrundervisning dven pd entreprenad. Kommuner
och fristiende skolor, dvs. kommunala och enskilda huvudmin,
skulle pa s3 sitt kunna avtala om fjirrundervisning med varandra.”®

Aven Skolinspektionen skickade sommaren 2015 en skrivelse till
utbildningsministern pd detta tema. Skolinspektionen menade att
entreprenadmdojligheterna bor utdkas, bdde fér nirundervisning
och fér fjirrundervisning. Framfér allt hinvisade myndigheten till
modersmilsundervisning och studiehandledning pd modersmilet,
men konstaterade samtidigt att det kan bli aktuellt dven 1 andra
imnen med lirarbrist.”

Frén Statens institutionsstyrelse (SiS) kom en skrivelse 1 novem-
ber 2015. Onskemslet i denna skrivelse var att dven fjirrundervis-
ning som anordnas fér ungdomar vid de sirskilda ungdomshemmen
skulle kunna bedrivas pd entreprenad, inte bara inom den egna
organisationen.”

Korrespondensgymnasiet 1 Torsds kommun har 1 en skrivelse till
Utbildningsdepartementet hemstillt om att det inférs en reglering
som tilliter nitbaserad undervisning pd distans genom en hel och
sammanhdllen utbildning (eller dtminstone forsoksverksamhet med
detta under en lingre sammanhdllen tidsperiod). I skrivelsen yrkade
Korrespondensgymnasiet dven pd fortsatt riksintag till skolan.”

7.5.3  Remissynpunkter pa delbetdnkandet

Remissyttrandena 6ver vért delbetinkande innehéll en del allminna
synpunkter p entreprenadbestimmelserna.

Till dem som var positiva till entreprenad var Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). SKL ansdg i sitt remissvar att fjirrundervis-
ning pd entreprenad bor tilldtas inom alla imnen och kurser 1 grund-
skolan, gymnasieskolan och motsvarande skolformer dir skol-
huvudmannen finner det mgjligt och limpligt samt dir behov finns.
De juridiska mojligheterna bor finnas oberoende av hur tillgingen
till lairarkompetenser ser ut. SKL ansdg vidare att skolhuvudmannens
bedémning i kombination med utbud och efterfrigan samt elevernas

% Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riksférbund (2015).
7 Skolinspektionen (2015b).

28 Statens institutionsstyrelse (2015).

? Dnr U2016/00721/GV.
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ritt till undervisning av god kvalitet bér vara styrande nir det giller
sivil nirundervisning som fjirrundervisning pi entreprenad.”® Aven
Friskolornas riksférbund efterlyste utokade mojligheter till entre-
prenad. Férbundet konstaterade att det som efterfrdgas av de mindre
skolhuvudminnen ir att kunna anlita andra aktérer f6r fjirrunder-
visning. Behovet uppstir enligt Friskolornas rikstérbund vanligen
just for att skolhuvudmannen ir liten och verkar 1 miljéer dir bristen
pa behoriga lirare ir stor, t.ex. glesbygd.”

Bland dem som var negativa till entreprenad &terfanns bl.a.
Lirarnas Riksforbund. Férbundet framhéll att undervisning pd
entreprenad inte ska vara tillitet och menade att det ir orovickande
att man fran politiskt hll verkar allt 6ppnare fér sddana kortsiktiga
l6sningar som riskerar innebira sinkta ambitioner for elevernas
utbildning. Lirarnas Riksférbund ansig vidare att l6sningen pd
bristen pd lirare 1 svenska som andrasprik och i andra bristimnen
kriver helt andra och mer ldngsiktiga dtgirder dn att 6ppna upp for
entreprenadlosningar som riskerar att férsimra likvirdighet och
kvalitet for eleverna.”

3% Sveriges Kommuner och Landsting (2016).
3! Friskolornas riksférbund (2016).
32 Lirarnas Riksférbund (2016).
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3 Utgangspunkter for utredningen

Utifrdn vad som har sagts i tidigare kapitel, om gillande regelverk
och dagens situation, vill vi 1 detta kapitel kort beskriva hur vi ser
pa vart uppdrag och vilka utgdngspunkter vi har haft i virt arbete.

8.1 Digitalisering skapar nya méjligheter

Den digitala utvecklingen skapar nya mojligheter. Skolan ska pé olika
sitt ta till vara dessa mojligheter, bide som medel for att uppnd sitt
syfte 1 stort och for att bidra till och utveckla elevernas digitala
kompetens.

Vi ser mycket positivt pd den utveckling som sker, men med det
sagt vill vi pdpeka att virt uppdrag inte ir att utreda hur it kan an-
vindas bittre 1 skolan (det finns det diremot andra som har gjort,
t.ex. Skolverket 1 enlighet med ett regeringsuppdrag'). Vi analyserar
dirfor inte heller 1 vilken utstrickning lirare anvinder sig av digi-
tala lirverktyg, s.k. flipped classrooms” eller annat.

Det som detta betinkande handlar om — som ir av intresse nir
det giller digitalisering — ir fiirrundervisning och distansunder-
visning. Det som sirskiljer dessa tvd frin reguljir undervisning ir
att den ansvarige liraren befinner sig pd en annan plats in eleven;
att eleven inte alls eller sillan triffar denne. Den lirare som enligt
definitionen ir tskild i rum, och nir det giller distansundervisning
i tid, frin eleven ir den lirare som ansvarar f6r undervisningen,
bedémning av elevernas kunskaper, etc.

! Dnr U2015/04666/S.

? Det vill sdga att liraren ger eleverna i uppgift att g8 igenom lektionsinneh3llet infor lektion-
en, ofta med hjilp av informations- och kommunikationsteknik, f6r att sedan kunna anvinda
lektionen 4t t.ex. férdjupning och feedback.
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Vi kommer 1 princip att behilla de definitioner for fjirr- respek-
tive distansundervisning som har anvints de senaste &ren, dvs. att
lirare och elever vid fjirrundervisning ir tskilda i rum men inte i
tid och vid distansundervisning itskilda i bide rum och tid. Aven
om det naturligtvis finns blandformer av dessa och traditionell
klassrumsundervisning och iven om samma hjilpmedel anvinds i
annan undervisning dn fjirr- och distansundervisning anser vi att
dessa definitioner ska anvindas ocksd i fortsittningen, dock med
ndgra justeringar nir det giller det som i dag betecknas som distans-
undervisning. Definitionerna tar sin utgdngspunkt i var ansvarig
lirare befinner sig 1 férhéllande till eleverna.

8.2 Nérundervisning ska vara huvudregel

Som vi har redogjort for 1 delbetinkandet anser vi att skolans under-
visning som princip ska bedrivas som nirundervisning. Aven reger-
ingen har konstaterat detta. I propositionen om fjirrundervisning
frdn 2015 bedémde regeringen att “elever primirt ska undervisas 1
skolan, av lirare som finns pd plats tillsammans med eleverna” och
hinvisade sitt stillningstagande till studier som visar pd lirarens
betydelse for undervisningens kvalitet och resultat.’

Vi vidhéller denna instillning, att undervisning 1 férsta hand ska
hanteras pa plats, dir ansvarig lirare moter eleven. Under virt arbete
har vi inte kunnat hitta ndgot beligg for att fjirr- eller distansunder-
visning skulle vara att foredra framfér nirundervisning. Diremot
spelar fjirr- och distansundervisning en viktig roll foér att erbjuda
mojligheter f6r elever som annars skulle ha stdtt utan undervisning.
P4 s3 sitt menar vi att fjirr- och distansundervisning, med elevernas
bista fér 6gonen, ska vara ett komplement till ordinarie undervis-
ning. Fjirrundervisning ir ett tinkbart alternativ om skolan annars
inte kan erbjuda undervisning i det aktuella imnet eller kursen eller
om undervisningsgruppen ir fér liten. Distansundervisning bér
endast komma 1 friga for de elever som inte skulle ha deltagit i re-
guljir undervisning.

Skilen for dessa stillningstaganden ir flera. Som vi har redogjort
for 1 kapitel 3 dr liraren avgdrande for elevens framging 1 skolan.

3 Prop. 2014/15:44, 5. 13.
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Liraren har en rad olika uppgifter som riskerar att forsviras vid
fjiarr- och distansundervisning, som vi visar i kapitel 4. Dessutom
forsviras skolans socialiserings- och virdegrundsuppdrag om ele-
verna inte ir pd plats 1 skolan.

De studiebesoék som vi har gjort under arbetets ging talar ocksd
for detta. Oavsett vilken aktor vi har talat med — skolledning, lirare,
handledare eller elever — konstateras att fjirrundervisning kan vara
ett alternativ till nirundervisning nir den fungerar vil. Samtidigt
sigs att fjirrundervisning ind3 har vissa brister och dirfér bara bor
anvindas nir nirundervisning inte gir att ordna. Dirfér anser vi att
fjirrundervisning aldrig bor {3 utgdéra mer in en begrinsad del av en
elevs utbildning.

Flera remissinstanser delar denna syn. Exempelvis skriver Lirar-
férbundet:

Den undervisning som ger bist resultat dr nir liraren ir fysiskt nirva-

rande med eleverna. Det visar all forskning och utifrin lirares erfaren-

het ir det sjilvklart. For imnen som har ett litet, utspritt elevunderlag

och fi behériga lirare, kan dock fjirrundervisning vara den 18sning
som gor att eleven kan fi undervisning éver huvud taget.*

Aven Barnombudsmannen instimmer i principen att barnen bér f3
mota liraren pd plats 1 skolan och att en period med fjirrunder-
visning bér bli kortvarig.’

Distansundervisning innebir dn storre avstind mellan lirare och
elev och att eleven sjilv 1 hog utstrickning miste ansvara for sitt
lirande, sirskilt nir lirare och elev dven ir dtskilda 1 tid. Nir liraren
har en mer tillbakadragen roll och elevernas ansvar fér det egna
lirandet har 6kat har Skolverket konstaterat att stddet hemifrdn
blir allt viktigare. En hég grad av individualisering i form av indivi-
duellt arbete har konstaterats ha negativ inverkan pd elevernas re-
sultat. Aven elevens motivation och engagemang piverkas nega-
tivt.” Detta talar ocksi fér att nirundervisning bor vara huvud-
principen.

* Lirarférbundet (2016).
® Barnombudsmannen (2016).
¢ Skolverket (2009), s. 48 {.
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8.3 Huvudmannen ska ansvara for
att bedriva undervisning

En annan princip som bér framhéllas dr att huvudmannen, som ut-
gdngspunkt, bor bedriva undervisningen sjilv. Detta foljer 1 dag av
att bestimmelser om utbildning 1 skollagen (2010:800) nistan ute-
slutande riktar sig till en huvudman eller anstillda hos huvudman-
nen. Vi skrev om detta dven 1 virt delbetinkande och flera remiss-
instanser, t.ex. Skolinspektionen och Lirarnas riksférbund, instimde
1 detta. Regeringen delade utredningens syn pd fordelarna med att
huvudmannen bedriver utbildningen sjilv.”

Principen bor gilla eftersom det d& dr tydligt vem som ansvarar
for verksamheten och all undervisning bedrivs inom en och samma
organisation. Huvudmannen bedriver undervisning med lirare som
stdr under pedagogiskt ledarskap av en rektor och verksamheten
omfattas av det systematiska kvalitetsarbetet som bedrivs av huvud-
mannen (2 kap. 9 § och 4 kap. 3 § skollagen). Arbetet 1 skolan ska
dessutom ske dmnesoverskridande och lirare behover samverka
kring enskilda elevers situation och utveckling, vilket kan vara
littare for lirare som finns inom samma organisation. Detta giller
visserligen dven vid entreprenad, men kan d& vara svdrare att dstad-
komma 1 praktiken. Dessutom forbittras forutsittningarna for ele-
verna att & en bra utbildning eftersom Skolinspektionen har bittre
mojligheter att utdva tillsyn nir undervisningen bedrivs inom den
egna organisationen i stillet for pd entreprenad.

Precis som med fjirrundervisning ska undervisning som bedrivs
av nigon annan siledes vara ett tilldtet alternativ, men som huvud-
regel forst nir situationen inte ir mojlig att 16sa pd egen hand. Det
ir jimforbart med regelverket om behériga lirare, vilket siger att
sidana lirare ska anvindas i férsta hand.

Vidare ser vi det som en viktig princip att en huvudman maéste
forvintas klara av att anordna undervisning i en viss omfattning
inom den egna organisationen. Fér den som inte uppnir vissa
villkor, t.ex. en viss mingd undervisning inom den egna organisa-
tionen, bor sjilva ritten att vara huvudman kunna ifrigasittas.
Det bér 1 detta sammanhang ocksd beaktas att Skolinspektionen
vid sin tillstdndsprévning av fristiende huvudmin bl.a. prévar om

7 Prop. 2015/16:173, 5. 18.
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en aktdr har mojlighet att bedriva en ansékt utbildning innan till-
stind for detta beviljas.

8.4 Forslagen ska passa alla

Motiverade elever kan klara sina uppgifter vil och ni goda resultat
oavsett hur undervisningen ges, alltsd oavsett om liraren ir pd plats
eller inte, oberoende av lirarens skicklighet och utan att nigon
vuxen person vakar éver studierna. Likasd kan skickliga lirare klara
av att undervisa sdvil 1 ett vanligt klassrum som 6ver internet, savil
motiverade eller lugna elever som mindre motiverade och oroliga
elever. For en del lirare och elever kan fjirrundervisningen alltsd
fungera mycket vil. Vi ir dock angeligna om att skapa ett regelverk
som fungerar for alla, ett forslag som utgdr frin reella forhillanden
snarare dn frin ett idealtillstdnd 1 friga om elevers motivation och
lirares skicklighet.

8.5 Huvudman ska likabehandlas

Precis som vira forslag ska passa alla elever och lirare miste forsla-
gen ocksd passa alla typer av huvudmin. Savil stora kommuner som
en enskild huvudman med en liten fristdende skola kan behova
anvinda sig av de forslag som vi kommer att ligga fram. Detta har
vi ocksd med bland vira utgdngspunkter.

Dessutom féljer vi samma princip som har gillt skolpolitiska fér-
slag de senaste dren: samma villkor ska gilla for offentliga och en-
skilda huvudmin. Fristiende skolor ir sedan den nuvarande skollagen
bérjade tillimpas den 1 juli 2011 en del av skolvisendet pd samma sitt
som t.ex. kommunala skolor. I s& stor utstrickning som mgjligt bor
reglerna vara desamma for skolorna oavsett vilken huvudman de har.
Elevernas rittigheter och skyldigheter ska inte pdverkas av vilken
skola de gér 1.
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8.6 Overreglering ska undvikas

Under utredningen har vi diskuterat en lng rad olika frigor som
handlar om hur fjirr- och distansundervisning bor fungera. Vi har
sett flera exempel pd principer som boér foljas nir sddan under-
visning ges och ibland ir det sddant som ir mycket angeliget att ta
efter f6r den som vill anvinda fjirr- och distansundervisning. Det
betyder dock inte att vi i varje avseende foresldr att limpliga till-
vigagingssitt ska regleras. Var princip 1 arbetet har varit att den typ
av frigor som inte ir reglerade for traditionell nirundervisning inte
heller ska vara reglerade f6r fjirr- och distansundervisning. Dirmed
finns det en del punkter som vi har lyft tidigare i1 betinkandet, t.ex.
vad forskning och beprévad erfarenhet har visat pd, som vi inte
limnar ndgra konkreta férslag om men som kan tjina som goda
exempel pd hur man kan 16sa olika frigor som uppstir.

En annan anledning till att inte reglera f6r mycket dr att vi vill {3
en lagstiftning som dr hillbar. Utvecklingen p&8 omridet gir snabbt
framdt och forslaget behover dirfor vara teknikoberoende. Vir
uppgift ir att mojliggora fjirr- och distansundervisning i de fall vi
anser det limpligt, men vi har inte till uppgift att foresl3 hur under-
visningen ska g till.

8.7 Vart uppdrag ska avgransas

En av vira utgdngspunkter ir att virt uppdrag ska avgrinsas. Det
giller dels vilka samarbetsformer vi ska undersoka, dels vad som
bor regleras.

8.7.1  Avgransning av samarbetsformer

Enligt direktiven ska vi bla. féresld under vilka férutsittningar
skolhuvudmiin, eller i vissa fall andra aktérer, bor ges 6kade mojlig-
heter att utféra undervisning t andra skolhuvudmain. Vi ska ocksd
bedéma om bestimmelserna 1 23 kap. skollagen bor dndras och vid
behov foresld nya indamilsenliga avtalsformer for skolhuvudmin
som avser att ingd avtal med varandra om att utfora uppgifter avse-
ende undervisning och foresld nédvindiga férfattningsindringar.
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Samarbetsformer regleras, som vi har redogjort fér 1 betin-
kandets kapitel 5, 1 kommunallagen (1991:900) nir det giller kom-
munala huvudmin och i flera kapitel 1 skollagen i dag. Vira forslag
handlar dock om just 23 kap. skollagen, det kapitel som heter Entre-
prenad och samverkan. For att visa varfor just detta kapitel ir rele-
vant vill vi pdminna om de samarbetsformer vi har beskrivit och
sedan jimfért 1 avsnitt 5.8.1

1. kommunalférbund (5.2.1),
gemensam nimnd (5.2.2),
kommunal samverkan kring gymnasieskola (5.4),

samverkan enligt skollagens 23 kap. (5.5), samt

AN

entreprenad enligt skollagens 23 kap. (5.6-5.7).

Eftersom virt uppdrag handlar om nir skolhuvudmin, eller 1 vissa
fall andra aktorer, ska kunna utféra undervisning &t andra skol-
huvudmin bedémer vi att det framfér allt dr punkt 5, entreprenad,
som ir aktuell att se 6ver. Ovriga samarbetsformer rér andra typer
av samarbeten. Tillkinnagivandet frin riksdagen innebidr ocksi att
entreprenadbestimmelserna 1 23 kap. ska ses &ver (avsnitt 7.5.1).°
Vi kommer dirfér att fokusera pd just entreprenad enligt skollagen
1 kapitlet med forslag om samarbetsformer.

Tillkinnagivandet siger inte nigot om bestimmelserna om sam-
verkan, men vid vér analys av det 1 dag sviroverskddliga 23 kap. har
vi sett anledning att i nigon mén justera iven dessa bestimmelser.
Det handlar dock mer om en lagteknisk 6versyn in om forind-
ringar 1 sak.

8.7.2  Avgransning av vad som bor regleras

Det finns ocksd foreteelser som inte ingdr i virt uppdrag att han-
tera. Innan vi kommer in pd véra f6rslag vill vi dirfér kort nimna
vad vi inte hanterar genom de férslag vi limnar.

Vi ska inte uttala oss om hur och nir fjirr- och distansunder-
visning bor {4 anvindas i verksamhet som i dag inte ir reglerad i skol-

§ Bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141.

269



Utgangspunkter for utredningen SOU 2017:44

lagen (se avsnitt 3.1.12). Nir det inte ir reglerat hur den verksam-
heten ska bedrivas 1 vanliga fall fir det till foljd att de foreslagna for-
utsittningarna och begrinsningarna for fjirr- och distansundervis-
ning inte aktualiseras. En skola kommer dirmed inte att hindras frén
att anvinda informations- och kommunikationsteknik fér att erbjuda
t.ex. férdjupande kurser i ett imne.
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9 Forslag om samarbetsformer

Kapitlet innehéller vira forslag vad giller mojliga samarbetsformer.
Vi beskriver vad 23 kap. skollagen (2010:800) bor innehdlla och
resonerar om olika aspekter som bor hanteras nir en huvudman
samarbetar med nigon annan aktér.

I detta kapitel handlar forslagen om samarbete 1 friga om sdvil
nirundervisning som fjirr- och distansundervisning; vart fokus ligger
dock pd de organisatoriska aspekterna av samarbeten. Vad vi i 6vrigt
anser bor gilla for fjirr- respektive distansundervisning, t.ex. nir sa-
dan 6ver huvud taget ska vara tlldten, dterkommer vi till i senare
kapitel. Det mesta 1 kapitlet ror entreprenad, men vi limnar ocksi
nigra forslag angdende samverkan.

9.1 Maojligheten till entreprenad ska finnas kvar

I detta avsnitt redovisar vi vir bedémning att ngon ny avtalsform
inte bor inféras 1 stillet for entreprenad, dvs. att entreprenad bér be-
hillas. Vi resonerar ocksd kring varfér det éver huvud taget behovs
bestimmelser om samarbetsformen i skollagen och om begreppet
entreprenad.

9.1.1 Entreprenad som samarbetsform bor behallas

Utredningens bedomning: Samarbetsformen entreprenad bér
behillas och beteckningen entreprenad bér inte dndras. Nigra
nya avtalsformer bor inte inforas.
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I avsnitt 5.1 utvecklade vi vad huvudmannaskapet innebir och vilka
forpliktelser som ingdr i detta. Bland annat {6r att ansvar ska kunna
utkrivas ir det viktigt att en enda aktdr dr ansvarig f6r utbildningen
1 dess helhet, dvs. den som ir huvudman fér utbildningen. Huvud-
mannen ir den som har alla skyldigheter och ska se till att elevens
alla rittigheter tillgodoses.

Att vara huvudman f6r en utbildning ir dock ett mingfacetterat
uppdrag. Dels handlar det om undervisning i minga olika imnen
och kurser, dels finns ett antal uppgifter som hér till utbildningen
och som ocksd omfattas av skollagen, t.ex. grundskoleelevernas ritt
att erbjudas niringsriktiga skolmailitider (10 kap. 10 § skollagen).
F3 huvudmin fé6rmér att hantera samtliga delar som ingdr 1 utbild-
ningen inom ramen for sin egen organisation. En del vill ha méjlig-
heten att fokusera pd kirnuppdraget, dvs. undervisningen, och be-
hover di ta hjilp av andra aktorer for 6vriga delar. Ibland kan det,
som vi ska terkomma till, finnas en viss del av undervisningen som
andra ir bittre limpade att utféra eller dir huvudmannen helt en-
kelt saknar férmaga att utféra uppgifterna med tillrickligt hog kva-
litet. Med andra ord finns det flera situationer dir en huvudman
kan behéva ta hjilp av andra.

Vir utgdngspunkt ir dock att huvudmannen s lingt det ir moj-
ligt bor bedriva all undervisning sjilv (se avsnitt 8.3). Undantaget ir
de fatal skolformer dir vi foresldr att utbildningen 7 sin belbet ska
kunna 6verlimnas till ndgon annan fér att bedrivas pd entreprenad
(dvs. sddant som i dag anges 1 23 kap. 2 § skollagen). Vidare ska en
huvudman inte heller kunna frinsiga sig ansvaret for en elevs hela
utbildning eller delar av den, vare sig genom ett avtal eller p& nigot
annat sitt. Darfér bér huvudmannaskapet hillas samlat.

Samtidigt behovs det dven framdver en méjlighet till avtalsform
i skollagen som innebir bibehéllet huvudmannaskap fér bestillaren
medan ndgon annan ir utférare av vissa uppgifter. Det ir vad entre-
prenad innebir i dag och avtalsformen bér dirfor finnas kvar. Ge-
nom entreprenadavtal behéller huvudmannen ett évergripande och
sammanhillande ansvar fér eleverna och foér utbildningen, sam-
tidigt som eleverna t.ex. kan & undervisning av en behorig lirare.
Eleverna har dessutom samma rittigheter 1 forhillande till huvud-
mannen som om utbildningen skulle ha bedrivits helt i huvudman-
nens egen reg.
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Bibehillet huvudmannaskap innebir vidare att en verksamhet
med kommunalt huvudmannaskap fortfarande ir en kommunal
verksamhet 1 férhillande till barn, elever och virdnadshavare, dven
om ndgon annan in kommunen utfér uppgifter inom verksam-
heten.

I direktiven nimns att det med entreprenad foljer ett upphand-
lingstérfarande och det ir en av anledningarna till att andra avtals-
former efterfrigas. Eftersom det handlar om tjinster som kops in
av offentliga aktdrer miste vi dock analysera méjliga samarbeten ur
upphandlingslagstiftningens perspektiv. Frigan om upphandling
beskriver vi, utifrdn vira tilliggsdirektiv, 1 kapitel 10.

Den oklarhet som rdder kring vad entreprenadformen innebir
behover hanteras pd andra sitt in genom nya avtalsformer. Nya
avtalsformer skulle dessutom vicka nya frigor om tillvigagingssitt
och ansvarsférdelning, varfér vi rekommenderar att den nuvarande
och etablerade anvinds dven framéver. Vidare bér denna utredning
kunna leda tll 6kad information om vad entreprenad innebir och
dirmed minska problematiken kring avtalen.

9.1.2  Darfor behovs entreprenadbestaimmelser

Forvaltningsuppgifter kan ¢verlimnas frin staten 4t kommuner. Dess-
utom kan forvaltningsuppgifter éverlimnas &t andra juridiska personer
och enskilda individer, men om uppgiften innefattar myndighetsutév-
ning far ett sddant 6verlimnande goras endast med stod av lag (12 kap.
4§ regeringsformen). Riksdagen har genom skollagen &verlimnat
uppgiften att ansvara for skolvisendet till kommuner, landsting och
enskilda huvudmin, men for att dessa i sin tur ska kunna 6verlimna
delar av den uppgift som de ansvarar for till ndgon annan krivs lag-
stdd. Siledes behdvs bestimmelser om entreprenad 1 skollagen.

Statliga myndigheter kan, med direkt stod av regleringen i 12 kap.
4 § regeringsformen, limna 6ver férvaltningsuppgifter &t andra juri-
diska personer och enskilda individer. Endast nir 6verlimnandet
innefattar myndighetsutévning mdiste det ske med stéd av lag. En
reglering av méjligheterna till entreprenad inom skolformerna med
statlig huvudman kan alltsd begrinsas till de fall dir éverlimnandet
avser uppgifter som innebir myndighetsutévning, dvs. uppgifter
som avser undervisningen i sig.
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9.1.3 Begreppet entreprenad

Utredningen har analyserat begreppet entreprenad, om det over
huvud taget ir limpligt att anvinda. I delbetinkandet beskrev vi ndgra
av véra funderingar kring detta, men di tiden var knapp skét vi pd
frigan till detta betinkande.'

De tinkbara nackdelarna med att anvinda begreppet ir flera. Den
gingse associationen till ordet entreprenad gir sannolikt till byggsek-
torn, dir begreppet anvinds frekvent, och i dessa fall handlar det om
ndgot som ett foretag utrittar. Entreprenad definieras dock enligt
Nationalencyklopedin som ”3tagande att mot viss ersittning utféra
storre arbetsuppgift ofta efter konkurrens”, vilket inte siger nigot
om vem som ir utférare.

Nigot som ocksd skulle kunna tala emot entreprenadbegreppet
ir att kommunallagen (1991:900) har férindrats och att begreppet
inte alls anvinds i den numera® (se avsnitt 5.6.8), varfér vi di méj-
ligen inte lingre borde anvinda begreppet i skolans virld. Samtidigt
hade ordet, i den tidigare lydelsen av kommunallagen, innebérden
att tex. ett foretag skulle gora nigot for en offentlig persons rik-
ning, vilket ind3 var mer begrinsande in skollagens upprikning av
utforare och bestillare. Risken fér forvirring blir sdledes mindre nu
nir begreppet inte lingre anvinds 1 kommunallagen.

Till de tinkbara fordelarna med att anvinda begreppet hor att
det allmint har kommit att beteckna férfarandet att ndgon koper in
utférandet av en tjdnst av nigon annan. Det ir numera ocksd ett
etablerat begrepp inom skolvisendet, eftersom det har anvints dir
sedan tidigt 1990-tal for barn- och ungdomsutbildning. Aven inom
vuxenutbildningen ir det vedertaget. Visserligen finns det anledning
att misstinka att det rdder okunskap om vad entreprenad inom sko-
lan faktiskt kan innebira, nir en del av undervisningen &verlimnas,
men l6sningen pd sddan okunskap bor vara mer information, inte att
introducera ett nytt begrepp.

Dessutom passar det vi efterstrivar in pd definitionen av entre-
prenad. Nigon ska se till att utféra uppgifter f6r ndgon annans rik-
ning. Aven viss ersittning utgir for att ordna detta.

'SOU 2016:12, 5. 92.
2 Inte heller i forslaget till ny kommunallag (prop. 2016/17:171) anvinds begreppet.
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For andra verksamheter, som inte ir undervisning, fungerar entre-
prenadbegreppet ocksd di det ir till en enskild fysisk eller juridisk
person som skolhuvudmannen vinder sig f6r att {3 dessa uppgifter
utférda. Det kan gilla sddant som skolskjuts och skolmailtider. Skol-
lagens entreprenadkapitel behovs d& for att dessa utforare, t.ex. buss-
foretaget, ska f6lja skollagens bestimmelser i relevanta delar.

Det finns alltsd flera argument som talar f6r att anvinda begrep-
pet entreprenad dven for uppgifter som har med undervisningen att
gora, men vi har indd dvervigt ett par andra begrepp med termen
uppdrag. Ordet uppdrag leder, precis som entreprenad, in tankarna
pa ritt spdr, eftersom det handlar om att uppdra &t nigon annan att
gora nigot. Vi ser 1 huvudsak tvd problem med detta begrepp. For
det forsta framgdr det inte att huvudmannaskapet, ansvaret, ir kvar
hos den som bestiller. Fér det andra férekommer ordet uppdrag i
beteckningar pd andra foreteelser inom utbildningsvisendet, sdsom
uppdragsutbildning inom hégre utbildning och uppdragsforskning.
S&dan uppdragsutbildning ir pd sitt och vis motsatsen till entre-
prenad inom skolvisendet. Dels innebir det att nigon, t.ex. ett
foretag, bestiller en utbildning av ett universitet eller en hogskola, 1
stillet f6r tvirtom. Dels omfattas uppdragsutbildning inte av hog-
skolelagen (1992:1434) eller hogskoleférordningen (1993:100), till
skillnad fran reguljir hogskoleutbildning. Det blir dirfér bekym-
mersamt att tala om uppdragsutbildning eller nigon annan kon-
struktion med begreppet uppdrag inom skolvisendet.

Inte heller fungerar begreppet privata utforare, som ir vad kom-
munallagen numera anger. Problemet med detta ir att definitionen
ar alltfor sniv 1 férhéllande till vad vi vill mojliggora, d& exempelvis
en kommun inte kan vara en privat utforare (avsnitt 5.6.8). Begrep-
pet kan dirfor inte tillimpas korrekt inom skolan.

Sammanfattningsvis menar vi att begreppet entreprenad ir det
som dven framdver bor anvindas.

9.2 Innebdrden av entreprenad

Vi ska 1 avsnittet beskriva vad entreprenad ska innebira enligt vart
forslag. Vi utvecklar vad det innebir att entreprenad fortsatt ska
kunna tillimpas 1 skolvisendet och hur det bor tydliggoras 1 skol-
lagen vad som giller.
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9.2.1 Definition av entreprenad

Utredningens forslag: Med entreprenad ska avses att en huvud-
man inom skolvisendet sluter avtal med nigon annan om att
denne ska utféra uppgifter inom den utbildning som huvud-
mannen ansvarar f6r. Huvudmannen ska behédlla huvudmanna-
skapet for uppgifter som utférs pd entreprenad.

Detta ska dven gilla andra huvudmin {6r utbildning och an-
nan verksamhet enligt skollagen (2010:800) nir entreprenad fir
anvindas 1 sidan utbildning eller verksamhet.

Bestimmelserna om entreprenad bor innehélla en tydlig definition
av vad det innebir, dven om det sedan indirekt framgér av regel-
verket 1 ovrigt. Det ska dirfoér anges att entreprenad innebir att
huvudmannen {6r den aktuella utbildningen behéller huvudmanna-
skapet, medan ansvaret f6r att utfora vissa uppgifter verlimnas till
en annan genom att ett avtal sluts om detta. Detta giller huvudmin
inom skolvisendet.

Motsvarande ska gilla f6r andra huvudmin som avses 1 skollagen,
dvs. huvudmin for sirskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skol-
lagen och s3dan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen.
Eftersom de inte dr huvudmin inom skolvisendet och den utbildning
eller verksamhet som de bedriver inte ingdr 1 skolvisendet behover
detta framgd sirskilt. Nir en bestimmelse 1 skollagen avser sdvil ut-
bildning inom skolvisendet som utbildning m.m. som avses i 24 och
25 kap. samma lag brukar det sammanfattas som wutbildning och annan
verksambet enligt denna lag (skollagen), varfor dven vi anvinder detta
uttryckssitt.

9.2.2 Samma bestammelser ska gilla vid entreprenad

Utredningens forslag: De bestimmelser som finns f6r en ut-
bildning eller en annan verksamhet enligt skollagen (2010:800)
ska gilla dven for uppgifter som utférs pd entreprenad, med de
undantag som anges 1 kapitlet om entreprenad.
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Att en huvudman limnar éver utférandet av vissa uppgifter pd entre-
prenad fir aldrig vara en metod for att undvika vissa krav pd utbild-
ningen, sdsom skyldigheter fér huvudmannen eller rittigheter for
eleven. Dirmed ir det en sjilvklar utgdngspunkt for oss att de be-
stimmelser som enligt skollagen giller for en utbildning eller verk-
samhet ska gilla dven vid entreprenad. Detta framgdr 1 och for sig
indirekt i och med att det i definitionen av entreprenad anges att be-
stillande huvudman behéller huvudmannaskapet. Vi anser dock att
detta uttryckligen ska anges 1 lagtexten.

Skollagen foreskriver exempelvis vad som ir syftet med utbild-
ningen, hur utbildningen ska utformas, krav pd en skolmiljo som
priglas av trygghet och studiero och &tgirder mot krinkande behand-
ling. Dessa regler ska alltsd dven gilla utbildning som helt eller delvis
utfors pd entreprenad. Utdver de bestimmelser som framgdr direkt
av skollagen ska utbildningen genomféras 1 enlighet med féreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen och de bestimmelser for ut-
bildningen som kan finnas i andra forfattningar. Exempel pd sddana
foreskrifter ir skolférordningen (2011:185) och liroplaner och andra
forfattningar kan t.ex. vara arbetsmiljolagen (1977:1160).

Att notera ir vilka som dirmed omfattas av bestimmelserna.
Det ir inte bara den eller de lirare som utfér undervisningen, nir
det dr undervisning som har éverlimnats pi entreprenad, som om-
fattas av bestimmelserna. Det finns ocks3 ett flertal exempel p3 be-
stimmelser 1 skollagen och andra férfattningar som giller savil
lirare som annan personal.

Eventuella undantag frin skollagens bestimmelser — sddant som av
olika skil ind& bér kunna forindras vid entreprenad — ska framg3 i
anslutning till 6vriga bestimmelser om entreprenad. Exempel pd detta
ir att en enskild fysisk eller juridisk person, dvs. nigon som inte ir en
huvudman enligt skollagen, fir utféra viss undervisning, trots att all
undervisning som princip ska utféras av en huvudman. Ett annat ex-
empel pd detta kan vara att det dr rektorn pd en elevs hemskola som
beslutar 1 vissa frigor vid entreprenad, i stillet f6r rektorn for den
skolenhet som utfér entreprenaden. Detta utvecklar vi i kommande
avsnitt om vad som fir 6verlimnas. Dessutom kommer vi 1 nista
avsnitt att beskriva skdrpta krav pd lirare och férskollirare som
undervisar vid entreprenad.

Bestimmelsen ska inte enbart gilla utbildning inom skolvisendet,
utan dven annan utbildning och annan verksamhet inom ramen for
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skollagen som kan komma i friga. Sddan utbildning och verksamhet
beskrivs 1 24 och 25 kap. skollagen. Det férstnimnda kapitlet giller
sirskilda utbildningsformer och det sistnimnda annan pedagogisk
verksamhet, bl.a. 6ppen forskola och omsorg under tid di forskola
inte erbjuds, s.k. nattis.

Att det f6r utbildning och annan verksamhet enligt skollagen
fortfarande ska gilla samma regler vid entreprenad fir konsekven-
ser for olika omrdden. Vi vill kort nimna nigra av dem, fér att ex-
emplifiera vad inneborden idr och for att fortydliga vad som giller
vid ett entreprenadforhillande.

Samma bestimmelser ska bl.a. gilla elevernas ritt tll trygghet och
studiero och att undvika krinkande behandling (5 och 6 kap. skol-
lagen). Till exempel ska utbildningen utformas pd ett sddant sitt att
alla elever tllforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero (5 kap. 3 § skollagen). Dessutom far rektorn eller en lirare
vidta de omedelbara och tllfilliga dtgirder som ir befogade for att
tillférsikra eleverna trygghet och studiero eller foér att komma tll
ritta med en elevs ordningsstorande upptridanden (5 kap. 6 § forsta
stycket skollagen). Detta giller allts3 dven en lirare hos entreprend-
ren (mer om myndighetsutévning finns i avsnitt 9.2.4).

Eftersom skollagens dvriga bestimmelser f6r en utbildning ska
gilla vid en entreprenad innebir det ocksd vissa skyldigheter for
liraren hos entreprendren. Entreprenadliraren har samma ansvar
som andra lirare att uppmirksamma om det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds och
skyndsamt ge stéd 1 form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a § skollagen). En lirare, dven
pd entreprenad, som fir kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling 1 samband med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till rektorn (6 kap. 10 § skollagen). P& mot-
svarande sitt giller ocksd andra skyldigheter f6r lirare som framgar
av skollagen dven for de lirare som ir anstillda hos entreprenéren.

P4 det hir omridet finns regler som omfattar all personal hos
entreprendren. Exempelvis fir personal inte utsitta ett barn eller en
elev for krinkande behandling (6 kap. 9§ skollagen). Den nyss
nimnda skyldigheten att anmila om ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksam-
heten giller iven annan personal in lirare och forskollirare (6 kap.
10 § skollagen). Savil busschaufférer som bespisningspersonal kan
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uppmirksamma krinkande behandling av barn och elever och ska
d3 anmila detta. Anmailan frin utféraren ska nd rektor hos bestilla-
ren, eller den som rektor delegerat uppgiften till.

Nigot som kan vicka frigor vid entreprenad ir skollagens be-
stimmelser om ordningsregler. Sidana regler ska finnas for varje skol-
enhet, de ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pa
varje skolenhet och rektorn beslutar om dem (5 kap. 5§ skollagen).
Detta tolkar vi som att eleverna alltid ska ha samma ordningsregler att
forhilla sig till, oavsett vem det dr som anordnar undervisningen, dvs.
det ska vara hemskolans ordningsregler som giller om inte nigot an-
nat ir uttalat. Eleverna befinner sig dessutom ofta pd hemskolan, dven
om uppgifter som avser undervisning utférs pa entreprenad. Det kan
jimforas med att skolans ordningsregler giller i skolans matsal dven
om tillagningen av skolméltider bedrivs pd entreprenad. P4 samma sitt
ir det ocksd huvudmannen for elevens hemskola som ansvarar for
sidant forebyggande arbete mot krinkande beteende som anges i
6 kap. 6-8 §§ skollagen.

Vidare bér nimnas att dven annan lagstiftning in skollagen ir
aktuell. Myndigheter vars verksamhet berér barn och unga och an-
stillda hos sddana myndigheter ir skyldiga att genast anmila till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa (14 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]).
Bestimmelsen giller dven dem som ir yrkesverksamma inom yrkes-
miissigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som beror
barn och unga.
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9.2.3 Inga undantag fran behorighetsreglerna
for larare och forskollarare

Utredningens forslag: Den lirare eller férskollirare som under-
visar vid entreprenad ska uppfylla kraven 1 2 kap. 13 § skollagen
(2010:800), trots vad som sigs 1 2 kap. 18 § om undantag. Detta
ska gilla vid undervisning pd entreprenad i férskolan, forskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, samesko-
lan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

En lirare eller forskollirare som inte uppfyller kraven 1 2 kap.
13 § ska dock f8 undervisa 1 ovan nimnda skolformer vid entre-
prenad om

1. undervisningen avser ett sidant imne som anges 12 kap. 18 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. liraren eller férskolliraren uppfyller kraven 1 2 kap. 18 §
forsta stycket.

De lirare och férskollirare som undervisar hos entreprenéren, dvs. de
som utfor de uppgifter som har 6verlimnats, ska som princip upp-
fylla samma kompetenskrav som vanligt (se avsnitt 3.3.1). Det har
tidigare, nir lagen (1993:802) om entreprenadférhéllanden inom sko-
lan fortfarande gillde, anvints nigot annorlunda utformade krav pi
lirare vid entreprenad. Det ir ndgot som vi avvisar. Eleverna har ritt
till utbildade och kvalificerade lirare, oavsett om huvudmannen sjilv
anordnar utbildningen eller éverlimnar 4t ngon annan att anordna
den. Kraven pd legitimation och behérighet f6r viss undervisning
giller alltsd dven dem som undervisar i utférarens regi.

Mojligheten att anvinda en lirare eller forskollirare som inte upp-
fyller behorighetskraven, om det inte finns en lirare eller férskol-
lirare som uppfyller kraven att tillgd inom huvudmannens organisa-
tion, ska inte heller f3 anvindas vid undervisning pd entreprenad
annat in 1 vissa undantagsfall. Motiveringen ir att entreprenad endast
ska i genomféras nir det innebir ett mervirde f6r utbildningen; om
en bestillande huvudman inte har nigon behérig lirare att tillgd ska
entreprenad vara tilliten om den utférande huvudmannen anvinder
sig av legitimerade och behériga lirare. Detta ska gilla samtliga skol-
former utom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna samt fritidshemmet.
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Nir det giller skolformen férskola samt fritidshemmet bér det
noteras att 2 kap. 14 § skollagen innebir att det i s3dan verksamhet
dven fir finnas annan personal in lirare eller férskollirare. Det bor
alltsd avtalas mellan bestillande och utférande huvudman i vilken
utstrickning den entreprenad som avtalet giller ska utféras med
personal som ir lirare eller férskollirare och i vilken utstrickning
annan personal kan anvindas. Kravet pd behorighet giller 1 sddana
fall naturligtvis endast den personal som enligt avtalet ska vara
lirare eller forskollirare. Vart forslag innebir siledes inte att all
personal inom en férskola eller ett fritidshem dir uppgifter over-
limnats pd entreprenad mdste vara lirare eller férskollirare.

Vuxenutbildning

Undantaget f6r kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
fér vuxna beror pd att 1 dessa fall tillits entreprenad fér samtliga
uppgifter. Den enskilde utbildningsanordnaren ska di ha samma
mojligheter till undantag frin behorighetsregler som kommunala
huvudmin. For vuxenutbildningen ska alltsd samma mojligheter till
undantag finnas som fér den huvudman som bedriver undervis-
ningen i egen regi. Det betyder att det dven finns mojlighet till
motsvarande undantag frin kravet p8 legitimation och behéorighet.

Nigot som gor bestimmelsen om undantag lite mer komplicerad
vid entreprenadférhillanden dr att undantaget utgdr frdn huvud-
mannens organisation. Om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 §
eller om det finns nigot annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna
eller barnen, fir en annan lirare eller férskollirare bedriva undervis-
ningen, om denne uppfyller vissa krav (2 kap. 18 § skollagen). Detta
betyder att utféraren av entreprenaden endast fir gora undantag frin
legitimations- och behorighetskrav om det hos bestillaren (huvud-
mannen) inte finns nigon att tillgd. I de fall d det inte finns nigon
att tillgd hos bestillaren bor utféraren endast {4 géra undantag frin
kraven om det inte heller finns ndgon att tillgd inom utforarens orga-
nisation som uppfyller kraven.

Angdende undantag sigs ocksd att om en person som inte upp-
fyller kraven enligt 2 kap. 13 § ska anvindas for att bedriva undervis-
ning under lingre tid in sex manader, ska huvudmannen forst fatta
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beslut om detta (2 kap. 19 § skollagen). Dirmed ir det bestillaren,
huvudmannen, som fattar beslut om huruvida utféraren ska fi ut-
nyttja méjligheten till undantag under en lingre tid dn sex ménader.

9.2.4  Myndighetsutévning som ska fa 6verlamnas
till nagon annan

Att ndgon annan utfor uppgifter f6r huvudmannens rikning ingdr
alltsd 1 sjilva definitionen av entreprenad, men vilka uppgifter hand-
lar det om? Vi ska fortsitta redogéra for vilka mojligheter, och 1
vissa fall iven skyldigheter, som utféraren av entreprenaden bor ha,
beroende pd vad det ir som 6verlimnas. Redogérelsen grundar vi
bl.a. pd den genomging av myndighetsutdvning inom skolvisendet
som vi gjorde 1 avsnitt 5.6.1.

For det forsta kan det vara uppgifter som ir hinforliga till under-
visningen som Overlimnas. Ett typiskt fall dr att lita nigon annan
hilla 1 lektionerna 1 ett dmne eller en kurs. Vi ska i det f6ljande gi
igenom vad som di kan ingd 1 6verlimnandet i frga om myndighets-
utdvning, for lirare och férskollirare respektive f6r rektorer och for-
skolechefer, och vad som dirmed inte fir 6verlimnas.

For det andra kan det rora uppgifter inom utbildningen som
inte dr hinférliga till undervisningen, t.ex. skolskjuts och skol-
méltider. Det ir di sjilva utférander som gors av ndgon annan in
skolhuvudmannen, alltsd sddant som att kéra skolbussen, laga skol-
lunchen och att mita och viga eleverna. Nigon myndighets-
utdvning bor dock inte bli aktuell f6r utféraren av sddana uppgifter
vid entreprenad, vilket vi terkommer till i slutet av detta avsnitt.

Lirares och forskollirares uppgifter

Utredningens forslag: Om en huvudman 6verlimnar uppgiften
att bedriva undervisning pa entreprenad, ska huvudmannen som
tidigare dven fi 6verlimna den myndighetsutévning som hér till
en lirares undervisningsuppgift till utforaren.

Utredningens beddmning: Det saknas skil att inféra en mot-
svarande reglering nir det giller forskollirare.
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Den myndighetsutévning som hér till en lirares undervisnings-
uppgift far i dag 6verlimnas till utféraren nir undervisning utférs pd
entreprenad. I undervisningssituationen 1 skolan uppstir exempelvis
frigor om dtgirder som ir befogade for att tillférsikra eleverna trygg-
het och studiero eller f6r att komma till ritta med en elevs ordnings-
storande upptridande, s.k. disciplinidra och andra sirskilda dtgirder
(5 kap. 6-23 §§ skollagen). Sidan myndighetsutévning som tillkommer
ldraren bor vara tilliten dven di undervisningen utférs pd entrepre-
nad, for att eleverna ska ha samma trygghet och studiero som om
undervisningen hade bedrivits 1 egen regi. Det dr ocks naturligt att
myndighetsutévning 1 form av betygssittning kan 6verlimnas vid
entreprenad. Som regeringen konstaterade 1 propositionen om skol-
lagen hér betygssittning och lirarens myndighetsutévning 1 &vrigt
intimt samman med lirarens undervisningsuppgifter och det ir dirfor
naturligt att denna myndighetsutévning fir dverlimnas.” Det ir dess-
utom grundprincipen for betygssittning, att betyg ska beslutas av den
eller de lirare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nir be-
tyg ska sittas (3 kap. 16 § forsta stycket skollagen). Vi ser ingen an-
ledning att géra undantag fér det fall att ngon annan in elevens
huvudman stir f6r utférandet av undervisningen 1 ett dmne eller en
kurs. Det medfor att betygssittning mdste dverlimnas om undervis-
ningen bedrivs pd entreprenad. Med anledning av ovanstiende ska
myndighetsutévning som hér till en lirares undervisningsuppgift
iven fortsittningsvis f3 6verlimnas till utforaren.

Eftersom undervisning ir en del dven av forskolans och forskole-
klassens verksamhet har vi évervigt om ocksd myndighetsutévning
kopplad till en forskollirares undervisningsuppgift ska fi overlim-
nas enligt bestimmelsen. Omfattningen av myndighetsutévningen
ir dock mindre for en forskollirare dn for en lirare, t.ex. ingdr inte
betygssittning. Nigra exempel pd myndighetsutévning som bor
kunna 6verlimnas har inte heller framkommit under arbetets ging.
Vi limnar dirfér inte ndgot forslag om att myndighetsutdvning som
hor till férskollirares undervisningsuppgift ocksé ska i éverlimnas.
Skulle det i remissbehandlingen av detta betinkande framkomma att
det forekommer sddan myndighetsutévning som bor éverlimnas ir
det dock enkelt att komplettera bestimmelsen for att mojliggora
detta.

* Prop. 2009/10:165, s. 514.
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Férvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning kan
overlimnas till andra juridiska personer och enskilda individer en-
dast med stdd av lag (12 kap. 4 § regeringsformen). Dirfor ska det
framgd av skollagen vad som fir 6verlimnas. Den huvudman som
overlimnar uppgifter pd entreprenad bér 1 sin tur se till att det i
entreprenadavtalet tydligt framgdr vilken myndighetsutévning som
overlimnas.

Rektors uppgifter vid vuxenutbildning

Utredningens forslag: Inom kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6r vuxna ska en kommun eller ett landsting
som tidigare fi 6verlimna dven den myndighetsutévning som
hér till rektorns uppgifter till utféraren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
som tidigare f meddela foreskrifter om begrinsningar nir det gil-
ler 6verlimnande av rektorsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning.

Utredningens bedomning: Dagens krav pd betygsritt for att £3
dverlimna rektorsuppgifter bor inte forindras.

Vuxenutbildning, dvs. kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning f6r vuxna, sirskiljer sig nigot frin 6vriga skolformer. Dels
ir det endast kommuner och landsting som kan vara huvudmin for
skolformerna, dels kan hela verksamheten 1 dag 6verlimnas till
andra aktérer for att utféras pd entreprenad. Den myndighets-
utdévning som hor till rektorns uppgifter far di ocksd overlimnas
enligt gillande bestimmelser. Syftet ir att skapa nirhet mellan rek-
torsfunktionen och utbildningsverksamheten samt att tydliggéra
ansvarsfoérhillandet f6r den enskilde utbildningsanordnaren genom
att ansvaret fér betygssittningen och utfirdandet av betyg hills
samman.' For att en kommun eller ett landsting ska f§ éverlimna
den myndighetsutévning som hér till rektorns uppgifter krivs att
entreprendren, dvs. utféraren, har fitt s.k. betygsritt (1 kap. 4§

* Prop. 2009/10:68, s. 10.
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férordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Regeringen har
ocksg valt att begrinsa vilka uppgifter som far dverlimnas och dir-
med ska rektor hos kommunen eller landstinget, dvs. den kommu-
nala rektorn, fatta beslut om bl.a. vilka orienteringskurser som ska
ges (2 kap. 10 § forordningen om vuxenutbildning).

Vi ser inte ndgon anledning att foérindra regelverket och har inte
heller fokuserat pd vuxenutbildningen i vir utredning. Nuvarande
bestimmelser ska dirfér finnas kvar med oférindrat innehall 1 sak.

Ovriga rektorers och forskolechefers uppgifter

Utredningens bedomning: Det bér inte vara mojligt att éver-
limna den myndighetsutdvning som ankommer pd rektorn 1
ovriga skolformer eller pd forskolechefen nir uppgiften att be-
driva undervisning éverlimnas pa entreprenad.

Nir det giller andra skolformer idn vuxenutbildningen bér entre-
prenadfoérhdllandet inte innebdra ndgon forindring i arbetsupp-
gifter for rektorns del varken inom de obligatoriska skolformerna
eller inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. For en for-
skolechefs del bor ett entreprenadférhillande inte heller innebira
ndgon férindring.

Regeringen uttalade 1 propositionen om skollagen att det inte
far rdda nigon oklarhet om vem som har det évergripande ansvar
som regleras 1 skollagen, liroplanerna och &vriga forfattningar.
Ledningsansvaret far dirfor inte delas av flera, dvs. det ska finnas
en utpekad person for att hantera rektors olika uppgifter. Det-
samma sigs om forskolechefens uppgifter.” Detta instimmer vi i
och det bér dirmed inte gi att dela upp ansvaret f6r myndighets-
utévningen mellan flera personer. Det betyder att den myndighets-
utdévning som ankommer pa rektor respektive férskolechef inte ska
fd dverlimnas till en entreprendr. Det giller t.ex. disciplinira beslut
om sddant som avstingning (5 kap. 14 § skollagen), beslut om 3t-
girdsprogram (3 kap. 9 § skollagen) och att utfirda slutbetyg. Det
boér noteras att forbudet mot att 6verlimna den myndighets-

® Prop. 2009/10:165, s. 251.
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utdévning som ankommer pa rektor eller forskolechef pd entrepre-
nad inte inskrinker rektor eller férskolechefs mojligheter att dele-
gera uppgifter till anstilld eller uppdragstagare enligt 2 kap. 10§
andra stycket skollagen (se dven avsnitt nedan).

Vad som dirmed inte 6verlimnas till nigon annan
och ansvarsfordelning

Eftersom huvudmannaskapet ir bibehdllet beslutar huvudmannen
vid entreprenad fortfarande om verksamhetens mil, inriktning och
kvalitet. Huvudmannen ansvarar ocksd for uppfoljning och utvir-
dering av verksamheten.

Den lirare som héller i en elevs utvecklingssamtal 1 de obliga-
toriska skolformerna foretrider skolan och dirmed huvudmannen.
En lirare som ir anstilld av huvudmannen bor enligt vir mening
dirmed hélla i1 utvecklingssamtalet, nir utférandet av en del av
undervisningen har éverlimnats pd entreprenad. Diremot ska in-
formation inhimtas iven frin liraren hos entreprendren, for att
utvecklingssamtalet ska innehlla information om elevens utveck-
ling 1 imnen dir undervisningen utférs av ndgon annan.

Vidare ir det rektor som beslutar om utformningen av sidan
skriftlig information som ges 1 den individuella utvecklingsplanen 1
de forsta drskurserna 1 de obligatoriska skolformerna (10 kap. 13 §
m.fl. skollagen). Lirare hos en entreprendr méste ocksd folja dessa
anvisningar nir hon eller han ska ge omdémen om elevens kun-
skapsutveckling i foérhllande till kunskapskraven i dmnet och 1
sammanfattning av nddvindiga insatser. Detta forutsitter att entre-
prenadliraren, precis som andra lirare, regelbundet foljer upp och
dokumenterar elevens arbete.®

Rektorn och forskolechefen far i flera fall uppdra it en anstilld
eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten — om denne
har ullricklig kompetens och erfarenhet — att fullgéra enskilda led-
ningsuppgifter och besluta 1 frigor som rektorn eller férskole-
chefen ansvarar for (2 kap. 10 § skollagen). Det bér noteras att det
inte ir tilldtet for rektor eller forskolechef att med stéd av denna
bestimmelse delegera ndgra arbetsuppgifter till en person som ir

¢ SKOLFS 2013:163.
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anstilld hos den aktér som utfor uppgifter pd entreprenad. En si-
dan person har inte ett sidant direkt anstillnings- eller uppdrags-
forhallande gentemot rektorn och skolenheten som avses 1 aktuell
bestimmelse.

Myndighetsutovning inom andra omraden in undervisning?

Bestimmelserna om entreprenad mojliggdr for skolhuvudmin att
limna 6ver dven andra uppgifter in de som ir hinférliga till under-
visning. Som exempel kan nimnas uppgifter som avser skolskjuts
eller skolméltider. En friga for utredningen att ta stillning tll ir
om sidana uppgifter kan anses innefatta nigon form av myndig-
hetsutévning. Om vi finner att sd ir fallet blir foljdfrigan om denna
myndighetsutévning ir nigot som bér kunna éverlimnas till ut-
foraren.

Med myndighetsutdvning avses utdvning av en befogenhet att
for enskild bestimma om férmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir
bestraffning eller annat jimférbart férhillande. Ett annat sitt att
beskriva myndighetsutévning ir att det handlar om beslut eller
andra itgirder som ytterst dr uttryck fér samhillets maktbefogen-
heter i férhéllande till medborgarna (se dven avsnitt 5.6.1).

Ett beslut om att en elev har ritt tll skolskjuts utgor ett typ-
exempel pd vad som ir myndighetsutévning. Skolskjuts for elever i
grundskolan och grundsirskolan ska enligt skollagen alltid anord-
nas av elevens hemkommun eller av den kommun som anordnar
utbildningen nir en elev gir i en annan kommuns skola (10 kap. 32,
33 och 40 §§ respektive 11 kap. 31, 32 och 39 §§ skollagen) Detta
ir sdledes en uppg1ft som 3ligger kommunen just 1 egenskap av
kommun, inte i egenskap av huvudman {ér skola, varfor det inte ir
en uppgift som faller in under det som en huvudman kan éver-
limna till ndgon annan. Vi anser att uppgiften att fatta beslut om
ritt till skolskjuts dven fortsittningsvis ska ligga kvar hos kommu-
nerna och féreslér alltsd inga bestimmelser som mojliggor att sjilva
beslutsfattandet kan éverlimnas till nigon annan. Det som i dag
kan 6verlimnas nir det giller skolskjuts ir sjilva uppgiften att ut-

7 Prop. 1971:30, 5. 331.
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fora den skolskjuts som kommunen har beslutat om. Detta bor
vara mojligt dven fortsittningsvis.

Enligt vir uppfattning kan sjilva utforandet av t.ex. skolskjuts
inte anses innebira att utforaren dgnar sig &t myndighetsutdvning,
dven om utforaren fattar olika beslut som 1 och fér sig har inverkan
pa de elever som berors av verksamheten. Ett exempel pd detta ir att
en chauffér miste avvisa en elev som upptrider stérande i en skol-
buss s att trafiksikerheten piverkas menligt. Ett annat exempel ir
om chaufféren beslutar att inte stanna vid en hdllplats pd grund av att
viglaget inte mojliggor detta. Sidana beslut pdverkar naturligtvis
berdrda elever, men ir enligt vdr mening inte ett uttryck for det all-
minnas maktbefogenheter gentemot enskilda. Det handlar snarare
om att chaufféren utdvar sitt yrkesmissiga ansvar for att uppritt-
hilla trafiksikerheten och sikerheten for dvriga passagerare, eller se
ull att de ordningsregler som skolhuvudmannen har beslutat efter-
levs. Det kan alltsd knappast anses utgéra myndighetsutdvning.

Inte heller nir det giller andra uppgifter som inte ir hinforliga
till undervisning, t.ex. skolméltider eller elevhilsa, anser vi att ut-
forandet av uppgifterna utgér myndighetsutévning. Det finns i
dessa fall alltsd inte nigon myndighetsutévning som det kan bli
aktuellt att limna over till den som utfér uppgifterna. Vi limnar
dirfor inte nigra forslag pd det omridet.

9.2.5 Entreprenadavtal

Den som overlimnar uppgifter pd entreprenad har alltsd fort-
farande kvar de skyldigheter som féljer av huvudmannaskapet.
Detta betyder att huvudmannen ansvarar {or att de bestimmelser
som giller f6r utbildningen eller verksamheten efterlevs. Eftersom
forhillandet mellan den som bestiller entreprenaden, dvs. éver-
limnar uppgifter, och den som utfér entreprenaden regleras i ett
avtal bor avtalet sikerstilla att bestimmelserna {6ljs.

Det ir inte vir uppgift att ligga forslag om innehéllet i eller upp-
ligget pd avtalet, men vi vill ind8 framhilla vikten av att vissa
aspekter finns med och dirfor limna nigra rekommendationer.
Texten bygger delvis pd Skolinspektionens granskning av distans-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning, dir dven entreprenad-
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avtalen granskades.® Generellt menade Skolinspektionen i denna
granskning att huvudminnen (i det fallet kommunerna) maéste
stilla hogre och tydligare krav pd utférarna. Dessutom idr det tvd
typer av innehdll som behéver finnas med i olika entreprenadavtal.

Den ena delen av innehdll som vi rekommenderar handlar om
att avtala om att skollagen och andra aktuella férfattningar giller.
Det handlar t.ex. om att férsikra sig om kompetens och stabilitet
for eleverna, sdsom att endast behoriga lirare fir anvindas. Det kan
ocks3 vara att kriva individualisering av undervisningen.

Den andra delen giller uppfoljningen av avtalet. Huvudmannen
behover forsikra sig om insyn i den aktuella verksamheten. Det
krivs ocksd mojligheter att utéva kontroll 6ver t.ex. kvaliteten och
mojligheter att ingripa vid eventuella brister.

For en huvudman, sirskilt en mindre sidan, kan det vara svirt
att pd egen hand ta fram sidana avtal. Vi dterkommer till frigan om
t.ex. standardiserade avtal i virt avsnitt om informationsinsatser (se
avsnitt 16.4.2).

9.2.6 Vad som inte rdknas som entreprenad

For att tydliggora vad entreprenad ir ska vi ocksd nimna nigot om
vad som inte riknas som entreprenad.

Bidragsfinansierad enskild verksamhet ir t.ex. nir en kommun ger
bidrag till en enskild som bedriver verksamhet utan nigot uppdrag
direkt frin kommunen. Exempelvis betalar en kommun bidrag tll
huvudmannen fér en fristiende grundskola, men uppdraget att be-
driva undervisning 1 denna fristiende skola kommer frin statlig niva.
Kommunen ir d3 inte huvudman och har inte heller nigot direkt an-
svar for verksamheten gentemot elever och férildrar. Handlar det om
en fristdende forskola ir kommunen tillsynsmyndighet och ska
granska att forskolan foljer skollagen och andra féreskrifter, men det
ir fortfarande en enskild verksamhet. Bidragsfinansierad enskild verk-
samhet utgor alltsd inze entreprenad.’

De enstaka inslag 1 verksamhet med offentlig huvudman inom
skolvisendet som enskilda och andra utomstdende kan svara for

$ Skolinspektionen (2015).
? Se ocksd prop. 2009/10:165, s. 509.
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nimns ocks? i skollagen (29 kap. 21 § férsta stycket). Det handlar
bl.a. om att polisen ska kunna ta hand om information om trafik-
regler och praktisk arbetslivsorientering (se ocksd avsnitt 5.7.1).
Inte heller sddana enstaka inslag utgér entreprenad, eftersom det
handlar om begrinsade inslag, ofta av mer praktisk karaktir, och
inte ndgon undervisning 1 traditionell mening. Det kan ocksd ofta
vara friga om inslag for vilka utféraren inte fir nigon betalning.
I detta sammanhang nidmns inte heller ndgot om att &verlimna
myndighetsutévning. Bestimmelsen i skollagen utgér ett bemyn-
digande for regeringen att meddela foreskrifter om sidan mojlig-
het, men nigra sidana féreskrifter har inte utfirdats.

For utbildning 1 form av ett introduktionsprogram inom gymna-
sieskolan och ett individuellt program inom gymnasiesirskolan fir
regeringen meddela f6reskrifter om att enskilda och andra fir anordna
mer av utbildningen in enstaka inslag (29 kap. 21 § andra stycket skol-
lagen). Inte heller ndgra sidana foreskrifter har utfirdats.

9.3 De far overlamna uppgifter pa entreprenad

Dagens bestimmelser om entreprenad siger som sagt att en kom-
mun, ett landsting eller en enskild huvudman fir dverlimna upp-
gifter pd entreprenad (23 kap. 1 § skollagen). I avsnittet beskriver
vi vad som framéver bor gilla f6r olika typer av huvudmin inom
skolvisendet, 1 friga om vilka som ska f3 éverlimna uppgifter pd
entreprenad.

9.3.1 Kommuner

Kommuner har under en lingre tid fitt 6verlimna uppgifter pd
entreprenad.

Kommunerna har ansvaret for att elever fir utbildning av olika
slag och har séledes, till skillnad frin landsting och enskilda huvud-
min, vissa skyldigheter gentemot sina invinare (se avsnitt 5.1.3).
For vuxenutbildning ir kommunerna och landstingen dessutom de
enda aktdrer som kan vara huvudmin for utbildningen.

Att anordna utbildning kan anses ingd 1 den kommunala kirn-
verksamheten, men utdver undervisning ingdr ocksi andra upp-
gifter 1 utbildningen, sdsom skolskjuts. For att uppnd en effektiv
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anvindning av resurser kan sidana andra uppgifter ofta utforas
bittre av andra aktérer dn av kommunerna. Det finns dock dven
situationer dir det, precis som redan giller i vissa fall, ocksd kan
vara nddvindigt att dverlimna uppgifter som avser undervisning pd
entreprenad, vilket vi kommer att dterkomma till.

9.3.2 Landsting

Forutsittningarna for ett landsting att vara huvudman inom skol-
visendet beskrev vi 1 avsnitt 5.1.4. T de fall d3 ett landsting dr huvud-
man, vilket bl.a. ir mgjligt f6r gymnasieskola och gymnasiesirskola,
bor landsting pd samma sitt som kommuner kunna éverlimna upp-
gifter pd entreprenad. Inte heller detta innebir ndgon dndring 1 sak,
eftersom ett landsting fir 6verlimna uppgifter pa entreprenad dven i
dag.

9.3.3 Enskilda huvudman

Det bor gilla likvirdiga villkor for offentliga och enskilda huvud-
min, iven 1 friga om mojligheterna att éverlimna uppgifter pa ent-
reprenad. Alltsd ska enskilda huvudmin ocksi kunna éverlimna
uppgifter pd entreprenad, p 1 princip lika villkor som offentliga
huvudmin.

En skillnad dr dock att det for flera skolformer ir kommunen
som har huvudansvaret for att utbildningen kommer till stind,
medan enskilda har valt att anordna utbildning. Dessutom ser méj-
ligheterna for enskilda aktorer att etablera verksamhet olika ut be-
roende pd vilken skolform det giller. Det kommer allts dven fram-
over att vara en skillnad mellan kommunala och enskilda aktérer.

9.34 Staten

Att staten, som huvudman f6r sameskolan och specialskolan, bor £3
dverlimna uppgifter pa entreprenad dr en nyhet i virt forslag. Detta
gir inte enligt dagens definition av entreprenad (23 kap. 1 § skol-
lagen). Bakgrunden ir historiken fér entreprenadbestimmelserna
som har resulterat i en gemensam lagstiftning om entreprenad
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inom utbildningsvisendet som rér kommuner, landsting och en-
skilda huvudmin. Staten har dock inte omfattats (se dock idven
avsnitt 9.1.2 om nir entreprenad behover regleras i lag).

Vi foreslog i vart delbetinkande att definitionen av entreprenad
skulle dndras till att tala om en huvudman.' Eventuella mojligheter
for staten att overlimna uppgifter skulle sedan regleras genom
skrivningar om vilka skolformer som fir 6verlimna de olika kate-
gorierna av uppgifter, men dd skulle definitionen vara mer allmin-
giltig. Regeringens lagférslag innehéll inte nigon férindring i
denna del, men nigon motivering gavs inte till detta. I propositio-
nen konstaterades bara att forslaget skiljde sig frin utredningens
forslag. Regeringen instimde dock 1 synpunkter frin bl.a. Skolver-
ket och Specialpedagogiska skolmyndigheten om att dven entre-
prenadforutsittningarna for de statliga skolformerna behover ses
over och avser att dterkomma i frigan efter detta slutbetinkande."

Vi vidhéller att definitionen av entreprenad bér goras mer gene-
rell och dven inkludera staten som huvudman inom skolvisendet.
Det finns enligt vir mening ingen anledning att utesluta skolformer
dir staten dr huvudman frin méjligheten att med hjilp av entrepre-
nad overldta utférandet av viss undervisning till andra. Det bor
kunna géras i samma omfattning som fér andra huvudmin inom
skolvisendet.

9.3.5 Ett neutralt huvudmannabegrepp ska anvandas
i entreprenadbestammelserna

Utredningens forslag: Bestimmelserna om entreprenad ska si
l&ngt det ir mojligt utformas pd ett sitt som ir gemensamt for
alla huvudmin inom skolvisendet.

Begrinsningar eller undantag for vissa huvudmin ska anges i
sirskilda bestimmelser.

1©SOU 2016:12,5. 95 f.
" Prop. 2015/16:173, 5. 26 {.
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Utifrdn vad vi hir har sagt om vilka som ska fi éverlimna uppgifter
pd entreprenad boér den inledande paragrafen i 23 kap. skollagen
inte rikna upp vissa huvudmin, som den gor 1 dag. I stillet bor
begreppet “en huvudman inom skolvisendet” anvindas i1 defini-
tionen av entreprenad, eftersom dven staten, och dirmed samtliga
huvudmin inom skolvisendet, enligt vart forslag ska kunna éver-
limna olika uppgifter pd entreprenad. Det ir ocks vad vi har fore-
slagit ovan angdende definitionen (avsnitt 9.2.1). Fér respektive
kategori av uppgifter som ska kunna 6verlimnas ska det framgd
vilka skolformer bestimmelsen giller. Vilka huvudmin som omfat-
tas, t.ex. om staten fir verlimna eller inte, forstds dirmed av lag-
texten for varje kategori.

I den mén undantag eller begrinsningar ska goras for vissa
huvudmin ska det anges sirskilt.

Aven bestimmelsen om myndighetsutévning ska mot denna
bakgrund anpassas nir det giller frigan om huvudmannaskap. Den
ir 1 dag anpassad till att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman fir 6verlimna uppgiften att bedriva undervisning pd
entreprenad. Eftersom alla huvudmin ska kunna goéra det enligt
vart forslag ska dven denna bestimmelse géras neutral 1 friga om
olika huvudmin, vilket vi har beskrivit ovan (avsnitt 9.2.4).

9.3.6 Bestammelserna om entreprenad ska i huvudsak
aven galla for vissa sarskilda utbildningsformer

Utredningens forslag: For utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen (2010:800) samt utbild-
ning f6r elever som védrdas pd sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17-19 §§ skollagen ska samma bestim-
melser gilla angdende entreprenad som for den skolform som
den anordnade utbildningen ska motsvara.

Utredningens bedomning: Det saknas skil att gora entrepre-
nadbestimmelserna tillimpliga f6r utbildning vid internationella

skolor enligt 24 kap. 2-7 §§ skollagen.
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Vi har tidigare beskrivit ndgra sirskilda utbildningsformer som inte
utgdr skolformer inom skolvisendet (se avsnitt 3.1.8). Detta faktum
innebir att dessa utbildningsformer bor hanteras 1 sirskild ordning.

Exempelvis bedriver staten utbildning vid de sirskilda ungdoms-
hemmen genom Statens institutionsstyrelse (SiS). Relevanta be-
stimmelser 1 skollagen ska tillimpas for elever pd sirskilda ung-
domshem 1 friga om den utbildning som SiS anordnar (24 kap.
8 och 9 §§ skollagen). SiS saknar i dag mojlighet att 6verlimna upp-
gifter pi entreprenad."”” Myndigheten har dock svirt att rekrytera
behoriga lirare” och ska dirfér i likhet med huvudmin inom skol-
visendet kunna anvinda sig av entreprenad i vissa fall, inte minst
for att utbildningen vid de sirskilda ungdomshemmen 1 hogre grad
ska kunna bedrivas av legitimerade och behoriga lirare. Staten ir
dock inte en huvudman inom skolvisendet 1 egenskap av huvud-
man fér den utbildning som SiS bedriver. Myndighetens méjlig-
heter att 6verlimna uppgifter till nigon annan aktdr behover allesd
hanteras pd sirskilt sitt, genom en uttrycklig bestimmelse om vad
som giller for utbildning vid de sirskilda ungdomshemmen.

Ett annat exempel ir den sirskilda undervisning som ska anord-
nas for elever som pd grund av sjukdom eller liknande skil inte kan
delta 1 vanligt skolarbete och som virdas pd sjukhus eller en in-
stitution knuten till ett sjukhus. Sidan sirskild undervisning ska
ordnas pd sjukhuset eller institutionen av den kommun dir institu-
tionen ir beligen (24 kap. 17 och 18 §§ skollagen). Kommuner
omfattas visserligen av den foreslagna definitionen av entreprenad,
1 och med att de dr huvudmin foér bla. grundskolan, men di be-
stimmelserna ska ange de olika skolformerna som omfattas krivs
sirskild reglering for sjukhusundervisningen. Elever som under-
visas pd sjukhus kan t.ex. ha behov av modersméilsundervisning pd
ett sprik som kommunen inte kan ordna inom ramen for sjukhus-
undervisningen. Vi anser dirfor att entreprenad ska tillitas dven
inom denna undervisningsform.

Vi foreslar dirfor en sirskild bestimmelse som anger att bdde
sddan utbildning som anordnas av SiS och sidan sirskild under-
visning som bedrivs pd sjukhus ska omfattas av samma regler om
entreprenad som utbildning i den skolform som den anordnade

12 Statens institutionsstyrelse (2015).
1 Statens institutionsstyrelse (2016).
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utbildningen ska motsvara. Vi behver d& inte ange dessa sirskilda
utbildningsformer 1 samband med varje bestimmelse om olika upp-
gifter som fir 6verlimnas.

Internationella skolor, som regleras i 24 kap. 2-7 §§ skollagen,
ir ocksd en sirskild utbildningsform. Vi har évervigt om iven
huvudminnen fér dessa ska kunna éverlimna uppgifter pd entre-
prenad. Eftersom dessa skolor definitionsmissigt har en annan
internationell inriktning dn vad som fir finnas i de skolformer som
ingdr 1 skolvisendet anser vi dock att det inte ir aktuellt att de ska
fa 6verlimna uppgifter till en huvudman inom skolvisendet.

9.4 De far utfora uppgifter pa entreprenad

Nir vi nu har beskrivit vilka som kan dverldmna uppgifter pd entre-
prenad kommer vi in pd vilka aktérer som 1 olika sammanhang kan
vara aktuella som wiférare. I dag anges alltsd att en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman fr sluta avtal med ndgon annan
dn kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen (23 kap.

1 § skollagen).

9.4.1 Kommuner och landsting

Utredningens forslag: En kommun eller ett landsting ska som
tidigare genom ett avtal om entreprenad {8 utfora uppgifter &t
en annan huvudman inom skolvisendet, trots bestimmelsen i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om anknytning till kom-
munens eller landstingets omride eller deras medlemmar.

En kommun eller ett landsting ska genom ett sddant avtal
dven f8 utfora uppgifter som avser utbildning vid sirskilda ung-
domshem eller utbildning for elever som virdas pd sjukhus eller
annan motsvarande institution.

Utredningens bedémning: Nir en kommun eller ett landsting
utfor uppgifter pd entreprenad &t nigon annan bor den kommu-
nala sjilvkostnadsprincipen gilla. Sirskilda bestimmelser som
reglerar en kommuns eller ett landstings prissittning vid ut-
forande av uppgifter pa entreprenad behover inte inféras.
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Kommuner

Att kommuner utfér uppgifter pd entreprenad dt andra huvudmin
ir tilldtet forst nu, efter den proposition som foéljde pd vart del-
betinkande." Det var till f8ljd av regeringens férslag i den propo-
sitionen som undantag gjordes frin den s.k. lokaliseringsprincipen i
kommunallagen. Dirmed tilldts en kommun utféra uppgifter pd
entreprenad dven nir anknytning saknas till kommunens medlem-
mar — nigot som annars inte ingdr i den kommunala kompetensen.

Vi menar att detta dr en viktig méjlighet som ska behéllas, s8 att
kommunala skolhuvudmin kan utféra uppgifter som avser under-
visning fér andra huvudmin. Kommunerna har, som huvudmin fér
den 6vervigande delen av grund- och gymnasieskolorna i landet,
stor kapacitet att utféra undervisning och de flesta lirarna ir kom-
munalt anstillda. I och med att de flesta kommuner ocksd ir stora
huvudmin, dvs. har minga elever pd sina skolor, ir behovet av per-
sonal omfattande. Det innebir att kommunerna har férutsittningar
att anstilla lirare pd heltid i en helt annan omfattning och pd andra
sitt in vad mindre huvudmin har. Exempelvis kan en lirare som
undervisar 1 ett visst sprik inom modersmal fylla upp en storre del
av en heltidstjinst med en kommun som arbetsgivare dn hos en
enskild huvudman med en enda skola. Dirmed kan kommunerna
om de s8 onskar vara utférare it andra huvudmin, {6r att hjilpa de
huvudmin som vid nigot tillfille har svérare att pd egen hand an-
ordna undervisning. Elever dven hos andra huvudmin kan 1 s3 fall
ind3 13 tillgdng till t.ex. modersmalsundervisning 1 fler sprak.

For att kommunerna ska ha sidana befogenheter behovs ett
undantag frin lokaliseringsprincipen idven framdver. I del-
betinkandet resonerade vi om huruvida befogenheten borde inféras
genom undantag i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter eller genom skrivningar i speciallagstiftningen, dvs. i skol-
lagen. D3 konstaterade vi att det senare alternativet dr limpligare
eftersom det skulle 6ka dverskddligheten fér bestimmelserna kring
entreprenad inom skolvisendet.” Vi stdr fast vid denna slutsats och
foresldr dirfor en bestimmelse om undantag frin kommunallagens
lokaliseringsprincip 1 skollagens kapitel om entreprenad. Till skill-

' Prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315.
5SOU 2016:12, s. 119.
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nad frin tidigare bér dock denna befogenhet framg3 i en egen para-
graf, dd det inte ingdr i1 definitionen av entreprenad.

En utredning har limnat férslag till en ny kommunallag som ska
ersitta den nuvarande.'® Regeringen har nyligen limnat en propo-
sition till riksdagen med férslag till ny kommunallag."” Lokaliserings-
principen dterfinns dven i forslaget till ny kommunallag i 2 kap. 1 §.

Landsting

Eftersom landsting f6r vissa typer av utbildningar har samma moj-
ligheter att vara huvudmin som kommuner (se avsnitt 5.1.4) bor
landsting och kommuner behandlas pd samma sitt 1 lagstiftningen.
Med andra ord bér ocksd landsting 1 vissa fall {8 utfora uppgifter pd
entreprenad foér andra huvudmin, dven om undervisningen saknar
anknytning till landstingets medlemmar.

Sjilvkostnadsprincipen ska gilla

Vi har 1 virt delbetinkande konstaterat att det inte behover inféras
sirskilda bestimmelser som reglerar en kommuns eller ett lands-
tings prissittning nir modersmélsundervisning eller studiehand-
ledning pd modersmaélet utférs &t ndgon annan pi entreprenad.’
Att vi nu foresldr att kommuner och landsting ska {3 utféra upp-
gifter pd entreprenad i stérre omfattning féranleder, med beaktan-
de av de bestimmelser och principer vi belyst i delbetinkandet, inte
nigon annan bedémning. Sjilvkostnadsprincipen enligt 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen ska dirmed fortsatt gilla vid prissittning nir kom-
muner och landsting utfér uppgifter pd entreprenad enligt 23 kap.
skollagen. Nigra sirskilda bestimmelser kring hur kommuner och
landsting ska prissitta sina tjinster nir de utfér uppgifter pd entre-
prenad bor som en konsekvens av detta inte heller inféras.

16SOU 2015:24.
7 Prop. 2016/17:171.
8SOU 2016:12, s. 127 ff (avsnitt 7.2.3).

297



Forslag om samarbetsformer SOU 2017:44

9.4.2 Staten

Utredningens forslag: Staten ska, 1 egenskap av huvudman for
specialskolan och sameskolan, pd entreprenad endast f3 utféra
uppgifter som avser

1. undervisning i teckensprik, samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan, och

2. specialpedagogiska insatser.

S&dana uppgifter som ingdr 1 punkt 1 ska dven fi utforas med
fjirrundervisning.

Utredningens beddmning: Statens institutionsstyrelse bor inte
{4 utfora undervisning pd entreprenad.

Staten kan sedan den 1juli 2015 utféra undervisning pd entre-
prenad, som en f6ljd av de bestimmelser om fjirrundervisning som
inférdes di."” Dessférinnan kunde inte ndgra offentliga juridiska
personer vara utforare. Staten gavs allts3 denna méjlighet innan
kommuner och landsting fick den. Nigra olika aspekter av att sta-
ten skulle vara utférare redogjordes dock inte for vare sig 1 betin-
kandet om fjirrundervisning eller 1 propositionen. Tvirtom var
sivil utredningen som regeringen mycket fiordig om denna frdga.”

Nir vi talar om staten som utforare av entreprenad giller det sta-
ten i egenskap av huvudman inom skolvisendet. Det innebir att det
antingen dr Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Sameskol-
styrelsen som stdr for utférandet, 1 egenskap av huvudmin for special-
skolan respektive sameskolan. Vi beskrev nyss hur kommuner kan ha
bittre tillgdng till viss kompetens in vad andra aktorer kan ha och att
kommuner dirfér bor f3 utféra uppgifter pd entreprenad. Specialsko-
lan och sameskolan har jimfért med kommunala och enskilda
huvudmin férhillandevis fi elever och dirmed ocks3 lirare, varfor de
skil som finns f6r att kommunerna, som arbetsgivare for majoriteten
av lirarna, ska 3 utféra entreprenad inte gor sig gillande pd samma
sitt for de statliga skolformerna. Skolformernas mgjligheter att ut-

19 Prop. 2014/15:44, bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141.
2SOU 2012:76 och prop. 2014/15:44.
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foéra undervisning pd entreprenad fir dirfér anses begrinsad. Staten
har dock, genom de tvd nimnda myndigheterna, tillgdng tll legitime-
rade och behériga lirare 1 imnen som samiska och teckensprdk; imnen
dir det kan vara svért f6r andra huvudmin att {3 tillgdng till behoriga
lirare. Sameskolstyrelsen kan dirutéver tillhandahdlla integrerad
samisk undervisning. Mot denna bakgrund anser vi att det dr rimligt
att staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskol-
styrelsen, ska f& mojlighet att utfora uppgifter som avser undervisning
pd entreprenad nir det giller teckensprik, samiska och integrerad
samisk undervisning 1 grundskolan. I och med det kan fler elever som
har ritt att lisa nigot av dessa dmnen {3 tillging till undervisningen,
oavsett var 1 landet de bor. Vidare finns det hos Specialpedagogiska
skolmyndigheten expertkunskap om olika specialpedagogiska insatser.
Aven detta kan erbjuda ett mervirde och myndigheten ska dirfor f§
utfora sddana insatser pd entreprenad (se vidare avsnitt 9.5.9).

Vi anser inte att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska kunna
komma 1 friga som utforare av undervisning f6r utbildning inom
skolvisendet. Detta beror pd att den utbildning som bedrivs vid de
sirskilda ungdomshemmen inte ingér 1 skolvisendet och dirfor inte
fullt ut uppfyller de krav som stills pd utbildning inom t.ex. grund-
skolan. Den undervisning som bedrivs inom SiS utbildningar bér
dirfor inte éverforas till utbildningar inom skolvisendet.

Inte heller nigra andra statliga myndigheter, t.ex. universitet
och hogskolor, bor ges nigon generell ritt att utfora uppgifter
inom skolvisendet pd entreprenad (se dven avsnitt 9.4.4). Dirfor
foresldr vi att det ska framg3 att det ir just 1 egenskap av huvudman
for de tvd statliga skolformerna som staten ska fi utféra uppgifter
pd entreprenad.

9.4.3 Enskilda fysiska och juridiska personer/huvudman

Att 6verlimna uppgifter till enskilda fysiska och juridiska personer
var tidigare sjilva definitionen av entreprenad. Enskilda fysiska och
juridiska personer kan bidra t.ex. genom undervisning i vissa yrkes-
dmnen 1 gymnasieskolan. Nir det ror uppgifter som ir reglerade i
skollagen men inte alls handlar om undervisning, exempelvis skol-
skjuts, dr det vanligtvis olika foretag som ir bist limpade for att
utfora sidana. Dirfor bor det som tidigare vara tillitet att dver-
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limna olika typer av uppgifter till enskilda fysiska och juridiska
personer.

I vissa fall som giller entreprenad fér undervisning kan det vara
aktuellt att sniva in denna kategori till enskilda som ir huvudmin
inom skolvisendet, eftersom utgingspunkten for all undervisning
inom skolvisendet ir att den ska bedrivas av huvudmin. Dirmed
bér det ibland vara tillitet med entreprenad dir enskilda huvudmin
och offentliga huvudmin kan vara utférare, men inte sddana enskilda
fysiska och juridiska personer som inte ir huvudmin. Vi dterkommer
nedan till varfor uppgifter som avser undervisning generellt inte bor
kunna 6verlimnas till andra aktorer.

9.4.4 Andra aktorer?

Utredningens bedomning: Andra aktérer in de nu nimnda bér
inte ges ndgon generell mojlighet att {3 utféra uppgifter som av-
ser undervisning pd entreprenad inom skolvisendet.

I virt arbete har vi ocksé resonerat kring andra aktérers mojlighet
att bedriva undervisning pd entreprenad i skolvisendet. Frigan ir
alltsd om vi ska peka ut vissa typer av aktdrer for att tillita dem
som utforare for viss slags undervisning.

Den ena frigan ir om folkhogskolor ska f en generell méjlighet
att bedriva undervisning inom gymnasieskolan p3 entreprenad.
Frigan har aktualiserats di nigra kommuner i Ostergotland har be-
viljats dispens av regeringen fér att éverlimna uppgiften bedriva ut-
bildning pé introduktionsprogrammet sprikintroduktion pi entre-
prenad till folkhégskolor.?!

Folkhégskolor har i dag méjlighet att anordna utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(24 kap. 11-15 §§ skollagen). De ir dock inte huvudmin inom
skolvisendet, eftersom sidan utbildning ses som en sirskild utbild-
ningsform. For en folkhégskola som anordnar sddan utbildning bor
enligt forarbetena i minga delar samma bestimmelser gilla som nir

! Dnr U2015/03819/GV.

300



SOU 2017:44 Forslag om samarbetsformer

en kommun ir huvudman?’, men de omfattas alltsi inte av skol-
lagens krav 1 6vrigt pd huvudmiin inom skolvisendet.

Vi menar ocksd att folkhdgskolorna ska behdlla sin sirart — an-
nars ir de skolor likt andra — och det skulle inte vara fallet om de
bedrev undervisning pi entreprenad och dirmed fullt ut omfattades
av regelverket 1 skollagen och andra foreskrifter for utbildning
inom gymnasieskolan. Dirfér limnar vi inte ndgot férslag om
detta. Regeringen har dock redan 1 dag mojligheter pd detta om-
ride. Nir det giller utbildning i form av ett introduktionsprogram
inom gymnasieskolan och ett individuellt program inom gymnasie-
sirskolan fir regeringen meddela foreskrifter om att enskilda och
andra fir anordna mer av utbildningen in enstaka inslag (29 kap.
21 § andra stycket skollagen). Sidana foreskrifter kan, om det ir
ndgon annan dn en huvudman inom skolvisendet som medverkar,
avvika frén skollagens bestimmelser om lirares behorighet.

Den andra frigan ir om universitet och hégskolor ska kunna ut-
fora uppgifter inom skolvisendet pd entreprenad, eftersom det hos
dem finns gedigen kompetens inom olika omriden. Formellt skulle
uppgifterna di éverlimnas till staten, 1 friga om statliga universitet
och hogskolor, eller till enskilda juridiska personer, nir det giller
enskilda utbildningsanordnare. Vi har dock inte sett ndgon anled-
ning att generellt dppna upp for entreprenad dir universitet och
hégskolor utfér uppgifter som avser undervisning inom skolvisen-
det. Det kriver andra kunskaper om skolvisendet dn vad som van-
ligen finns i dag.

Trots att vi siledes inte f6reslir nigra andra allminna regler om
utférare av uppgifter som avser undervisning pd entreprenad kan
andra aktoérer komma i friga. Det dr nir det handlar om dispens-
mojligheter (se avsnitt 9.5.14).

9.4.5 Madjliga utférare ska anges i skollagen

Utredningens forslag: I bestimmelserna om entreprenad ska det
uttryckligen framga till vilken eller vilka kategorier av utférare
som en viss uppgift far verlimnas.

22 Prop. 2009/10:68, s. 16.
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Det behover for varje kategori av uppgifter som fir éverlimnas pd
entreprenad framgd exaket till vilken eller vilka kategorier av ut-
forare som sidana uppgifter ska f3 6verlimnas. Vi foreslir dirfor,
nir vi redogdr for de olika entreprenaderna som ska tilldtas, vilka
aktorer som ska kunna vara utférare. I de flesta fall ir det formu-
lerat som till en enskild fysisk eller juridisk person eller till en annan
huvudman inom skolvéisendet.

For ¢vrigt kan nimnas att ordet en 1 det hir fallet inte utesluter
att samma typ av uppgifter dverlimnas till flera olika aktorer. Ex-
empelvis kan en huvudman behéva ta hjilp av flera andra huvud-
min for att fi tillgdng till flera olika sprdk inom modersmails-
undervisning.

9.5 Nér entreprenad ska vara mojligt

I detta avsnitt beskriver vi i vilka fall det 6ver huvud taget ska vara
mojligt att anvinda sig av entreprenad. Det handlar dels om vilka
verksamheter som ska kunna o6verlimnas, dels inom vilka skol-
former det ska vara tilldtet f6r respektive verksamhet. I direktivens
sammanfattning anges visserligen att uppdraget handlar om grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
men di ullkinnagivandet frin riksdagen ror entreprenadbestim-
melserna 6ver huvud taget hanterar vi dven regelverket for 6vriga
skolformer. Genom att skolformer anges framgir det av bestim-
melserna vilka huvudmin som ska {8 éverlimna de olika typerna av
uppgifter och dessutom anges vilka som ska fi utfora i respektive
fall.

Som vi har beskrivit ovan (avsnitt 9.3.6) ska det dven inom vissa
sirskilda utbildningsformer gi att 6verlimna uppgifter pd entre-
prenad. Dessa utbildningsformer riknas inte upp i respektive be-
stimmelse om olika uppgifter utan samma bestimmelser ska gilla
for de sirskilda utbildningsformerna som for den skolform som
den anordnade utbildningen ska motsvara.
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9.5.1 Alla uppgifter i vissa skolformer

Utredningens forslag: Alla uppgifter ska som tidigare {3 dver-
limnas till en enskild fysisk eller juridisk person p4 entreprenad
inom

1. kommunal vuxenutbildning,
2. sirskild utbildning fér vuxna, och

3. sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen
(2010:800).

Inom vissa skolformer och verksamheter bér det inte finnas nigon
begrinsning av vilka uppgifter som kan éverlimnas pd entreprenad.
I stillet ska driften av en hel verksamhet kunna &verlimnas till
ndgon annan aktor att bedriva. I dessa fall dr det fortfarande friga
om en kommunal verksamhet i férhillande till brukarna.

Kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna kan
endast ha kommuner och landsting som huvudmin. En enskild fysisk
eller juridisk person kan diremot inte vara huvudman fér nigon typ
av fristdende vuxenutbildning inom skolvisendet. Den enda mojlig-
heten fér en enskild fysisk eller juridisk person att bedriva utbildning
inom vuxenutbildningen ir allts att gora det pd entreprenad, dvs. att
utbildningen fortfarande har en offentlig huvudman.

Att entreprenad dr den enda framkomliga vigen {6r en enskild
fysisk eller juridisk person for att bedriva vuxenutbildning inom
skolvisendet talar for att inte férindra detta. Skulle mojligheten tas
bort helt skulle det innebira alltfér stora begrinsningar 1 utbudet av
utbildningsanordnare f6r vuxenutbildningen och minskad valfrihet
for den enskilde. Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag
att undersdka behovet av férindringar 1 regleringen f6r kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna. I uppdraget in-
gdr bl.a. att utreda om det ska vara ett villkor fér éverlimnande av
uppgifter inom sidan utbildning pd entreprenad till en enskild ut-
bildningsanordnare, att anordnaren har betygsritt fér motsvarande
utbildning.” Fér vuxenutbildning, bide kommunal vuxenutbild-
ning och sirskild utbildning {6r vuxna, foreslar vi dirfér inte nigra

» Dir. 2017:21.
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indringar i sak 1 avvaktan pd férslag frdn nimnda utredning. Dir-
med ska innebérden av lagstiftningen dven framdver vara att all
verksamhet inom vuxenutbildningen fir éverlimnas pd entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person.

Annan pedagogisk verksamhet, bla. pedagogisk omsorg som
erbjuds 1 stillet fér foérskola eller fritidshem och éppen forskola,
regleras i 25 kap. skollagen. Aven sidan verksamhet kan i dag over-
limnas pd entreprenad, dvs. driften tas dver helt och hillet av en
enskild fysisk eller juridisk person. Vi har inte funnit anledning att
utreda frigan om att forindra regelverket for denna verksamhet
nirmare och foresldr dirfor inte ndgon férindring 1 sak.

9.5.2  Alla uppgifter under begransad tid
i forskola och fritidshem

Utredningens forslag: Den nuvarande mojligheten att éverlimna
alla uppgifter inom forskolan, férskoleklassen och fritidshem pd
entreprenad till en fysisk eller juridisk enskild person ska upp-
héra.

Det ska dock vara tilltet att under en begrinsad tidsperiod
overlimna alla uppgifter till en annan huvudman inom skol-
visendet pd entreprenad inom

1. férskolan, och
2. fritidshemmet.
Ett sidant 6verlimnande ska endast fd goras for att tillhanda-

hilla verksamhet under lov eller obekvim arbetstid och for att
mojliggora ett effektivt resursutnyttjande.

Som bestimmelserna ser ut i dag kan alla uppgifter éverlimnas till
en enskild fysisk eller juridisk person inom férskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet (avsnitt 5.6.4). Detta bor forindras.

En enskild fysisk eller juridisk person kan, som sagt, anordna
utbildning inom t.ex. férskolan genom att bli enskild huvudman
med tillstind att bedriva fristdende férskola (avsnitt 5.1.6). Detta
fungerar i dag pd liknande sitt som for den enskilda huvudman som
driver en fristdende skola, med godkinnande, bidrag, m.m. En skill-
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nad ir att det ir kommunen som godkinner huvudmannen och ut-
ovar tillsyn — inte Skolinspektionen.

Som vi har beskrivit har bestimmelserna om entreprenad for
forskola och nigra andra skolformer inte indrats 1 sak éver huvud
taget pd manga r (avsnitt 5.7.3). Vi menar att det finns anledning
att se over dem nu. Nir bestimmelserna om entreprenad inom
dessa skolformer infordes sig regelverket for enskilda forskolor
mycket annorlunda ut, varfér det d& var berittigat att mojliggora
entreprenadférhillanden for att 6ka valfriheten inom barnomsorgen.
Direfter har dock flera férindringar skett som har inneburit ékad
valfrihet.

Genom indringar 1 den tidigare skollagen (1985:1100), efter ett
utskottsinitiativ, inférdes etableringsfrihet foér enskilda forskolor
och fritidshem.* Denna etableringsfrihet innebar att kommunen
blev skyldig att ge tillstdnd till enskilda férskolor och fritidshem
vilka uppfyllde krav pd god kvalitet och sikerhet samt skollagens
krav 1 6vrigt pd motsvarande offentlig verksamhet (2 a kap. 13 och
14 §§ tdigare skollagen). Innan dessa lagindringar tridde i kraft
den 1 juli 2006 hade kommunen haft majlighet att gora vad som dd
blev en skyldighet. Samtidigt inférdes ocksd vissa skyldigheter att
limna bidrag till dessa enskilda férskolor och fritidshem (2 a kap.
17 § tdigare skollagen). Bestimmelserna dndrades sedan tll att
handla om godkinnande och ritt till bidrag for dessa skolformer
och fér pedagogisk omsorg genom en proposition om barn-
omsorgspeng. Syftet med barnomsorgspengen var att ka ming-
falden 1 forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen genom en
stdrre variation av utdvare. Den skulle ocksd oka utrymmet for
enskilda initiativ och eget féretagande inom vilfirdsomridet.”

Forskoleklassen dr numera 1 ménga fall integrerad med grund-
skolan eller motsvarande skolformer. En kommun bedriver sivil
forskoleklass som grundskola. Staten far anordna férskoleklass vid
skolenheter med sameskola eller specialskola. Vidare fanns det i
landet hosten 2016 endast tre enheter med foérskoleklass, med to-
talt 29 elever, som hade en enskild huvudman och som inte delade
rektor med grundskola eller grundsirskola.”® Uppgifterna inom

24 Bet. 2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240
> Prop. 2008/09:115, s. 1.
26 Skolverkets statistik, Forskoleklass, Elever, Tabell 2B for 2016/17.
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forskoleklass bor dirfor inte 1 sin helhet £ 6verlimnas pd entrepre-
nad. Motsvarande regler som fér grundskolan bor gilla dven for
forskoleklassen.

Med anledning av ovanstiende behover bestimmelserna om
entreprenad uppdateras. I likhet med skolformer sdsom grund-
skolan bér huvudmannen for en utbildning som utgdngspunkt han-
tera verksamheten pd egen hand. De nuvarande mojligheterna att
utan tidsbegrinsning 6verlimna all verksamhet pd entreprenad ska
dirfor upphora for forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

D3 det 1 dag existerar ett fital verksamheter inom dessa skol-
former som helt och hillet bedrivs pa entreprenad ska dessa {8 fort-
sitta sin verksamhet 1 enlighet med nu gillande bestimmelser till
dess att nu gillande entreprenadavtal lper ut (se avsnitt 16.1.3).

Det har dock framkommit att det finns en efterfrigan frin
huvudmin for férskolor och fritidshem att kunna ta hjilp av
varandra i vissa sammanhang. Det kan exempelvis handla om att
flera nirliggande férskolor, oavsett huvudman, samarbetar under
sommarlovet och samlar de barn som di behéver omsorg pi en for-
skola. Ett annat exempel ir att tvd fritidshem turas om att ha éppet
senare pa eftermiddagarna, for att underlitta for de virdnadshavare
som behéver himta vid en senare tidpunkt in de flesta andra.

Vi anser att det dr rimligt att entreprenad ska vara tilliten for att
mojliggdra sddana samarbeten. Alla uppgifter inom férskolan och
fritidshemmet ska dirfor {8 overlimnas till en annan huvudman
inom skolvisendet under en begrinsad tidsperiod. Det ska villkoras
med att éverlimnandet gors 1 syfte att tillhandah8lla verksamhet
under lov eller obekvim arbetstid och att mojliggéra ett effektive
resursutnyttjande.
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9.5.3  Uppgifter som inte ar hanfoérliga till undervisning

Utredningens forslag: Uppgifter som inte ir hinforliga till
undervisning, utéver sidana som avses 1 3 kap. 12 ¢ § skollagen
(2010:800), ska som tidigare 3 dverlimnas p entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person inom

torskolan,
forskoleklassen,
fritidshemmet,
grundskolan,
grundsirskolan,

gymnasieskolan, och

N o oA

gymnasiesirskolan.

Vissa uppgifter, som inte dr undervisning, inom t.ex. grundskolan
far 1 dag 6verlimnas till ndgon annan att utféra och det handlar bl.a.
om skolskjuts och skolmiltider (avsnitt 5.6.5). Eftersom vart upp-
drag handlar om att foresld nir skolhuvudmin, eller i vissa fall
andra aktorer, ska kunna utféra undervisning 8t andra skolhuvud-
min har vi nir det rér andra delar av utbildningen inom grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
inte avsett ndgon férindring 1 sak. I stillet har vi koncentrerat oss
pa hur bestimmelserna ska uttryckas.

Som tidigare ska dessa uppgifter {8 6verlimnas till en enskild
fysisk eller juridisk person. Den nuvarande formuleringen for att
beskriva vad som fir éverlimnas ir alltsd uppgifter som inte dr hin-
forliga till undervisningen. Vi har dvervigt om vi ska behdlla denna
eller i stillet rikna upp exakt vad som ska fa éverlimnas fér att gora
bestimmelsen tydligare. Risken dr dock stor att en sidan upprik-
ning inte blir komplett eller p& grund av tillkommande uppgifter
snabbt blir inaktuell. Vi anser dirfér att den nuvarande formuler-
ingen ska behillas.

Att en bestimmelse om denna kategori av uppgifter, som inte ut-
goér myndighetsévning, behovs beror pd att det handlar om huvud-
mannens ansvar gentemot brukarna. Det handlar om vad skol-
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forfattningarna siger att barn och elever ska fi. Dirfér behover det
regleras att uppgifterna far utféras av andra in huvudminnen.

S&dant som ingdr i denna kategori ir exempelvis skolméltider och
skolskjuts, likt 1 dag. Skollagen innehdller krav pd niringsriktiga
skolmailtider (t.ex. 10 kap. 10 §) och dirmed ir det huvudmannens
ansvar att detta efterlevs s att eleverna fir sidan mat de har ritt ull.
Samtidigt dr det ndgot som inte ingdr i kirnverksamheten och som
en enskild fysisk eller juridisk person kan vara vil s& limpad att ta
hand om jimfoért med att huvudmannen skulle gora det pd egen
hand. Uppgifter som avser skolskjuts ska ocks3 fi éverlimnas. Aven
pd detta omride reglerar skollagen rittigheter for eleven (t.ex.
10 kap. 32 och 40 §§). Motiveringen f6r att tillita entreprenad pd
detta omride ir densamma som fér skolmaltider.

Tidigare har ocksd elevhilsan nimnts 1 férarbetena som nigot
som kan &verlimnas.”” Sedan den nuvarande skollagen tridde i kraft
omfattar elevhilsan dock dven speciallirare och specialpedagoger,
dvs. personal som deltar i undervisningen. Det ir med andra ord
enbart vissa uppgifter inom elevhilsan, t.ex. medicinska, psyko-
sociala och psykologiska insatser, som med den nu gillande formu-
leringen 4r mojliga att 6verlimna till nigon annan. Aven special-
pedagogiska insatser som inte innebir undervisning, t.ex. handled-
ning av en lirare, kan éverlimnas 1 dag. Vi har inte funnit skil for
att utvidga denna mojlighet nir det giller elevhilsan (se dock dven
avsnitt 9.5.9 om specialpedagogiska insatser).

Som vi redogjorde for 1 virt delbetinkande ir dessutom studie-
handledning pid modersmilet nigot speciellt, eftersom det ibland
kan ha karaktiren av undervisning, ibland inte. Studiehandledning
pd modersmaélet ingdr dock enligt vir mening 1 kategorin uppgifter
som ir hdnforliga till undervisning, eftersom verksamheten syftar
till att stotta eleven i ett eller flera imnen.”® Studiehandledning pa
modersmilet ska alltsd inte i éverlimnas med stéd av denna be-
stimmelse.

Eftersom vi foresldr forindringar for forskolan, forskoleklass
och fritidshem (se féregdende avsnitt) behover det tydliggoras att
dven huvudmain f6r dessa verksamheter fir éverlimna vissa uppgif-
ter pd entreprenad. Det ir rimligt att avgrinsa vilka uppgifter det

7 Prop. 2009/10:165, s. 510.
#SOU 2016:12,s. 39 1.
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handlar om p4 samma sitt som fér t.ex. grundskolan, dvs. uppgifter
som inte dr hinforliga till undervisning ska fi éverlimnas till en
enskild fysisk eller juridisk person dven fér férskolan, forskoleklas-
sen och fritidshemmet.

Som vi har konstaterat tidigare (avsnitt 9.1.2) kan statliga huvud-
min inom skolvisendet limna 6ver uppgifter som inte avser myndig-
hetsutévning till ndgon annan utan sirskilt lagstéd. Som en konse-
kvens av detta behéver skolformerna specialskolan och sameskolan
inte riknas med 1 denna bestimmelse.

9.5.4 Bed6mning av nyanldanda elevers kunskaper

Utredningens forslag: Uppgifter som avser bedémning av ny-
anlinda elevers kunskaper enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen (2010:800)
ska, trots vad som sigs 1 foregiende avsnitt om uppgifter som inte
ir hinférliga till undervisningen, endast f3 6verlimnas tll en annan
huvudman inom skolvisendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,
3. specialskolan, och
4

. sameskolan.

Sedan den nuvarande skollagen tridde 1 kraft har nya dtaganden in-
forts for huvudminnen inom de obligatoriska skolformerna. Det
handlar om att en nyanlind elevs kunskaper ska bedémas om en si-
dan bedémning inte dr uppenbart onédig (3 kap. 12 ¢ § skollagen).
Resultatet av denna bedémning ska sedan beaktas vid rektors be-
slut om placering i drskurs och undervisningsgrupp for den aktuella
eleven och for planering av undervisningen (3 kap. 12 d och 12 e §§
skollagen).

Det har kommit till v3r kinnedom att uppgifter som avser sddan
bedémning ibland éverlimnas pd entreprenad till nigon annan
huvudman eller till en enskild fysisk eller juridisk person. Det be-
hover dirfor klargoras vad som giller angdende entreprenad for si-
dana uppgifter.
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Bedémningen av elevens kunskaper ir enligt vdr mening inte
direkt hinforlig till undervisningen — dven om resultatet av den alltsd
ska ligga till grund for undervisningen — och skulle dirmed omfattas
av bestimmelsen som vi redogjorde fér 1 féregiende avsnitt. Sddan
bedémning ska dock inte {8 6verlimnas till vilken enskild fysisk eller
juridisk person som helst. Det krivs ingdende kunskaper om skol-
visendet och vilka kunskapskrav som giller i de olika skolformerna,
varfér vi anser att en huvudman inom skolvisendet ska genomféra
bedémningen.”’

Frigan dr di om det alltid bér vara den aktér som dr huvudman
for eleven som ska genomfora beddmningen eller om uppgiften ska
fa overlimnas till en annan huvudman. Att bedémningen inte bara
ska anvindas inledningsvis, for beslut om placering 1 drskurs, utan
ocksd framéver for planering av undervisningen, talar for att den
bér goras hos den egna huvudmannen. Samtidigt finns det fordelar
med att bedémningen gors av en huvudman med erfarenhet av och
kompetens for att genomféra den, dvs. att en huvudman som sak-
nar kapacitet att bedéma pd ett fullgott sitt kan ta hjilp av nigon
annan. Vi anser dirfér att uppgifter som avser bedémning av ny-
anlinda elevers kunskaper ska fi ¢verlimnas pd entreprenad till en
annan huvudman inom skolvisendet. Det bér dock betonas att rek-
tors ansvar for att detta gors inte kan limnas 6ver pd entreprenad.
Detta ska gilla for samtliga fyra skolformer dir bedémningen ska
genomforas.

9.5.5  Entreprenad ska vara undantag
nar det gdller undervisning

Utredningens forslag: Vissa uppgifter som avser undervisning
ska endast f3 6verlimnas pd entreprenad om huvudmannen har
gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen
inom den egna organisationen.

¥ Mer utférliga beskrivningar av vad som krivs av den som utfér bedémningen framgdr av
Skolverkets allminna rdd om utbildning fér nyanlinda elever (SKOLFS 2016:2).

310



SOU 2017:44 Forslag om samarbetsformer

Utgdngspunkten 1 skollagen och 6vriga foreskrifter for skolvisen-
det dr att undervisning bedrivs av huvudmin inom den egna organi-
sationen. Som vi har redogjort for dr ocksd vir utgdngspunkt att
huvudmannen bér bedriva undervisningen sjilv (avsnitt 8.3). Det
ska finnas sirskilda skil for att fringd denna princip och i stillet
anvinda sig av entreprenad och 6verlimna uppgifterna till ndgon
annan. Undervisning som utférs pd entreprenad betraktar vi som
ett tinkbart alternativ nir situationen inte ir mojlig f6r huvudman-
nen att 16sa pd egen hand.

S&dana sirskilda skil for att inte sjilv anordna undervisningen
kommer vi att gd igenom 1 de f6ljande delavsnitten. Generellt kan
sigas att det giller fall nir eleverna annars skulle riskera att bli utan
undervisning av kvalitet eller om entreprenaden innebir ett mer-
virde. Det bor noteras att nir méjligheter till entreprenad inte
nimns uttryckligen 1 skollagen f6r undervisning av ett visst slag ska
det inte vara tilldtet att dverlimna uppgifter.

I propositionen om fjirrundervisning pd entreprenad fér bla.
modersmal konstaterade regeringen att det behéver komma till tyd-
ligt uttryck i bestimmelserna att mojligheterna till entreprenad ir
tinkta att komma till anvindning férst om behovet inte kan [8sas
inom huvudmannens egen organisation. Dirfor foreslogs en be-
stimmelse om att uppgifter som avser modersmalsundervisning och
studiehandledning pid modersmélet fir 6verlimnas pd entreprenad
endast om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krivas for
att anordna utbildningen inom den egna organisationen.”® Detta
villkor anser vi ska finnas kvar for dessa uppgifter och dessutom
gilla 1 ndgra andra fall dir vi f6resldr att mojligheter till entreprenad
oppnas upp. Vi dterkommer till detta villkor f6r de uppgifter som
det blir aktuellt i nedanstiende redogorelse.

Vilka 3tgirder som rimligen kan krivas av en huvudman fir, som
regeringen konstaterat tidigare, bedémas med ledning av omstin-
digheterna i det enskilda fallet d& férutsittningarna for att anordna
utbildningen kan variera. Det kan t.ex. innebira att huvudmannen
har anstringt sig for att finna en lirare som uppfyller behorig-
hetskraven.”

0 Prop. 2015/16:173, s. 22.
3! Prop. 2015/16:173, 5. 22.
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9.5.6 Vissa karaktdarsamnen inom gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Utredningens forslag: Mojligheten att dverlimna uppgifter som
avser undervisning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad
eller estetisk profil ska utvidgas till att dven gilla gymnasiesir-
skolan. S3dana uppgifter ska dirmed {8 dverlimnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pd entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesirskolan.

I 6ver tjugo ar har det inom gymnasieskolan varit tillitet att 6ver-
limna uppgifter som avser undervisning i1 karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk profil pd entreprenad. Som vi har
beskrivit tidigare inférdes denna bestimmelse foér att mojliggora
bittre utbildning for eleverna och 6kad samverkan mellan skolan
och arbetslivet (avsnitt 5.6.6). Vi ser inget skil att ifrdgasitta den
bedémningen och huvudminnen ska dirfér dven framover fa dver-
limna sddana uppgifter till en enskild fysisk eller juridisk person pd
entreprenad inom gymnasieskolan.

Bestimmelsen handlar alltsd inte om att kunna ta hjilp av enskilda
huvudmin f6r delar av undervisningen, utan om att en huvudman
ska kunna forligga delar av undervisningen till en enskild fysisk eller
juridisk person, t.ex. ett foretag. Vi har noterat att bestimmelsen
innebir att mojligheterna att gora detta av naturliga skil dr mindre
for sddana karaktirsimnen inom de nationella program som i forsta
hand syftar till arbete inom offentligt bedriven verksamhet. Ett ex-
empel ir att undervisning i vissa karaktirsimnen pd vdrd- och om-
sorgsprogrammet med stéd av denna bestimmelse skulle kunna ut-
foras pa en vardcentral som drivs 1 enskild regi, men inte pd en som
drivs av ett landsting. Vi har inte nirmare analyserat denna friga, di
det 1 rddande lige inte tycks finnas nigon efterfrigan.

Mojligheten till entreprenad har hittills bara gillt gymnasie-
skolan. Gymnasiesirskolan har dock pd senare &r férindrats for att
bli mer lik gymnasieskolan. Bestimmelserna for gymnasiesirskolan
har i stora delar anpassats till bestimmelserna for den reformerade
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gymnasieskolan.”” T enlighet med detta ska méojligheten till entre-
prenad for vissa karaktirsimnen dven gilla f6r gymnasiesirskolan.

9.5.7 Modersmalsundervisning

Utredningens forslag: Mojligheten att 6verlimna uppgifter som
avser modersmilsundervisning pd entreprenad ska utvidgas till
att dven gilla specialskolan och sameskolan. Sddana uppgifter ska
dirmed {4 6verlimnas till en annan huvudman inom skolvisendet
pd entreprenad inom

1. grundskolan,
. grundsirskolan,

. specialskolan,

2
3
4. sameskolan,
5. gymnasieskolan, och
6

. gymnasiesirskolan.

For att {3 6verlimna sddana uppgifter ska huvudmannen ha gjort
vad som rimligen kan krivas f6r att anordna utbildningen inom
den egna organisationen.

Det ska inte lingre vara mojligt f6r enskilda huvudmin att
overlimna uppgifter som avser modersméilsundervisning till en-
skilda fysiska eller juridiska personer som inte ir huvudmin
inom skolvisendet.

I enlighet med virt delbetinkande och regeringens proposition ska
uppgifter som avser modersméilsundervisning fi ©verlimnas pa
entreprenad. Att entreprenad tilldts motiverades i férarbetena med
att det kan vintas lindra bristen p3 lirarresurser.” Villkoren ir de-
samma i dag och det finns dirfér inte anledning att ta bort moj-
ligheten. S&dana uppgifter ska dirfér dven framéver {8 6verlimnas
till andra huvudmin inom skolvisendet.

32 Prop. 2011/12:50, s. 1.
3 Prop. 2015/16:173, 5. 18.
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Vi foreslir dock ett par forindringar i bestimmelsen. Den ena
forindringen giller de statliga skolformerna, specialskolan och same-
skolan. Som vi beskrev ovan anser vi att uppgifter ska fi 6verlimnas
pé entreprenad dven av staten (avsnitt 9.3.4). Aven elever inom spe-
cialskolan och sameskolan kan f3 bittre tillging till modersmals-
undervisning genom att uppgifter som avser sddan undervisning fir
overlimnas pd entreprenad till en annan huvudman inom skolvisen-
det. Det kommer sannolikt att innebira att skolan tar hjilp av kom-
munen dir skolan ir belidgen, for att samordna undervisningen.

Den andra férindringen ror enskilda huvudmin. Dessa har, se-
dan l8ng tid tillbaka, ritt att dverlimna uppgifter som avser moders-
mélsundervisning pd entreprenad dven till en enskild fysisk eller
juridisk person. Regeringen konstaterade i nimnda proposition att
det finns ett antal viktiga fordelar med att ett 6verlimnande begrin-
sas till en annan huvudman. Bland annat anvinds d& lirare som, ut-
over kompetens f6r undervisning och studiehandledning, ocks3 har
kompetens och erfarenhet av att samverka med andra lirare, t.ex.
nir det giller imneséverskridande undervisning.”* Vi delar denna
bedémning. Dessutom ska villkoren fér offentliga och enskilda
huvudmin i s stor utstrickning som mojligt vara lika. Dirfor ska
dven uppgifter frdn enskilda huvudmin endast i dverlimnas till
andra huvudmin inom skolvisendet.

Villkoret fér att {8 6verlimna pd entreprenad som vi beskrev
ovan (avsnitt 9.5.5) ska gilla fér uppgifter som avser modersmals-
undervisning.

3 Prop. 2015/16:173, 5. 19 f.
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9.5.8 Studiehandledning pa modersmal

Utredningens forslag: Mojligheten att 6verlimna uppgifter som
avser studiehandledning pd modersmaélet pd entreprenad ska ut-
vidgas till att dven gilla specialskolan och sameskolan. Sidana upp-
gifter ska dirmed fi 6verlimnas till en annan huvudman inom
skolvisendet pd entreprenad inom

1. grundskolan,
. grundsirskolan,
. specialskolan,

2
3
4. sameskolan,
5. gymnasieskolan, och
6

. gymnasiesirskolan.

For att {3 6verlimna sddana uppgifter ska huvudmannen ha gjort
vad som rimligen kan krivas f6r att anordna utbildningen inom
den egna organisationen.

Vi féreslog 1 vrt delbetinkande att uppgifter som avser studie-
handledning pd modersmailet skulle fi 6verlimnas pd entreprenad
dven till enskilda fysiska och juridiska personer, men regeringen
valde att foresld en begrinsning till andra huvudmin inom skol-
visendet. Motiveringen till detta var densamma som for entrepre-
nad f6r modersmélsundervisning.

Uppgifter som avser studichandledning p8 modersmilet ska
dven framover {8 6verlimnas pd entreprenad. Eftersom regeringen
ansdg att forsiktighet bor rida kring entreprenad foresldr vi inte
nigon utvidgning av vilka som ska kunna vara utférare av sddana
uppgifter. Uppgifterna ska alltsd {3 6verlimnas till en annan huvud-
man inom skolvisendet.

Precis som fér modersmélsundervisning ska antalet skolformer
som omfattas av mojligheten utdkas. Aven inom de statliga skol-
formerna ska uppgifter som avser studiechandledning pid moders-
mélet {3 6verlimnas pd entreprenad.

Villkoret for att fi 6verlimna pd entreprenad som vi beskrev
ovan (avsnitt 9.5.5) ska gilla ocksd fér uppgifter som avser studie-
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handledning pd modersmadlet. I vrigt terkommer vi till frigor som
ror entreprenad avseende denna verksamhet 1 avsnitt 12.2.

9.5.9  Specialpedagogiska insatser

Utredningens forslag: Uppgifter som avser specialpedagogiska
insatser ska 3 6verlimnas till staten, i1 egenskap av huvudman fér
specialskolan, pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan, och

3. sameskolan.

Inom Specialpedagogiska skolmyndigheten finns det expertis i friga
om specialpedagogik for elever med funktionsnedsittningar av olika
slag. Till myndighetens uppgifter hér att 1 specialpedagogiska frigor
som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning ge
rid och stod bla. till huvudmin med ansvar f6r utbildning inom
skolvisendet (2§ férordningen [2011:130] med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten). Detta gors 1 dag t.ex. genom
ridgivning och utredning.

Det skulle kunna finnas méjlighet f6r myndigheten att 1 vissa
fall hjilpa andra huvudmin inom det obligatoriska skolvisendet
med mer konkreta insatser pd detta omride. Vi féresldr dirfor att
uppgifter som avser specialpedagogiska insatser ska fi éverlimnas
till staten, 1 egenskap av huvudman for specialskolan, pd entrepre-
nad inom grundskolan, grundsirskolan och sameskolan. Aven
undervisning skulle kunna ingd i vad som éverlimnas. Det bor be-
tonas att detta inte innebir en skyldighet f6r myndigheten att ut-
fora sddan verksamhet pd entreprenad, utan endast en méjlighet att
gora sd om behovet finns och myndigheten kan avvara de resurser
som krivs.
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9.5.10 Lovskola

Utredningens f6rslag: Under forutsittning att riksdagen beslu-
tar 1 enlighet med regeringens proposition En skyldighet att er-
bjuda lovskola (prop.2016/17:156) ska uppgifter som avser
undervisning 1 lovskola enligt de foreslagna bestimmelserna
10 kap. 23 a och b §§ skollagen (2010:800) 3 6verlimnas till en
annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad inom grund-
skolan.

Regeringen har nyligen limnat férslag till riksdagen om att inféra en
skyldighet f6r huvudminnen att erbjuda lovskola inom grundsko-
lan.” I regeringens forslag ingdr att uppgifter som avser lovskola ska
fa overlimnas pd entreprenad till en annan huvudman inom skol-
visendet. Propositionen kommer att riksdagsbehandlas inom kort
och under forutsittning att riksdagen beslutar 1 enlighet med reger-
ingens proposition ska dven dessa uppgifter regleras i 23 kap. skol-
lagen. Vi foresldr dirfor en bestimmelse om lovskola som ir formu-
lerad likt v3ra 6vriga forslag.

9.5.11 Fjarrundervisning

Fjirrundervisning pd entreprenad forekommer i dag, vilket vi har
beskrivit 1 avsnitt 5.6.6. Den nuvarande férfattningstekniska kon-
struktionen ir att det framgar av 23 kap. skollagen att uppgifter som
avser fjirrundervisning fir overlimnas pd entreprenad. Vilka dmnen
och verksamheter detta ir tillitet f6r specificeras 1 5 a kap. skolfér-
ordningen och 4akap. gymnasieférordningen (2010:2039). Detta
skiljer sig dirmed fr8n annan undervisning som fir 6verlimnas pd
entreprenad, dir skollagen anger vilka dmnen och verksamheter det
handlar om. Detta behover &tgirdas, men forst ska vi redogéra fér nir
fjirrundervisning &ver huvud taget ska vara méjligt. I samband med
det redogor vi ocksd nirmare for vara forslag om nir fjirrundervis-
ning pi entreprenad ska vara tilldtet (avsnitt 11.9).

3 Prop. 2016/17:156.
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9.5.12 Distansundervisning

For distansundervisning finns inte ndgra bestimmelser alls i dag
om att 6verlimna sidana uppgifter pd entreprenad. Det foérekom-
mer dock i form av foretag som hjilper skolhuvudmin att f3 till-
baka elever med ldngvarig frinvaro till skolan genom att utnyttja
distansundervisning (avsnitt 4.6.3). Precis som for fjirrundervis-
ning kommer vi att dterkomma till frigan om distansundervisning
pd entreprenad senare. Forst ska vi beskriva vad som ska gilla for
distansundervisning 1 allminhet, f6r att direfter hantera frégan om
distansundervisning p4 entreprenad (avsnitt 14.3.1 och 15.6.3).

9.5.13 VYtterligare generella majligheter till entreprenad
bor inte inforas

Utredningens bedomning: Nigra fler generella mojligheter till
entreprenad in de som har foreslagits ovan bér inte inforas.

Entreprenad ska alltsd mojliggoras f6r att hantera en situation som
inte gdr att l6sa pd annat sitt eller f6r att skapa ett mervirde for
eleverna. Det har under utredningsarbetet inkommit andra férslag
pd samarbeten mellan olika huvudmain. Vi vidhéller att huvudmin-
nen pd egen hand ska kunna bedriva merparten av undervisningen
pa skolan, inte minst {or att ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Vi
limnar dirfor inte ndgra ytterligare f6rslag om nir entreprenad ska
vara tillten i frdga om utbildning.

Detta, tillsammans med de férslag som vi limnar angdende fjirr-
undervisning pd entreprenad i avsnitt 11.9, betyder att det i vissa
imnen och kurser kommer att vara tillitet att 6verlimna uppgifter
som avser fjirrundervisning pi entreprenad, men inte uppgifter
som avser reguljir undervisning. Motiveringen till detta dr att det
finns ett antal begrinsningar f6r att 6ver huvud taget f8 anvinda
fjairrundervisning. Vi utvecklar i kapitel 11 bl.a. att fjirrundervis-
ning bara ir tilldten under vissa villkor och 1 en viss mingd. Det gir
alltsd inte att 1 varje given situation anvinda sig av fjirrundervisning
for att fa 6verlimna uppgifter pd entreprenad.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Friskolornas riksfér-
bund har anmilt avvikande uppfattning i utredningens expertgrupp.
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Bida organisationerna har férordat att fler méjligheter att 6verlimna
uppgifter pd entreprenad inférs, t.ex. att huvudmin ska kunna sam-
arbeta om undervisningen 1 moderna sprik eller ndgot praktiskt-
estetiskt dmne.

Vi foresldr inte heller nigot tilligg i 23 kap. skollagen om entre-
prenad 1 frdga om branschskolor. Detta beror pd att regeringen har
foreslagit att sddan entreprenad tills vidare ska bedrivas inom
ramen for en férsoksverksamhet (se avsnitt 5.6.6).%

9.5.14 Dispens

Utredningens forslag: Regeringen ska, som tidigare, efter an-
sokan av en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman 1
andra fall in de som anges ovan fi medge att kommunen, lands-
tinget eller den enskilde huvudmannen fir éverlimna &t nigon
annan att bedriva undervisning inom skolvisendet pa entrepre-
nad, férutsatt att det finns sirskilda skil.

Det finns mojlighet att {8 dispens i dag, genom att en kommun, ett
landsting och en enskild huvudman kan anséka hos regeringen om
att f3 overlimna &t ndgon anmnan att bedriva undervisning inom
skolvisendet pd entreprenad och regeringen fir dd medge detta om
det finns sirskilda skil (se avsnitt 5.6.7). Ndgon annan kan inne-
bira en annan huvudman inom skolvidsendet, men ocks3 en enskild
fysisk eller juridisk person som inte ir sddan huvudman.

Mojligheten till dispens ska finnas kvar. Virt férslag innebir
inte heller ngon dndring i sak. Att notera ir dock att vad staten fir
utféra pd entreprenad begrinsas i skollagen enligt vart forslag, vil-
ket innebir att dispens inte kan medges for att éverlimna ytter-
ligare uppgifter till staten pd entreprenad.

Vi har 1 detta sammanhang évervigt om uppgiften att prova an-
sokningar om dispens ska ligga kvar hos regeringen eller om det vore
limpligt att flytta dispensprévningen till ndgon av skolmyndig-
heterna. Den senare losningen vore 1 linje med den utveckling som
har varit pd senare &r, dir férvaltningsuppgifter 1 minga fall flyttats

% Prop. 2016/17:161.
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frin regeringen till myndigheter i syfte att renodla regeringsarbetet.
Vi har dock stannat vid att dispensprévningen idven 1 fortsittningen
bor finnas kvar hos regeringen. Enligt vir mening ir det frdgan om
en provning som ska goras med utgdngspunkt 1 den restriktivitet
som ligger i ett dispensforfarande. Prévningen kommer vidare att bli
individualiserad och det ir svirt att stilla upp nigra generella prin-
ciper for en sidan provning som en myndighet kan forhilla sig ill.
Provningen kommer till sin natur ocksd att kunna innefatta still-
ningstaganden som dven kan rymma politiska dimensioner. Mot den
bakgrunden ir det limpligast att provningen ligger kvar hos reger-
ingen.

9.6 Andra fragor att hantera kring entreprenad

Det finns ytterligare ndgra frigor, av mer juridisk karaktir, att han-
tera och beskriva angdende entreprenad. I detta avsnitt kommer vi
att redogora f6r dem.

9.6.1 Foreskriftsratt

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer ska som tidigare {8 meddela ytterligare fore-
skrifter om entreprenader som giller éverlimnande av uppgifter
som avser undervisning.

En foreskriftsritt for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer finns i dag i skollagen. Vi anser att en sidan fore-
skriftsritt ska finnas kvar. Foreskrifter skulle t.ex. kunna bli aktuella
nir det giller entreprenadavtals inneh8ll nir uppgifter som avser
undervisning &verlimnas. Ett annat exempel, som tidigare har dis-
kuterats, ir att regeringen bor kunna gora undantag frén lirares be-
horighetsregler vid utbildning pd entreprenad dir viss spetskompe-
tens ir dnskvird.” Vi har dock inte limnat nigra férslag pd sidana
foreskrifter.

37 Ds 2009:25, s. 571.
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Foreskriftsritten innebir inte en ritt att utdka mojligheterna till
entreprenad, alltsd utéver vad som framgdr av skollagen. Reger-
ingen kan inte ge ett generellt tillstdnd till fler verksamheter, im-
nen eller kurser, skolformer, 3rskurser eller motsvarande in vad
som ir tilldtet 1 lag. Den mojlighet som regeringen kan anvinda sig
av ir dispens (avsnitt 9.5.14).

9.6.2 Tillsyn utgar fran den bestillande huvudmannen

Det bér noteras att nir undervisning bedrivs pa entreprenad kom-
mer den tillsyn som Skolinspektionen ska utéva att riktas mot be-
stillaren av entreprenaden. Detta giller iven om det ir en annan
huvudman inom skolvisendet som ir utférare. Anledningen till
detta ir att det ir huvudmannen f6r utbildningen, dvs. bestillande
huvudman, som ansvarar for att bestimmelserna for utbildningen
foljs. Den utférande huvudmannen kan férstds fortfarande grans-
kas, dels 1 tillsynen av den huvudmannens verksamhet, dels indirekt
genom att kvaliteten pd den undervisning som bedrivs pd entrepre-
nad granskas for att se hur den bestillande huvudmannens utbild-
ning fungerar.

For bestillaren ir det dirfor viktigt hur entreprenadavtalen ut-
formas. Bestillaren behéver ha insyn 1 utforarens verksamhet och
mojlighet att dtgirda eventuella missférhillanden.

9.6.3  Registerutdrag och lamplighet i 6vrigt

Utredningens bedomning: Forslagen féranleder inte nigon for-
dndring av bestimmelserna om registerkontroll.

Vi har tidigare beskrivit hur limpligheten hos den personal som barn
och elever moter provas bl.a. med hjilp av registerutdrag infér an-
stillning (avsnitt 3.3.3). Den personal hos utféraren som har direkt
och regelbunden kontakt med barn genom sina uppgifter omfattas
antingen av bestimmelserna om registerkontroll i skollagen (2 kap.
31-33 §§) eller av lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn. Vira forslag om entreprenad medfor alltsd
inte nigot behov av att dndra eller komplettera dessa bestimmelser.
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9.6.4  Personuppgiftsbehandling vid entreprenad

Utredningens beddmning: Det gir inte att fastsl§ nigon gene-
rell tolkning av vem eller vilka som ir personuppgiftsansvariga
vid entreprenad, utan det fir avgoéras utifrin omstindigheterna 1
det enskilda fallet. I vissa fall torde det vara méjligt att utféraren
behandlar personuppgifter som personuppgiftsbitride &t bestil-
lande huvudman.

Som framgitt ovan (avsnitt 9.2.1) avser vi med entreprenad att en
huvudman inom skolvisendet sluter avtal med nigon annan om att
denne ska utféra uppgifter inom den utbildning huvudmannen
ansvarar for, samtidigt som huvudmannen behiller huvudmanna-
skapet for uppgifterna. Vid entreprenad kan huvudmannen komma
att behéva limna uppgifter om eleverna till utféraren av entre-
prenaden, sirskilt nir det giller uppgifter som avser undervisning.
Vid behandling av personuppgifter inom skolvisendet ska person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, ullimpas.

Aktuella bestimmelser pd omridet

PUL stadgar att personuppgifter bara fir samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil. Personuppgifter far
inte behandlas f6r indamal som ir oférenliga med insamlingsinda-
mélen och personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta i for-
hillande till iandamélet med behandlingen. Uppgifterna fir inte vara
fler in nédvindigt med hinsyn till indamélen (9 § PUL). Vidare fir
personuppgifter bara behandlas med stéd av samtycke frin den
registrerade eller med stod av en av de grunder som riknas upp 1
10 § PUL. Bland dessa grunder finns bl.a. att behandlingen ir n6d-
vindig for att en uppgift av allmint intresse ska kunna utféras, vilket
far anses vara fallet med sddan behandling som sker vid utférande av
uppgifter inom skolvisendet.

Behandling av kdnsliga personuppgifter ir som huvudregel inte
tilldten (13 § PUL). Behandling idr dock tilliten om den registre-
rade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen samt 1
ovrigt enligt de undantag som anges i PUL (14-19 §§ PUL). Dessa
undantag ir typiskt sett inte tillimpliga inom utbildningsomridet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin forbudet i 13 §
PUL, om det behévs med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse (20 §
PUL). Regeringen har ocksi meddelat sidana foreskrifter. Kinsliga
personuppgifter fir enligt dessa, utdver vad som féljer av 5 a och 15—
19 §§ PUL, behandlas av en myndighet 1 l6pande text om uppgifterna
har limnats i ett drende eller ir nddvindiga for handliggningen av
irendet (8 § personuppgiftsférordningen [1998:1191], PUF). Detta
undantag ir tillimpligt hos offentliga skolhuvudmin, men inte hos
enskilda huvudmin. Hos en enskild huvudman ir dirfor den mojlig-
het som {6r nirvarande normalt finns for behandling av kinsliga upp-
gifter att elevens virdnadshavare eller, beroende pé elevens dlder och
mognad, eleven sjilv samtycker till detta (15 § PUL).

Vid behandling av personuppgifter ska det finnas en person-
uppgiftsansvarig, som ir den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer indamélen med och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter (3 § PUL). Personuppgiftsansvarig ir normalt den juridiska
person (t.ex. aktiebolag, stiftelse eller férening) eller den myndighet
som behandlar personuppgifter 1 sin verksamhet och som bestimmer
vilka uppgifter som ska behandlas och vad de ska anvindas il
Undantagsvis kan dven en fysisk person vara personuppgiftsansvarig,
t.ex. en enskild féretagare. Det dr mojligt att tv8 eller flera aktorer ir
personuppgiftsansvariga f6r en och samma behandling av person-
uppgifter. Hos en kommunal huvudman kan en kommunstyrelse
eller en sjilvstindig nimnd anses vara personuppgiftsansvarig var for
sig eller tillsammans. Var personuppgiftsansvaret ir placerat hos en
enskild huvudman beror pd hur denna ir organiserad, t.ex. om det ir
en koncern eller inte och hur ansvaret ir férdelat mellan olika juri-
diska personer. Bedomningen av vem som ir personuppgiftsansvarig
ensam eller tillsammans med annan méste siledes alltid goras utifrin
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Den fysiska person som, efter
forordnande av den personuppgiftsansvarige, sjilvstindigt ska se till
att personuppgifter behandlas pd ett korrekt och lagligt sitt benimns
personuppgiftsombud.

Personuppgifter kan dessutom behandlas av ett personuppgifts-
bitrdde for den personuppgiftsansvariges rikning. Ett personupp-
giftsbitride finns alltid utanfér den egna organisationen. Det ska 1
s fall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitridets behand-
ling av personuppgifter. I det avtalet ska det sirskilt féreskrivas att
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personuppgiftsbitridet fir behandla personuppgifterna bara i enlig-
het med instruktioner frén den personuppgiftsansvarige. Vidare ir
personuppgiftsbitridet skyldig att vidta sddana tekniska och orga-
nisatoriska tgirder som avses 1 31§ forsta stycket PUL for att
skydda de personuppgifter som behandlas (30 § andra stycket PUL).

Behandling av personuppgifter vid entreprenad

Den behandling av personuppgifter som kan ske i samband med
undervisning pd entreprenad ir att uppgifter limnas ut genom 6ver-
sindande frin bestillaren till utféraren, som 1 sin tur fortsitter att
behandla uppgifterna genom bearbetning fore det att de dtersinds
till elevens ordinarie huvudman. Nir de dtersinds kan de exempel-
vis vara kompletterade med de studieresultat som eleven har upp-
nitt eller uppgifter om att eleven har varit frdnvarande frdn under-
visning. De personuppgifter som utféraren har behov av torde som
regel 6verforas elektroniske.

En entreprendr bor enbart vara 1 behov av ett begrinsat antal
personuppgifter. I normalfallet bor det vara tillrickligt om entrepre-
noren fir uppgift om elevens identitet, kontaktuppgifter till eleven
och vardnadshavare samt studieresultat i de imnen som entrepre-
naden omfattar. I vissa fall kan dock entreprendren ha ett behov av
att 13 tillgdng till uppgifter som kan avsldja elevens etnicitet och
hilsotillstdnd och som didrmed ir att beteckna som kinsliga person-
uppgifter i PUL:s mening (13 § PUL). Det kan exempelvis vara
friga om uppgifter om att en elev fir studiehandledning pd sitt
modersmadl eller ir 1 behov av extra anpassningar eller sirskilt stod.

Aven nir det giller entreprenad som avser andra uppgifter in
undervisning kommer huvudmannen ofta att behéva 6verlimna
personuppgifter om eleverna till utféraren, men vilka uppgifter och
antalet uppgifter kan variera stort beroende pd vilken uppgift som
overlimnas. Forutom tidigare nimnda uppgifter om elevens identi-
tet och kontaktuppgifter kan det dven hir bli friga om att limna ut
kinsliga personuppgifter. Det kan t.ex. handla om uppgifter om
hilsa, sdsom att en elev behéver sirskilt stéd vid skolskjuts, eller
uppgifter om religids 6vertygelse som féranleder att en elev be-
héver specialkost. I vissa fall bor dock sidana uppgifter kunna be-
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handlas utan att utféraren informeras om exakt vilken elev som har
de sirskilda behoven.

Utforare av sddan entreprenad som avser undervisning kommer
huvudsakligen att vara andra huvudmin inom skolvisendet, iven
om uppgifterna i vissa fall ocksd fir dverlimnas till en enskild fy-
sisk eller juridisk person pd entreprenad (avsnitt 9.5.1, 9.5.2 och
9.5.6). Uppgifter som inte ir hinforliga till undervisning fir frimst
overlimnas till enskilda fysiska eller juridiska personer, férutom
uppgifter som avser kartliggning av nyanlinda elevers kunskaper
(avsnitt 9.5.4).

I de fall uppgifter fir 6verlimnas till andra huvudmin sker éver-
limnandet till nigon som redan ir fértrogen med férutsittningarna
for personuppgiftsbehandling inom skolvisendet. Det bor dock be-
tonas att PUL giller dven f6r andra organ som 1 sin verksamhet be-
handlar personuppgifter, t.ex. transportféretag som kan komma att
utféra uppgifter inom skolskjuts eller virdféretag som kan komma
att utfora uppgifter inom elevhilsan.

Nir det giller uppgifter som ¢verlimnas pd entreprenad till andra
huvudmin har utférarna férstds erfarenhet av att behandla person-
uppgifter. De ska dirmed ha nédvindiga rutiner och kunskaper for
att motverka risken for att uppgifterna exempelvis sprids till perso-
ner som inte har ett reellt behov av dessa. I ménga fall torde uppgif-
terna kunna begrinsas till den lirare som undervisar och administra-
tiv personal som t.ex. tar emot och registrerar personuppgifterna.
Uppgifterna kan ocksd behéva limnas till rektor hos utférande
huvudman. Det kommer siledes enbart finnas behov av att en liten
krets av personer fir del av personuppgifterna.

Ocksd nir uppgifter éverlimnas pd entreprenad till utférare som
ir enskilda fysiska eller juridiska personer bor det vara friga om ett
begrinsat antal personuppgifter som behover limnas éver. Aven
om det hir kan férekomma utférare som saknar erfarenhet av att
hantera personuppgifter, ir personuppgiftshantering ind4 en natur-
lig del av de flesta niringsidkares verksamhet. Personuppgifterna
bor 1 de flesta fall kunna héllas 1 en begrinsad krets. Det bor ocksd
alltid dvervigas i vad mén personuppgifter om eleverna behéver
limnas ut till t.ex. en utférare som anordnar skolmiltider, och vilka
uppgifter som i s8 fall behover limnas ut.
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Viér bedomning

Vi anser sdledes att personuppgiftsbehandling i vissa fall kan komma
att utféras av sdvil den huvudman som 6éverlimnar uppgifter pd
entreprenad, som av den utférare som tar sig an uppgifterna. I
ménga fall torde det dock rora sig om ett begrinsat antal uppgifter,
och det finns goda skil for bestillaren att noga dverviga vilka per-
sonuppgifter om eleverna som behéver limnas ut fér entreprena-
dens fullgérande. Det bor ocksd vara méjligt att i stor utstrickning
begrinsa de fall di kinsliga personuppgifter behéver limnas ut.

Som grundprincip anser vi bér gilla att den som behandlar en
personuppgift dr personuppgiftsansvarig fér behandlingen, vilket
ocksd dr huvudregeln enligt PUL. Detta innebir siledes att bdde den
bestillande huvudmannen och den utférande entreprenéren blir per-
sonuppgiftsansvariga, 1 det fall bida utfér sidan behandling. I sam-
manhanget vill vi dock pdminna om att den bestillande huvudman-
nen kan avtala med utféraren om att denne ska vara personuppgifts-
bitride, dvs. endast behandla personuppgifter fér huvudmannens
rikning. Detta forutsitter dock att huvudmannen och utféraren av-
talar om exakt vilka behandlingar av personuppgifter som utféraren
far gora som personuppgiftsbitride. Med hinsyn till den relativt
begrinsade mingd personuppgiftsbehandling som det kan bli frigan
om hos en utférare borde det dock vara mgjligt att avtalsvis reglera
denna behandling uttémmande.

Sammanfattningsvis blir vr bedémning att den ytterligare han-
tering av personuppgifter som mdojligheten till entreprenad kom-
mer att innebira enbart bér medféra begrinsade risker f6r de in-
tressen som PUL avser skydda. Hanteringen av personuppgifter fir
dirmed anses std i rimlig proportion till den nytta som forslaget
forvintas medfora. Ett entreprenadférhdllande péverkar vidare inte
det skydd 1 form av sekretess eller tystnadsplikt som finns f6r kins-
liga uppgifter om en elev inom skolvisendet, som vi dterkommer till 1
avsnitt 9.9.
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Kommande utredning

EU:s dataskyddsférordning® kommer den 25 maj 2018 att bli direkt
tillimplig 1 EU:s medlemsstater och kommer d3 att ersitta PUL. Re-
geringen har, bl.a. med anledning av den nya férordningen, gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att féresl kompletterande regleringar for
behandling av personuppgifter inom utbildningsomradet. Syftet ir att
regleringen ska mojliggora en dndamailsenlig behandling av person-
uppgifter inom utbildningsomriddet samtidigt som den skyddar den
enskildes fri- och rittigheter.”” Utredningen, som har tagit sig namnet
Utbildningsdatautredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
juni 2017.

9.6.5  Overblick éver entreprenadavtal

Utredningens beddmning: Det bor inte inféras nigon skyldig-
het f6r huvudmin att anmila entreprenadavtal.

I den proposition som féljde pd virt delbetinkande uttalade reger-
ingen att man 6verviger att, med stdd av bemyndigandet att med-
dela foreskrifter om entreprenad, foreskriva 1 forordning om en
skyldighet for en huvudman att pd ett limpligt sitt anmila entre-
prenadavtal till Skolinspektionen. Syftet med detta skulle vara att
bittre kunna félja upp i1 vilken omfattning, och 1 vilka situationer,
entreprenad tillimpas och fér att underlitta tillsynen.*

Utredningen anser att nigon sidan skyldighet inte bor inforas.
Det ir 1 virt tycke en 4tgird som innebir storre nackdelar, med
6kad administration for skolor och huvudmin, 4n de férdelar som
nimns. Det ir dock viktigt att information om vilka avtal som har
tecknats av en huvudman finns littillginglig och samlad. Det skulle
underlitta sdvil allminhetens insyn i verksamheten som Skol-
inspektionens uppféljning och tillsyn.

Nir det handlar om kommunala huvudmin kan ocksd de kom-
munala nimndernas ansvar {6r uppfoljning och kontroll enligt kom-
munallagen framhallas i sammanhanget. Nimnderna ska var och en

*% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679.
% Dir. 2016:63.
# Prop. 2015/16:173, s. 25.
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inom sitt omride se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de
mél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter
som giller fér verksamheten (6 kap. 7 § kommunallagen).

9.6.6  Skollagens bestammelser om férvaltningslagens
tillamplighet bor ses dver i annat sammanhang

Utredningens bedomning: Det finns anledning att se 6ver skol-
lagens (2010:800) reglering av nir vissa bestimmelser 1 férvalt-
ningslagen (1986:223) ska tillimpas p& myndighetsutévning en-
ligt skollagen. En sddan ¢versyn gors dock limpligast 1 samband
med att skollagens reglering anpassas till den kommande nya for-
valtningslagen.

Vissa bestimmelser 1 forvaltningslagen ska tillimpas 1 drenden som
avser myndighetsutévning mot nigon enskild enligt skollagen hos
en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman (29 kap. 10§
skollagen). Av bestimmelsen framgdr uttryckligen att den inte
giller betygssittning. Vidare ska vissa ytterligare bestimmelser 1
forvaltningslagen tillimpas 1 drenden dir beslut fir dverklagas en-
ligt 28 kap. skollagen (29 kap. 11 § skollagen).

Vira forslag 1 detta kapitel innebir att uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning kommer att kunna limnas &ver pd entrepre-
nad, 1 huvudsak till andra huvudmin. Den myndighetsutévning som
overlimnas ir till vervigande del sddan som giller betygssittning,
for vilken forvaltningslagen uttryckligen inte ir tillimplig. Det finns
dock redan i1 dag mojlighet att limna 6ver sddan myndighetsutdv-
ning som hor till rektorns uppgifter inom kommunal vuxenutbild-
ning eller sirskild utbildning for vuxna tll en enskild fysisk eller
juridisk person. Denna méjlighet kvarstdr ocksd med virt forslag.
Bestimmelsen 1 29 kap. 10 § skollagen ir dock inte tydlig i friga om
forvaltningslagens tillimplighet nir det giller myndighetsutdvning
som Overlimnas till enskild fysisk eller juridisk person. Det kan
dirfér finnas behov av att se 6ver bestimmelsen 1 detta avseende.

Regeringen har emellertid éverlimnat en proposition med fér-
slag till ny férvaltningslag till riksdagen.* Om riksdagen beslutar i

1 Prop. 2016/17:180.
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enlighet med regeringens forslag innebir det att en stérre 6versyn
behéver goras av skollagens hinvisningar till den nya foérvaltnings-
lagens bestimmelser. Eventuella justeringar nir det giller forvalt-
ningslagens tillimplighet hos enskilda fysiska eller juridiska perso-
ner som pd entreprenad utfér myndighetsutévning enligt skollagen
bér géras 1 samband med denna dversyn.

9.7 Samverkan

Skollagens kapitel om samarbetsformer handlar inte enbart om
entreprenad, utan ocksd om samverkan. I detta avsnitt redogér vi
for att dven samarbetsformen samverkan bér finnas kvar och hur
bestimmelserna om samverkan ska utformas.

9.7.1 Méjligheten till samverkan bor behallas

Utredningens beddmning: Samarbetsformen samverkan bor be-

hillas.

Vi har beskrivit vad som giller 1 dag f6r samverkan enligt 23 kap.
skollagen 1 avsnitt 5.5.1. Till skillnad frin entreprenad innebir sam-
verkan att huvudmannaskapet for utbildningen 6verlimnas till en
annan aktor som d& bdde har ansvaret {or utbildningen och utfor de
uppgifter som ingdr i utbildningen. Det giller d& hela utbildningen
for individen, eftersom utféraren tar 6ver huvudmannaskapet.
Aven myndighetsutévning ingir i det som overlimnas eftersom
huvudmannaskapet féljer med.

Nir nuvarande skollag tridde i kraft kunde exempelvis en kom-
mun inte vara utférare i ett entreprenadférhdllande, beroende pd
sjilva definitionen av entreprenad. Samverkan mellan offentliga
huvudmin reglerades emellertid 1 samma kapitel i lagen under rubri-
ken Samverkan.* Aven om skollagens definition av entreprenad dir-
efter har utvidgats till att dven omfatta situationer di en offentlig
huvudman ir utférare betyder entreprenad och samverkan fort-

#2 Ds 2009:25, 5. 564.
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farande olika saker. Entreprenad innebir bibehéllet huvudmannaskap
for bestillaren, samverkan betyder att huvudmannaskapet 6verlits.

Det bor ocksd framéver finnas mojligheter f6r den som enligt
skollagen ir ansvarig huvudman fér en utbildning att éverlimna
hela huvudmannaskapet till en annan aktér. Dirfér bér samarbets-
formen samverkan behllas.

9.7.2 Darfor behovs bestimmelser om samverkan

Som vi har beskrivit ovan krivs det lagstod for att kommuner,
landsting och enskilda huvudmin ska fi ¢verlimna uppgifter inom
den utbildning de ansvarar for till ndgon annan (avsnitt 9.1.2). Fér
att sddana huvudmin ska & 6verlimna uppgifter genom samverkan
foresldr vi bestimmelser 1 23 kap. skollagen om samverkan. Statliga
myndigheter kan dock — sd linge det inte handlar om uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning — sluta avtal med andra aktérer med
direkt stod av 12 kap. 4 § regeringsformen, dvs. utan annat lagstod.

9.7.3 Overlamnare och utférare vid samverkan
om olika skolformer

Utredningens bedomning: Kommuner bér, som tidigare, 3 sluta
avtal med andra offentliga huvudmin inom skolvisendet om sam-
verkan kring utbildning och annan verksamhet enligt skollagen
(2010:800).

Nir samverkan blir aktuell f6r utbildning handlar det som sagt om
att 6verlimna huvudmannaskapet for utbildningen i dess helhet, nir
ordinarie huvudman inte har mgjlighet att anordna utbildningen.
Det betyder att det endast ir kommuner som, precis som 1 dag, ska
kunna sluta samverkansavtal med en annan aktér enligt utryckliga
bestimmelser i skollagen. Det har sin grund 1 bestimmelserna om
huvudmannaskap (2 kap. 2-6 §§ skollagen, se avsnitt 5.1). Bestim-
melserna innebir kortfattat att kommunerna har det grundliggande
ansvaret for att tillhandah8lla vissa utbildningar f6r sina medlemmar.
For ¢vriga mojliga huvudmin ska det inte vara aktuellt enligt f6l-
jande resonemang.
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I friga om staten behovs regleringar endast om myndighets-
utdvning ingdr i det som ska dverlimnas. De skolformer som staten
ir huvudman f6r och dir sddana uppgifter kan ingd — i1 form av be-
tygssittning och disciplinira dtgirder — ir specialskolan och samesko-
lan. Skollagen foreskriver dock att utbildningen i dessa skolformer
ska anordnas av Specialpedagogiska skolmyndigheten respektive
Sameskolstyrelsen (12 kap. 26 § och 13 kap. 24 § skollagen). Vi ser
inte nigon anledning att dndra dessa féreskrifter och dirfor blir det
inte aktuellt att inféra bestimmelser om samverkan enligt vilka staten
far 6verldta ansvaret till nigon annan.

Ett landsting fd@r vara huvudman {ér utbildning inom vissa skol-
former, men det betyder ocksg att ett landsting kan vilja att avstd
frdn att vara huvudman. Dirmed saknar landstingen behov av be-
stimmelser som mojliggor for dem att 6verldta ansvaret till ndgon
annan genom samverkan.

En enskild huvudman fd@r ocksd vara huvudman fér ett antal
olika skolformer. P4 samma sitt som for ett landsting dr det ett
eget val och behov saknas av att kunna 6verlta ansvaret till nigon
annan genom samverkan. Den enskilda huvudman som inte lingre
Onskar bedriva skolverksamhet kan helt enkelt vilja att ligga ned
verksamheten.

Om en kommun av nigon anledning inte har mojlighet att an-
ordna utbildning inom vissa skolformer — vilka dterkommer vi till 1
nista avsnitt — eller verksamhet ska huvudmannaskapet diremot
kunna 6verlimnas till en annan aktér. Kommunerna, som ir de enda
huvudmin férutom staten som har vissa skyldigheter, ska kunna ta
hjilp av andra f6r att hantera en del av skyldigheterna.

Nista frdga dr vem som kan 6verta ansvaret f6r utbildning genom
samverkansavtal. Mojligheterna for enskilda huvudmin att anordna
utbildning regleras pd andra sitt i skollagen, genom ansokan till och
godkinnande av Skolinspektionen. Det giller dven utdkning av en-
skilda huvudmins verksamhet. Inflytandet 6ver omfattningen av
enskilda huvudmins verksamhet ska fortsatt ligga hos Skolinspek-
tionen, varfor en kommun inte ska kunna paverka detta genom avtal
om samverkan. Dirmed 3terstdr de olika offentliga huvudminnen,
dvs. andra kommuner, landsting och staten, som méjliga utforare.
Detta skiljer sig inte frén i dag.

Det kan dirmed konstateras att skollagen mojliggér att en kom-
mun tar 6ver huvudmannaskapet f6r, och anordnar viss utbildning
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for, elever som ir hemmahérande 1 en annan kommun. Dessa be-
stimmelser utgér dirmed ett uttryckligt undantag frin den kom-
munala lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 § kommunallagen).

9.7.4 En definition av samverkan infors

Utredningens forslag: Med samverkan ska i 23 kap. skollagen
(2010:800), som tidigare, avses att en kommun sluter avtal med
ndgon annan kommun, ett landsting eller staten om att denna ska
ta dver ansvaret f6r kommunens uppgifter enligt skollagen p3 ett
visst omrdde. Ett avtal om samverkan innebir att den andra akts-
ren tar 6ver huvudmannaskapet fér uppgiften. Ett sidant avtal
far endast avse sidana uppgifter som sirskilt anges 1 lagen.

I dag saknas en tydlig definition av samverkan enligt 23 kap. skol-
lagen. Vi har ovan foreslagit en definition f6ér entreprenad och for
att tydliggora vad som skiljer dessa tvd samarbetsformer &t — vilket
ir extra viktigt d& de regleras 1 samma kapitel — bor dven samverkan
definieras. Vi foresldr dirfor en sirskild bestimmelse som definie-
rar vad samverkan dr. Ndgon férindring 1 sak jimfért med dagens
bestimmelser ir inte avsedd.

Det ska dven framover vara det ansvar som féljer med huvud-
mannaskapet som 6verlimnas till ndgon annan. Ansvaret som hem-
kommunen har, just i1 egenskap av hemkommun fér individen, ska
inte kunna 6verlimnas. Begreppet kommunens uppgifter anvinds
dock i1 dag och vi har dirfor valt att behilla det.

Formuleringen pd ett visst omrdde anger att det av avtalet bér
framgd vilken utbildning eller annan verksamhet som samverkan
giller. Som vi har beskrivit tidigare (avsnitt 5.5.1) behéver det t.ex.
inte vara ansvaret for a// utbildning inom en viss skolform som éver-
limnas, utan det kan handla om en avgrinsad del, t.ex. viss yrkes-
utbildning. Andra tinkbara avgrinsningar ir barn som bor i en viss
del av kommunen eller, som ir fallet f6r samverkan om samisk for-
skola, barn som tillhér malgruppen f6r sameskolan.
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9.7.5 Nar samverkan enligt 23 kap. skollagen ska vara maojlig

Kommuner ska alltsd kunna éverldta ansvar {6r viss utbildning eller
verksamhet till andra offentliga huvudmin inom skolvisendet. Fra-
gan ir for vilka skolformer, av de skolformer som kommuner kan
vara huvudmin fér, som det ska tillitas.

En kommun har vissa skyldigheter nir det giller utbildning (se
dven avsnitt 5.1.3). Hemkommunen ansvarar f6r att utbildning
kommer till stdnd 1 forskola, forskoleklass, grundskola och grund-
sirskola och ir dven skyldig att anordna 1 egen regi 1 friga om f6r-
skoleklass och grundskola om det behévs. Vad giller grundsirskola
ska hemkommunen sjilv anordna sddan utbildning eller sluta avtal
med en annan kommun. Vad betriffar gymnasieskola och gymnasie-
sirskola ska varje kommun erbjuda utbildning och kan di vilja om
utbildningen ska ordnas p egen hand eller 1 samverkan med en annan
kommun eller ett landsting enligt vad som sigs sirskilt i skollagskap-
itlen om dessa tvi skolformer. For vuxenutbildning giller att hem-
kommunen ansvarar for att berittigade personer fir delta i utbild-
ningen, férutom f6r kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invand-
rare 1 vilket fall hemkommunen ir skyldig att erbjuda utbildningen.
Slutligen ska hemkommunen i vissa fall erbjuda utbildning i fritids-
hem. Ibland syftar alltsi bestimmelserna pi hemkommunen och
ibland pa varje kommun. Exakt hur skyldigheterna uttrycks varierar
ocksd som synes.

De verksamheter som regleras 1 25 kap. skollagen ir bl.a. pedago-
gisk omsorg som erbjuds 1 stillet for forskola eller fritidshem (tidi-
gare familjedaghem) och omsorg under tid da férskola eller fritids-
hem inte erbjuds (iven kallat nattis). For de olika verksamheterna
anvinds formuleringar som att en kommun ska striva efter att er-
bjuda och att en kommun fdr anordna.

Bestimmelserna om samverkan behéver variera for utbildning
och verksamhet av olika slag, utifrdn vilka uttryck som har anvints i
skollagen. De skolformer dir hemkommunen ir skyldig att anordna
1 egen regi — forskoleklass och grundskola — ska forstds undantas
frdn mojligheterna till samverkan enligt skollagen. Det ingdr inte i
vart uppdrag att analysera och féresld férindringar fér huvudmanna-
skapet inom skolan och olika huvudmins skyldigheter. For grund-
sirskolan finns sirskilda bestimmelser 1 11 kap. skollagen.
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Vi ska i det féljande beskriva sidan samverkan som vi féreslar ska
regleras 1 skollagen, dels vad som ska framg3 i andra kapitel i skol-
lagen, dels vad som ska finnas med i kapitlet om entreprenad och
samverkan (23 kap. skollagen). Det handlar alltsd om att kommunen
ska kunna éverlimna hela huvudmannaskapet till en annan aktér.

Samverkan om gymnasieskola och gymnasiesirskola
regleras i skolformskapitlen i skollagen

Gymnasieskola och gymnasiesirskola dr tvd skolformer dir det enligt
vdr mening dr rimligt att dven fortsittningsvis kunna samverka om
olika utbildningar. Detta eftersom det ir svart for varje kommun att
pd egen hand erbjuda ett allsidigt utbud av utbildningar eller ens att
ha en egen skolenhet inom dessa skolformer. For dessa skolformer
regleras mgjligheterna till samverkan i annat sammanhang i skollagen,
tillsammans med 6vriga bestimmelser om dessa skolformer. Vi har
dvervigt om dven sidan samverkan ska ingd 1 skollagens kapitel om
entreprenad och samverkan, men eftersom samverkan inom gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan ocksd fir konsekvenser f6r andra
bestimmelser f6r respektive skolform, bl.a. om urval och ersittning,
ska de inte flyttas eller férindras pd annat sitt.

Samverkan om vuxenutbildning ska regleras i 23 kap. skollagen

Utredningens forslag: En kommun ska som tidigare {4 sluta av-
tal om samverkan i friga om uppgifter inom

1. kommunal vuxenutbildning, och

2. sirskild utbildning fér vuxna.

Ett avtal enligt ovan ska som tidigare {3 slutas med
1. en annan kommun, och

2. ett landsting, nir det giller uppgifter inom
a) kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niv,
b) kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, och
¢) sirskild utbildning fér vuxna.
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Utbildning inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
for vuxna férekommer, likt utbildning inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, 1 minga olika varianter. Kommunerna ska som
sagt tillhandahdlla kommunal vuxenutbildning (20 kap. 3§ skol-
lagen). Det ir dock inte rimligt att kriva att varje kommun ska an-
ordna ett brett utbud av sddana utbildningar. I stillet ska kommuner
kunna samarbeta genom avtal om samverkan, antingen om en del av
utbildningarna eller samtliga.

De aktérer som en kommun ska fi 6verldta ansvaret till i friga
om kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna
ir 1 forsta hand andra kommuner. Alla kommuner kan vara huvud-
min for sddan utbildning.

Ett landsting fir ocksd vara huvudman fér dessa skolformer,
men det ir begrinsat till kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivi och sirskild utbildning fér vuxna pd gymnasial niva® (2 kap.
3§, 20 kap. 18 § och 21 kap. 15 § skollagen). Kommuner har dock i
dag mojlighet att samverka med landsting 1 fler fall och vi foreslar
inte ndgra inskrinkningar av detta. Om en kommun kan sluta avtal
om att 6verldta huvudmannaskapet f6r viss utbildning till ett lands-
ting genom samverkan kan det finnas samordningsvinster att gora.

Genom dessa forslag, som motsvarar vad som giller i dag, ska en
kommun alltsi kunna &verlimna huvudmannaskapet fér vuxen-
utbildning till en annan kommun eller, 1 vissa fall, till ett landsting.
Dirutover ska en kommun kunna éverlimna uppgifter inom vuxen-
utbildningen pd entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person,
men di behiller kommunen huvudmannaskapet (se avsnitt 9.5.1).

Det bér noteras i sammanhanget att ett samverkansavtal inte
utesluter att det ocksd tecknas entreprenadavtal. Férst kan huvud-
mannaskapet, ansvaret, for utbildningen éverlimnas till en annan
kommun eller till ett landsting, som direfter 1 sin tur kan over-
limna uppgifter pa entreprenad.

Ett exempel ir att en kvinna 1 Bollebygd som vill studera inom
kommunal vuxenutbildning i dag i férsta hand hinvisas till grann-
kommunen Bor3s, eftersom Bollebygd inte har ngon egen vuxen-
utbildning. Detta gérs genom samverkan, dir Bollebygds ansvar for

# Ett landsting far alltsd inte vara huvudman f6r kommunal vuxenutbildning pd grundlig-
gande nivd, kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller sirskild utbildning fér
vuxna pi grundliggande niva.
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vuxenutbildningen har tagits 6ver av Bords (23 kap. 8 § skollagen).
Bor3s i sin tur har utnyttjat mojligheterna till entreprenad och genom
avtal med olika enskilda juridiska personer, olika utbildningsanord-
nare, 6verlimnat sjilva utférandet av viss kommunal vuxenutbildning
till dessa (23 kap. 2 § skollagen). Den studerande med hemkommun
Bollebygd kan d3 t.ex. ha kommunen Bords som huvudman fér sin
utbildning och Hermods som utbildningsanordnare.

Samverkan om f6rskola, fritidshem och sidan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. ska regleras i 23 kap. skollagen

Utredningens forslag: En kommun ska som tidigare {4 sluta av-
tal om samverkan i friga om uppgifter inom

1. foérskolan,
2. fritidshemmet, och

3. sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
(2010:800).

Ett avtal enligt ovan ska som tidigare {4 slutas med
1. en annan kommun, och

2. staten, 1 egenskap av huvudman f6r sameskolan, nir det giller
uppgifter inom forskolan.

Forskola, fritidshem och sddan pedagogisk verksamhet som avses 1
25 kap. skollagen kan kommuner ocksd behéva samarbeta om, fér
att barn och elever ska erbjudas verksamhet av hog kvalitet. Vi har
inte sett nigon anledning att inskrinka befintliga méjligheter till
samverkan pd dessa omriden, dven om det tycks vara ovanligt att
de anvinds, och féreslar dirfor inte ndgra forindringar i sak.

For samtliga dessa tre verksamheter ska en kommun, som tidi-
gare, kunna sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ta
over den forstnimnda kommunens uppgifter. Att sluta avtal med
ett landsting ir inte aktuellt eftersom landsting varken bedriver
sddana verksamheter eller utbildning med nira koppling till dem.

Till skillnad frin landstingen bedriver staten utbildning inom
det obligatoriska skolvisendet. Staten ir dessutom huvudman fér
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forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola (2 kap. 4§ skollagen). I anknytning till sameskolans
olika skolenheter anordnas ocksa forskola i dag. Sameskolstyrelsen
far efter avtal med en kommun ta éver ansvaret f6r kommunens
uppgifter inom férskolan och ska di ta ut ersittning av kommunen
for sddan verksamhet (3 § forordningen [2011:131] med instruk-
tion f6r Sameskolstyrelsen). Sidana forskolor dr viktiga f6r samiska
barn och méjligheten till samverkan ska finnas kvar, dvs. en kom-
mun ska som 1 dag kunna 6verldta ansvaret for forskolan till staten 1
egenskap av huvudman f6r sameskolan. Ndgon motsvarande verk-
samhet vid skolenheter inom specialskolan dr diremot inte aktuell.

Sammanfattning av samverkan enligt 23 kap. skollagen

Det vi hir har foreslagit ska regleras angiende samverkan 1 23 kap.
skollagen kan 8skddliggoras i form av en tabell 6ver tinkbara mot-
tagare for olika utbildning och verksamhet. En kommun kan enligt
véra forslag, beroende pd vad det idr for slags utbildning eller verk-
samhet, 6verlimna till de aktdrer som ir markerade med ett kryss 1
tabell 9.1.
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Tabell 9.1 Forslag till samverkan i 23 kap. skollagen

For varje slags utbildning eller verksamhet anges de typer av huvudman
som en kommun ska kunna sluta avtal med om att dverlata uppgifter
till genom ett samverkansavtal med ett kryss

Mdjlig mottagare  Annan kommun  Landsting  Staten

Verksamhet

Forskola

Fritidshem

Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
Kommunal vuxenutbildning X*
Sarskild utbildning for vuxna X X**

* Endast for sddan utbildning p& grundldggande niva och pa gymnasial niva, dvs. inte for kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare.

** Endast for sadan utbildning pa gymnasial niva.

>x< > >x >

9.7.6  Overblick dver samverkansavtal

Utredningens bedomning: Det bér inte inféras nigon skyldig-
het f6r huvudmain att anmila samverkansavtal.

Vi beskrev ovan att det inte bér féreskrivas att entreprenadavtal ska
anmilas till Skolinspektionen (avsnitt 9.6.5). Eftersom entreprenad
innebir bibehdllet huvudmannaskap férindrar inte ett sidant avtal
vilken aktér som Skolinspektionens tillsyn ska handla om.
Samverkan, som gir ut pa att huvudmannaskapet évergér till ni-
gon annan, far dock till f6ljd att den éverlimnande kommunen inte
lingre dr foremdl for Skolinspektionens tillsyn nir det giller den
utbildning som samverkansavtalet avser. Det ir 1 stillet en annan
kommun, ett landsting eller staten som ska granskas. Att det fore-
ligger ett samverkansavtal pdverkar med andra ord Skolinspek-
tionens verksamhet. Det kan dirfoér finnas anledning att inféra en
skyldighet for den kommun som &verlimnar ansvaret pd ett visst
omride till nigon annan genom ett samverkansavtal enligt 23 kap.
skollagen att anmila avtalet till Skolinspektionen genom att ge in
en kopia av avtalet till myndigheten. Vi bedémer dock att den
okade administrationen f6r kommunala huvudmin inte uppvigs av
fordelarna med att Skolinspektionen littare kan planera sin tillsyn.
Nigon sddan skyldighet bér dirfor inte inféras f6r samverkansavtal

heller.
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9.8 Overlatelse av medicinska insatser

Utredningens forslag: En huvudman inom skolvisendet ska som
tidigare fi 6verldta ansvaret for sddana medicinska insatser som
anges 1 2 kap. 25-28 §§ skollagen (2010:800) utan hinder av att
huvudmannen 1 6vrigt behdller huvudmannaskapet fér utbild-
ningen.

En kommun, en enskild huvudman och staten ska pa s sitt
fa overldta ansvar till ett landsting. Ett landsting, en enskild
huvudman och staten ska fi 6verldta ansvaret till en kommun.
For att en 6verldtelse ska kunna ske ska krivas att bdda parterna
ir 6verens om detta.

Det som sigs om huvudmin inom skolvisendet ska dven
gilla for staten 1 egenskap av huvudman f6r utbildning vid sir-
skilda ungdomshem.

Det sista vi ska beskriva 1 detta kapitel om olika samarbetsformer
handlar om 6verldtelse av medicinska insatser. Enligt nuvarande
bestimmelser anges detta under rubriken Samverkan, tillsammans
med de bestimmelser som vi nyss har redogjort f6r (avsnitt 9.7).
Detta ir dock missvisande, eftersom 6verlitelse av medicinska in-
satser inte giller huvudmannaskapet for utbildningen. Det skiljer
sig darmed frin samverkan. Overlitelse av medicinska insatser ska
inte heller betraktas som entreprenad, eftersom ansvarer {or insat-
serna 6vergdr till ndgon annan. Vi vill tydliggora att verldtelse av
medicinska insatser alltjimt ska vara ngot annat dn samverkan, och
entreprenad, och dirfor reglera detta for sig.

Det kan t.ex. vara praktiskt f6r huvudmin inom skolvisendet
att kunna samla ansvaret for olika medicinska insatser hos en aktér.
Den som tar hand om dessa insatser ska d vara en kommun eller
ett landsting. Ett exempel kan vara att landstinget ansvarar for
dessa uppgifter for elever hos samtliga huvudmin i en kommun,
alltsd bide for elever vid kommunens egna skolor och for elever vid
fristdende skolor.

Det ir inte aktuellt f6r en kommun att anlita en annan kommun,
eftersom verksamheten ska bedrivas i den egna kommunen och vi
tinker oss inte ndgot undantag frin lokaliseringsprincipen pd detta
omride. Inte heller ska ett landsting kunna anlita ett annat lands-
ting. Med andra ord ska den som ir huvudman inom skolvisendet
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kunna 6verldta ansvaret f6r de medicinska insatserna till en kom-
mun eller ett landsting, men inte till samma typ av person som den
egna organisationen. Vidare ska dven staten 1 egenskap av huvud-
man for utbildning som bedrivs vid sirskilda ungdomshem, dvs.
Statens institutionsstyrelse, omfattas av bestimmelsen och kunna
overldta det medicinska ansvaret till en kommun eller ett landsting.
Huvudmannen for utbildningen ska fortfarande ha det yttersta
ansvaret for att de medicinska insatserna kommer till stdnd. Dir-
emot kan huvudmannen med stéd av bestimmelsen 6verlimna
ansvaret att som vardgivare utse en verksamhetschef som svarar for
verksamheten (4 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen [2017:30]).

9.9 Offentlighet och sekretess

Utredningens beddmning: Vira forslag om entreprenad och
samverkan féranleder inga indringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) eller 1 de korresponderande bestimmelserna
1 skollagen (2010:800) eller annan lagstiftning om tystnadsplikt i
enskilt bedriven verksamhet.

Inte heller 1 6vrigt foranleder vdra forslag om entreprenad
och samverkan nigra forfattningsindringar pd omradet offent-
lighet och sekretess.

Vira forslag nir det giller entreprenad och samverkan innebir pd
olika sitt att andra utférare in de sedvanliga handhar en viss ut-
bildning helt eller delvis. Det finns dirfér anledning att dverviga
om forslagen foéranleder att vi behéver komplettera regleringen av
offentlighet och sekretess eller korresponderande bestimmelser
om tystnadsplikt 1 nigot avseende.

Bestimmelser om sekretess pd utbildningsomridet finns 1 23 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, OSL, och tillimpas 1 friga om
offentligt bedriven utbildningsverksamhet. For enskilt bedriven verk-
samhet finns korresponderande bestimmelser om tystnadsplikt i
29 kap. 14 § skollagen. Vi foresldr att dessa bestimmelser komplet-
teras 1 visst avseende med anledning av vira forslag om distansunder-
visning (avsnitt 15.3.6). Eftersom bestimmelserna tar sikte pd verk-
samheten som sidan, och inte pd huvudmannaskap, omfattar de
enligt vir mening alltid utbildningsverksamhet av aktuellt slag, oav-
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sett om den som bedriver verksamheten gor det i egenskap av
huvudman eller i egenskap av utférare vid entreprenad. Detta innebir
siledes att uppgifter inom utbildningsverksamhet som omfattas av
sekretess har ett adekvat skydd oavsett om de férekommer inom
offentligt eller enskilt bedriven verksamhet.

Nir det giller den medicinska delen av elevhilsan omfattas den av
hilso- och sjukvérdssekretess (25 kap. 1§ OSL). Korresponderande
bestimmelser om tystnadsplikt inom enskilt bedriven verksamhet
finns ocks3 (6 kap. 12-16 §§ patientsikerhetslagen [2010:659]). Aven
for det fall elevhilsans medicinska del liggs ut pd entreprenad hos
enskild finns alltsd ett adekvat skydd foér uppgifter som hos det all-
minna omfattas av sekretess.

Lagen (2017:151) om meddelarskydd 1 vissa enskilda verksam-
heter trider i kraft den 1 juli 2017.** Den nya lagen giller fér an-
stillda, uppdragstagare och andra som pd liknande grund deltar i
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom skola®, vird och
omsorg, som till nigon del ir offentligt finansierad (2 § lagen om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter). Dessa personer ska ha
motsvarande ritt som offentligt anstillda att limna uppgifter om
verksamheten for publicering i medier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. radio, tv och tid-
ningar, s kallat meddelarskydd (4 § lagen om meddelarskydd 1 vissa
enskilda verksamheter).

Meddelarskydd enligt den nya lagen ska dven gilla for personer
som deltar 1 verksamheten pd liknande grund som anstillda och upp-
dragstagare. Det innebir t.ex. att personer som ir inhyrda frin ett
bemanningsforetag under en kortare eller lingre tid for att arbeta 1
kirnverksamheten kommer att omfattas av regleringen.* Detta inne-
bir enligt vdr mening att en anstilld hos en enskild som utfér uppgif-
ter pd entreprenad inom skolvisendet, t.ex. lirare, skolm&ltidsperso-
nal eller skolbusschaufforer, omfattas av meddelarskydd. Vira férslag
foranleder dirmed inga férfattningsindringar i detta avseende heller.

Frigor om insyn i verksamheten, dvs. offentlighetsprincipens till-
limplighet pa enskilt bedriven verksamhet, pd utbildningsomridet

# Prop. 2016/17:31, bet. 2016/17:KU7, rskr. 2016/17:146.

# Med skolan avses skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna enligt 24 kap. skollagen
och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen (2 § lagen om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter).

* Prop. 2016/17:31, s. 32.
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har behandlats i tvi utredningar under de senaste dren.”” Dessa ut-
redningar har remitterats, men regeringen har innu inte limnat nigra
forslag pd omrddet. Vi limnar dirfor inga egna férslag om insyn,
men berdr 1 avsnitt 16.3.3 vad véra férslag kan medféra for konse-
kvenser for dessa utredningars forslag.

# SOU 2015:82 och SOU 2016:62.
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10  Stallningstaganden
om upphandling

I foregdende kapitel limnade vi forslag om samarbetsformer i skol-
lagen (2010:800), framfér allt om entreprenad. Detta kapitel inne-
hiller vira stillningstaganden om det som ingdr i virt uppdrag en-
ligt utredningens tilliggsdirektiv'.

Vi kommer i detta kapitel bl.a. att analysera hur entreprenad
inom skolvisendet férhiller sig till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och vad upphandlingslagstiftningen innebir
fér huvudmin inom skolvisendet. En inledande frigestillning ir
om de tjinster som kan 6verlimnas pd entreprenad enligt 23 kap.
skollagen éver huvud taget omfattas av LOU och bakomliggande
EU-direktiv. Den bedémning vi gor i1 detta avseende blir sedan
styrande for 1 vilken mdn vi behover analysera om mojligheterna i
LOU, tillsammans med Vilfirdsutredningens (VFU) férslag’ och
andra samarbetsformer, ir tillrickligt flexibla och effektiva for att
huvudminnen ska kunna tillhandahilla eleverna lika tillging till ut-
bildning av god kvalitet. Aven frigan om huruvida det finns behov
av att, med beaktande av EU-ritten pd omridet, analysera och fore-
sl limpliga forfattningsindringar dr beroende av den inledande
bedémningen.

! Dir. 2016:107.
2SOU 2016:78.
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10.1  Hur vi avgor vad som omfattas av EU-rattens
regler for upphandling och LOU

Enligt véra direktiv ska vi bedéma hur entreprenad inom skol-
visendet forhdller sig till LOU. En férsta friga att ta stillning till dr
d3 om entreprenad inom skolvisendet omfattas av EU:s upphand-
lingsregelverk. En central friga ir d&, som vi har beskrivit 1 av-
snitt 6.2 och 6.3, vad for slags tjinst som entreprenader inom skol-
visendet kan anses utgora.

10.1.1 Vilka tjanster omfattas av EU:s
upphandlingsregelverk och LOU?

Vi kan konstatera att entreprenad enligt 23 kap. skollagen innebir
att en huvudman f6r utbildning eller annan verksamhet enligt skol-
lagen med bibehillet huvudmannaskap éverlimnar 4t nigon annan
att utfora vissa uppgifter inom utbildningen eller verksamheten
(avsnitt 9.2.1). Det handlar alltsd§ om att huvudmannen koper in
tjinster som nigon annan sedan utfér f6r huvudmannens rikning.

Maojligheterna till entreprenad giller for sdvil offentliga som en-
skilda huvudmin. Enskilda huvudmin — som juridiskt sett utgor
enskilda fysiska eller, mer vanligt, juridiska personer — betraktas
dock i upphandlingshinseende inte som upphandlande myndig-
heter. De behover dirmed inte tillimpa upphandlingslagstiftningen
nir de koper in tjinster 1 verksamheten.

Annorlunda férhiller det sig om huvudmannen ir offentlig, dvs.
en kommun, ett landsting eller staten. I sidana fall kan huvud-
mannen vara att betrakta som en upphandlande myndighet i upp-
handlingsregelverkets mening. Vid inkop av det som vi i dagligt tal
avser med gdnster mdste huvudmannen dirfér ta stillning till om
detta regelverk ska tillimpas.

I virt delbetinkande bedémde vi att en kommun skulle tillimpa
den di gillande lagen (2007:1091) om offentlig upphandling vid
entreprenad 1 friga om modersméilsundervisning eller studiehand-
ledning p& modersmilet.” Upphandlingsmyndigheten konstaterade
emellertid 1 sitt remissvar att utredningens slutsatser inte var helt

3SOU 2016:12, 5. 138.
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overtygande och att det enligt myndighetens mening fanns skil att
ytterligare analysera frigan. Myndigheten hinvisade bla. till en
dom frdn Kammarritten i Stockholm.* Den tidigare lagen har sedan
dess ersatts av den nu gillande LOU.

Vira forslag 1 det hir betinkandet innebir att entreprenad av
uppgifter som avser undervisning ska vara méjlig i fler situationer in
tidigare. Dessutom ska dven staten, i1 egenskap av huvudman for
specialskolan och sameskolan, kunna éverlimna uppgifter som avser
undervisning pd entreprenad. Frigan ir di om ett sidant dverlim-
nande innebir att huvudmannen genomfér en offentlig upphandling
av en tjinst som ska ske i enlighet med LOU.

Som vi har konstaterat 1 avsnitt 6.3.3 ir det de tjinster som riknas
som tjinster 1 fordragens mening enligt artikel 57 1 EUF-férdraget
som omfattas av upphandlingsdirektiven. Vi har dir ocksé konstaterat
att det i LOU-direktivet framgdr explicit att icke-ekonomiska tjianster
av allmint intresse inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
Vad som avses med just icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse,
som dven kallas NESGI, redogor vi f6r 1 avsnitt 6.2.2. Vidare har vi i
avsnitt 6.4.1 noterat att med tjinster avses i LOU samma sak som 1
LOU-direktivet och EUF-fordraget. De tjinster som inte omfattas
av upphandlingsdirektiven omfattas siledes inte heller av LOU.

Vi ska dirfér 1 f6ljande avsnitt bedoma 1 vad min tjinsten ut-
bildning, som EU-rittsligt utgdr en tjinst av allmint intresse, SGI,
omfattas av EU:s upphandlingsregelverk. SGI ir en betydelsefull
yjinst som ska tillhandahillas alla medborgare, som finansieras av
det allminna och som ir lagreglerad (jimfor avsnitt 6.2.2). Av-
gorande f6r om en SGI omfattas av EU:s upphandlingsregelverk ir
om tjinsten klassas som en ekonomisk tjinst av allmint intresse,
SGETI, eller en icke-ekonomisk tjinst av allmint intresse, NESGI.

* Upphandlingsmyndigheten (2016). Den aktuella kammarrittsdomen, Kammarritten i Stock-
holms dom den 19 maj 2009 1 mil nr 8101-8104-08, redogér vi f6r 1 avsnitt 6.2.3.
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10.1.2 Vad som avgér om en tjanst ar en NESGI

Som vi har redogjort for 1 kapitel 6 f6ljer av EU-ritten att medlems-
staterna har stor frihet att sjilva avgéra om en ginst dr en SGEI
eller en NESGI. Vi beskrev ocksd att det sdledes saknas en gemen-
sam EU-rittslig definition av dessa begrepp och att en tjinst som
klassas som en SGEI i en medlemsstat dirfér kan klassas som en
NESGI i en annan. Viss vigledning gir dock att himta frdn EU-
ritten.

Nir det giller just ginster inom utbildningsomridet har EU-
domstolen uttalat att utbildning som ingdr 1 ett system f6r offentlig
undervisning och som helt eller delvis finansieras med offentliga
medel utgor icke-ekonomisk verksamhet och dirmed inte omfattas
av begreppet tjinster i férdragets mening. Domstolen har silunda
framhallit att staten, genom att uppritta och uppritthdlla ett sddant
system for offentlig undervisning som i regel finansieras med medel
ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras férildrar,
inte avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast att upp-
fylla sina sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gent-
emot sina medborgare (se dven avsnitt 6.2.3).”

Vi ska dirfor, i det f6ljande avsnittet, g8 igenom olika typer av
ginster inom skolvisendet. Frigorna som ir relevanta fér respek-
tive tjdnst ir

e Ingdr tjinsten 1 ett nationellt utbildningssystem som ir upprit-
tat av och uppritthills av staten?

e Finansieras tjinsten 1 huvudsak av det allminna?

Den forstnimnda frigan besvaras utifrdn utbildningens syfte, vad
som ir reglerat av det offentliga f6r utbildningen och hur utbild-
ningen 6vervakas, dvs. tillsyn av det offentliga. Den andra frigan be-
lyser att det ska vara frdga om solidarisk finansiering for att tjinsten
ska betraktas som icke-ekonomisk tjinst av allmint intresse, NESGI.

> Se exempelvis dom kommissionen mot Tyskland, C-318/05, p. 68.
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10.1.3 Forekomsten av privata aktorer

Att utbildning kan anordnas 1 enskild regi, i kombination med att
det inte finns nigra vinstbegrinsningsregler, gér det méojligt att
argumentera for att skolvisendet, ur ett EU-rittsligt perspektiv,
har blivit en marknad dir sivil offentliga huvudmin som enskilda
huvudmin, t.ex. foéretag, kan verka. Detta skulle d& kunna foras
fram som ndgot som talar for att utbildning i det svenska skol-
visendet inte utgér NESGI.

Vi har tdigare, 1 avsnitt 6.2.2, uppmirksammat att kategori-
seringen av tjinster mojligen kan skilja sig 3t beroende pd vilket per-
spektiv det giller. For att en tjinst ska anses vara en ekonomisk
yinst enligt bestimmelserna om inre marknaden (fri rorlighet for
yanster och fri etableringsritt) ska den ske mot ersittning. Tjinstens
ekonomiska art beror inte pd tjinsteleverantérens juridiska stillning
eller pa tjinstens natur, utan pd hur verksamheten utférs, organiseras
och finansieras. Det ir 1 friga om konkurrensritten, exempelvis nir
det giller statsstdd, verksamhetens natur som avgér om det ir eko-
nomisk eller icke-ekonomisk verksamhet, t.ex. huruvida det finns en
marknad for tjinsterna, statliga befogenheter eller skyldigheter till
solidaritet.®

Regelverket om offentlig upphandling faller under den forsta
delen, dvs. det hor till bestimmelserna om fri rorlighet for tjinster
och fri etableringsritt. Vi menar att det dirfér inte ir relevant for
vart uppdrag om upphandlingsregelverket att ta hinsyn till huru-
vida det finns en marknad eller inte i EU-rittslig mening.

Vi kan vidare konstatera att forekomsten av enskilda huvudmin
inte alls utesluter att en verksamhet ir en icke-ekonomisk tjinst av
allmint intresse. Som vi har redovisat tidigare kan icke-ekonomiska
jdnster av allmint intresse dven ges av privata inrittningar, s linge
de ingdr i ett offentligt undervisningssystem och helt eller delvis
finansieras med offentliga medel (avsnitt 6.2.3). Detta faktum ir
relevant for samtliga beddmningar i avsnitt 10.2.

¢ Kommissionens meddelande KOM(2007) 725, s. 5.
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10.2  Ar utbildning inom skolvidsendet en
icke-ekonomisk tjanst av allmant intresse?

I detta avsnitt gir vi igenom de olika skolformerna, samt fritids-
hemmet, inom skolvisendet och bedémer om utbildningen inom
dessa utgor icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse. Var ut-
gdngspunkt ir de kriterier som vi har redogjort fr 1 avsnitt 10.1.2.

10.2.1 De obligatoriska skolformerna

Utredningens beddmning: Tjinster som avser utbildning 1 de
obligatoriska skolformerna, dvs. i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan, utgér icke-ekonomiska tjinster av
allmint intresse.

Aven tjinster som avser studiehandledning pi modersmal och
bedémning av nyanlinda i de obligatoriska skolformerna utgor
icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse.

Att staten ir skyldig att kostnadsfritt tillhandahlla grundliggande
utbildning foljer dels av internationella konventioner, dels av natio-
nell lagstiftning 1 bdde regeringsformen och speciallagstiftning (av-
snitt 3.1.1). Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har
ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning (2 kap. 18 § regerings-
formen). Stadgandet kompletteras av skollagen som innehéller be-
stimmelser om bl.a. skolplikt och avgiftsfri utbildning. Staten har
dven faststillt liroplaner och kursplaner fér utbildningen.”

Syftet med utbildning inom skolvisendet ir att barn och elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Dirutéver ska utbild-
ningen bl.a. frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt
en livsling lust att lira, forankra respekt fér de minskliga rittig-
heterna och grundliggande demokratiska virderingar samt frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling. Den 6vergripande
bestimmelsen for all utbildning inom skolvisendet kompletteras av
syftesbestimmelser for respektive skolform (se vidare avsnitt 3.1.2).
Syftet med verksamheten ir alltsd inte att den ska ge inkomster, dvs.

7 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255.
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syftet dr inte att vinst ska uppnds, utan socialt, kulturellt och utbild-
ningspolitiskt.

Skolplikten kan fullgéras inom nigon av de obligatoriska skol-
formerna och med dem avses grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan (avsnitt 3.1.4). Vilka aktorer som kan vara
huvudmin inom de obligatoriska skolformerna varierar mellan skol-
formerna (avsnitt 5.1.2). Det finns bide offentliga och enskilda
huvudmin; samtliga huvudmin omfattas dock av reglerna i skollagen
och alla elever har ritt till likvirdig utbildning inom varje skolform
oavsett var 1 landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). Fér att be-
driva utbildning i enskild regi krivs dessutom godkinnande frin
Skolinspektionen (avsnitt 5.1.6). Vidare ir det staten som, genom
Skolinspektionen, granskar och utévar tillsyn 6ver skolvisendet,
diribland de obligatoriska skolformerna (26 kap. 3 § skollagen).
Dirmed giller att utbildningen évervakas av det allménna.

Mot bakgrund av det sagda far det, enligt vr bedémning, anses
std klart att utbildning i de obligatoriska skolformerna ingdr i ett
nationellt utbildningssystem som regleras av staten.

Det ir kommunerna som finansierar grundskolan och grundsir-
skolan, bide de egna, kommunala grundskolorna och grundsir-
skolorna och de fristdende. Fristiende skolor finansieras genom att
elevens hemkommun betalar ersittning 1 form av ett grundbelopp
och i vissa fall ett tilliggsbelopp till huvudmannen fér skolan. Detta
grundbelopp ska bestimmas efter samma grunder som hemkom-
munen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna grundsko-
lan eller grundsirskolan (10 kap. 37-39 §§ och 11 kap. 36-38 §§
skollagen). Specialskolan och sameskolan, de statliga skolformerna,
finansieras dels av staten, dels av elevernas hemkommuner. Samt-
liga obligatoriska skolformer finansieras siledes av kommuner och
staten. Nir det giller de obligatoriska skolformerna finns dven be-
stimmelser om att utbildning ska vara avgiftsfri, dvs. elever och
deras forildrar ska inte betala for utbildningen (avsnitt 3.1.5). Dir-
med uppfyller undervisning inom de obligatoriska skolformerna
iven kriteriet finansiering av det allméinna.

Bada kriterierna for icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse
ir dirmed uppfyllda. Innan vi drar nigra slutsatser ska vi reda ut vad
det innebir att dven enskilda fysiska och juridiska personer, t.ex.
aktiebolag, kan vara huvudmin. Ar verksamheten 4ven hos enskilda
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huvudmin att betrakta som en icke-ekonomisk tjinst av allmint
intresse?

Enskilda huvudmin omfattas som sagt ocksd av skollagen och
didrmed dven av skollagens syftesbestimmelser. De fristdende skolor-
na ska alltsd, pd samma sitt som de offentliga skolorna, skéta en
samhillsuppgift. Hirtill kommer att etableringsmojligheterna ir be-
grinsade. For att starta en fristdende skola krivs godkinnande frin
Skolinspektionen och myndigheten ska godkinna en enskild huvud-
man enligt villkor faststillda 1 lag (se avsnitt 5.1.6). For det fall till-
stdnd meddelas stdr den enskilde huvudmannen, liksom 6vriga skol-
huvudmin, som sagt under Skolinspektionens tillsyn. Slutligen vill vi
pipeka att regeringen vid flera tillfillen har konstaterat att skolans
uppdrag ir detsamma oavsett huvudmannaskap. Det stills krav pd att
utbildningen vid fristiende skolor ska vara likvirdig med utbildning-
en vid offentliga skolor.® De fristdende skolorna ingr allts3 i ett of-
fentligt undervisningssystem.

Ersittningen till en enskild huvudman ir begrinsad till den ovan
nimnda ersittningen som elevens hemkommun betalar till den
enskilde huvudmannen. Nigon mojlighet for enskilda huvudmin
att ta ut avgifter av eleverna, eller deras férildrar, finns inte. Aven
verksamheten hos de enskilda huvudminnen finansieras alltsd helt
av det allminna.

Som vi har konstaterat ovan kan utbildning bdde vid privata och
offentliga grundskolor vara av icke-ekonomisk art, just under férut-
sittning att det ir del av offentligt undervisningssystem och helt
eller delvis finansierat av det allmidnna (avsnitt 10.1.3).

Sammantaget bedomer vi siledes att undervisning i de obliga-
toriska skolformerna, oavsett huvudman, utgér icke-ekonomiska
yjinster av allmint intresse, dvs. NESGI, dtminstone utifrdn per-
spektivet om fri rorlighet.

Samma bedémning gér vi dven 1 friga om uppgifterna bedém-
ning av nyanlinda elevers kunskaper och studiehandledning pa
modersmilet. Fast de inte utgdr undervisning 1 traditionell mening
har de ett nira samband med skolans undervisning och utférs ocksd
de av huvudmin inom ramen {6r den utbildning som bedrivs enligt
skollagen. Aven utférandet av dessa uppgifter utgor enligt vér
mening tjinster som ir NESGI i ett EU-rittsligt perspektiv.

8 Se t.ex. prop. 2013/14:112, s. 12.
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10.2.2 Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Utredningens bedomning: Tjinster som avser utbildning 1 gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan utgér icke-ekonomiska tjins-
ter av allmint intresse.

Aven tjinster som avser studiehandledning pi modersmal ut-
gor icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse.

I likhet med de obligatoriska skolformerna ingdr gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan i skolvisendet som regleras av staten genom
bl.a. skollagen och liroplaner inklusive imnesplaner.’

Aven utbildning inom dessa skolformer omfattas av den évergri-
pande syftesbestimmelse som vi redogjort for 1 avsnitt 10.2.1, efter-
som utbildningen ir en del av skolvisendet. Liksom f6r de obligato-
riska skolformerna finns dessutom sirskilda syftesbestimmelser for
respektive skolform. Varken inom gymnasieskolan eller inom gym-
nasiesirskolan ir syftet med verksamheten att uppnd vinst.

Ungdomar som tillhér gymnasieskolans och gymnasiesirskolans
mélgrupper omfattas visserligen inte av skolplikt, men av skollagen
foljer att hemkommunerna ir skyldiga att erbjuda alla ungdomar
som ingdr 1 mélgrupperna utbildning av god kvalitet (avsnitt 3.1.6).
Utbildningen kan bedrivas av sdvil offentliga huvudmin (kommu-
ner och landsting) som enskilda huvudmain. I enlighet med vad som
giller f6r de obligatoriska skolformerna omfattas samtliga huvud-
min fér gymnasieskolan och gymnasiesirskolan av reglerna i skol-
lagen.

For att en enskild huvudman ska & bedriva verksamhet krivs
dven hir godkinnande fr&n Skolinspektionen. Det ir ocksd Skol-
inspektionen som utévar tillsyn éver gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan, oavsett huvudman, dvs. verksamheten dvervakas av det
allménna.

Utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ingdr dir-
for enligt vir mening 1 ett nationellt utbildningssystem som regleras
av staten.

Utbildningen inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
dven den vara avgiftsfri och det ir elevens hemkommun som stir for

? SKOLFS 2011:144 och SKOLFS 2013:148.
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finansieringen av dessa skolformer (avsnitt 3.1.6 och 3.1.7). Dirmed
ir dven kriteriet att utbildningen finansieras av det allminna upp-
fyllt.

Som framgdtt kan bide gymnasieskolan och gymnasiesirskola
bedrivas av enskilda huvudmin. Enligt vir mening dr dock det som
sagts om enskilda huvudmin i1 féregdende avsnitt tillimpligt dven
for dessa skolformer.

Sammanfattningsvis anser vi att ocksd utbildning inom gymna-
sieskolan och gymnasiesirskola ir NESGI.

Samma bedémning gor vi dven 1 frdga om uppgiften studie-
handledning pd modersmadlet, precis som 1 de obligatoriska skolfor-
merna. Fast den inte utgér undervisning i traditionell mening har
den ett nira samband med skolans undervisning och utférs ocksa
den av huvudmin inom ramen f6r den utbildning som bedrivs en-
ligt skollagen. Aven utférandet av denna uppgift utgor enligt vér
mening en tjinst som dr NESGI i ett EU-rittsligt perspektiv.

10.2.3 Forskola, forskoleklass, fritidshem

Utredningens beddmning: Tjinster som avser verksamhet 1 for-
skola, forskoleklass och fritidshem utgor icke-ekonomiska tjins-
ter av allmint intresse.

Skolformerna forskola och forskoleklass ingdr ocksd 1 skolvisendet, 1
likhet med fritidshem som kompletterar verksamheten 1 bl.a. grund-
skolan. Skolvisendet regleras som sagt av bl.a. skollagen. Forskolan
har en egen liroplan som ir utfirdad av regeringen medan verksam-
heten 1 férskoleklass och fritidshem omfattas av liroplanerna for de
obligatoriska skolformerna.'

Verksamheten 1 forskola, forskoleklass och fritidshem omfattas
av den allminna syftesbestimmelsen f6r utbildning inom skolvisen-
det och sirskilda syftesbestimmelser finns dven for respektive skol-
form (avsnitt 3.1.13). Av bestimmelserna framgar att syftet inte ir
att uppna vinst, utan socialt och utbildningspolitiskt.

19 SKOLFS 1998:16 respektive SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250 och SKOLFS 2010:251.
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Dessa verksamheter ska pd olika sitt tillhandahdllas av det all-
minna. Ett barns hemkommun ansvarar {6r att utbildning i for-
skola och forskoleklass kommer till stind. Hemkommunen ir, nir
det giller elever 1 forskoleklass, grundskola och grundsirskola, dven
skyldig att erbjuda utbildning i fritidshem, medan det f6r elever i
specialskola och sameskola ir staten som ska erbjuda utbildning i
fritidshem (se avsnitt 5.1.3 och 5.1.5).

For enskilda som vill bedriva verksamhet inom férskola, for-
skoleklass eller fritidshem krivs godkinnande frin det allminna.
I vissa fall provas frigan om godkinnande av Skolinspektionen och
1 andra fall ska godkinnande ges frin den kommun dir verksam-
heten ska bedrivas (avsnitt 5.1.6). Samtliga huvudmin ir bundna av
bestimmelserna i skollagen och 6vriga bestimmelser som giller f6r
den aktuella verksamheten, t.ex. bestimmelser i skolférordningen
(2011:185) och liroplaner.

Skolinspektionen har tillsyn éver férskola, férskoleklass och fri-
tidshem, med undantag for de forskolor och de fritidshem vars en-
skilda huvudman kommunen har godkint. I dessa fall har staten ge-
nom skollagen delegerat ansvaret fér tillsynen till kommunen som
har godkint huvudmannen (26 kap. 3 och 4 §§ skollagen). Verksam-
heten &vervakas allts av det allminna.

Enligt vir bedémning ingdr siledes utbildning inom férskola,
forskoleklass och fritidshem 1 ett nationellt utbildningssystem som
regleras av staten.

Liksom for tidigare skolformer som vi har redogjort fér dr det
hemkommunen som finansierar verksamheten 1 férskola, férskole-
klass och fritidshem. Som vi har beskrivit tidigare ska verksamheten
1 forskoleklass vara avgiftsfri, medan skolhuvudmin diremot har
mojlighet att ta ut en avgift nir det giller forskola och fritidshem
(avsnitt 3.1.13).

Enligt vir bedémning paverkar inte huvudminnens mojlighet
att ta ut en avgift for férskola och fritidshem bedémningen av om
verksamheten ir NESGI eller inte. EU-domstolen har — som vi
tidigare konstaterat (avsnitt 6.2.3) — nimligen uttalat att det faktum
att elever eller deras forildrar ibland méste betala undervisnings-
eller inskrivningsavgifter, som bidrar till att finansiera kostnaderna
for att driva systemet, inte innebir att undervisningen 1 sig ir nigot
annat in NESGI. Sidana avgifter ticker oftast endast en brikdel av
de verkliga kostnaderna fér tjinsten och kan dirmed inte betraktas
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som betalning for tjinsten ifrdga. Vi har ocksd redogjort for ett
rittsfall frdn Norge som handlar om just férskolor med avgifter
motsvarande den svenska maxtaxan, dir verksamheten ansdgs vara
en icke-ekonomisk tjinst av allmint intresse. Vi bedémer att den
avgift ett barns virdnadshavare fir betala for plats pd forskola eller
utbildning 1 fritidshem ir 1ig 1 forhdllande till de verkliga kostna-
derna for verksamheten och att avgiften dirmed far anses utgdra en
sddan undervisningsavgift som EU-domstolen &syftar. Mot bak-
grund av det sagda bedémer vi att verksamheten inom férskola, for-
skoleklass och fritidshem uppfyller EU-domstolens krav pd finan-
siering av det allméinna.

Sammanfattningsvis anser vi att verksamheten inom forskola,

forskoleklass och fritidshem utgér NESGL.

10.2.4 Kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna

Utredningens bedomning: Utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning fér vuxna utgor icke-ekono-
miska tjinster av allmint intresse.

Aven skolformerna kommunal vuxenutbildning och sérskild utbild-
ning for vuxna ingdr 1 skolvisendet och regleras i bl.a. skollagen.
Skolformerna motsvarar fér vuxna studerande grundskolan och
gymnasieskolan, respektive grundsirskolan och gymnasiesirskolan.
Fér vuxenutbildningen giller en sirskild liroplan."

Verksamheten 1 kommunal vuxenutbildning och sirskild utbild-
ning fér vuxna omfattas av den allminna syftesbestimmelsen for
utbildning inom skolvisendet och sirskilda syftesbestimmelser finns
dven for respektive skolform (avsnitt 3.1.14). Av bestimmelserna
framgdr att syftet inte dr att uppnd vinst, utan socialt och utbild-
ningspolitiskt, bl.a. att ge vuxna sddana kunskaper som de behéver
for att delta 1 samhills- och arbetslivet.

Kommunerna ska tillhandahilla, dvs. ir skyldiga att erbjuda sina
medlemmar, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna till dem som tillhér skolformernas malgrupper (avsnitt 3.1.14).

" SKOLFS 2012:101.
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Verksamheten riktas dirmed tll alla medlemmar som har behov av
den aktuella utbildningen.

Utbildningarna kan endast bedrivas av offentliga huvudmin 1
form av kommuner och landsting. Kommuner och landsting kan
dock &verlimna samtliga uppgifter inom skolformerna pi entre-
prenad tll enskilda fysiska eller juridiska personer. Vidare kan en
kommun genom samverkansavtal med en annan kommun eller ett
landsting 6verlta ansvaret for uppgifter inom skolformerna till en
annan kommun eller till ett landsting. Reglerna 1 skollagen och
andra relevanta skolférfattningar giller naturligtvis dven for utbild-
ning som utfors pd entreprenad. I och med att det inte finns nigot
krav pd att den som utfér entreprenaden ska vara en godkind
huvudman, sker det dock inte nigon statlig prévning av den som vid
en entreprenad ir utférare av utbildningen. Den som &verlimnar
uppgifter pd entreprenad, kommunen eller landstinget, ansvarar f6r
att regelverket f6r utbildningen f6ljs. Dessutom utdvar Skolinspek-
tionen tillsyn éver huvudminnen fér utbildningen och sidan ullsyn
omfattar siledes indirekt dven den utbildning som utférs pd entre-
prenad av ndgon utférare. Utbildningen stdr dirmed alltid under all-
min tillsyn.

Kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna
ingdr alltsd 1 ett nationellt utbildningssystem.

Utbildningen inom kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning f6r vuxna finansieras av elevernas hemkommuner. Vidare ir
sddan utbildning till stora delar avgiftsfri {or eleverna (avsnitt 3.1.14).
De eventuella avgifter som kan forekomma utgér inte heller avgifter
for utbildningen som sddan. Tjinsterna dr dirmed till 6vervigande del
finansierade av det allménna.

Bida kriterierna for att verksamheten ska anses vara icke-ekono-
miska tjinster av allmint intresse ir alltsd uppfyllt.

Mojligheterna fér huvudmin att éverlimna uppgifter pd entre-
prenad ir, bide sedan tidigare och genom férslagen 1 avsnitt 9.5.1,
generdsa. Att det allmidnna kan vilja att bedriva verksamheten 1
egen regi, eller 6verlimna hela eller delar av den pd entreprenad,
innebir dock i sig inte att verksamheten dirmed blir av ekonomisk
art, vilket vi har beskrivit ovan. Férutsittningen ir just att verk-
samheten dr del av offentligt undervisningssystem och helt eller
delvis finansierat av det allminna. Vi menar dirfér att kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna boér betraktas
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som icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse dven nir uppgif-
terna har éverlimnats pd entreprenad till en enskild utbildnings-
anordnare.

Det bor dock noteras att samma enskilda utbildningsanordnare,
dvs. den som utfor t.ex. kommunal vuxenutbildning pd entreprenad,
samtidigt kan utféra tjinster av ekonomiskt intresse 1 andra fall.
Som vi har beskrivit 1 avsnitt 6.2.3 kan kurser som ges av samma
inrittningar och som finansieras med privata medel utgora sddana
tjinster som avses 1 férdraget. Det dr som sagt inte vem som ir leve-
rantdr som avgor tjinstens ekonomiska art, utan tjinsten i sig.

Sammanfattningsvis bedémer vi alltsd att utbildning inom kom-
munal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna utgor icke-
ekonomiska tjinster av allmint intresse.

10.2.5 Sammanfattning: Utbildning inom skolvasendet utgor
icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse

Vi anser alltsd, som framgar av avsnitt 10.2.1-10.2.4, att den utbild-
ning och verksamhet inom de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, férskolan, férskoleklassen, fritidshem-
met, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna
som vi har beskrivit ovan utgér icke-ekonomiska tjinster av allmint
intresse, NESGI. Det giller med andra ord hela skolvisendet som
regleras i skollagen.

Sddana tjinster har uttryckligen undantagits frin EU:s upphand-
lingsdirektiv och ndgon skyldighet att upphandla de nyss uppriknade
tjinsterna finns alltsd inte enligt EU-ritten (se vidare avsnitt 6.3.7).
Som en foljd av detta dr utbildning inte heller en tjinst som omfattas
av LOU, varfér de forenklade reglerna om upphandling i 19 kap.
LOU inte ir tillimpliga. Siledes rider ingen skyldighet att upphandla
tjinster som avser utbildning inom skolvisendet enligt regelverket i
LOU.

Utifrdn virt stillningstagande att utbildning inom skolvisendet
utgdr icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse blir vir bedom-
ning att féljande uppgifter inte behéver upphandlas nir de éverlim-
nas pd entreprenad. Det handlar om
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e alla uppgifter inom kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning fér vuxna (avsnitt 9.5.1),

e alla uppgifter under en begrinsad tid i férskola och fritidshem
(9.5.2),

¢ bedémning av nyanlinda elevers kunskaper 1 de obligatoriska
skolformerna (9.5.4),

e vissa karaktirsimnen inom gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan (9.5.6),

¢ modersmilsundervisning (9.5.7),

¢ studiehandledning pd modersmal (9.5.8),
e specialpedagogiska insatser (9.5.9),

e lovskola (9.5.10),

e fjirrundervisning (9.5.11), och

e distansundervisning (9.5.12).

10.2.6 Motsvarande utbildning utanfor skolvasendet

Enligt vdra direktiv ska vi bedéma hur entreprenad inom skol-
visendet forhiller sig till LOU. Vi har 1 kapitel 9 dven limnat forslag
som mojliggdr entreprenad inom vissa sirskilda utbildningsformer
enligt 24 kap. skollagen, nimligen utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem samt utbildning f6r elever som virdas pd sjukhus eller annan
motsvarande institution (avsnitt 9.3.6). Staten i form av Statens in-
stitutionsstyrelse ir huvudman fér utbildning vid sirskilda ung-
domshem, medan utbildning for elever som virdas pd sjukhus eller
motsvarande institution anordnas av den kommun dir institutionen
ir beligen. Dessa utbildningar ingdr inte i skolvisendet. Frigan om
hur entreprenad inom utbildningarna férhdller sig till LOU faller
dirmed utanfér virt uppdrag. Enligt vir beddmning ir det dock rim-
ligt f6r huvudmannen att dven vid sddan entreprenad ta stillning till
om tjinster som Overlimnas pd entreprenad utgor icke-ekonomiska
yyanster av allmint intresse, dvs. om tjinsterna omfattas av LOU-
direktivet och LOU eller inte. Detta inte minst med tanke pd tvd
faktorer som talar for att det skulle kunna vara sidana tjinster. For
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det forsta dr det friga om utbildning som regleras 1 skollagen och
som ska motsvara utbildning inom skolvisendet — som vi har be-
domt vara NESGI - som den aktuella eleven av nigon anledning ir
forhindrad att genomga. Foér det andra ir dven sddan utbildning soli-
dariskt finansierad av det allminna.

10.3 Vissa tjanster som inte avser utbildning

I utbildning i skolvisendet ingdr, enligt skollagen, ocksd uppgifter
sdsom skolskjuts och skolmailtider i vissa skolformer. Det ir dock
verksamheter som inte direkt syftar till att nd utbildningens opera-
tiva mal, dvs. inte 1 sig har utbildningspolitiska syften utan ir stod-
verksamheter f6r undervisningen. Vid entreprenad av dessa tjinster
bedémer vi att LOU boér anvindas, vilket vi ska beskriva 1 detta
avsnitt.

10.3.1 LOU bdr anvandas for viss entreprenad

Utredningens bedémning: Uppgifter i anslutning till en ut-
bildning som inte direkt syftar till att nd utbildningens operativa
maél, t.ex. skolméiltider, skolskjuts, elevhilsa och liknande, bor
inte behandlas som icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse
nir de upphandlas enskilt. Dessa bor dirfor, nir de 6verlimnas
pd entreprenad, upphandlas enligt LOU. Samma sak bor dven
gilla for andra tjinster som utgor stédverksamhet, t.ex. lokal-
vérd.

Ett syfte med upphandlingslagstiftningen ir att upphandlande myn-
digheter och enheter ska gora goda affirer och anvinda de offentliga
medlen pd bista sitt. Samtidigt ska reglerna skapa férutsittningar
for leverantorer att konkurrera pd lika villkor om de offentliga upp-
dragen.

Upphandlingsreglerna blir dessutom endast tillimpliga nir det
foreligger ett kontrakt mellan en upphandlande myndighet och en
extern leverantor. Reglerna kriver inte 1 sig att en extern anskaffning
ska goras. Det innebir att om verksamheten utfors i egen regi be-
héver upphandlingsreglerna inte tillimpas. Vidare finns sirskilda be-
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stimmelser som ger undantag frin upphandlingsreglerna nir nigot
anskaffas frdn en aktdr som i praktiken ir intern, inom den upphand-
lande myndigheten, eller genom samarbeten mellan upphandlande
myndigheter, det s.k. Teckalundantaget och s.k. Hamburgsamarbeten
(se avsnitt 6.3.5).

Vi har i det féregdende funnit att utbildning inom skolvisendet
utgor icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse, vilka inte om-
fattas av LOU-direktivet eller LOU. Nir det giller andra uppgifter
in det som ir kirnverksamheten inom, eller har direkt samband
med, utbildningen finns det dock enligt vir mening skil att gora en
annan bedémning nir det giller tillimpningen av LOU. Vi talar hir
dels om uppgifter som inte dr undervisning men féljer direkt av
skollagen och dirmed ir en del av utbildningen, t.ex. skolskjuts,
skolmiltider och elevhilsa, dels andra uppgifter som inte regleras i
skolférfattningarna men utgdr stodverksamhet till sjilva utbild-
ningsverksamheten, t.ex. lokalvard eller loneadministration. Att en
annan bedémning angdende anvindningen av LOU boér goras kan
motiveras dels av tjinsternas karaktir, dels av den upphandlings-
rittsliga forsiktighetsprincipen.

Nir det giller tjinsternas karaktir handlar det till att bérja med
om uppgifter som huvudmannen har full frihet att férfoga 6ver, de
kan antingen utféras i huvudmannens egen regi eller éverlimnas pd
entreprenad till nigon annan utférare. Huvudmannen kan allts3 fritt
vilja olika sitt att ligga upp sin verksamhet. Nir det giller stodverk-
samhet som inte regleras i skollagen finns av naturliga skil heller
inga begrinsande entreprenadbestimmelser i skollagen. De uppgif-
ter som nimns ovan som regleras i skollagen innebir att diskus-
sionen handlar om sidan entreprenad som avser uppgifter som inte
ir hinforliga till undervisning (avsnitt 9.5.3). S8dana uppgifter far
enligt vira forslag 1 kapitel 9 6verlimnas till enskilda fysiska och
juridiska personer som inte ir huvudmin, dvs. till olika enskilda
aktorer. Det giller alltsd ett obestimt antal mgjliga leverantérer, och
det saknas krav pd att leverantdren ska ha den sirskilda kvalificering
som det innebir att vara huvudman inom skolvisendet. Entreprenad
av dessa uppgifter innebir i1 stor utstrickning att huvudmannen,
eller hemkommunen nir det giller skolskjuts, agerar pd den 6ppna
marknaden som en tjinstekonsument bland andra och képer tjins-
ter som typiskt sett iven efterfrigas av andra aktérer. Det giller
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t.ex. upphandling av skolméltider frdn cateringforetag eller upp-
handling av skolskjuts frin dkeriforetag.

De aktuella tjinsterna regleras dock som sagt 1 skollagen och ingir
ocksd 1 utbildning som vi ovan har bedémt vara icke-ekonomiska
yinster av allmint intresse, varfor frigan uppstdr om inte ocksé skol-
skjuts, skolmiltider och elevhilsa ska kategoriseras pd detta sitt.
Tjinsterna tillhandahdlls i och fér sig kostnadsfritt f6r slutkonsumen-
ten, dvs. for de elever som iter skolméltider eller far skolskjuts. De
kan ocks8 anses bidra till att genomféra de utbildningspolitiska mélen.
For de fall att de blir féremal f6r entreprenad kommer de dock att
levereras av enskilda fysiska eller juridiska personer som utfér tjinster
mot en ekonomisk ersittning, 1 de flesta fall i vinstsyfte.

Den forsiktighetsprincip som brukar dberopas i samband med
offentlig upphandling innebir, mycket enkelt beskrivet, att LOU bér
tillimpas s& fort det rider tveksamhet om LOU ir tillimplig eller
inte. Det vill siga att om den upphandlande myndigheten ir osiker
om en upphandling omfattas av LOU eller inte, s3 bér myndigheten
av forsiktighetsskil indi anvinda LOU. Aven om tjinsterna mi-
hinda kan riknas som delar av utbildning, dvs. som icke-ekonomiska
tjanster av allmint intresse, menar vi dirfor att det av forsiktighets-
skil finns goda skil att ocks8 fortsittningsvis upphandla dessa tjins-
ter 1 enlighet med bestimmelserna 1 LOU.

Vi bedémer alltsd att det, nir det giller entreprenad av ovan-
nimnda uppgifter, ir rimligt att den som huvudregel bor ske som
offentlig upphandling enligt LOU. Sidan upphandling underlittar ett
effektivt utnyttjande av offentliga medel och att kontrakt tilldelas pa
affirsmissig grund, samtidigt som den frimjar en likabehandling av
leverantérer. Det ger ocksd en god transparens. Samtidigt har upp-
handlande myndigheter méjligheter att genom upphandlingsdoku-
menten styra vilka kriterier som ska vara utslagsgivande vid antagning
av anbud och {8 hég kvalitet pd den tjinst som levereras.

Det idr som vi tidigare har konstaterat helt upp till den upphand-
lande myndigheten att avgora om en viss verksamhet ska bedrivas 1
egen regi eller vara foremdl for upphandling. Den upphandlande
myndighet som inte nskar utféra den arbetsinsats som ett upphand-
lingsférfarande innebir kan dirmed vilja att i stillet driva den aktuella
verksamheten 1 egen regi, eller genom anvindande av Teckalundan-
taget eller ett Hamburgsamarbete (se avsnitt 10.3.5).
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Vidare ir det inte i ndgon av de aktuella situationerna heller
frdga om att en huvudman med kort varsel méste tillgodose elever-
nas behov av viss undervisning eller visst stod. Det ror sig 1 stillet
om uppgifter som ir normalt férekommande och férutsebara for
skolhuvudmannen och vanligtvis dterkommande varje lisdr, varfor
planeringshorisonten fir anses ling. Dirmed finns goda forutsitt-
ningar att tillgodose elevernas behov nir det giller dessa verksam-
heter, dven nir LOU tillimpas.

10.3.2 Fdrenklade upphandlingsregler i de flesta fall

Utredningens bedomning: I de flesta fallen dir vi anser att LOU
boér tillimpas kommer upphandlingen att omfattas av de for-
enklade upphandlingsreglerna i 19 kap. LOU.

Om huvudmannen viljer att 6verlimna de tjinster som vi har redo-
gjort for 1 féregiende avsnitt pd entreprenad kommer tjinsterna en-
ligt vr beddmning i de flesta fallen att omfattas av de forenklade
upphandlingsreglerna i 19 kap. LOU (se avsnitt 6.4.5). Merparten av
dessa uppgifter enligt skollagen utgdér nimligen sociala tjinster och
andra sirskilda tjdnster 1 upphandlingsrittslig mening, som vi har
konstaterat 1 avsnitt 6.4.4. Detta framgir av bilaga 2 till LOU, dir
bl.a. de CPV-koder som 4terfinns nedan 1 tabell 10.1 anges utgora
sociala tjinster och andra sirskilda tjinster. Det handlar bl.a. om
utbildningsadministration, skolméltider och tjinster som kan ingdr 1
elevhilsans medicinska, psykosociala och psykologiska delar. Upp-
handlingar som omfattas av dessa CPV-koder ska genomféras enligt
19 kap. LOU (1 kap. 4 § andra stycket samt 19 kap. 1 § 2 LOU).
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Tabell 10.1 CPV-koder som kan vara aktuella fér annat &n undervisning

Tabellen anger s.k. CPV-koder som skulle kunna motsvara tjanster
som inte ar hanforliga till undervisning, och som vi beddmer bor
upphandlas enligt LOU

Kod Beskrivning

55523100-3  Servering av skolmaltider

55524000-9  Skolbespisning

75121000-0  Utbildningsadministration

85000000-9  Hélso- och sjukvard samt socialvard

85100000-0  Halsovardstjanster

85120000-6  Lakarvérd och tillhdrande tjanster

85121000-3  Lakarmottagningstjanster

85121100-4  Tjénster utférda av allménpraktiserande lakare

85121110-7  Tjéanster utférda av allménpraktiserande barnlakare

85140000-2  Diverse halsovard

85141000-9  Tjanster utforda av vardpersonal

85141200-1  Sjukskotersketjénster

85141220-7  Radgivning tillhandahallen av sjukskoterskor

85323000-9  Kommunal halso- och sjukvard

De férenklade upphandlingsreglerna 1 19 kap. LOU innebir bl.a.
att det dd inte finns nigot ligsta troskelvirde, utan bestimmelserna
1 kapitlet dr tillimpliga oavsett upphandlingens virde. Det finns
dock mojligheter, for en upphandling vars virde inte 6verstiger
534 890 kronor, att genomféra upphandlingen som en direktupp-
handling, dvs. utan upphandlingsférfarande (se dven avsnitt 10.3.4).
Att upphandling ska ske enligt 19 kap. LOU innebir vidare att LOU:s
grundliggande principer, sdsom transparens och likabehandling, ska
gilla f6r all upphandling.

10.3.3 Direktivstyrda upphandlingsregler i nagra fall

Utredningens bedomning: I nigra fall dir vi anser att LOU bér
tillimpas avgér upphandlingens virde om den ska goras enligt de
direktivstyrda eller de forenklade upphandlingsreglerna. Detta bor
t.ex. bli fallet vid entreprenad av skolskjuts.
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Som vi har konstaterat 1 det féregiende avsnittet kommer upp-
handling av tjinster som inte ir hinférliga till undervisning (se av-
snitt 9.5.3) 1 ménga fall att kunna genomféras enligt de férenklade
upphandlingsreglerna 1 19 kap. LOU, eftersom tjinsterna utgdr
sociala tjanster och andra sirskilda tjinster enligt vad som anges 1
bilaga 2 till LOU. Det torde dock ocksd férekomma tjinster som
faller utanfoér de sociala tjinster och andra sirskilda tjinster som
anges dir. Till exempel kan inga av de tjinster som anges i bilaga 2
anses innefatta skolskjuts, som ofta ir féremdl f6r entreprenad in-
om skolvisendet. Det kan naturligtvis dven férekomma andra tjins-
ter som inte passar in under nigon av de CPV-koder som anges i
bilagan. Det ankommer dirmed alltid p& den huvudman som avser
att upphandla en tjinst att ta stillning till i vad man tjinsten omfat-
tas av bilaga 2 eller inte.

En gjdnst som inte ir en social tjinst eller en annan sirskild tjinst
omfattas inte automatiskt av de forenklade upphandlingsreglerna i
19 kap. LOU. Avgorande for vilka upphandlingsregler som ska tll-
limpas vid upphandling av sddana tjinster blir dirfér upphandlingens
virde och de troskelvirden som anges 1 LOU-direktivet (se vidare
avsnitt 6.4.3). For upphandlingar vars virde uppgir till minst troskel-
virdet 1910323 kronor f6r kommuner och landsting, respektive
1233 941 kronor for centrala myndigheter, dvs. pd statlig niva, ska
hela LOU tllimpas. Det betyder att upphandlingen ska goras enligt
de direktivstyrda bestimmelserna, dvs. 1-18 kap. LOU, 1 tillimpliga
delar. Upphandlingar som understiger de aktuella troskelvirdena ska
diremot goras enligt de forenklade reglerna 1 19 kap., dvs. enligt
samma regelverk som giller fér upphandlingar som avser sociala
tjinster och andra sirskilda tjinster.

10.3.4 Mojligheter till direktupphandling

Det bér 1 det hir sammanhanget ocksd pipekas att det i vissa fall
finns mojligheter att anskaffa tjinster genom direktupphandling,
dvs. utan att anbud i viss form krivs (se avsnitt 6.4.5). Direktupp-
handling betyder bl.a. att den upphandlande myndigheten inte be-
héver ta fram upphandlingsdokument, annonsera, avvakta anbud
och direfter genomfora en utvirdering av anbuden. Den upphand-
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lande myndigheten ska dock besluta riktlinjer f6r anvindning av
direktupphandling.

I de fall som direktupphandling fir anvindas underlittar det for
huvudmannen, eftersom en kommun d3 kan vinda sig direkt till en
leverantér och sluta avtal om att t.ex. en annan kommun ska utféra
en viss uppgift. Direktupphandling fir dock endast géras nir upp-
handlingens virde understiger tréskelvirdet 534 890 kronor.

Tecknas ett avtal ska hela beloppet f6r upphandlingen riknas in 1
virdet, vilket betyder att inte bara rikenskapsirets kostnader ska
ingd 1 sammanrikningen av upphandlingens virde utan de samman-
lagda kostnaderna. Till detta riknas dven eventuella optionsklausuler.
Dessutom ska direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndig-
heten under rikenskapsiret ing3 i berikningen.

Detta innebir férvisso att minga upphandlingar, {6r entreprenad
av uppgifter som inte dr hinférliga till undervisning, inte kan ske
med direktupphandlingar, eftersom de sannolikt 6verstiger troskel-
virdet. Vi har 1 avsnitt 6.4.5 ocksd beskrivit att det inte gir att dela
upp en upphandling i syfte att kringgd lagens regler. Det ir t.ex. inte
mojligt att gora en separat upphandling av skolskjuts for varje elev
som har behov av sidan, utan rimligen miste all skolskjuts hos en
kommun upphandlas gemensamt, idven om avtal sedan sluts med
flera olika aktorer.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att direktupphandling, pd
grund av troskelvirdets nivd, troligen endast kan ske i ett begrinsat
antal fall nir det giller entreprenad av uppgifter som inte dr hinfor-
liga till undervisning. Det dr dock en betydelsefull mojlighet inte
minst for smd skolhuvudmin med ett begrinsat antal elever, dir
kostnader for t.ex. skolméltider eller elevhilsa kan vara begrinsade.

10.3.5 Intern upphandling och upphandling
mellan upphandlande myndigheter

Som vi har redogjort for tidigare finns det 1 vissa fall méjlighet att
anskaffa tjinster utan foregiende upphandling, trots att de aktuella
yjdnsterna normalt omfattas av upphandlingsreglerna. Undantag frdn
upphandlingsskyldigheten giller f6r s.k. interna upphandlingar och
for vissa samarbetsavtal mellan upphandlande myndigheter (se av-
snitt 6.3.5). Enligt vir bedémning ger de angivna undantagen ytter-
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ligare mojligheter till flexibilitet f6r huvudminnen, dven om en rad
kriterier mdste vara uppfyllda for att undantagen ska vara tillimpliga.

For att t.ex. en kommun som vill anskaffa en tjinst frdn ett bolag
ska kunna dberopa undantaget {or interna upphandlingar krivs exem-
pelvis att sdvil kontrollkriteriet som verksamhetskriteriet dr uppfyllt.
Det forstnimnda innebir att kommunen ska utova ett betydande
maétt av kontroll ver avtalsparten, vilket kan vara att leverantéren ir
ett kommunalt dotterbolag. Det kan t.ex. handla om situationer dir
kommunen har inrittat ett bolag som tillagar méltider som serveras
inom kommunens sirskilda boenden. Kommunen kan di vinda sig
till detta bolag fér att kdpa in dven skolméltider utan att behéva an-
vinda sig av upphandlingsregelverket. Mgjligheten till intern upp-
handling 6kar den upphandlande myndighetens flexibilitet och effek-
tivitet.

Det andra undantaget giller upphandling mellan upphandlande
myndigheter, t.ex. samarbetsavtal mellan tv8 kommuner. Nir det
giller sddana krivs att samarbetet avser en viss typ av tjinst och att
det dr friga om ett dmsesidigt samarbete dir kommunerna hjilper
varandra, alltsi att samtliga parter ska tillhandahilla tjinsterna.'” Ett
exempel skulle kunna vara att tvd kommuner samarbetar pd det sittet
att den ena kommunen levererar skolmailtider till den andra kommu-
nen, medan denna kommun 1 sin tur levererar t.ex. allergikost till den
forstnimnda kommunen. Forvisso kan det finnas situationer di en
kommun behover ingd avtal med annan kommun men dir kravet pd
dmsesidigt samarbete inte kan uppfyllas.

Vi kan ocks3 konstatera att Upphandlingsmyndigheten har kon-
staterat att sidana hir samarbeten ska avse offentliga tiinster, dvs.
tjanster som syftar till att nd operativa mal. Enligt myndigheten finns
det dock fortfarande en osikerhet om vad som utgér offentliga
jinster och det kommer att krivas avgoranden av domstol fér att
klargéra de nirmare férutsittningarna fér samarbetet.”” Av forarbe-
tena till LOU framgdr att det ska réra sig om tjinster som kan hir-
ledas till ett offentligrittsligt dliggande f6r en myndighet att till-
handahilla desamma eller att dtminstone tillse att sd sker. Av detta
foljer att enbart administrativa tjinster inte kan anses vara offentliga
jinster 1 den aktuella paragrafens mening. Vidare sigs att en indika-

12 Prop. 2015/16:195 del 2, 5. 967.
3 Upphandlingsmyndigheten (2017).
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tion pd att en tjinst inte ir att anse som en offentlig tjinst kan vara
att upphandlingen 1 betydande mén giller tjinster som typiskt sett
tillhandh&lls av andra aktérer 4n myndigheter och att den nirmare
grinsdragningen mellan vad som ir en offentlig tjinst och annan
tjinst dock ytterst fir avgéras i rittstillimpningen.'

S&vil interna kontrakt som samarbetsavtal kan bli féremal for
overprévning 1 domstol nir det giller avtalens giltighet. Det ir den
upphandlande myndigheten som méste visa att férutsittningarna
for interna kontrakt respektive samarbetsavtal ir uppfyllda. Viss
forsiktighet bor dirfor tillimpas for samarbeten mellan upphand-
lande myndigheter, dven om méjligheten kan innebira viss flexibili-
tet och effektivitet for olika slags entreprenader.

10.3.6 Tillracklig flexibilitet och effektivitet

LOU ska alltsg enligt vir bedémning tillimpas vid entreprenad som
avser uppgifter som inte ir hinférliga till undervisning, t.ex. skol-
skjuts och skolmailtider. Vi anser, utifrdn ovanstiende, att LOU
och de mojligheter som vi har beskrivit innebir tillricklig flexibi-
litet och effektivitet f6r huvudminnen. Att upphandling genom-
fors enligt LOU bér inte innebira ndgra problem fér eleverna.

10.4 Rekommendationer

Med anledning av vira bedéomningar ovan vill vi limna ett par re-
kommendationer till regeringen, vilka vi beskriver i detta avsnitt.
Det handlar dels om tinkbar férindring av LOU, dels om ett even-
tuellt uppdrag till Upphandlingsmyndigheten.

! Prop. 2015/16:195 del 2, s. 966 f.
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10.4.1 Ett tankbart fortydligande i LOU

Utredningens bedomning: Regeringen bor dverviga att foresld
riksdagen ett fortydligande 1 LOU s att det direkt av lagen
framgar att icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse inte om-
fattas av lagens tillimpningsomride.

I skil 6 1 LOU-direktivet anges foljande

Det bér ocksd erinras om att detta direktiv inte bér pdverka medlems-
staternas lagstiftning pd omrddet f6r social trygghet. Det bor inte hel-
ler avse liberalisering av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som r
forbehillna offentliga eller privata enheter, eller privatisering av offent-
liga enheter som tillhandahéller tjinster.

Det bor likaledes erinras om att medlemsstaterna ir fria att organi-
sera tillhandahillandet av obligatoriska sociala tjinster och andra tjins-
ter, sisom posttjinster, som tjinster av allmint ekonomiskt intresse,
som icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse, eller som en bland-
ning av dessa. Det ir limpligt att klargora att icke-ekonomiska tjinster
av allmint intresse inte bér omfattas av detta direktivs tillimpnings-
omride.

Att icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse inte omfattas av
LOU-direktivets tillimpningsomrdde framgar alltsd tydligt i sjilva
direktivet (se ocksd avsnitt 6.3.3). Detta har till {6]jd att tjinsterna
dirmed inte heller omfattas av LOU:s tillimpningsomride. Sverige
har emellertid, nir LOU-direktivet inforlivades i svensk ritt genom
LOU, valt att 1 lagen inte klargéra detta faktum.

Varfor lagstiftaren har valt att gora sd ir inte helt klart. I lagens
forarbeten har regeringen uttalat att det inte finns ndgot behov av att
inféra bestimmelser om att icke-ekonomiska tjinster inte ska omfat-
tas av direktivets tillimpningsomride 1 lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner. Regeringen anfér i detta sammanhang
ocks? att icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse faller utanfér
EUF-f6rdraget, dvs. primirritten, och att de dirmed inte heller om-
fattas av direktiven, dvs. sekundirritten.”” Det fir férmodas att
samma resonemang giller dven 1 friga om LOU.

!5 Prop. 2015/16:195 del 1, s. 336.
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Ett ytterligare skil kan vara att LOU utgér en forfarandelag-
stiftning — dvs. lagen reglerar hur upphandlande myndigheter ska
forfara nir en offentlig upphandling ska genomféras — och att det i
en sddan lagstiftning inte finns skil att redogéra for 1 vilka fall lagen
inte dr tillimplig. Vidare kan som sagt hivdas att icke-ekonomiska
tjinster av allmint intresse undantas frdn direktivets tillimpning
redan genom regleringen i direktivet, och att det dirfor inte finns
skil att upprepa dettai LOU.

Vi har emellertid i vart arbete funnit att ett sddant klargérande
direkt 1 LOU pd ett forginstfulle site skulle underlitta tillimp-
ningen av lagen. Inte minst skulle det underlitta f6r dem som ska
tillimpa lagen som inte har full kinnedom om LOU-direktivet och
primirritten 1 EUF-f6rdraget. Ett sddant klargérande skulle tydlig-
gora for tillimparen att det vid varje tillfille finns anledning att ta
stillning till om den tjinst som ir aktuell {6r upphandling, och som
betecknas som tjinst med ett vardagligt sprakbruk, ocksd ir en
gdnst 1 den mening som begreppet har inom upphandlingslagstift-
ningen. Enligt vir uppfattning bér regeringen dirfér dter éverviga
om det finns skil att foresld riksdagen att ett fortydligande gors 1
LOU s3 att det direkt av lagen framgir att icke-ekonomiska tjins-
ter av allmint intresse inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Ett fortydligande 1 detta avseende berér inte endast tjinster in-
om skolvisendet, utan icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse
kan forstds forekomma dven pd andra omriden inom det allminna.
Frigan bor dirfor utredas samlat 1 samband med att regeringen be-
slutar om att tillsitta nigon utredning med uppdrag att se over
LOU. Regeringen har t.ex. aviserat att man avser att tillsitta en ut-
redning med uppdrag att se 6ver de nationella bestimmelserna om
upphandling.'® Frigan om en eventuell komplettering av LOU 1
ovannimnda avseende skulle kunna ing8 inom ramen fér denna ut-
redning.

' Prop. 2015/16:195 del 2, 5. 882.
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10.4.2 Myndighetsuppdrag

Utredningens beddmning: Regeringen bor éverviga att ge Upp-
handlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram rekommendationer
eller riktlinjer f6r hur upphandlande myndigheter bor forfara vid
upphandling av icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse for
att sikerstilla att dven sddan upphandling sker pd ett rittssikert
och icke-diskriminerande sitt.

Vi har i avsnitt 10.2 kommit fram till att tjinster som avser utbild-
ning inom skolvisendet utgor icke-ekonomiska tjinster av allmint
intresse. De omfattas dirmed inte av LOU-direktivet, och som en
foljd av detta inte heller av LOU. Det betyder i praktiken att upp-
handling av sddana tjinster kan ske utan beaktande av upphand-
lingsregelverket i LOU. (Vi anvinder i det hir avsnittet begreppet
upphandling 1 betydelsen anskaffning av tjinster, iven om det inte
ror sig om sddan offentlig upphandling som regleras i LOU, se dven
avsnitt 2.4.)

Aven om dessa tjinster d kan képas in utan att det sker enligt re-
gelverket 1 LOU ir det naturligtvis viktigt att upphandlingen sker pd
ett sitt som dr ansvarsfullt och ekonomiskt sunt. Den upphandlande
myndigheten kan sjilvklart inte heller agera helt efter eget gott-
finnande. Kommuner och landsting ir t.ex. bundna av kommunal-
lagen (1991:900), enligt vilken de ska ha en god ekonomisk hushall-
ning 1 sin verksamhet (8 kap. 1§ kommunallagen). Vidare omfattas
offentliga huvudmin av férvaltningslagens (1986:223) bestimmelser
nir det giller irendehandliggning.

Om offentliga huvudmin, under 8beropande av att tjinster som
avser utbildning inom skolvisendet utgér NESGI, avstdr frdn att
anvinda sig av LOU nir utbildning ¢verlimnas pd entreprenad ska
det ske pd ett sitt som motsvarar de krav som kan stillas pd opar-
tiskhet, icke-diskriminering och god hushillning med offentliga
medel. Det ir viktigt att huvudminnen fir verktyg for att kunna
stadkomma detta. Regeringen bor dirfoér dverviga att ge Upphand-
lingsmyndigheten 1 uppdrag att ta fram rekommendationer eller
riktlinjer f6r hur upphandlande myndigheter bér férfara vid upp-
handling av icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse for att
sikerstilla att dven sidan upphandling sker pd ett rittssikert och
icke-diskriminerande sitt.
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10.5 Alternativ

Utredningens bedomning: For det fall att regeringen inte delar
var bedémning att tjinster som avser utbildning utgor icke-
ekonomiska tjinster av allmint intresse, bér mojligheten att in-
fora sirskilda upphandlingsregler fér utbildningstjinster 6ver-
vigas. Sddana regler kan utformas enligt de forslag till nya regler
1 LOU om upphandling av vilfirdstjinster som har limnats av
Vilfirdsutredningen.

Vi har i avsnitt 10.2.5 gjort bedéomningen att tjinster som avser
utbildning inom skolvisendet, alltsi utbildning 1 alla skolformer
samt 1 fritidshemmet, ir icke-ekonomiska tjinster av allmint in-
tresse, s.k. NESGI. Av den anledningen omfattas tjinsterna inte av
LOU-direktivet och dirmed inte heller av LOU. Vir bedémning ir
alltsd att det dirfor inte finns ndgot krav pd upphandling fér ett
flertal uppgifter som kan 6verlimnas pd entreprenad enligt véra
forslag 1 kapitel 9.

Som vi har forklarat tidigare kan dock svaret pd frigan om en
tjinst dr att betrakta som NESGI eller inte variera 6ver tid. Det ir
ocksd sd att det till sist dr upp till domstol, och i slutinden EU-
domstolen, att avgdra om en tjinst &r NESGI, dvs. om tjidnsten fall-
ler in under upphandlingsregelverket och dirmed ska upphandlas.

Till {6ljd av vir beddmning har det, {6r merparten av den entre-
prenad som vi féreslar ska vara mojlig enligt 23 kap. skollagen, inte
funnits behov av att gd vidare med andra och tredje punkterna i vért
ulliggsdirektiv. Dock vill vi, f6r det fall att regeringen inte delar vir
bedémning att de aktuella tjinsterna utgér NESGI, kort redogora
for vad vi menar bor goras d&. I s fall finns det skil att 6verviga att
1 mojligaste min forenkla de upphandlingsregler som ska gilla vid
upphandling som avser de aktuella tjinsterna.

Dessa tjinster omfattas redan 1 dag av de férenklade reglerna for
upphandling i 19 kap. LOU. Anledningen ir att de riknas som
sociala tjinster och andra sirskilda tjinster och de CPV-koder som
motsvarar tjinsterna omfattas av den upprikning som finns i bi-
laga 2 till LOU (se tabell 10.2).
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Tabell 10.2 CPV-koder
Aktuella CPV-koder som omfattas av bilaga 2 till LOU

Kod Beskrivning

80000000-4  Undervisning och utbildning

80100000-5  Grundskoleutbildning

80110000-8  Forskoleundervisning

80200000-6  Hogstadie- och gymnasieundervisning

80210000-9  Teknisk och yrkesméssig undervisning pa hogstadie- och gymnasieniva
80211000-6  Teknisk undervisning pa hogstadie- och gymnasieniva
80212000-3  Yrkesmassig undervisning pa hogstadie- och gymnasienivé
80310000-0  Undervisning i ungdomsskola

80340000-9  Speciella undervisningstjénster

80410000-1  Diverse skoltjanster

80420000-4  E-larande

80500000-9  Utbildningstjanster

80510000-2  Specialutbildning

85311300-5  Barn- och ungdomsomsorg

85312110-3  Barnomsorg inom férskola

Upphandlingen boér dock underlittas ytterligare. Detta kan med
fordel ske genom att genomfora de férslag ull enklare regler om
offentlig upphandling fér vilfirdstjinster som har limnats av Vil-
firdsutredningen (VFU) och som vi har beskrivit tidigare (se av-
snitt 6.5). Syftet med VFU:s forslag dr att 1 hogre grad ta vara pa
det EU-rittsliga utrymme som finns fér att skapa ett mer flexibelt
regelverk for upphandling av vilfirdstjinster.”” Forslagen skulle
enligt vir mening ge betydande forenklingar i det fall bedémningen
gors att utbildningstjinster inte utgér NESGI.

Forslagen frdn VFU skulle, om de genomférs, omfatta samtliga
de tjinster som anges i tabell 10.2, dvs. samtliga férslag till entre-
prenad enligt skollagen som vi har limnat 1 kapitel 9 férutom upp-
gifter som inte dr hinforliga till undervisning. Dirmed skulle de
forenklade reglerna omfatta entreprenader som giller de omriden
dir vi bedémer att entreprenad méste kunna beslutas snabbt. Det
handlar exempelvis om att med kort varsel kunna ordna moders-
mélsundervisning till elever som bérjar pd en skola och om att

7SOU 2016:78.
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kunna erbjuda distansundervisning som sirskilt st6d till elever som
har ritt tll det.

VFU foreslér bl.a. att upphandlingar av vilfirdstjinster ska undan-
tas frin LOU om virdet pd upphandlingen understiger troskelvirdet
pa 750 000 euro, dvs. 6 855 225 kronor'®, férutsatt att upphandlingen
saknar ett bestimt grinsoverskridande intresse. De entreprenader
enligt skollagen som skulle omfattas av VFU:s f6rslag far 1 allt visent-
ligt anses sakna ett bestimt grinséverskridande intresse, men det ir
upp till den upphandlande myndigheten att avgéra i varje fall. Undan-
tag frin LOU fér entreprenader av mindre virde innebir en bety-
dande forenkling jimfort med dagens lige. Aven om det inte gir att
gora ndgon siker uppskattning 1 frigan dr det ocksd sannolikt att
ménga av de entreprenader som vi féresldr skulle innebdra upphand-
lingar dir virdet understiger 6 855 225 kronor. For dessa fall innebir
VFU:s forslag sdledes att entreprenader kan upphandlas pa det sitt
som den upphandlande myndigheten finner limpligt, dvs. med full
flexibilitet utifrdn omstindigheterna i1 det enskilda fallet.

Det kan samtidigt inte uteslutas att det indd kommer att finnas
en del entreprenader dir upphandlingens virde verstiger troskel-
virdet. Man kan exempelvis tinka sig att s3 skulle bli fallet om en
storstadskommun viljer att upphandla uppgifter som avser t.ex.
modersmilsundervisning eller distansundervisning. Upphandlingen
ska d& enligt VFU:s férslag ske enligt ett nytt kapitel 1 LOU,
19 a kap., som innebir ytterligare férenklingar jimfért med vad som
1 dag giller enligt 19 kap. LOU. Vid sidana upphandlingar ska upp-
handlande myndigheter t.ex. sjilva kunna utforma upphandlings-
forfarandet.

Sammantaget menar vi dirfér att VFU:s f6rslag innebir forenk-
lingar som ir positiva, inte minst till den del upphandling av vil-
firdstjanster undantas frdn LOU:s tillimpningsomrdde. For det fall
att VFU:s forslag till nya upphandlingsregler for vilfirdstjinster
genomfors dr det alltsd vdr bedémning att mojligheterna for skol-
huvudmin att genomfora upphandlingar pd ett flexibelt och effek-
tivt sitt blir bittre.

'8 Regeringens tillkinnagivande (2017:223) om tréskelvirden vid offentlig upphandling.
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11  Forslag om fjarrundervisning

I kapitel 9 beskrev vi vilka olika slags samarbetsformer som ska finnas
for skolhuvudmin som behéver ta hjilp av andra aktérer, utifrén ut-
redningens uppdrag att analysera olika samarbetsformer. D3 det ibland
kan saknas mojlighet att ha en annan lirare pa plats hos eleverna ir det
naturligt att ocksd diskutera fjirrundervisning vid sddana samarbeten.
Vi kommer 1 detta kapitel att redogora f6r nir vi anser att fjirrunder-
visning dver huvud taget bor vara tilldtet, alltsd oavsett om det dr inom
huvudmannens egen organisation eller med hjilp av nigon annan
aktdr genom entreprenad. Vi redogor ocksd for vilka krav som bor
stillas 1 samband med fjirrundervisning.

11.1  Majligheterna till fjarrundervisning ska utvidgas

Utredningens forslag: Fjirrundervisning ska f3 anvindas i fler
amnen.

I avsnitt 8.2 redogjorde vi for var syn att undervisning 1 férsta hand
ska bedrivas som nirundervisning, dvs. att ansvarig lirare ir pi samma
plats som eleverna. Som vi har kunnat konstatera ir det inte alltid
mojligt f6r skolhuvudmannen att erbjuda alla dmnen och kurser
genom nirundervisning, exempelvis pd grund av svirigheter att rekry-
tera lirare eller pd grund av att elevgruppen 1 ett visst dmne eller en
viss kurs dr alltfor liten (se kapitel 7). T dessa situationer, nir nir-
undervisning inte kan erbjudas, ir det enligt vir mening viktigt att
fjirrundervisning finns som ett alternativ for att tillgodose behoven
av undervisning. Fjirrundervisning ir siledes 1 vissa situationer den
enda framkomliga vigen f6r en huvudman att erbjuda eleverna viss
undervisning som annars inte skulle kunna erbjudas. Som vi kommer
att utveckla 1 detta kapitel handlar det alltsd om ett skolperspektiv.
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Nir fjirrundervisning ska erbjudas beror pd skolans behov och méj-
ligheter, eller snarare brist pd mojligheter. Genom att tilldta fjirr-
undervisning fir eleverna bittre tillgdng till kvalitativ undervisning. Vi
anser dirfor att det finns skil f6r att fjirrundervisning ska fi anvindas
i fler imnen 4n vad som ir mojligt 1 dag.

11.2  Fjarrundervisning endast nar undervisning
annars inte kan komma till stand

Utredningens forslag: Fjirrundervisning ska som i dag endast
fi anvindas under vissa forutsittningar och med vissa begrins-
ningar. Fjirrundervisning ska f3 anvindas endast om

1. det inte finns ndgon lirare som uppfyller kraven enligt 2 kap.
13 § skollagen (2010:800) att tillgd inom en huvudmans skol-
enhet, eller

2. elevunderlaget ir otillrickligt.
Nir det giller integrerad samisk undervisning i grundskolan ska

fjirrundervisning endast fi anvindas om det inte finns nigon
annan limplig person att tillgd inom en huvudmans skolenhet.

Eftersom vi anser att undervisning s3 ldngt det dr mojligt ska erbjudas
som nirundervisning ska de grundliggande férutsittningarna f6r ndr
fjirrundervisning ska f8 anvindas inte f6rindras. Dessa bestimmelser
dterfinns i dag 1 5 akap. 3 § skolférordningen (2011:185) respektive
4 akap. 3§ gymnasieférordningen (2010:2039). Dessa undantags-
regler bér flyttas till skollagen fér att tydligt visa pd nir det ir accep-
tabelt att bedriva undervisning pa andra sitt in det vanliga sittet, dvs.
pd andra sitt 4n med nirundervisning (se vidare avsnitt 11.3). Fjirr-
undervisning ska siledes dven 1 fortsittningen endast i anvindas om
en av de nedan angivna situationerna foreligger. Det handlar allts om
situationer som inte gir att 18sa pa andra sitt f6r den aktuella skolan.

Viktigt att observera ir att fjirrundervisning dirmed aldrig fir
vara ett sitt att spara pengar. Det ir ett alternativ som endast ska
anvindas nir andra vigar att l6sa situationen, t.ex. bristen pd be-
horiga lirare, har provats utan framging.
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11.2.1 Nér det inte finns nagon larare som uppfyller kraven

Den ena situationen nir fjirrundervisning ska f8 anvindas ir allts3
nir det inte finns nigon person att tillgd som uppfyller de aktuella
kraven. For lirare giller att de ska uppfylla kraven 1 2 kap. 13 § skol-
lagen. Med andra ord ska liraren ha legitimation och vara behorig
for viss undervisning och uppfylla de féreskrifter som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer har meddelat om
behorighet. Undantagsreglerna, t.ex. fér modersmélslirare (som vi
har beskrivit 1 avsnitt 3.3.1), spelar alltsd inte ndgon roll hir — finns
det inte ndgon lirare som uppfyller kraven 1 2 kap. 13 § bor fjirr-
undervisning {3 tillimpas.

I friga om integrerad samisk undervisning 1 grundskolan stills
inte krav pd att den ska utforas av en legitimerad och behérig lirare —
det saknas helt enkelt reglering av vem som ska utféra denna verk-
samhet. I nuvarande bestimmelser om fjirrundervisning har reger-
ingen hanterat detta genom att i stillet tillita fjirrundervisning nir
det inte finns ngon annan limplig person att tillgd inom en huvud-
mans skolenhet (5 a kap. 3 § skolférordningen respektive 4 a kap. 3 §
gymnasieforordningen). Vi anser att det ir ett limpligt sitt att han-
tera att reglering pd detta omrdde saknas. Fjirrundervisning bor for
denna verksamhet dirmed, som i dag, vara tillitet nir det inte finns
ndgon annan limplig person att tillgd. Det bor dock poingteras att
den person som bedéms limplig att ge integrerad samisk undervis-
ning 1 ett visst imne, t.ex. historia, ocksi miste uppfylla de behérig-
hetskrav som giller {6r undervisning 1 imnet historia i den rskursen,
om denna lidrare ensam ska ansvara f6r undervisningen i imnet historia.

En motsvarande reglering finns i dagens bestimmelser om fjirr-
undervisning nir det giller studiehandledning pd modersmadlet. Detta
ir dock en verksamhet som i minga avseenden skiljer sig frén den
rena undervisningssituationen som fjirrundervisning i dvrigt avser. Vi
anser dirfor att studiehandledning pd modersmilet som ges med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik inte ska regleras 1
bestimmelserna om fjirrundervisning (se vidare avsnitt 12.1).

Enligt de nu gillande bestimmelserna fir fjirrundervisning an-
vindas nir det inte finns nigon lirare som uppfyller kraven pd den
aktuella skolenbeten. Detta giller fjirrundervisning sivil inom den
egna organisationen som pd entreprenad, 1 de fall fjirrundervisning
pa entreprenad ir tillitet i dag. Den utredning som 18g till grund for
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inférandet av regler om fjirrundervisning hade féreslagit zom
huvudmannens organisation, men regeringen delade remissynpunk-
ter som problematiserade en sidan 18sning och férordade den nu-
varande formuleringen.'

Vi har i vrt utredningsarbete pd nytt dvervigt frigan om till-
gdngen pd lirare ska gilla pd den aktuella skolenheten eller inom
huvudmannens organisation. Nir det giller fjirrundervisning inom
den egna organisationen finns det ju uppenbarligen ndgon att tillgd
inom huvudmannens organisation. I de fallen, t.ex. en glesbygds-
kommun med stora avstind mellan skolenheterna, bér det dven
framover vara tillgidngen pd lirare pd den aktuella skolenheten som
avgor om fjarrundervisning fir tillimpas. Prévningen av tillgdngen
pa lirare ska dirfoér dven fortsittningsvis goras inom den aktuella
skolenheten.

Nir det giller kombinationen fjirrundervisning pd entreprenad,
som vi kommer att beskriva mer utforligt nedan, ir det dock inte lika
sjalvklart. Varfér ska undervisningen bedrivas som fjirrundervisning
pa entreprenad, dvs. med ndgon annan som utfér undervisningen, om
det finns lirare att tillgd inom den egna organisationen? Ett tinkbart
scenario dr att en kommun behéver flera lirare inom ett visst sprak,
och att den som ir anstilld inom den egna organisationen inte har
utrymme &ver 1 sin tjinst for att ocksd undervisa pd en viss skolenhet.
Dirfor ska fjirrundervisning pé entreprenad dven {4 anvindas om det
inte finns nigon som uppfyller kraven att tillgd pd den aktuella skol-
enheten. Mojligheten till fjirrundervisning pa entreprenad begrinsas i
stillet genom det villkor som vi har beskrivit i avsnitt 9.5.5, att
huvudmannen forst ska ha gjort vad som rimligen kan krivas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen.

For att betona att nirundervisning ir det som frimst ska anvin-
das bér huvudmannen férst ha gjort allvarliga forsok att rekrytera en
legitimerad och behorig lirare (respektive limplig person) till skol-
enheten, innan det att ett beslut om fjirrundervisning kan fattas.
Detta konstaterade ocks8 regeringen i propositionen om fjirrunder-
visning.” Dirmed framgir att fjirrundervisning ska vara just ett
komplement nir huvudmannen eller skolan inte kan ordna nir-
undervisning.

! Prop. 2014/15:44, s. 13.
2 Prop. 2014/15:44, s. 13.
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11.2.2 Nar elevunderlaget ar otillrackligt

Den andra situationen nir fjirrundervisning ska f& anvindas ir,
precis som i dag, nir elevunderlaget ir otillrickligt f6r att bedriva
undervisning. Det kan handla om att det ir nigon enstaka elev pd
den aktuella skolenheten som ir berittigad till modersmalsunder-
visning eller om att utéka méjligheterna till sprikval nir bara en-
staka elever vill lisa det aktuella spriket.

Sedan mojligheterna till fjirrundervisning inférdes har detta kri-
terium tolkats som de fall dd huvudmannen inte har skyldighet att
anordna undervisning med anledning av att antalet elever ir firre dn
fem.” Vi redogjorde i avsnitt 3.1.11 foér vilka krav pd det omridet
som stills pd huvudmannen 1 friga om modersmélsundervisning 1
ett visst sprik och fér undervisning i andra sprdk. Utredningen an-
ser att detta dr en klok grundregel. Verkligheten ir dock nigot mer
komplex och vi vill dirfér beskriva nigra andra fall nir elevunder-
laget ocksa bor anses otillrickligt.

For det forsta handlar de skyldigheter som vi hinvisar till ovan
om att antalet elever inom huvudmannens organisation ska vara
minst fem. Vanligtvis dr detta en fungerande avgrinsning, men vi
menar att fjirrundervisning dven bér kunna bli aktuell nir det ir
firre elever pd en viss skola. I en glesbygdskommun med stora av-
stind mellan skolorna bér fjirrundervisning kunna anvindas med
hinvisning till otillrickligt elevunderlag, dven om det totalt sett
inom kommunen ror sig om minst fem elever. Fjirrundervisning
bér dven kunna ges 1 en stérre kommun nir det dr {8 elever pd en
skolenhet som har problem att ta sig en till en annan skola, t.ex.
med tanke pd avstdnden till andra skolor och svirigheter utifrin
elevernas 8lder. Ett exempel pd det senare finns i dag i Uppsala
kommun dir elever i drskurs 3-5 fir modersmélsundervisning via
fjarrundervisning nir det ir firre dn tre elever pd skolan. Med andra
ord: pd samma sitt som vi menar att det ir pd den aktuella skol-
enheten som tillgingen pd lirare ska bedémas bér det tas hinsyn
till antalet elever pd den aktuella skolenheten.

For det andra kan motsvarande situation uppstd dven i andra
fall, vilket vi ocks3 beskrev i avsnitt 3.1.11. Som vi konstaterade dir
kan undervisningsgrupperna vara sm3, eller bestd av en enstaka

* Prop. 2014/15:44,s. 13 {.
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elev, t.ex. om huvudmannen vill erbjuda undervisning i ett visst
sprik. Aven for integrerad samisk undervisning i grundskolan kan
det rora sig om ett fital elever. Detta handlar alltsd om vad som ir
mojligt f6r huvudmannen att anordna, inte en skyldighet.

Slutligen kan det férekomma att elevunderlaget pd en viss skol-
enhet ir otillrickligt for att bedriva ett nationellt program pd gymna-
sieskolan, men att det finns tillrickligt med elever totalt sett inom
huvudmannens organisation. Huvudmannen kan ind& énska anordna
programmet pd flera skolenheter, t.ex. som Lapplands gymnasium
som erbjuder vird- och omsorgsprogrammet p3 flera orter, delvis via
fjirrundervisning, for att kunna ordna kompetensférsérjningen till
flera kommuner. Aven i dessa fall bér fjirrundervisning kunna an-
vindas, men som vi beskriver nedan bor fjirrundervisning inte kunna
utgora mer dn en begrinsad del av en elevs skolgdng (avsnitt 11.6.3).
Att eleverna finns utspridda pd flera skolenheter inom huvudman-
nens organisation har ocksi Skolverket bedémt uppfylla villkoret
otillrickligt elevunderlag 1 fallet med Lapplands gymnasium, dir delar
av vird- och omsorgsprogrammet bedrivs med fjirrundervisning
inom ramen fér den pigiende férséksverksamheten.*

I 6vriga fall, t.ex. om det dr minst fem elever som ir berittigade till
modersmélsundervisning 1 ett sprdk och vill ta del av sidan under-
visning, kan fjirrundervisning inte bli aktuell med hinvisning till otill-
rickligt elevunderlag. I dessa fall bér fjirrundervisning endast {4 an-
vindas utifrdn det villkor som beskrivs ovan, alltsd pd grund av att det
inte finns tillgdng till nigon lirare.

11.2.3 Andra tankbara alternativ?

Tidigare har diskuterats om fjirrundervisning skulle vara tilldtet
dven 1 andra fall. Den utredning som foregick inférandet av fjirr-
undervisning férordade att det skulle vara tillitet dven i de fall d&
ett imne eller en kurs inte erbjuds av den egna skolan.” Regeringen
befarade att fjirrundervisning i si fall skulle anvindas trots att en
legitimerad och behorig lirare hade kunnat anstillas.® Vi delar
denna farhiga. Eftersom vi ser fjirrundervisning som nigot som

* Skolverkets beslut dnr 2015:1456.
>SOU 2012:76.
¢ Prop. 2014/15:44, s. 14.
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endast ska anvindas nir undervisning annars inte skulle komma till
stdnd ir det enligt vir mening inte aktuellt att tillita fjirrunder-
visning 1 fler situationer dn de ovan beskrivna. Vi konstaterar sam-
tidigt att om en kurs eller ett imne inte erbjuds p& skolan, pd grund
av att det inte gér att hitta ndgon limplig lirare eller att det dr for £3
elever, kan fjirrundervisning anvindas redan enligt gillande regler.

11.3 De grundlaggande bestimmelserna om
fjarrundervisning ska anges i skollagen

Nir mojligheten till fjirrundervisning férfattningsreglerades infér-
des en definition av begreppet fjirrundervisning 1 1 kap. 3 § skol-
lagen. I 6vrigt reglerades mojligheterna till fjirrundervisning genom
bestimmelser pd férordningsnivd 1 skolférordningen och gymnasie-
férordningen. I och med att forutsittningarna for fjirrundervisning
nu féreslds férindras har vi ocksd analyserat vad som bor regleras 1
skollagen, 1 forordning respektive féreskrivas av myndighet. I detta
avsnitt limnar vi nigra generella forslag pd detta omrade.

11.3.1 Ett nytt kapitel ska inféras i skollagen

Utredningens f6rslag: De grundliggande bestimmelserna om fjirr-
undervisning ska samlas 1 ett nytt kapitel 1 skollagen (2010:800).

Fjirrundervisning ska endast f3 anvindas under de férutsitt-
ningar och med de begrinsningar som féljer av detta kapitel och
foreskrifter som meddelats med stéd av kapitlet.

Vi anser som sagt att mojligheterna till fjirrundervisning ska utokas.
S&dan undervisning ska dirmed bli méjlig i fler imnen dn vad som ir
fallet i dag inom savil de obligatoriska som de frivilliga skolformer-
na. Mot denna bakgrund anser vi det rimligt att de grundliggande
bestimmelserna om nir fjirrundervisning f&r anvindas finns i skol-
lagen. Detta giller sirskilt 1 friga om de obligatoriska skolformerna.
Dessutom behdver vissa regler, dir fjirrundervisning skiljer sig frin
annan typ av undervisning, framgs av skollagen, sirskilt 1 de fall d&
bestimmelserna skiljer sig frdn vad som annars féreskrivs just i skol-
lagen. Vi har 6évervigt om fjirrundervisning ska regleras pa olika
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stillen 1 skollagen, t.ex. 1 2 kap. angdende behérighetsregler och i
kapitlen for respektive skolform, eller samlat. Eftersom de bestim-
melser vi foresldr om fjirrundervisning giller flera av skolformerna
och 1 stor utstrickning ir generella férordar vi att de samlas pd ett
stille. Vi foresldr alltsd att de grundliggande bestimmelserna om
fjirrundervisning placeras 1 ett nytt kapitel i skollagen.

Vi anser det limpligt att kapitlet placeras efter de kapitel som
reglerar de olika skolformerna. Diremot bor kapitlet placeras fore
de kapitel som rér sirskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet. Kapitlet ska dirfor benimnas 22 kap. Dirmed
placeras det ocks8 i anslutning till 23 kap. om entreprenad och sam-
verkan som ocksd det berér flera skolformer.

Det idr limpligt att fjirrundervisning regleras uttémmande i det
nya kapitlet 1 skollagen. Det ska dirfér anges dir att fjarrunder-
visning endast ir tilliten under de férutsittningar och med de be-
grinsningar som foljer av detta kapitel och féreskrifter som med-

delats med stod av kapitlet.

11.3.2 Foreskriftsratt

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
fjirrundervisning.

Aven med de mest centrala reglerna om fjirrundervisning i skol-
lagen bedémer vi att det kommer att finnas behov av komplette-
rande foreskrifter pd sdvil regerings- som myndighetsnivd. Detta
giller, som vi kommer att redogora fér nirmare 1 det foljande, sir-
skilt 1 friga om de frivilliga skolformerna. Det bor dirfor anges 1
skollagen att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fr meddela nirmare féreskrifter om fjirrundervisning.
Ett sidant bemyndigande finns redan 1 dag i 29 kap. 22 a § skol-
lagen. I anslutning till att det inférs ett nytt kapitel om fjarrunder-
visning ir det av lagtekniska skil limpligt att dven bestimmelser
om bemyndiganden kring fjirrundervisning placeras i detta kapitel.
Bemyndigandebestimmelsen ska alltsd flyttas.

Det bér dock betonas att bemyndigandet inte automatiskt ger
mojlighet for regeringen att tillita fjirrundervisning i andra fall in
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de som anges i lagen. Regeringen bér t.ex. inte kunna godkinna
anvindning av fjirrundervisning i andra skolformer in de i lagen
foreskrivna och inte heller tilldta fjirrundervisning nir inget av
villkoren fér anvindning av fjirrundervisning ir uppfyllt. Det foljer
av bestimmelsen som vi redogjorde fér i féregdende avsnitt, om att
fjirrundervisning endast ska vara tilliten under de férutsittningar
och med de begrinsningar som féljer av det aktuella kapitlet 1 skol-
lagen och foreskrifter som meddelats med stéd av kapitlet.

Vi redogér 1 de foljande avsnitten f6r 1 vad mdn vi anser att be-
stimmelser bor placeras 1 lag eller férordning.

11.4 Vad som ska betraktas som fjarrundervisning

Innan vi gér in pd hur fjirrundervisning ska fungera behéver vi for-
tydliga vad fjirrundervisning innebir, och bor innebira, enligt var
mening. Vi kommer 1 detta avsnitt att beskriva definitionen av fjirr-
undervisning och ocksd kort beskriva vad som inte riknas som fjirr-
undervisning.

11.4.1 Definitionen av fjarrundervisning bor behallas

Utredningens bedomning: Definitionen av fjirrundervisning bor
behillas. Fjirrundervisning ska alltsd dven framéver definieras som
interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kom-
munikationsteknik dir elever och lirare dr dtskilda i rum men inte

1 tid.

Foreteelsen fjirrundervisning ir relativt ny och det rider viss osiker-
het om vad det innebir. Det dr ndgra aspekter av definitionen som
boér diskuteras, dven om vi anser att den nuvarande definitionen bér
behéllas.

Vi kan konstatera att fjirrundervisning sedan 2015 definieras som
interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kom-
munikationsteknik dir elever och lirare ir tskilda i rum men inte i
tid (1 kap. 3 § skollagen). S& som definitionen ir utformad ger den
alltsd intryck av att elever och lirare, for att det ska vara frdga om
fjirrundervisning, alltid méste vara dtskilda i rum.
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Under vért arbete har det kommit fram att det inom den fjirr-
undervisning som i dag bedrivs ir vanligt att dven fjirrlirare vid
nigot tillfille, mer eller mindre regelbundet, triffar sina elever for
undervisning pd plats i klassrummet. Det kan t.ex. handla om att
liraren kommer till eleverna vid en lektion varje vecka eller om
intensivundervisning pd plats 1 borjan av terminen. Att lirare och
elever mots fysiskt for att utveckla den sociala relationen ir ocksd
nigot som vi rekommenderar (se t.ex. avsnitt 11.8.4 nedan). Sam-
tidigt framgdr det inte helt entydigt av gillande bestimmelser om
definitionen av fjirrundervisning syftar pd hur undervisningen be-
drivs vid ett visst lektionstillfille eller for ett helt dmne. Vilket av
dessa tvd alternativ som dsyftas behover bli tydligare.

Det regelverk som vi ska skapa for fjirrundervisning behéver
vara anpassat till den blandning av undervisningsmetoder som vira
erfarenheter har visat dr vanligt férekommande. Det innebir bl.a.
att vissa bestimmelser bor gilla endast nir elever och lirare ir 3t-
skilda. Dessa tillfillen bor vara tydligt definierade. Vi anser dirfor
att fjirrundervisning bor definieras f6r de undervisningstillfillen dir
elever och lirare dr 8tskilda, snarare dn for all undervisning 1 imnet.
Fjirrundervisning bor alltsd dven framover definieras som undervis-
ning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér
elever och lirare dr dtskilda i rum men inte i tid. Vad det fir fér kon-
sekvenser f6r beslut om att anvinda fjirrundervisning m.m. 3ter-
kommer vi till (avsnitt 11.6.1).

Vi vill ocksd pdminna om hur undervisning definieras: som sdana
malstyrda processer som under ledning av lirare eller forskollirare
syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande och utvecklande
av kunskaper och virden (1 kap. 3§ skollagen). Det ska alltsd ske
under ledning av lirare. Fjirrundervisning handlar inte om att eleverna
forst och frimst ska inhimta kunskaper pd egen hand med hjilp av
digitala verktyg. Det enskilda arbetet ska alltsd inte ske 1 storre ut-
strickning dn 1 den mén elever har det under nirundervisning.

Det férekommer att en lirare undervisar elever pd en annan skol-
enhet via fjirrundervisning, men att elever frin den egna skol-
enheten ocksd ingdr 1 undervisningsgruppen. En del lirare som vi
har talat med féredrar att dd undervisa samtliga elever med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik, medan andra lirare be-
finner sig i samma klassrum som eleverna pd den egna skolenheten.
Vi menar att bdda varianterna ska definieras som fjirrundervisning
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eftersom liraren agerar utifrdn att ett antal elever finns pd en annan
plats. Det innebir ocksd att de krav som stills 1 och med att det ir
fjirrundervisning giller fo6r undervisningen &ver huvud taget och
inte bara for ndgra av eleverna som liraren undervisar.

11.4.2 Gransdragning mot annan undervisning dar
informations- och kommunikationsteknik anvands

I olika inspel 1 frigan om fjirrundervisning har vi vid ett flertal tll-
fillen fatt hora att digitala verktyg méste utnyttjas bittre 1 skolorna,
vilket d& skulle vara argument f6r att tillita fjirrundervisning. Vi vill
piminna om vad vi skrev i avsnitt 8.1: det dr den ansvarige liraren
som vid fjirrundervisning befinner sig ndgon annanstans in elever-
na. Det har inte nigot att géra med om en lirare 1 sin undervisning
anvinder t.ex. forelisningar inspelade av andra lirare. Som vi ocksd
beskrev i nimnda avsnitt ser vi mycket positivt pd den digitala ut-
vecklingen som sker och de méjligheter den ger till varierande
undervisningsmetoder. Eftersom det som avgér om det ir fjirr-
undervisning ir om den ansvarige liraren ir 3tskild frin eleverna i
rum, si finns det ocksi andra situationer som vi vill markera inte ir
fjarrundervisning enligt vér definition.

Som redan giller i dag bor det inte betraktas som fjirrunder-
visning nir en lirare som ir nirvarande i klassrummet tar hjilp av en
annan lirare som undervisar med hjilp av informations- och kom-
munikationsteknik och dir den andra liraren ir dtskild frén eleverna
1 rum men inte i tid (se 5 a kap. 1 § andra stycket skolférordningen
respektive 4 a kap. 1§ andra stycket gymnasieférordningen). Ett
sddant forfarande mojliggor for skolor att inom ramen fér sedvanlig
undervisning t.ex. anordna seminarier eller féreldsningar dir externa
lirare med spetskompetens inom ett visst imne medverkar och kan
bidra tll att héja kvaliteten och féra in nya perspektiv i undervis-
ningen. Eftersom den ordinarie liraren d ir med 1 klassrummet ir
det sdledes inte frdga om fjirrundervisning. Vi bedémer dock att
detta inte lingre behover regleras i férfattningstext, med hiansyn till
vart forslag om att planerad fjirrundervisning férutsitter ett sirskilt
beslut (se avsnitt 11.6.1 nedan).

En annan situation som boér nimnas ir den att en elev ir pa re-
sande fot under en kortare period och fir uppgifter att utféra under
den tiden, dvs. ir dtskild bide i rum och i tid fr8n den ansvarige
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liraren, och under den tiden t.ex. har ett chattsamtal med sin lirare.
Inte heller detta utgor enligt vir mening fjirrundervisning.

11.4.3 Samma krav stélls pa fjarrundervisning

Vi vill ocksd poingtera att definitionen av fjirrundervisning inte
innebir att nigra andra, mindre omfattande, krav giller f6r sidan
undervisning. Fjirrundervisning ska visserligen anvindas di annan
undervisning inte kan komma till stind, men samma krav ska gilla
som for undervisning generellt. Det innebir, f6r att bara nimna ett
par exempel frin skollagen, att utbildningen ska ta hinsyn till elevers
olika behov (1 kap. 4 § skollagen) och att utbildningen ska vara lik-
virdig inom varje skolform (1 kap. 9 § skollagen). Vidare ska arbets-
formerna vara varierade (se avsnitt 3.4.3). Det bér ocksd betonas att
alla moment under rubriken Centralt innehdll 1 kurs- respektive
imnesplanerna fortfarande ska ingd 1 undervisningen och att kun-
skapskraven ir desamma som vanligt. Dessa bestimmelser ir av-
gorande for nir vi anser att fjirrundervisning bor vara tilldten, efter-
som det miste finnas forutsittningar for att dven med fjirrunder-
visning kunna uppfylla de krav som stills pd undervisning 1 allminhet,
och ligger dirfor till grund for vira stillningstaganden 1 kommande
avsnitt.

11.5 Skolformer, amnen och kurser dar
fjarrundervisning ska fa anviandas

Nir vi nu har beskrivit vilka villkor som ska gilla for att fjarrunder-
visning &ver huvud taget ska vara tillitet kommer vi 1 detta avsnitt
att g3 in pd nir det dr limpligt med fjirrundervisning och undervis-
ningsformen siledes ska fi anvindas. Det handlar dels om for vilka
elever och drskurser, och dirmed 1 vilka skolformer, som fjirr-
undervisning ska f3 anvindas, dels om 1 vilka dmnen, kurser och
verksamheter som undervisningsformen ska 3 anvindas.
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11.5.1 Skolformer

Utredningens forslag: Fjirrundervisning ska som i dag 3 anvin-
das 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

I virt uppdrag ingdr att foresld under vilka férutsittningar skol-
huvudmin, eller 1 vissa fall andra aktérer, bor {3 utféra undervis-
ning it andra skolhuvudmin. En del av detta ir att 6verviga 1 vilka
drskurser och skolformer som fjirrundervisning bér vara mojligt.

Det vi har tagit del av vid vira studiebesok ir att det av elever
som fjirrundervisas krivs en hogre grad av mognad och sjilvdisci-
plin dn vid nirundervisning. Ju yngre eleverna ir, desto viktigare ir
dessutom den sociala delen i relationen mellan eleven och liraren,
vilket kan gora det svrare for yngre elever att hantera fjirrunder-
visning. Detta talar enligt vir mening starkt f6r att fjirrundervisning
ska f4 anvindas frimst 1 de hogre drskurserna. Eftersom det dr forst
under de senare dren i grundskolan och i gymnasieskolan samt mot-
svarande skolformer som de vanliga undervisningsgrupperna delas
upp 1 mindre grupper utifrn olika val talar dven detta f6r att fjirr-
undervisning frimst bér komma 1 friga for ildre elever. Valmojlig-
heterna under skolpliktens forsta dr dr diremot begrinsade och
klasserna undervisas vanligen tillsammans, varfér mojligheterna till
fjirrundervisning i mindre undervisningsgrupper ocksd ir begrin-
sade. De mojligheter som dnd3 bér finnas for yngre elever beskriver
vi nedan f6r de olika imnena.

I samtliga uppriknade skolformer, samt 1 utbildningen vid de
sirskilda ungdomshemmen (se vidare avsnitt 11.5.4), kan 1 dag fjirr-
undervisning tillimpas. Vi har inte funnit nigon anledning att f6r-
indra detta genom att helt och hillet undanta nigon skolform frin
denna méjlighet. Forsiktigheten vad giller elevernas 3lder, och dir-
med begrinsningen 1 drskurser, medfér i och fér sig att det endast ir
1 vissa fall som fjirrundervisning kommer att bli aktuell i same-
skolan, som bara inneh8ller drskurs 1-6. For grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och specialskolan kan fjirrundervisning ibland inne-
bira att extra hdga krav stills pd liraren, men det giller for dessa
skolformer dven i friga om nirundervisning. Dessutom ir det van-
ligare med mindre undervisningsgrupper i dessa skolformer och det
bér dven hir finnas mojligheter att tillimpa fjirrundervisning.
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Virt att notera ir att gymnasieskolan i sin helhet omfattas av
mojligheten. Det innebir utéver de nationella programmen idven
introduktionsprogrammen och vidareutbildning i form av ett fjirde
tekniskt &r (15 kap. 7 § skollagen).

Ovriga skolformer ingdr inte i virt uppdrag. Vi bedémer dock
att en férsoksverksamhet med fjirrundervisning i forskoleklass bor
genomforas, vilket vi utvecklar nedan 1 avsnitt 11.5.5.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Friskolornas riksfor-
bund har anmilt avvikande uppfattning i denna friga i utredningens
expertgrupp. Deras 3sikt dr att det bér vara upp till huvudminnen
att avgora nir fjirrundervisning ska fi anvindas, dvs. att det inte
ska regleras 1 vilka skolformer; i vilka amnen, kurser och verksam-
heter och 1 vilka drskurser som sddan undervisning ska tilldtas.

11.5.2 Amnen och verksamheter
i de obligatoriska skolformerna

Utredningens forslag: I grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan ska fjirrundervisning endast {4 anvindas
i féljande dmnen:

e engelska,

e matematik,

e moderna sprik,

e modersmal,

e naturorienterande imnen: biologi, fysik och kemi,

e samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskun-

skap och samhillskunskap,
e samiska,
e svenska,
e svenska som andrasprik,

e teckensprik’, och

e teknik.

7 Detta giller allts samtliga former av teckensprik: teckensprik for hérande som kan lisas
inom ramen fér sprikval eller elevens val i grundskolan samt teckensprik fér déva och horsel-
skadade och teckensprdk f6r déva och horselskadade med utvecklingsstérning som ir dmnen 1
specialskolan.
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I grundskolan ska fjirrundervisning dessutom f& anvindas for
integrerad samisk undervisning.

Regeringen ska i meddela foreskrifter som begrinsar i vilka
rskurser 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan som fjirrundervisning fir anvindas i respektive imne och
verksamhet.

Utredningens beddmning: I &rskurs 1-3 1 grundskolan, grund-
sirskolan och sameskolan respektive i drskurs 1-4 i specialsko-
lan bor fjarrundervisning endast {8 anvindas vid undervisning 1
modersmil och samiska i sameskolan och vid integrerad samisk
undervisning 1 grundskolan.

I &rskurs 4-6 1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
respektive 1 drskurs 5-7 1 specialskolan bor fjirrundervisning
dirutdver dven fi anvindas vid undervisning 1 moderna sprik
och teckensprik.

I drskurs 7-9 1 grundskolan och grundsirskolan respektive i
rskurs 8-10 1 specialskolan bér fjirrundervisning fi anvindas i
samtliga imnen och verksamheter dir sddan ir tilliten.

Vi har tidigare féreslagit att fjirrundervisning ska f3 anvindas i fler
imnen dn vad som ir fallet 1 dag For att garantera en likvirdig ut-
bildning anser vi att det pd nationell nivd bér regleras i vilka imnen
och verksamheter som fjirrundervisning ska {3 anvindas for skol-
pliktiga elever, dvs. inom de obligatoriska skolformerna. Att fjirr-
undervisning fir anvindas i ett visst imne eller en viss verksamhet
ir en bestimmelse av stor betydelse for utbildningen. Som vi be-
skrev 1 avsnitt 11.3.1 anser vi att centrala bestimmelser om fjirr-
undervisning ska placeras direkt i skollagen, i stillet f6r som i dag i
skolforordningen. Dirmed bor det framgd av skollagen 1 vilka im-
nen fjirrundervisning 6ver huvud taget fir anvindas i de obliga-
toriska skolformerna. I grundskolan och motsvarande skolformer,
med ett begrinsat utbud av dmnen, ldter det sig relativt enkelt géras
att pd ett uttdmmande sitt reglera i vilka dmnen fjirrundervisning
ska fd anvindas. Det ger ocksd en tydlighet att bestimmelser som
giller for alla framgar direkt av lagen.

Vi har i vir analys utgdtt frin vad vi beskrev 1 avsnitt 11.4.3, om
att samma krav ska gilla f6r fjirrundervisning som f6r undervisning i
ovrigt. Fjirrundervisning ska bara f3 anvindas i de imnen och verk-
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samheter dir det finns férutsittningar for att uppfylla detta, bla.
mojlighet att inkludera samtliga delar av det centrala innehillet i
kursplanen. Det vi foresldr for grundskolan dr dirfér att fjirrunder-
visning ska fi anvindas i samtliga dmnen som riknas upp 1 10 kap.
4§ skollagen, utom de praktisk-estetiska dmnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik samt slojd. Anledningen
till att praktisk-estetiska amnen ska undantas dr just imnenas karak-
tir, det som definierar dem som praktisk-estetiska. Detta ir helt
enkelt imnen dir tekniken enligt vdr mening innu inte ir redo for
att undervisningen ska kunna bedrivas pa ett néjaktigt sitt med hyilp
av informations- och kommunikationsteknik. Att ansvarig lirare for
imnen sisom sl6jd eller hem- och konsumentkunskap befinner sig
pa annan plats in eleverna vicker dessutom olika frigor om vem som
har ansvar for sikerheten for eleverna. Ovriga dmnen bér dock vara
mojliga att bedriva fjirrundervisning i, d&8 de dr av mer teoretisk
karaktir. I dmnen sisom engelska finns det t.ex. méjlighet att ut-
nyttja en ling rad undervisningsmetoder och eleverna kan demon-
strera olika typer av férmdgor med hjilp av tekniken. Dirutéver ska
fjirrundervisning ocksd f8 anvindas i verksamheten integrerad
samisk undervisning i grundskolan, som inte ir ett eget dmne.

Som vi beskrev i foregiende avsnitt (avsnitt 11.5.1) innebir
kraven p& mognad och sjilvdisciplin att det framfér allt dr 1 de hogre
rskurserna som fjirrundervisning ir mojlig, dtminstone nir det
handlar om lite stérre undervisningsgrupper. Vi anser dirfér att det
1 rskurs 7-9° ska vara tillitet att anvinda fjirrundervisning i samt-
liga amnen och verksamheter som ir godkinda fér detta undervis-
ningssitt 1 grundskolan.

For yngre elever ir fjirrundervisning, enligt de erfarenheter vi har
fatt ta del av under utredningens ging, fortfarande méojlig, men di i
mycket smi undervisningsgrupper. Aven yngre elever kan natur-
ligtvis ta del av forelisningar som ges med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik, men det finns inte i dag tillrickliga forut-
sittningar for att kunna variera arbetsformerna i stérre undervis-
ningsgrupper. Eftersom den sociala relationen till liraren ir viktig,
liksom sammanhillningen i klassen, dr det for dessa yngre elever
dessutom in viktigare att andelen undervisning dir fjirrundervisning

8 Det vill siga for de drskurser som kommer att benimnas hégstadiet, om riksdagen beslutar
1 enlighet med regeringens forslag 1 prop. 2016/17:143.
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anvinds hills nere. Vi menar dirfér att fjirrundervisning fér de tidi-
gare drskurserna ska vara begrinsad till de imnen och verksamheter
dir en enskild elev eller en mindre grupp av eleverna deltar (se av-
snitt 3.1.11 for en genomgdng av dessa). Vi bedémer foljaktligen att
det for &rskurs 1-6 1 grundskolan ska vara tilldtet att anvinda fjirr-
undervisning i modersmédlsundervisning och integrerad samisk under-
visning. Eftersom elever kan pdbérja studierna i moderna sprik och 1
teckensprik, inom sprikval eller elevens val, innan de borjar 1 ars-
kurs 7 och elevgrupperna i olika sprik kan vara mycket sma, bér fjirr-
undervisning dirutdver dven 3 anvindas 1 moderna sprik 1 &rskurs 4—
6. Samma sak bor gilla f6r teckensprdk for horande, som elever ocksd
kan vilja inom sprikval eller elevens val.

Sammanfattningsvis bér fjirrundervisning i grundskolan tilltas
1 amnen och verksamheter i1 de olika drskurserna i enlighet med
tabell 11.1.

Tabell 11.1 Fjarrundervisning i grundskolan

Amnen och verksamheter dar fjarrundervisning ska fa anvandas
i grundskolans olika arskurser

fimne Ak1-3  Ak4-6  Ak7-9
Bild

Hem- och konsumentkunskap

Idrott och hélsa

Musik

Slojd

Svenska eller svenska som andrasprak X
Engelska X
Matematik X
Samhallsorienterande amnen (geografi, historia, X
religionskunskap och samhallskunskap)

Naturorienterande amnen (biologi, fysik och kemi) X
Teknik X
Sprakval*: moderna sprak X X
Sprakval*: teckensprak for hrande X X
Modersmalsundervisning X X X
Integrerad samisk undervisning X X X

* Galler dven for dessa amnen inom elevens val.
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Motsvarande villkor bor gilla fér grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. Dock blir det nigra forindringar som féljer av att
innehdllet skiljer sig nigot 4t, t.ex. forekommer integrerad samisk
undervisning endast i grundskolan.

I grundsirskolan finns den sirskilda inriktningen som ir avsedd
for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbild-
ningen i dmnen, triningsskolan (11 kap. 3 § skollagen). For trinings-
skolans elever omfattar undervisningen, i stillet f6r imnen, fem olika
imnesomriden: estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, var-
dagsaktiviteter och verklighetsuppfattning (11 kap. 6 § skollagen).
Inom dessa fem dmnesomriden bor fjirrundervisning inte {3 anvin-
das eftersom de ir av en mer praktisk natur. Fjirrundervisning fram-
stdr ocksd som mindre limplig med hinsyn tll de sirskilda svirig-
heter och behov som kan finnas hos elever inom triningsskolan.

Eftersom specialskolan ir tiodrig blir grupperingen av arskurser
annorlunda: 1-4, 5-7 och 8-10. I specialskolan finns dven dmnena
teckensprdk for déva och horselskadade och teckensprik for dova
och hérselskadade med utvecklingsstorning. Fjirrundervisning bor
kunna anvindas dven 1 dessa amnen 1 &rskurs 8-10. I specialskolan
ingdr dven rorelse och drama 1 undervisningen fér elever som inte
ir horande (12 kap. 4 § skollagen). I likhet med de praktisk-este-
tiska dmnen som iven férekommer 1 grundskolan bér fjirrunder-
visning inte f3 anvindas for detta imne.

For sameskolan tillkommer dmnet samiska (13 kap. 4§ skol-
lagen). Eftersom undervisning ges separat for sprikets olika variete-
ter kan undervisningen ske 1 mycket sma grupper eller t.o.m. fér bara
en elev it gdngen, dven om samiska ir ett obligatoriskt dmne for
samtliga elever i sameskolan. Dessutom ir samiska ett amne dir det
ir mycket svirt att f3 tag pd behoriga lirare. D3 det ir viktigt att
eleverna frén forsta drskurs kan ta del av undervisning i samiska bér
fjirrundervisning fd anvindas i samtliga drskurser i sameskolan, dvs.
drskurs 1-6. Trots att vi i 6vrigt stiller oss avvisande till att anvinda
fjirrundervisning for yngre elever bor det vara mojligt hir di det
handlar om en eller ett fital elever. Fjirrundervisning av yngre elever
ir dessutom en beprévad undervisningsmetod f6r Sameskolstyrelsen
(se dven avsnitt 11.5.5 om forsoksverksamhet 1 férskoleklass).

Vi bedémer att bestimmelser om begrinsningar nir det giller
vilka drskurser som fjirrundervisning far anvindas i f6r respektive
imne eller verksamhet kan meddelas pd forordningsnivd. Reger-
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ingen ska dirfér bemyndigas att meddela foreskrifter som begrin-
sar 1 vilka drskurser som fjirrundervisning far anvindas i.

Slutligen kan vi konstatera att de bedémningar vi har gjort 1
detta avsnitt utgdr frdn dagens situation. Fjirrundervisning ir en
relativt ny foreteelse som hittills endast har anvints 1 begrinsad
omfattning och 1 ett fital imnen. Detta gor att vi anser det pikallat
med viss forsiktighet nir det giller att tillita anvindningen av detta
nya undervisningssitt. Nir fjirrundervisning 1 framtiden ir mer
etablerad och utvecklad, t.ex. nir det finns fler lirare med kompe-
tens pd omridet, kan det mycket vil bli aktuellt att utska mojlig-
heterna att anvinda fjirrundervisning. Férutsittningen for det dr
forstds att det bedoms vara méjligt att dven med fjirrundervisning
uppfylla skollagens och olika féreskrifters bestimmelser och uppna
samtliga kunskapskrav 1 dmnet.

11.5.3 Kurser och verksamheter i de frivilliga skolformerna

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om 1 vilka
kurser som fjirrundervisning ska fi anvindas 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Utredningens bedomning: Fjirrundervisning bor f& anvindas 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i kurser i1 féljande imnen:

¢ biologi,

o engelska,
e filosofi,
o fysik,

o foretagsekonomi,
e geografi,
o grekiska,
e historia,
e juridik,

e kemi,

e latin,

e matematik,
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e moderna sprik,

e modersmal,

¢ naturkunskap,

e psykologi

o religionskunskap,

e sambhillskunskap,

e svenska,

e svenska som andrasprik,
o teckensprik, och

e teknik.

Fjirrundervisning bér inte i anvindas i gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan i kurser i f6ljande dmnen:

° blld,

e dans,

e idrott och hilsa,
e musik, och

® teater.

Nir det giller utbildning pd introduktionsprogram i gymnasie-
skolan bor fjirrundervisning, utéver vad som anges ovan, {8 an-
vindas 1 den utstrickning som fjirrundervisning fr anvindas 1
imnet 1 grundskolan.

Statens skolverk bor {3 i uppdrag att utfirda féreskrifter om
nir fjirrundervisning dirutdver ska f8 anvindas i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Vi har 1 avsnitt 11.5.2 foreslagit att det ska regleras 1 skollagen 1 vilka
imnen och verksamheter som fjirrundervisning ska vara tilliten nir
det giller de obligatoriska skolformerna. Nir det giller de frivilliga
skolformerna, dvs. gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, ir vir
bedémning en annan. Vi anser nimligen att det inte dr praktiske
genomforbart, och 1 alla hindelser mindre limpligt, att pd lagnivd gora
en uttdmmande upprikning av de kurser som finns i olika dmnen i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Med gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans mangfald av imnen som de olika kurserna tillhor
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ir det omojligt for oss att foresld vilka forutsittningar som ska gilla
for vart och ett av dmnena. Dessutom forindras kursutbudet och
imnesindelningen i relativt hog takt, vilket skapar helt andra forut-
sittningar dn for grundskolan och motsvarande skolformer och
dessas 1 skollagen respektive skolférordningen reglerade timplaner. Vi
menar dirfor att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska fi meddela foreskrifter om nir fjirrundervisning ska fi
anvindas 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Delvis foreslar vi
att tilldtna imnen och verksamheter regleras 1 gymnasieférordningen
och delvis bor foéreskrifter utfirdas av Skolverket.

Nir det giller vilka imnen som fjirrundervisning bér vara mojlig
1 utgdr vi frin ndgra principer. For det forsta bor det 1 gymnasiesko-
lan naturligtvis vara mgjligt med fjirrundervisning fér de imnen dir
det dir mojligt 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Eleverna i
gymnasieskolan ir dldre och bor ha en hogre grad av mognad och
sjilvdisciplin. Dessa dmnen, som vi har foreslagit ska anges i lag for
de obligatoriska skolformerna, bér framga av gymnasieférordningen.
For det andra bér det finnas en tydlig avgrinsning mellan olika kate-
gorier av amnen. Det ir dirfor efterstrivansvirt att anvinda en redan
existerande kategorisering av gymnasieskolans imnen. For det tredje
ir det onskvirt att regleringen 1 gymnasieférordningen om fjirr-
undervisning inte ska behdva dndras varje gdng dmnena eller kurser-
na i gymnasieskolan férindras.

En sidan kategorisering som redan finns ir den som har gjorts
angdende behorighet att undervisa i gymnasieskolan i férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och férskol-
lirare (behorighetsforordningen). Amnena i gymnasieskolan har
delats upp 1 tre olika kategorier

1. Vanliga imnen, som anges 1 bilaga 4 till hogskoleférordningen
(1993:100) och darfér ibland kallas bilaga 4-imnen, sdsom svenska
och bild.

2. Vissa dmnen, de dmnen som inte anges i bilaga 4 till hogskole-
férordningen och som inte ir yrkesimnen, t.ex. arkitektur eller
medieproduktion.

3. Yrkesimnen, t.ex. fordonsteknik och golvliggning.
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Samtliga dmnen i grundskolan som ocksd férekommer 1 gymnasie-
skolan &terfinns i den férsta kategorin, alltsd bland bilaga 4-imnena.
Denna kategori ir 1 sin tur uppdelad 1 sex olika grupper av dmnen. Ett
praktiskt sitt att delvis avgrinsa vilka dmnen som fjirrundervisning
ska vara mojlig 1 dr alltsd att utgd frin de olika grupperna av bilaga 4-
imnen. I friga om de dmnen som anges 1 bilaga 4 bér samma princip
foljas som for grundskolan, dvs. att fjirrundervisning ska tilldtas i
samtliga imnen utom 1 de praktisk-estetiska imnena. Det innebir att
fjirrundervisning ska tilldtas 1 kurser i de imnen som pekas ut i punk-
terna 1-4 under rubriken 3 Gymnasieskolan i bilaga 4 till hégskole-
forordningen.” Vi bedémer siledes att regeringen i gymnasieférord-
ningen bor foreskriva detta. For att gymnasieforordningen 1 sig ska
ge tillricklig information bér dock dmnena listas 1 forordningen, i
stillet for att en hinvisning till en annan férordning inférs. For kur-
ser 1 de praktisk-estetiska amnena bér fjirrundervisning diremot inte
tilldtas. Ett antal sddana dmnen riknas upp under punkterna 5 och 6
under samma rubrik i bilaga 4."° Att fjirrundervisning inte ska tillitas
1 dessa dmnen bor dven det foreskrivas 1 gymnasieférordningen och
nimnda dmnen bor riknas upp. Dessa dmnen kan antas vara relativt
bestiende inslag 1 gymnasieskolan.

Nir det giller de andra tvd kategorierna i behérighetsforord-
ningen kan dmnesindelningen férindras snabbare. Vi vill vara tyd-
liga med att vir bedémning ir att det finns kurser 1 yrkesimnen dir
det kan vara méjligt med fjirrundervisning, medan det kan vara
klart olimpligt i andra. Det handlar dock om en si omfattande
mingd av kurser och dmnen att det inte dr gorligt f6r utredningen,
utan sakkunskap om respektive imne, att ta stillning till hur limp-
ligt innehdllet i en viss kurs dr f6r fjirrundervisning. Med hinvis-
ning till de detaljkunskaper som krivs fér att avgora t.ex. om fjirr-
undervisning ska fd anvindas 1 enskilda yrkesimnen bedémer vi det
limpligt att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag att utfirda fore-
skrifter om vad som ska gilla f6r respektive imne. Dirmed blir
uppdelningen av regleringen f6r olika imnen densamma som angi-
ende behoérighet att undervisa 1 olika dmnen, eftersom det i bida

? Dessa dmnen ir (i bokstavsordning) biologi, engelska, filosofi, fysik, féretagsekonomi, geo-
grafi, grekiska, historia, juridik, kemi, latin, matematik, moderna sprik, modersmal, naturkun-
skap, psykologi, religionskunskap, samhillskunskap, svenska, svenska som andrasprik, tecken-
sprak samt teknik.

!9 Dessa dmnen ir (i bokstavsordning) bild, dans, idrott och hilsa, musik samt teater.
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dessa fall anges 1 gymnasieférordningen vad som giller for de s.k.
bilaga 4-imnena och beslutas av Skolverket {6r 6vriga imnen.

Nir elever pd introduktionsprogrammen liser Zmnen enligt grund-
skolans kursplaner bor de regler som giller fér fjirrundervisning i
grundskolan tillimpas. Det fungerar inte att tillimpa gymnasieskolans
regler eftersom dessa elever t.ex. kan lisa slojd eller hem- och konsu-
mentkunskap, dvs. imnen som inte riknas upp 1 bilaga 4 1 hogskole-
forordningen. Dirmed bér detta regleras sirskilt 1 gymnasieférord-
ningen.

Inom gymnasiesirskolan forekommer dels samma dmnen som 1
gymnasieskolan, dels andra dmnen (t.ex. imnesomriden pd indivi-
duella program, se 19 kap. 14 § skollagen). De imnen som &terfinns i
gymnasieskolan hanteras enligt reglerna f6r det, medan andra imnen
bér hanteras av Skolverket.

11.5.4 Utbildning vid de sarskilda ungdomshemmen

Utredningens forslag: Fjirrundervisning ska som 1 dag dven {3
anvindas f6r utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap.
8 och 9 §§ skollagen (2010:800). Fér utbildning vid de sirskilda
ungdomshemmen ska samma bestimmelser om fjirrundervisning
gilla som for den skolform som den aktuella utbildningen ska
motsvara.

Nir fjirrundervisning blev tillitet fick ocksd Statens institutions-
styrelse (SiS) ritt att anvinda metoden inom den egna organisa-
tionen, och det i fler imnen in huvudmin f6r grundskolan och gym-
nasieskolan (se avsnitt 4.3.6). Regeringen har tidigare gett uttryck
for ambitionen att likstilla utbildningen vid de sirskilda ungdoms-
hemmen med utbildning i motsvarande skolformer och dirfér har
det 1 skollagen fortydligats att bestimmelser om utbildning 1 skol-
lagen ska tillimpas."" Denna 3sikt delar utredningen och dirfér bér
samma regler dven tillimpas nir det giller fjirrundervisning. Det
betyder att SiS inte lingre kan bedriva fjirrundervisning inom de
praktisk-estetiska amnena, vilket vi menar ir rimligt med hinsyn ull

" Prop. 2014/15:43.
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imnenas karaktir. Diremot utdkas SiS mojligheter till fjirrundervis-
ning i de teoretiska dmnena.

Att samma regler ska gilla f6r utbildning vid de sirskilda ung-
domshemmen som for den skolform som den aktuella utbildningen
ska motsvara handlar inte enbart om i vilka imnen fjirrundervis-
ning ska f& anvindas. Det giller dven vilka villkor som ska vara upp-
fyllda nir fjirrundervisning anvinds (avsnitt 11.2). Det innebir
dessutom att ocksd dvriga bestimmelser som foreslds 1 detta kapitel
ska tillimpas pd motsvarande sitt av SiS.

En del av detta ir att ocksd SiS ska kunna 6verlimna uppgifter
som avser fjirrundervisning pd entreprenad, nir det ir mojligt for
skolhuvudmin att gora det. Detta mojliggor for SiS att 1 storre
utstrickning kunna anvinda sig av legitimerade och behoriga lirare
och dirigenom hoja kvaliteten pd utbildningen vid de sirskilda
ungdomshemmen.

11.5.5 Forsoksverksamhet i andra amnen och skolformer

Utredningens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
forsoksverksamhet med fjirrundervisning i andra imnen och skol-
former. Sidan forsoksverksamhet ska 1 6vrigt bedrivas enligt skol-
lagens (2010:800) bestimmelser om fjirrundervisning.

Utredningens bedomning: En f6érséksverksamhet bér genom-
foras med fjirrundervisning i modersmadl i férskoleklassen.

Vi har ovan beskrivit hur fjirrundervisning ska kunna anvindas i
vissa imnen. Begrinsningen har sin grund i en analys av 1 vilka 4m-
nen det i dagsliget dr mojligt att uppfylla samma krav nir imnet ges
med fjirrundervisning som kraven i dmnet i 6vrigt. Teknisk utveck-
ling och andra aspekter kan dock gora det aktuellt att préva att an-
vinda fjirrundervisning i fler imnen in de dmnen som vi nu har
foreslagit ska tillitas. Forsoksverksamhet bor dirfor kunna beslutas
nir det giller andra imnen in de som vi har funnit att fjirrundervis-
ning fér nirvarande ska kunna anvindas 1. Sidan férsoksverksamhet
ska 1 6vrigt bedrivas enligt skollagens bestimmelser om fjirrunder-
visning.

396



SOU 2017:44 Forslag om fjarrundervisning

Utredningens uppdrag handlar om grundskolan och motsva-
rande skolformer samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Vad
som ska gilla for férskoleklassen ir alltsd inte en friga for vir ut-
redning enligt direktiven. Férskoleklassen har dock alltmer blivit en
integrerad del av grundskolan och férslag har ocksd limnats om att
den ska bli obligatorisk for alla elever.'” Dirmed finns det ocksi
anledning att fundera 6ver om fjirrundervisning ska kunna anvindas
1 denna skolform.

Verksamheten 1 forskoleklassen ir inte uppbyggd pd undervisning
i olika dmnen p& samma sitt som 1 grundskolan, utan snarare pd en
blandning av lek och lirande. Detta talar i och {6r sig med viss styrka
for att verksamheten 1 férskoleklassen inte limpar sig f6r fjarrunder-
visning, eftersom det helt enkelt inte dr lirarledda lektioner som 1
grundskolan. Vad som talar fér att and3 prova fjirrundervisning ir
att modersmal forekommer dven f6r elever 1 férskoleklass. Forskole-
klassen ska medverka till att elever med annat modersmal in svenska
far mojlighet att utveckla bide det svenska spriket och sitt moders-
mal (9 kap. 10 § skollagen). Dessutom har Sameskolstyrelsen prévat
att undervisa elever 1 forskoleklass 1 samiska via fjirrundervisning.
Vér bedémning ir dirmed att det finns skil att prova en forsoks-
verksamhet med fjirrundervisning 1 modersmil i férskoleklassen.
Regeringen ska dirfér bemyndigas att meddela foreskrifter om for-
soksverksamhet 1 andra skolformer in de dir vi foresldr att fjirr-
undervisning ska {8 anvindas.

11.6 Beslut om fjarrundervisning

I detta avsnitt beskriver vi hur beslut f6r fjirrundervisning ska fatt-
tas. Vi kommer ocksd in pd begrinsningar av mingden fjirrunder-
visning och om hur det ska dokumenteras att fjirrundervisning an-
vinds.

2SOU 2015:81.
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11.6.1 Huvudmannen ska fatta beslut om fjarrundervisning

Utredningens forslag: En huvudman som avser att anvinda fjirr-
undervisning 1 ett visst dmne eller i en viss kurs eller for en viss
verksamhet ska fatta ett sirskilt beslut om det.

En huvudman ska fi besluta om att anvinda fjirrunder-
visning fér hogst ett &r 1 taget om det goérs med hinvisning till
att det inte finns nigon lirare som uppfyller kraven. Samma be-
grinsning ska gilla nir det for integrerad samisk undervisning i
grundskolan saknas annan limplig person. Huvudmannen ska
dock {3 besluta om att anvinda fjirrundervisning f6r lingre tid
in si, om det finns sirskilda skil att anta att behovet kommer
att kvarstd under mer in ett &rs tid.

Utredningens bedomning: Huvudmannens beslut om fjirrunder-
visning bor dokumenteras.

Huvudmannen bér anmila omfattningen av fjirrundervisning
till Statens skolinspektion.

For att kunna folja hur mycket fjirrundervisning anvinds och
granska om fjirrundervisning fir anvindas vid ett givet tllfille be-
héver det tydligt framgd nir den anvinds. Sirskilda beslut bor dir-
for fattas om nir fjirrundervisning ska anvindas. Visserligen be-
skrev vi ovan att definitionen av fjirrundervisning syftar pd det
undervisningstillfille dir elever och lirare ir dtskilda i rum men inte
1 tid. Det vore dock helt orimligt om ett beslut ska fattas for varje
lektion. I stillet menar vi att frigan om fjirrundervisning ska fa an-
vindas 1 ett visst amne eller 1 en viss kurs eller f6r en viss verksam-
het ska kunna avgoras samlat. Vi anser dirfor att det infor termins-
start bor fastslds om fjarrundervisning ska anvindas for ett imne
eller en kurs. Det stir d3 klart for alla berorda, sivil elever, vard-
nadshavare och skolpersonal som utomstiende granskare sisom
Skolinspektionen, att fjirrundervisning anvinds och att undervis-
ningen ska bedomas utifrdn detta. Ett sidant betraktelsesitt ir
ocksd limpligt eftersom villkoren for att f& bedriva fjarrundervis-
ning handlar om dmnet eller kursen generellt, inte om ett enstaka
undervisningstillfille. Det dr f6r hela dmnet eller kursen som en
behorig lirare saknas eller elevunderlaget ir otillrickligt — inte bara
for vissa lektioner.
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L3t oss beskriva ett exempel. P kommunens tvi hogstadieskolor
ir det totalt tio elever i drskurs 7 som vill lisa tyska inom ramen for
sprakvalet. Avstdndet mellan skolorna ir tre mil och eleverna kan
dirfér inte samlas och lisa tillsammans. Kommunen kan di besluta
att anvinda sig av fjirrundervisning i dmnet tyska 1 den aktuella
rskursen, med hinvisning till att elevunderlaget ir otillrickligt. Ett
sddant beslut fattas da f6r hela lisdret, eller for lingre tid om s3 6ns-
kas. Undervisningen i tyska kan, trots beslutet om fjirrundervis-
ning, innehilla ett antal undervisningstillfillen med nirundervisning
dir elever och lirare inte ir tskilda 1 rum. Exempelvis kan liraren
vilja att vara pd den ena skolan jimna veckor och pd den andra sko-
lan udda veckor.

Den som fattar beslut om att fjirrundervisning ska fi anvindas
for en eller flera elever bér vara huvudmannen. Att vi foreslr
huvudmannen 1 stillet fér rektor ir en parallell till hur undantagen
frén principen om legitimerade och behériga lirare hanteras. Om
den principen fréngds ir det huvudmannen som beslutar om undan-
taget nir det giller en lingre tid dn sex manader (2 kap. 19 § skol-
lagen). Att fringd principen om nirundervisning, dvs. att anvinda
fjirrundervisning, boér hanteras pd samma sitt. Vi vill dock pdpeka
att det, 1 likhet med undantagen fran behorighetsregler, ir fullt moj-
ligt f6r huvudmannen att delegera det praktiska beslutsfattandet till
t.ex. rektor.

Vi efterstrivar ocksd en annan likhet med reglerna kring legiti-
merade och behoriga lirare. Nir det inte finns nigon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 §
skollagen fir en person som uppfyller vissa krav bedriva undervis-
ning under hégst ett dr i sander (2 kap. 18 § andra stycket skollagen).
Det ena villkoret fér att f8 anvinda fjirrundervisning ir just bristen
pd lirare som uppfyller kraven och nir fjirrundervisning tillimpas
med hinvisning till detta bér ocksd det beslutet gilla for hogst ett ar
1 sinder. D3 kan huvudmannen vilja att anviinda en obehérig lirare
for nirundervisning under ett &r eller att anvinda en behorig lirare
for fjirrundervisning under samma tidsperiod. Dirmed minskar inte
incitamenten for att férsoka rekrytera en legitimerad och behérig
lirare till den egna organisationen och den aktuella skolenheten,
jimfort med dagens situation, nir fjirrundervisning tilldts. Det dr
viktigt for att virna elevernas ritt till undervisning av legitimerade
och behoriga lirare.
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Samtidigt inser vi att det i enskilda fall kan vara problematiskt att
tidsbegrinsa beslutet. Till exempel kan det redan vid beslutstillfillet
framstd som osannolikt att inom ett &rs tid finna en legitimerad och
behorig lirare for imnet eller kursen 1 friga. Det ir 1 det liget ocksd
viktigt att nédvindiga investeringar i1 informations- och kommuni-
kationsteknik inte begrinsas av att ett beslut om fjirrundervisning
bara fir fattas for ett rs tid. Vi anser dirfor att det bor finnas en
mojlighet f6r huvudmannen att besluta om anvindning av fjirr-
undervisning for lingre tid dn ett dr, om det finns sirskilda skil att
anta att behovet av fjirrundervisning kommer att kvarstd under mer
in ett 4rs tid. Huvudmannen bor dock fortsitta sina anstringningar
for att l6sa den uppkomna situationen genom att séka efter en legi-
timerad och behérig lirare.

Att elevunderlaget ir otillrickligt dr svirare for huvudmannen
att dtgirda och det dr dessutom ofta ett mer permanent tillstdnd in
brist pa lirare. Att tillita beslut utan tidsbegrinsning med hinvis-
ning till villkoret om otillrickligt elevunderlag har inte heller nigon
effekt pd huvudminnens incitament att rekrytera legitimerade och
behoriga lirare. Om fjirrundervisning tillimpas med hinvisning till
otillrickligt elevunderlag anser vi dirfér att det inte behdvs nigon
begrinsning i tid for beslutet.

Vidare kan noteras att det inte dr nédvindigt for huvudmannen att
anvinda sig av fjirrundervisning 1 de fall det ir tillitet. Varje huvud-
man beslutar pd egen hand om det dr limpligt i det aktuella fallet.

I detta sammanhang bér dven noteras att ett beslut om anvind-
ning av fjirrundervisning, om det fattas av en kommunal eller lands-
tingskommunal huvudman, torde kunna éverklagas enligt bestim-
melserna 1 10 kap. kommunallagen (1991:900), alltsd genom s.k. lag-
lighetsprovning (jimfor 28 kap. 18 § skollagen). Enligt vir bedom-
ning saknas skil for att 1 vrigt dppna méjligheter for att 6verklaga
beslut om anvindning av fjirrundervisning, di beslutet ir av en sidan
karaktir att det 1 6vrigt inte kan anses limpa sig f6r domstolsprov-
ning. Det bér enligt vir mening i stillet ankomma p4 tillsynsmyndig-
heten att bevaka och i férekommande fall ingripa mot felaktig an-
vindning av fjirrundervisning.

Slutligen ir det vir bedémning att huvudmannens beslut om fjirr-
undervisning bér dokumenteras. For att {3 en bild av omfattningen av
fjirrundervisningen och kunna folja utvecklingen bor ocksd den aktor
som anvinder fjirrundervisning anmila férekomsten av denna till
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Skolinspektionen. Rapporteringen ska dven innehlla information om
1 vilken omfattning fjirrundervisning har beslutats for olika dmnen,
kurser och verksamheter. Detta innebir visserligen viss administra-
tion f6r huvudminnen, men vi menar att rapporteringen behévs foér
tillsyn och for att 6ver huvud taget f6lja hur fjirrundervisning an-
vinds, dtminstone under de forsta dren d3 fjirrundervisning anvinds 1
ndgot storre omfattning dn hiteills.

11.6.2 Beslut ska inte behdvas vid fjarrundervisning
pa grund av oférutsedda omstindigheter

Utredningens forslag: Beslut om att anvinda fjirrundervisning
ska inte behova fattas om fjirrundervisning pd grund av oférut-
sedda omstindigheter anvinds vid enstaka tillfillen. De begrins-
ningar som 1 ovrigt giller for fjirrundervisning ska inte gilla for
sidan fjirrundervisning.

Det kan uppstd situationer nir den ansvarige liraren pd grund av
oférutsedda omstindigheter inte har méjlighet att nirvara vid enstaka
undervisningstillfillen. Om den ansvarige liraren i en sddan situation,
dvs. nir denne ir 4tskild frin eleverna i rum, viljer att undervisa sina
elever med hjilp av informations- och kommunikationsteknik, ir det
fjirrundervisning enligt vir definition. Det kan t.ex. handla om att
lararen ullfilligt befinner sig p& annan ort pd grund av sammanbrott 1
de allminna kommunikationerna. I de fall di fjirrundervisning an-
vinds pd grund av oférutsedda omstindigheter anser vi dock inte att
det dr rimligt att kriva att det ska fattas ett sirskilt beslut om fjirr-
undervisning av huvudmannen. Detta giller under férutsittning att
det ror sig om enstaka tillfillen. Vi féresldr dirfor att ett uttryckligt
undantag frin skyldigheten att fatta beslut ska inféras i skollagen.
Planerad eller systematisk, regelbunden anvindning av fjirrundervis-
ning ska dock alltid kriva beslut av huvudmannen.

Nir det rér sig om fjirrundervisning vid oférutsedda omstindig-
heter och enstaka tillfillen ir det s& speciella villkor att det inte kan
krivas att en handledare ir nirvarande eller att liraren ir legitimerad
eller behorig. De begrinsningar och villkor som vi 1 évrigt foreslar for
fjirrundervisning ska dirfér inte gilla vid dessa hindelser.
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11.6.3 Begransad mangd fjarrundervisning

Utredningens forslag: Regeringen ska f meddela féreskrifter som
anger i vilken omfattning fjirrundervisning hogst fir anvindas.

Utredningens bedémning: Beslut om fjirrundervisning bor f3
fattas f6r amnen och kurser vars sammanlagda antal undervis-
ningstimmar under ett lisdr f6r en enskild elev respektive en en-

skild skolenhet utgor

1. hégst 25 procent av elevens respektive skolenhetens undervis-
ningstimmar, om undervisningen avser grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan, och

2. hogst 50 procent av elevens respektive skolenhetens undervis-
ningstimmar, om undervisningen avser gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan.

Vid berikning av mingden fjirrundervisning bor samtliga tim-
mar 1 ett amne eller en kurs som ett beslut om fjirrundervisning
avser riknas som fjirrundervisning, oavsett om fjirrundervis-
ning anvinds vid alla lektionstillfillen eller inte.

Statens skolinspektion bor efter ansékan frén en huvudman f&
medge att fjirrundervisning fir anvindas fo6r mer dn 25 respek-
tive 50 procent av undervisningstimmarna vid en skolenhet. Ett
sddant medgivande bér {8 limnas for hogst ett drs tid och endast
om det finns synnerliga skil for det.

Utredningen menar att andelen undervisning dir fjirrundervisning
fir anvindas bér vara begrinsad, sdvil for skolenheten som helhet
som for den enskilde eleven. Bdda aspekterna beror pd att fjirr-
undervisning endast ska anvindas nir undervisningen annars inte
skulle erbjudas. Dirutéver finns det ett par andra skl till varfor en
begrinsning bor finnas.

Ett skil f6r att en skola inte bor 8 anvinda fjarrundervisning fér
allefor stor del av undervisningen hinger samman med huvud-
mannens ansvar for att anordna undervisning pd egen hand (se av-
snitt 8.3). Om det inte ir mdjligt att till en mycket stor del bedriva
nirundervisning pd skolenheten kan det enligt vir mening ifriga-
sittas om skolenheten ska finnas kvar. Med andra ord menar vi att
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fjairrundervisning bor fi anvindas fér hogst 25 procent av under-
visningstimmarna vid en skolenhet inom de obligatoriska skolfor-
merna och f6r hogst 50 procent inom de frivilliga skolformerna. D3
det finns synnerliga skil, t.ex. vid akut och omfattande lirarbrist
vid den aktuella skolan som inte gir att 16sa inom huvudmannens
organisation, bér Skolinspektionen {3 meddela dispens for hogst
ett &r sammanlagt for en skolenhet.

Det andra skilet hinger samman med de enskilda elevernas be-
hov. Eftersom skolan ocksd har ett socialiserings- och virdegrunds-
uppdrag bér eleverna under en sd stor del av sin skoltid som méjligt
motas fysiskt av utbildade lirare, dvs. inte bara av vuxna personer
som ir handledare 1 fjirrundervisningen. Eleverna behéver umgds
med varandra for att lira sig mer om normer, om demokratiska
virderingar, m.m. i samspel med en lirare som ir pa plats med dem.
Vidare finns det tecken pa att elever har avstdtt frin att vilja sddana
imnen eller kurser som skulle ha inneburit fjirrundervisning. Fjirr-
undervisning sigs ocksd innebira hogre krav pa eleverna, samtidigt
som en elevs forutsittningar kan vara simre att nd lika ldngt 1 f61-
hillande till kunskapskraven som denne skulle ha kunnat géra vid
nirundervisning. Dirfér bor det dven f6r den enskilde eleven finnas
en begrinsning om hur mycket fjirrundervisning fir anvindas
under ett lisdr. Framfor allt giller detta elever som omfattas av skol-
plikten, eftersom dessa skolformer har ett mer omfattande uppdrag 1
friga om socialisering och virdegrund. En begrinsning pd hogst
25 procent av undervisningstimmarna bor dirfor gilla inom grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Foér de ildre
eleverna 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dr det tinkbart med
mer fjirrundervisning och dir bér dirfér begrinsningen vara 50 pro-
cent av undervisningstimmarna.

Den foreslagna begrinsningen kommer inte att bli aktuell for
elever i de yngre drskurserna, eftersom det bara ir 1 ett fital imnen
och verksamheter som fjirrundervisning ir tilliten. Undantaget ir
sameskolan, dir antalet undervisningstimmar i samiska i 8rskurs 1-
3 motsvarar 20-23 procent av det totala antalet timmar", och till-
sammans med modersmélsundervisning 1 annat sprik in samiska

1 Lisdret 2016/17 har eleverna i sameskolan 230 minuter samiska per vecka enligt Sameskol-
styrelsens timplan. Antalet minuter undervisning per vecka totalt ir 1 000, 1 010 respektive
1170 fér &rskurs 1-3.
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kan det bli nirmare 25 procent av den sammanlagda tiden. Diremot
kan begrinsningen komma att sli till for elever 1 drskurs 7-9 1
grundskolan och grundsirskolan och rskurs 8-10 1 specialskolan.

Det kan ifrigasittas om det inte ir tillrickligt att inféra en be-
grinsning for de enskilda eleverna och pd si sitt begrinsa hur
mycket av verksamheten pd skolenheten som fjirrundervisning an-
vinds for. Att enbart inféra en begrinsning ur elevhinseende inne-
bir dock inte automatiskt att samma begrinsning kommer att gilla
dven for skolenheten. Detta eftersom undervisningsgrupperna ir
olika stora och fjirrundervisning framfor allt kan komma att an-
vindas 1 sm& grupper, nir eleverna ir uppdelade utifrin olika val-
mojligheter. Det innebir alltsd att andelen fjirrundervisning som
utfors pd en skolenhet kan bli hogre dn andelen fjirrundervisning
beriknad per enskild elev.

LAt oss gora eft rikneexempel

P4 en skola gir 108 elever. Alla elever fir totalt under |3sdret 8@ undervisnings-
timmar. Var och en av dem ges maximal mangd fiarrundervisning, alltsa 25 pro-
cent, vilket motsvarar 20® timmar under aret och darmed &80 timmar som nar-
undervisning. Om all fidrrundervisning ges i grupper om fem elever blir det tjugo
undervisningsgrupper. Lirarna i var och en av dessa undervisningsgrupper har
200 undervisningstimmar under [4sret, allts4 totalt 20 x 200=4 000 undervisnings-
timmar fjarrundervisning pa skolan. Om all narundervisning ges i grupper om
tjugofem elever blir det fyra undervisningsgrupper. Lararna i var och en av dessa
undervisningsgrupper har @30 undervisningstimmar under [4séret, alltsd totalt
4x600=3 200 undervisningstimmar. Darmed har skolan mer an hélften av sin
undervisning som fjirrundervisning.

Vi har ovan beskrivit att huvudmannen ska besluta om fjirrunder-
visning ska anvindas i ett visst imne eller en viss kurs eller for en
viss verksamhet (se avsnitt 11.6.1). Vid berikningen av omfattning-
en av fjirrundervisningen for en enskild elev eller vid en skolenhet
boér utgdngspunkten alltsd vara om huvudmannen har beslutat att
fjirrundervisning fr anvindas. Samtliga timmar i imnena eller kur-
serna bor 1 detta avseende riknas som fjirrundervisning, oavsett om
elever och lirare faktiskt har varit itskilda 1 rum eller inte, dvs. oav-
sett om fjirrundervisning anvinds eller inte vid de olika lektionerna.
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Bestimmelser om begrinsningar 1 mingden fjirrundervisning som
far anvindas anges limpligen pd férordningsnivd och sddana bestim-
melser bér dirmed inforas i skolférordningen och gymnasieférord-
ningen. Regeringen ska dirfér bemyndigas att meddela féreskrifter
som anger i vilken omfattning fjirrundervisning hogst far anvindas i
de olika skolformerna.

11.6.4 Konkreta exempel — ndr beslut
om fjarrundervisning behovs

For att tydliggora vad vira forslag om definition och beslut om
fjirrundervisning innebir ska vi beskriva ndgra konkreta exempel.

De exempel som klassificeras som fjirrundervisning och kriver
beslut om att anvinda detta miste uppfylla nigot av villkoren som vi
har beskrivit 1 avsnitt 11.2 och 6ver huvud taget folja de regler for
fjirrundervisning som vi foresldr i detta kapitel, om t.ex. handledare
och legitimerade och behoriga lirare. For de exempel som inte klassi-
ficeras som fjirrundervisning, eller inte kriver beslut om att anvinda
fjirrundervisning, giller skollagens bestimmelser for reguljir under-
visning.

Exempel 1: All undervisning med lirare pd annan plats

Nir skolans arskurs 7-elever har undervisning 1 dmnet religions-
kunskap befinner sig liraren pd en annan ort in eleverna vid varje
lektionstillfille. Detta ir ett tydligt exempel pd vad som dr fjirr-
undervisning och kriver beslut av huvudmannen.

Exempel 2: Lirare som roterar mellan skolor

Undervisningen 1 spanska 1 en glesbygdskommun bedrivs pa s3 sitt
att elever pd tre skolor liser imnet i en grupp och har gemensamma
lektioner. Liraren roterar mellan de tre skolorna under veckans tre
lektioner, vilket innebir att den enskilde eleven ir dtskild 1 rum fran
liraren under tv3 av veckans lektioner men inte itskild under en av
dem. Detta dr ocksd fjirrundervisning och krdver beslut av huvud-
mannen.
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Exempel 3: Behorig lirare anvinds for foreldsningar

Skolan har inte tillrickligt m&nga behériga kemilirare och den obe-
hérige liraren A har dirfér hand om undervisningen 1 kemi for &rs-
kurs 9-eleverna. For att hoja kvaliteten pd undervisningen anlitas
ibland den legitimerade och behériga liraren B for att forelisa, med
hjilp av informations- och kommunikationsteknik och &tskild i rum
frin eleverna, om olika kursmoment.

I detta fall ir behorige liraren B bara med pd de moment dir hon
eller han medverkar, inte annars. Obehériga liraren A bor diremot
nirvara vid forelisningarna, f6r att kunna anvinda sig av dessa 1 under-
visningen. Detta betyder att den obehérige liraren A ir ansvarig lirare
for eleverna och lirare A ir inte 8tskild 1 rum frdn eleverna. Exemplet
motsvarar situationen som vi beskriver i avsnitt 11.4.2. Det ir inte
fyirrundervisning.

Exempel 4: Liraren undervisar hemifrin vid nagot tillfille

Gymnasieelevernas matematiklirare har under nigra dagar haft svirt
att ta sig till arbetsplatsen pd grund av instillda tdg. For att eleverna
ind3 ska 8 undervisning av sin ordinarie lirare anvinder sig liraren av
informations- och kommunikationsteknik fér att hdlla i de schema-
lagda lektionerna vid dessa enstaka tillfillen. Det dr fjirrundervisning,
men beslut av huvudmannen om att anvinda fjirrundervisning krdivs
inte.

11.6.5 Omfattningen av fjarrundervisning fér eleven
bér dokumenteras

Utredningens bedomning: Omfattningen av fjirrundervisning
for en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan bér framgd
av elevens individuella studieplan.

Tillsynsmyndigheten ska kunna félja omfattningen av hur mycket
fjirrundervisning en elev fir och det behévs ocksa f6r uppfoljningen
av verksamheten. I de obligatoriska skolformerna ir undervisnings-
grupperna av mer permanent karaktir och vi bedémer att det d&
finns tillricklig information nir det giller omfattningen av fjirr-
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undervisning hos en huvudman genom huvudmannens beslut om
att anvinda fjirrundervisning.

I de frivilliga skolformerna diremot innebir kursutformningen
att de enskilda elevernas studievigar varierar mer och att det ir
svirare att f3 overblick 6ver omfattningen av fjirrundervisning
genom huvudmannens beslut. Omfattningen for respektive elev
boér dirfér framgd 1 den dokumentation som finns for varje elev.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det upprittas en in-
dividuell studieplan fér varje elev (16 kap. 25§, 17 kap. 7§, 17 a kap.
13 § och 19 kap. 26 § skollagen). Denna ska, nir det idr aktuellt, bla.
innehdlla uppgifter om vilken studievig eleven gir pd, vilka kurser
som ingdr 1 elevens fullstindiga program och huruvida eleven féljer
ett reducerat program (1kap. 7§ gymnasieférordningen). I detta
sammanhang bedémer vi att dven fjirrundervisningen passar in och
omfattningen av sddan undervisning for den enskilde eleven bor dir-
for framgd av elevens individuella studieplan.

11.7  Hur fjarrundervisning far anordnas
av elevernas hemskola

I detta avsnitt beskriver vi vad som krivs av elevernas hemskola,
alltsd av den skola som fjirrundervisningen ges till, och av huvud-
mannen fér denna skola.

11.7.1 Handledare hos eleverna

Utredningens f6rslag: Vid fjirrundervisning ska det finnas en
handledare nirvarande dir eleverna befinner sig. Handledaren
ska vara en f6r detta indamadl limplig person.

I dag regleras 1 skolférordningen respektive gymnasieférordningen
att det vid fjirrundervisning ska finnas en handledare nirvarande i
den lokal dir eleverna befinner sig. Detta syftar till att uppritthilla
kvaliteten i undervisningen. Skollagen innehdller dock uttryckliga
krav pd vem som leder undervisningen och i linje med det bér dven
kravet pa nirvarande handledare framgd av skollagen. Ett annat skil
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till att placera bestimmelsen pd lagniva ir att detta dessutom utgor ett
undantag frin principen om att en lirare ir p plats med eleverna.

Vem som ska vara handledare bér dock inte regleras utéver att
det ska vara en f6r indamélet limplig, vuxen person. Vi instimmer i
vad regeringen har konstaterat tidigare om att handledaren kan vara
en lirare pd skolenheten eller ndgon annan som ir anstilld pd sko-
lan. Att notera ir att det inte bér vara ndgon elev, vare sig en elev
fran aktuell undervisningsgrupp eller nigon annan elev, som anlitas
for att hantera tekniken vid fjirrundervisningen, utan en vuxen per-
son som kan bidra till undervisningen.

Vi har évervigt om det ska stillas ndgra specifika krav pd viss
utbildning eller kompetensutveckling, men konstaterar att limplig-
heten bér vara upp till huvudmannen att bedéma. Som andra perso-
ner som arbetar med eleverna férutsitter vi dock att handledaren
vil kinner tll liroplanen, t.ex. skolans virdegrund och ansvar.

Det har vid vira studiebesék framkommit att handledaren inte
alltid dr nidrvarande vid undervisningen. I stillet begrinsas hand-
ledarens uppgifter minga ginger till att starta de tekniska hjilp-
medlen och sikerstilla att eleverna kommer igdng med sina arbets-
uppgifter. Eftersom handledaren ska utéva ansvaret for tillsynen av
skolpliktiga elever i grundskolan och motsvarande skolformer bor
dock handledaren vara nirvarande dven vid fortsittningen av under-
visningstillfillet. Detta bor gilla ocksd f6r elever pd gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, d& situationer kan uppstd nir fjirrliraren
omedelbart behover hjilp av en vuxen som ir pd plats hos eleverna.
Det sagda innebir ocks3 att om fjirrundervisning bedrivs mot elever
1 flera olika lokaler samtidigt, s8 miste det finnas en handledare nir-
varande i varje lokal dir det finns elever.

Att handledaren ska vara nirvarande vid fjirrundervisning inne-
bir forstds inte att handledaren ovillkorligen ska vara pd plats i
undervisningslokalen under varje minut av fjirrundervisningen. En
handledare kan naturligtvis, pd samma sitt som en lirare under nir-
undervisning, tillfilligt limna lokalen for att t.ex. folja med en elev
till skolbiblioteket eller himta undervisningsmaterial frin en annan
lokal. Aven eleverna kan, som vid nirundervisning, i i uppdrag att
¢d till andra lokaler. Det ir dock vir bestimda uppfattning att en
handledare inte bér vara schemalagd som handledare f6r mer 4n en
undervisningsgrupp vid ett och samma lektionstillfille.
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Det bor pdpekas att handledaren, i likhet med 6vrig skolpersonal,
har samma ansvar som lirare att uppmirksamma om det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds (3 kap. 5 a och 8 §§ skollagen). Detta giller férstds endast under
forutsittning att handledaren har tillrickliga kunskaper for att sjilv
kunna géra den bedémningen. Det ir ju t.ex. inte sikert att den som
dr nirvarande som handledare vid modersmalsundervisning har till-
rickliga kunskaper i det aktuella spriket for att bedéma elevens
framsteg. Diremot har handledaren andra méjligheter in fjirrlira-
ren att exempelvis iaktta hur eleven arbetar.

Slutligen kan konstateras att handledaren, likt annan skolpersonal,
omfattas av bestimmelserna om registerkontroll (2 kap. 31§ skol-
lagen).

11.7.2 Disciplindra och andra sarskilda atgarder

Utredningens forslag: En handledare som medverkar vid fjirr-
undervisning ska fd vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder
som rektorn eller en lirare fir vidta som ir befogade f6r att till-
forsikra eleverna trygghet och studiero eller f6r att komma till
ritta med en elevs ordningsstérande upptridande.

En handledare ska idven, enligt de férutsittningar som foljer
av 5 kap. 7 och 22 §§ skollagen (2010:800), {8 besluta om utvis-
ning ur undervisningslokalen och omhindertagande av féremal.

Rektorn eller en lirare fir vidta de omedelbara och ullfilliga dtgir-
der som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studie-
ro eller f6r att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upp-
tridande (5 kap. 6 § forsta stycket skollagen). Av férarbetena till
denna bestimmelse framgir att rektorns och en lirares befogenheter
att vidta omedelbara och tillfilliga dtgirder i de tvd situationer som
nimns giller oavsett tidpunkt och plats si linge det sker inom
ramen for deras yrkesutévning. Med omedelbara och tillfilliga 3t-
girder avses ingripanden under en kort och begrinsad tid som syftar
till att komma till ritta med en akut situation. Som exempel pd si-

409



Foérslag om fjarrundervisning SOU 2017:44

dana 3tgirder som fir vidtas nimns bl.a. tillrittavisningar och att
sira pd tv elever som brikar."

Aven vid fjirrundervisning kan situationer uppstd dir &tgirder
krivs av en vuxen person, sisom stok eller slagsmil mellan elever
(se exempel 1 avsnitt 4.4.4). Vid fjirrundervisning finns dock van-
ligen inte ndgon lirare nirvarande dir eleverna ir, och inte heller
rektor. Nir elever och lirare ir dtskilda i rum frdn liraren ska dir-
emot en handledare, enligt féregiende avsnitt, vara nirvarande 1
den eller de lokaler dir eleverna befinner sig. Denna handledare —
som inte nodvindigtvis sjilv dr lirare — bor ocksd ha nimnda be-
fogenheter att vidta omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir be-
fogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upptridande.

Regeringen har tidigare konstaterat att det finns mojlighet for
all skolpersonal och dven andra att med stdd av straffrittsliga regler
om nddvirn och néd ingripa mot elever som t.ex. sliss eller begir
skadegorelse. Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen ir
enligt regeringen avsedd att ge lagstdd for dtgirder bla. 1 situatio-
ner dd det inte finns forutsittningar f6r ett ingripande med stod av
nédvirns- eller nddritten.”” D3 handledaren kommer att vara den
som nirvarar dir eleverna befinner sig bér dven handledaren omfat-
tas av de mer generella befogenheterna och vi féresldr dirfor ett
tilligg i skollagen.

Vissa disciplinira och andra sirskilda dtgirder regleras sirskilt 1
skollagen. Tv4 av dessa, utvisning ur undervisningslokalen (5 kap.
7 § skollagen) och omhindertagande av foremal (5 kap. 22 § skol-
lagen), ir sddant som en lirare 1 vissa fall fir vidta. D3 den ansvarige
liraren befinner sig pd en annan plats idn eleverna ska handledaren
fa vidta dessa tgirder.

11.7.3 Inkludera fjarrlararen

Detta ir en friga dir vi inte foresldr nigra nya bestimmelser i lag
eller férordning, eftersom vi strivar efter att inte reglera mer for
fjirrundervisning 4n for nirundervisning. Vi vill indd pdminna om

'* Prop. 2009/10:165, s. 680 ff.
!> Prop. 2009/10:165, s. 681.
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hur viktigt det ir att fjirrliraren pd olika sitt involveras i arbetet pd
elevens hemskola.

En del av detta har vi beskrivit 1 avsnitt 3.4. Bland annat giller
det 6vergripande kravet pd lirare att samverka med andra lirare i
arbetet for att nd utbildningsmailen, som liroplanen foreskriver.
Detta giller naturligtvis dven nir en av lirarna, fjirrliraren, finns pd
en annan plats dn elevens 6vriga lirare och rektor. Rektor behover
dirfor skapa forutsittningar fér samarbete mellan lirarna. Dess-
utom ska eleverna f& mojlighet att arbeta imnesévergripande, ocksd
det enligt liroplanen, vilket beror dven det eller de imnen som ges
som fjirrundervisning.

En annan del handlar om att ge eleverna den ledning och stimu-
lans de behéver for att de utifrdn sina egna férutsittningar ska
kunna utvecklas sd 1dngt som méojligt. For det forsta ska en elev ges
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
eller sirskilt stdd nir det befaras att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds i dmnet (se avsnitt 3.1.10).
Fjirrliraren kan behova hjilp frin handledaren eller frin elevens
rektor for att ge stdd 1 form av extra anpassningar, t.ex. om det
handlar om ndgon extra utrustning eller enstaka specialpedagogiska
insatser. Ar det tal om sirskilt stod miste rektor uppmirksammas
pa eventuellt behov for att kunna ta stillning till frigan. Fjirrlira-
ren har samma ansvar som andra lirare att anmila om man befarar
att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds, dven om extra anpassningar har gjorts (3 kap. 8 § skollagen).
Fjirrliraren behéver ocksd involveras i utredningar, framtagande av
dtgirdsprogram och uppféljning av sddana program pd samma sitt
som skulle ha skett med en lirare pd plats pd skolan.

Alla elever ska dessutom fi aterkoppling angdende kunskaps-
utvecklingen och elever och virdnadshavare fortlépande informeras
om elevens utveckling (se avsnitt 3.4.6). Fjirrliraren har dven hir
samma ansvar som lirare som ér pd plats, dvs. att bidra med informa-
tion till férekommande utvecklingssamtal och skriftliga omdémen till
elevens individuella utvecklingsplan. I de imnen och kurser dir betyg
ska sittas dr det fjirrldraren, i egenskap av den som bedriver under-
visningen, som beslutar om betyg (3 kap. 16 § skollagen). Elevens
rektor ska se till att betyg sitts 1 enlighet med skollagen och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen), vilket dven giller de betyg som
fyarrlirare beslutar om. Skulle det vara fallet att fjirrliraren undervisar
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1 ett dmne eller en kurs dir nirundervisning ocksd férekommer pa
skolan bor undervisande lirare gemensamt diskutera principer for
betygssittningen.

En annan relevant friga ir bedémningen av nationella prov. Det
saknas regleringar i skollagen och skolférordningen respektive gym-
nasieférordningen om vem som ska ritta dessa. Den reglering som
finns ir att rektorn ska dela ut beddmningsanvisningarna for ett
prov till berérda lirare efter det att ett prov har genomférts (21 §
SKOLFS 2013:19). Nationella prov ska rittas enligt samma princip
som vid nirundervisning, dvs. av fjirrliraren om det i évrigt pd sko-
lan ir ansvarig lirare som rittar.

Eleverna i de aktuella skolformerna har nirvaroplikt och rektor
ska se till att elevens virdnadshavare informeras vid frénvaro utan
giltigt skil (se avsnitt 3.5.2). Det behévs med andra ord tydliga
riktlinjer pa skolan f6r om det ir handledaren eller fjirrliraren som
gor detta, om en elev uteblir frin ett undervisningstillfille.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns flera omrdden
dir rektor behover ordna s8 att fjirrliraren involveras 1 arbetet pd
elevens hemskola.

11.8 Krav pa den som utfor fjarrundervisningen

Avsnittet innehdller en redogorelse for vad vi menar krivs av den
skola och huvudman som ger fjirrundervisningen, alltsd utféraren
av undervisningen.

11.8.1 Vilka aktérer som far utfora fjarrundervisning

Utredningens férslag: Endast den som ir huvudman inom skol-
visendet ska f3 utféra fjirrundervisning.

Fjirrundervisning 1 utbildning vid sirskilda ungdomshem ska
dock dven {8 utféras av den som dr huvudman for det sirskilda
ungdomshemmet.

Utredningens bedémning: Den huvudman som utfor fjirr-
undervisning it en annan huvudman bér anmila omfattningen
av denna till Statens skolinspektion.
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Som vi har beskrivit i avsnitt 4.3 tilliter skolférordningen respektive
gymnasieférordningen i dag fjirrundervisning inom huvudmannens
organisation 1 ndgra imnen och verksamheter. Dessutom foreskriver
skollagen, tillsammans med foérordningarna, att fjirrundervisning
dven fir dverlimnas pd entreprenad i en del av dessa imnen och verk-
samheter. Sddana uppgifter fir dverlimnas till

e staten, 1 friga om undervisning i teckensprik, samiska eller inte-
grerad samisk undervisning i grundskolan, och

e annan huvudman, 1 friga om modersméilsundervisning eller studie-
handledning pd modersmalet.

Vi menar att det dven framdver endast ska vara skolhuvudmin som
ska kunna bedriva fjirrundervisning. Anledningen ir att huvud-
mannaskapet ska forsikra att aktéren har kompetens for att bedriva
den aktuella undervisningen. Dessutom stdr huvudmannen under
direkt tillsyn av Skolinspektionen.

Detta betyder att samtliga huvudmin kan bedriva fjirrundervis-
ning inom den egna organisationen enligt de bestimmelser vi redo-
gor for 1 detta kapitel. D3 samma regler ska gilla for utbildningen
vid de sirskilda ungdomshemmen fir dven Statens institutions-
styrelse bedriva fjirrundervisning inom den egna organisationen.
Vad ovanstiende betyder for fjirrundervisning pd entreprenad ut-
vecklar viiavsnitt 11.9.

I och med att det ir en huvudman som bedriver fjirrundervis-
ningen anser vi att det inte behdvs nigon ytterligare form av certi-
fiering for att {3 anordna sddan. Om fjirrundervisningen erbjuds pd
entreprenad i stillet for inom den egna organisationen ir det, som
vid 6vrig entreprenad, bestillaren som i egenskap av huvudman fér
elevens utbildning ansvarar for att kvaliteten hiller tillrickligt hog
niva.

Vi beskrev ovan hur den huvudman som beslutar att anvinda
fjirrundervisning ska anmila omfattningen till Skolinspektionen,
for att utvecklingen ska kunna féljas (avsnitt 11.6.1). Av samma skil
bér den som utfér fjirrundervisning dt en annan huvudman ocksd
anmila omfattningen av denna till myndigheten.

413



Foérslag om fjarrundervisning SOU 2017:44

11.8.2 Begransad del av verksamheten

Utredningens bedémning: En huvudman bér {3 utféra fjirr-
undervisning i en omfattning som av det totala antalet undervis-
ningstimmar inom huvudmannens verksamhet eller vid en speci-
fik skolenhet utgor

1. hogst 25 procent av undervisningstimmarna, om undervis-
ningen avser grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan, och

2. hogst 50 procent av undervisningstimmarna, om undervis-
ningen avser gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

Vid berikningen av mingden fjirrundervisning bér samtliga
timmar 1 ett dmne eller en kurs dir fjirrundervisning anvinds
riknas som fjirrundervisning, oavsett om fjirrundervisning an-
vinds vid alla lektionstillfillen eller inte.

Eftersom vi betraktar fjirrundervisning som ett alternativ till nir-
undervisning, att anvinda nir undervisning annars inte skulle
komma till stind, bér huvudmin och skolor ha som sin huvud-
sakliga uppgift att bedriva nirundervisning. Nir undervisningen
bedrivs som nirundervisning fir lirare vanligtvis bittre kontakt
med eleverna och dirmed bittre dterkoppling pd sin undervisning.
Det kan dessutom innebira ett mer stimulerande arbete {6r lirarna.
Aven for rektor, som pedagogisk ledare, ir det littare att folja
undervisningen och stétta utvecklingen av densamma vid nirunder-
visning. Socialiserings- och virdegrundsuppdraget fr dessutom en
mer naturlig plats 1 arbetet nir det dr nirundervisning och lirarna
moter sina elever fysiskt. Vi vill dirutéver undvika att det utvecklas
en kultur dir huvudmin, oavsett om det ir offentliga eller enskilda
huvudmin, bygger upp verksamhet med fjirrundervisning enbart
for att kompensera for ett bristande elevunderlag for sin nirunder-
visning. Detta sammantaget talar foér en begrinsning av andelen
fjairrundervisning som en huvudman fir utfora till en mindre del av
verksamheten.

Andelen av verksamheten bor mitas i antalet undervisnings-
timmar. En rimlig avvigning kan vara att fjirrundervisning ska fi
anvindas hogst 1 samma omfattning av undervisning som bedrivs som
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fjirrundervisning fir ges (enligt avsnitt 11.6.3). Det betyder for de
obligatoriska skolformerna hégst 25 procent av den undervisning
som en huvudman bedriver och fér de frivilliga skolformerna hogst
50 procent. Fér huvudmin med mer in en skolenhet ir det ocksd
relevant att betrakta verksamheten vid respektive skolenhet. Samma
princip, att verksamheten 1 huvudsak ska bestd av nirundervisning,
giller dven hir. Dirfor bor ocksd regleras att fjirrundervisning ska f3
anvindas for hogst 25 procent respektive hdgst 50 procent av den
undervisning som bedrivs vid en viss skolenhet. Att dessa begrins-
ningar efterlevs kan foljas genom den rapporteringsskyldighet tll
Skolinspektionen som vi beskrev 1 féregiende avsnitt.

Som vi har konstaterat ovan (avsnitt 11.6.3) bor utgdngspunkten
vid berikningen av omfattningen av fjirrundervisningen {ér en en-
skild elev eller vid en skolenhet vara om huvudmannen har beslutat
att fjirrundervisning ska f3 anvindas i ett visst amne eller i en viss
kurs eller for en viss verksamhet. All undervisningstid fér dmnet,
kursen eller verksamheten bér i detta avseende riknas med, oavsett
om elever och lirare faktiskt har varit dtskilda 1 tid eller inte. Vi an-
ser att motsvarande berikningssitt bor gilla dven vid berikningen
av utforarens omfattning av fjirrundervisning. Det avgorande ir
alltsd om ett beslut har fattats av ansvarig huvudman om att fjirr-
undervisning fir anvindas, inte 1 vilken utstrickning fjirrundervis-
ning faktiskt har anvints.

Bestimmelser om hur mycket fjirrundervisning en skolhuvudman
far utféra bor inféras 1 skolférordningen och gymnasieférordningen.

11.8.3 Krav pa fjarrlararen

Utredningens forslag: Den lirare som bedriver fjirrundervis-
ning ska uppfylla kraven i 2 kap. 13 § skollagen (2010:800), trots
vad som sigs i 2 kap. 18 § samma lag om undantag.

En lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § ska dock,
utan ett sidant beslut som anges 1 2 kap. 19 §, {3 bedriva fjirr-
undervisning om

1. undervisningen avser ett sidant imne som anges 1 2 kap. 18 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. liraren uppfyller kraven 12 kap. 18 § forsta stycket.
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Som vi beskrev 1 avsnitt 4.4 stiller fjirrundervisning hégre krav pd
den som undervisar. En duktig lirare klarar sannolikt av fjirrunder-
visningen vil, medan en simre lirare fir dnnu stdrre problem nir
eleverna ir pd en annan plats in liraren. De behorighetsregler som
generellt giller i skolan blir dirmed in viktigare vid fjirrunder-
visning. Dirfor vill vi fastsl dels att 2 kap. 13 § skollagen giller,
dels att de undantagsregler som annars kan anvindas, enligt 2 kap.
18 § skollagen, inte ska f3 tillimpas vid fjirrundervisning. En sidan
bestimmelse blir ocks en signal om att fjirrundervisning inte kan
anvindas godtyckligt. I stillet ir det en metod som fir tillimpas
nir den egna skolenheten inte férmdr bidra med det som fjirr-
undervisningen kan ge 1 form av en legitimerad och behérig lirare.
Med andra ord ska behorighetsreglerna (som vi utvecklade 1 av-
snitt 3.3.1) 1 princip alltid gilla i friga om fjirrundervisning.

Det finns dock ett undantag som vi anser vara nédvindigt. Det
giller de mnen och kurser dir skollagen medger att en lirare som
inte uppfyller kraven 1 2 kap. 13 § skollagen fir bedriva under-
visning under mer in ett dr, 1 enlighet med 2 kap. 18 § andra stycket
skollagen. Det giller, for de skolformer som vi hanterar, under-
visning som avser modersmadl eller yrkesimne i gymnasieskola eller
gymnasiesirskola. Detta undantag inférdes med hinvisning till att
det inte finns behoriga lirare att tillgd 1 den omfattning som behévs
for dessa amnen. Dirmed kan vi inte heller vid fjirrundervisning
kriva legitimerade och behériga lirare 1 dessa dmnen. Liraren bor
dock dnd4 vara limplig att bedriva undervisningen och i s stor
utstrickning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den ut-
bildning som ir behorighetsgivande, dvs. uppfylla kraven i 2 kap.
18 § forsta stycket skollagen.

For integrerad samisk undervisning i grundskolan stills inte
samma krav pd legitimerade och behoriga lirare. For nirundervis-
ning finns inte nigra féreskrifter om behorighetskrav fér de som
hiller i integrerad samisk undervisning vare sig 1 skollagen eller i
behorighetstorordningen. Detsamma bor dirfor gilla for fjirr-
undervisning. Med detta sagt bor det dock poidngteras att det natur-
ligtvis ofta kan vara s att den som beddéms vara en limplig person
for att utféra integrerad samisk undervisning inom ett visst imne ir
nigon som dessutom ir behorig lirare 1 det dmnet. Det kan t.ex.
vara sd att integrerad samisk undervisning ges 1 dmnet historia, och
att den person som bedéms limplig att utféra integrerad samisk
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undervisning dessutom ir en legitimerad lirare med behorighet att
undervisa 1 dmnet historia 1 den aktuella irskursen, vilket ocks3 ir
ett krav om denna lirare ensam ska ansvara for undervisning i imnet
historia. Ndgot krav pd behorighet 1 integrerad samisk undervisning
kan dock aldrig uppstillas.

Utover dessa krav bor inte ndgra specifika krav stillas 1 lag eller
forordning pd fjirrlirare — vi vill som sagt inte reglera mer for fjirr-
undervisning in fér nirundervisning. Liraren kan visserligen behéva
kunskap sivil om tekniken som ska anvindas som om vad fjirr-
undervisning kan kriva 1 form av férindrad metodik. Det ir dock
upp till lirarens arbetsgivare att ordna detta, eftersom huvud-
mannen ska se till att personalen vid skolenheterna ges mojligheter
till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen). Kompetensutveck-
lingen ska bygga pa kontinuerlig analys av behoven 1 skolan och hos
den enskilde liraren.' Elevens huvudman ansvarar fér att den
undervisning som ges hiller tillrickligt god kvalitet.

For att underlitta for fjirrlirare bor staten mojliggéra kompe-
tensutveckling genom olika fortbildningsinsatser frén Skolverkets
sida. Vi beskriver detta nirmare 1 avsnitt 16.4.1.

En annan sak som forutsitts av fjirrliraren dr samarbetet med
elevernas dvriga lirare, rektor och eventuellt med elevhilsan. Den
samverkan vi beskriver ovan 1 11.7.3 ansvarar inte bara elevens
hemskola fér, genom att inkludera fjirrliraren. Fjirrliraren sjilv
har ocksd ett ansvar for att t.ex. medverka infor utvecklingssamtal
och anmila eventuella svirigheter. Inte minst ansvarar fjirrliraren
for att informera handledaren om vad som ska tas upp i undervis-
ningen och vad som behéver forberedas, samt folja upp hur under-
visningen har fungerat.

Fjirrliraren ir som sagt den som sitter betyg pa eleverna (se av-
snitt 11.7.3) och detta dr gorbart eftersom fjirrliraren ska vara legi-
timerad och behorig lirare. Undantagen frin dessa behérighetskrav
vid fjirrundervisning giller modersmél och yrkesimnen. Just for
dessa dmnen har regeringen, som vi redogjorde for 1 avsnitt 3.3.1,
foreskrivit vissa undantag frin kravet pd legitimation for att sitta
betyg. Om den undervisande liraren saknar legitimation och ir an-
stilld utan tidsbegrinsning f6r att bedriva undervisning 1 modersmal
eller, i gymnasieskolan, i ett yrkesimne, far liraren inda sitta betyg

!¢ Prop. 2009/10:165, s. 282.
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(6 kap. 5§ skolférordningen respektive 8 kap. 1¢§ gymnasiefér-
ordningen).

Ett annat krav som stills pd manga lirare dr registerkontroll (se av-
snitt 3.3.3). Vi bedémer att ndgra kompletterande regler om register-
kontroll inte behévs med anledning av férslagen om fjirrundervisning,
eftersom vi foreslir att endast huvudmin ska f& anordna fjirr-
undervisning. Den som erbjuds en anstillning inom grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan omfattas av bestim-
melserna 1 2 kap. 31 § skollagen. Den som erbjuds en anstillning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan omfattas av kravet pa re-
gisterutdrag om arbetet innebir direkt och regelbunden kontakt med
barn (1§ lagen [2013:852] om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn). Det dr di upp till arbetsgivaren att avgéra om arbe-
tet innebir direkt och regelbunden kontakt med barn.

11.8.4 Foérutsattningar for att kunna na eleverna

Hur minga elever som fir ingd i en undervisningsgrupp ir inte re-
glerat fér nirundervisning."” Vi foresldr dirfér inte heller ngon
bestimmelse pd detta omride for fjirrundervisning. Vi vill dock
redogora for nigra inspel som vi har fitt under arbetets ging. Fjirr-
undervisning fungerar, tminstone med dagens teknik, simre ju fler
elever som deltar och ocks3 ju fler olika platser som undervisningen
sinds till. Den som anordnar fjirrundervisning rekommenderas
dirfér att ta hinsyn till detta 1 planeringen. Undervisningsgrupperna
behover sannolikt vara betydligt mindre 4n vid nirundervisning och
den erfarenhet som vi har fitt ta del av sdger att fjirrundervisning
inte bér anvindas pd s sitt att den riktar sig till fler dn tv3 eller tre
platser samtidigt.

En anledning till begrinsningen av antalet platser ir att eleverna
som deltar 1 undervisningen behéver vara bekanta med varandra,
for att inte himmas f6r mycket av tekniken. Fjirrliraren behover
ocksd ha regelbunden kontakt med handledaren och samverka med
elevernas ¢vriga lirare, som vi nyss redogjorde for. Detta blir lict

7 For forskolan och fritidshemmet anges dock att huvudmannen ska se till att barn-och elev-
grupperna har en limplig sammansittning och storlek och att barnen respektive eleverna
dven i 6vrigt erbjuds en god miljé (8 kap. 8 § respektive 14 kap. 9 § skollagen), men varken
foérskolan eller fritidshemmet berdrs av fjirrundervisningsfrdgorna i denna utredning.
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ohanterligt om mottagarna av fjirrundervisningen finns pd flera
platser.

For att underlitta undervisningen dr det ocksd viktigt att skapa
en relation mellan lirare och elever, trots avstindet. Det kan t.ex.
ordnas genom fysiska moten 1 borjan av terminen eller regelbundet
under terminen. Vi har dessutom erfarit att iven elever som gir pd
olika skolor behover triffas och lira kinna varandra nigot, for att
forbittra forutsittningarna fér att eleverna ir avslappnade och vagar
ta for sig under lektionerna.

Aven om vi inte foreslir nigra bestimmelser p& omradet vill vi
rekommendera noggranna éverviganden kring uppligget av under-
visningen, sdsom gruppstorlek, antal platser dir eleverna befinner
sig och hur sociala relationer kan byggas. Sddana &verviganden
behéver goras med hinsyn till t.ex. tillginglig teknik och hur lingt
utvecklingen har nitt.

11.9 Fjarrundervisning pa entreprenad

Utredningens férslag: Uppgifter som avser fjirrundervisning
ska f8 overlimnas till en annan huvudman inom skolvisendet pd
entreprenad inom

1. grundskolan,
. grundsirskolan,
. specialskolan,

2
3
4, sameskolan,
5. gymnasieskolan, och
6

. gymnasiesirskolan.

Overlimnande ska endast fi géras om huvudmannen har gjort
vad som rimligen kan krivas f6r att anordna utbildningen inom
den egna organisationen.

419



Foérslag om fjarrundervisning SOU 2017:44

Hittills i detta kapitel har vi framfér allt limnat forslag som ror
fjirrundervisning generellt — alltsi oavsett om den bedrivs inom
huvudmannens egen organisation eller av nigon annan huvudman.
Detta avsnitt behandlar den sistnimnda situationen, dvs. fjirr-
undervisning pi entreprenad.

De aktuella bestimmelserna for detta ir ndgot svéra att sitta sig
in 1, eftersom fiirrundervisning ir tilliten enligt en upprikning av
villkor och entreprenad ir tilliten enligt en annan upprikning. Frigan
om nir fiirrundervisning pd entreprenad ir tilliten besvaras alltsd med
de fall som uppfyller ndgot villkor frdn bida dessa upprikningar.
Dagens reglering ir dessutom ndgot svirdverskddlig pd grund av att
en del av bestimmelserna 4terfinns 1 skollagen och andra 1 skol-
forordningen och gymnasieférordningen.

I virt forfattningsforslag ges de grundliggande bestimmelserna
om nir fjirrundervisning fr tillimpas, dvs. under vilka forutsitt-
ningar fjirrundervisning kan bli aktuell, 1 ett eget kapitel i skollagen.
Vidare menar vi att de fall dd andra huvudmain ska kunna anlitas ska
framgd av entreprenadbestimmelserna, inte i anslutning till regel-
verket om fjirrundervisning. P3 s3 sitt samlas alla tinkbara mojlig-
heter till entreprenad pd ett och samma stille, i 23 kap. skollagen. Vi
har alltsd valt en 18sning dir bestimmelserna som avser farrunder-
visning sitter upp vissa ramar, alltsd begrinsar méjligheterna 1 viss
mén. Direfter snivar entreprenadbestimmelserna in mojligheterna
till fjirrundervisning pd entreprenad ytterligare genom att det dir
anges — som villkor fér att i 6verlimna vissa typer av undervisning
pa entreprenad — att huvudmannen férst miste ha vidtagit dtgirder
for att 16sa situationen inom den egna organisationen (se av-
snitt 9.5.5).

I avsnitt 11.8.1 beskrev vi att endast huvudmin skulle fi an-
ordna fjirrundervisning. Det betyder att uppgifter som avser fjirr-
undervisning bara ska fi 6verlimnas pd entreprenad till en annan
huvudman inom skolvisendet. Vi avser inte att begrinsa ytterligare
vilka huvudmin som uppgifter ska {3 6verlimnas till. Sannolikt
kommer dock det vanligaste att bli att uppgifterna utférs av en
aktor som ir huvudman for motsvarande utbildning som den eleven
deltar 1, di en sidan huvudman har ritt kvalifikationer fér att kunna
uppfylla kraven pd undervisningen. Fér de statliga huvudminnen
finns det dock skil att begrinsa i vilken utstrickning de fir utfora
uppgifter pd entreprenad, vilket vi har beskrivit tidigare (av-
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snitt 9.4.2). Begrinsningen ska vara densamma oavsett om det ir
nirundervisning eller fjirrundervisning.

Aven Statens institutionsstyrelse (SiS) bér kunna &verlimna
uppgifter pd entreprenad (se avsnitt 9.3.6). D3 utbildningen vid de
sirskilda ungdomshemmen inte dr en del av skolvisendet riknas
inte SiS som en huvudman inom skolvisendet. SiS ska dirfér enbart
kunna 6verlimna uppgifter till huvudmin inom skolvisendet, men
inte sjilv {4 utféra fjirrundervisning pd entreprenad it ndgon annan.

Nigra andra aktérer dn huvudmin bor alltsd inte vara aktuella
for att bedriva fjirrundervisning pd entreprenad. Vi foresldr visser-
ligen att regeringen dven fortsittningsvis ska ha mojlighet att be-
vilja dispens for att 6verlimna uppgifter som avser undervisning pa
entreprenad (se avsnitt 9.5.14). Detta dr dock méjligt enbart s&
linge bestimmelserna kring fjirrundervisning f6ljs 1 évrigt. Reger-
ingen ska dirmed inte kunna besluta om dispens som innebir att
uppgifter 6verlimnas till nigon annan aktér dn en huvudman att
bedriva fjirrundervisning.

Att verlimna uppgifter som avser fjirrundervisning pé entre-
prenad ska, som sagt, omfattas av det villkor vi beskrev 1 av-
snitt 9.5.5. Det betyder att entreprenad ska vara tilliten endast om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krivas fér att an-
ordna utbildningen inom den egna organisationen. Dessutom vill vi
pidminna om att elevens huvudman fortfarande har ansvaret vid
entreprenad, vilket bl.a. innebir att elevens huvudman ska félja upp
kvaliteten pd den undervisning som bedrivs pa entreprenad.
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12 Forslag om studiehandledning
pa modersmalet

Eftersom studiehandledning pi modersmélet inte ir ett eget imne
bor bestimmelserna delvis se annorlunda ut. Vi behandlar dirfor
denna verksamhet 1 detta kapitel, separerat frin forslagen om fjirr-
undervisning.

12.1 Studiehandledning pa modersmalet
i interaktiv form

Utredningens bedomning: Studiehandledning pid modersmalet
bér inte regleras 1 bestimmelserna om fjirrundervisning.
Studiehandledning pd modersmalet bor dock dven {3 ges 1 inter-
aktiv form med informations- och kommunikationsteknik dir
eleven och studiehandledaren ir itskilda 1 rum men inte 1 tid, om
det inte finns nigon limplig person att tillgd inom skolenheten.

Studichandledning pd modersmélet ir en verksamhet som visent-
ligen skiljer sig frin undervisning 1 imnen och kurser dir fjarrunder-
visning ska kunna anvindas, som vi har konstaterat tidigare (av-
snitt 11.2.1). Studiehandledning pd modersmélet ir inte ett dmne
utan en sirskild typ av stodinsats som ska ges till en elev om eleven
behover det (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185] och 9 kap. 9 §
gymnasieforordningen [2010:2039], se avsnitt 3.1.11). Det rér sig
allts om en slags extra anpassning inom ramen fér den ordinarie
undervisningen eller sirskilt stod. Vidare dr studiehandledning pi
modersmilet vanligtvis kopplad till elevens studier 1 ett eller flera
imnen. Som vi har nimnt tidigare finns det inte heller nigra be-
stimmelser om den person som ska utféra studiehandledningen.
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Detta gor situationen speciell f6r denna verksamhet, jimfort med
imnen inom t.ex. grundskolan. Nir fjirrundervisning inférdes som
en mojlighet 1 vissa fall reglerades dock studiehandledning pd
modersmailet tillsammans med bl.a. modersmédlsundervisning. De
nya bestimmelserna dppnade for skolorna att dven erbjuda studie-
handledning pd modersmailet via fjirrundervisning. Dessutom har
studiehandledning pd modersmélet behandlats tillsammans med
modersmalsundervisning i skollagens (2010:800) bestimmelser om
entreprenad, i och med att det ir méjligt att 6verlimna uppgifter
som avser denna verksamhet pd entreprenad.

Studiehandledning pi modersmalet ir en verksamhet inom skol-
visendet som ofta limpar sig vil for anvindning av informations-
och kommunikationsteknik nir verksamheten inte kan anordnas pd
plats 1 skolan. Eftersom verksamheten skiljer sig frdn undervisning
menar vi emellertid att det nu, nir vi ser dver regleringen av fjirr-
undervisning, finns anledning att reglera studiehandledning pi
modersmaélet utanfér bestimmelserna om fjirrundervisning. Som vi
har beskrivit ovan anser vi att det i sjilva definitionen av fjirrunder-
visning ska ingd att det ir interaktiv undervisning. Dirmed passar
inte studiehandledning pd modersmélet in. Vi avstdr dirfér frén att
reglera verksamheten tillsammans med de dmnen och kurser f6r vilka
fjirrundervisning ska vara tilliten att anvinda, vilket siledes skiljer
sig &t frdn hur bestimmelserna ser ut 1 dag.

Problemet att hitta limpliga personer som kan ge eleverna studie-
handledning p8 modersmalet kvarstdr forstds indi. Dessutom har
den erfarenhet som finns hittills visat att studiehandledningen kan
fungera vil dven nir den ges av en person som ir ndgon annanstans
in eleven. Detta inte minst di liraren, dvs. den som ansvarar for
undervisningen i respektive dmne, triffar eleven regelbundet och
dessutom finns pd samma plats som eleven 1 de allra flesta fall. Vi
menar dirfér att mojligheterna till studiehandledning pd moders-
mélet med studiehandledare pd annan plats dn eleven bor kvarstd,
dven om vi inte reglerar den tillsammans med fjirrundervisning.

Eftersom studiehandledning pd modersmélet inte ir under-
visning, dven om den har tydliga kopplingar till undervisningen, be-
grinsas verksamheten inte heller av foreskrifterna i det nya kapitlet
om fjirrundervisning som vi foreslr ska inféras 1 skollagen. Vi be-
démer dirfor att mojligheten att anvinda informations- och kom-
munikationsteknik f6r studiehandledning pd modersmalet dir elever
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och handledare ir dtskilda i rum men inte 1 tid kan regleras pd for-
ordningsnivd, i anslutning till befintliga bestimmelser om studie-
handledning pd modersmailet. Vi bedémer dirmed att det15 kap. 4 §
skolférordningen och 9 kap. 9 § gymnasieférordningen bor anges
att studiehandledningen dven kan ges i interaktiv form med informa-
tions- och kommunikationsteknik déir elever och lirare dr dtskilda i
rum men inte i tid. Att ha studiehandledaren pd samma plats som
eleven ir att foredra, men sddan studiehandledning som vi mojliggor
hir bér vara tilliten om det inte finns ndgon limplig person att tillgd
inom skolenheten.

Detta bor gilla samtliga aktuella skolformer. Aven samtliga rs-
kurser bér kunna omfattas av denna mojlighet. Eftersom studie-
handledning pd modersmalet vanligtvis ges individuellt eller 1 en
mindre undervisningsgrupp bedémer vi att ocksa elever 1 de tidiga
drskurserna bor kunna 3 studiehandledning pd modersmélet via in-
formations- och kommunikationsteknik.

I friga om studiehandledning pd modersmélet finns en skyldig-
het f6r huvudmannen att anordna sddant stéd om eleven behéver
det. Genom att dven framoéver mojliggdra att verksamheten ges av
en studiehandledare som befinner sig pd en annan plats idn eleven
kan fler elever {3 ta del av detta och {3 stéd 1 sin kunskapsutveckling.

12.2 Studiehandledning pa modersmalet
i interaktiv form pa entreprenad

Utredningens forslag: Overlimnande av uppgifter som avser
studiehandledning pd modersmélet pd entreprenad ska fa inne-
bira att sddan studiehandledning ges i interaktiv form med in-
formations- och kommunikationsteknik dir eleven och studie-
handledaren ir dtskilda i rum men inte 1 tid. Detta ska gilla for
samtliga skolformer dir studiehandledning pd modersmalet fir
overlimnas pd entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan ir det i1 dag mojligt att dverlimna uppgifter som avser
fjirrundervisning till en annan huvudman pd entreprenad, om upp-
gifterna ir sidana som avser studiehandledning pd modersmailet
och om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krivas for att
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anordna utbildningen inom den egna organisationen (23 kap. 4 §
skollagen). Inom dessa skolformer fir uppgifter som avser studie-
handledning pd modersmailet 6verlimnas pd entreprenad dven nir
det inte ir fjirrundervisning (23 kap. 3 a § skollagen). Eftersom det
kan vara mycket svirt att hitta ritt kompetens for studiehand-
ledning, inte minst ndgon som talar det aktuella modersmailet, ska
detta gilla dven framdver och d& dven inom specialskolan och same-
skolan (se avsnitt 9.5.8).

Overlimnande av uppgifter som avser studichandledning p3
modersmaélet ska kunna éverlimnas pd entreprenad oavsett om studie-
handledaren befinner sig pd samma plats som eleverna eller om det
ror sig om sddan studiehandledning som utférs med studiechandledare
pa annan plats dn eleverna. Detta ska gilla samtliga skolformer dir
uppgifter som avser studiehandledning pi modersmalet ska & éver-
limnas pd entreprenad, dvs. grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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13  Forslag om distansundervisning
— allménna bestdmmelser

Vi kommer nu att beskriva vilka mojligheter som bér finnas att an-
vinda distansundervisning, dvs. undervisning nir elever och lirare
kan vara dtskilda 1 bdde rum och tid. I detta kapitel limnar vi f6rslag
av mer allmin karaktir; forslag som ror distansundervisning oavsett
skolform. Det handlar bl.a. om definitionen av distansundervisning,
vilka elever som kan komma i friga f6r distansundervisning samt hur
den ska bedrivas. I de tvd kommande kapitlen kommer vi sedan att
redovisa mer specifika forslag for obligatoriska respektive frivilliga
skolformer.

13.1  Majligheter till distansundervisning ska inféras

Utredningens forslag: Distansundervisning ska {8 anvindas.

Som vi har beskrivit tidigare dr vir uppfattning att undervisning 1
forsta hand ska bedrivas som nirundervisning, dvs. att ansvarig lirare
ir pd samma plats som eleverna (avsnitt 8.2). I féregdende kapitel
redogjorde vi for att mojligheterna till fjirrundervisning bor utvidgas.
Motivet till detta var att forbittra ur ett skolperspektiv, dvs. nir sko-
lan annars inte kan erbjuda eleverna undervisningen. Distansunder-
visning, diremot, bor tillitas ur ett elevperspektiv. Det giller frimst
sddana elever dir andra f6rsok till I6sningar av en problematisk situa-
tion inte har lett till att eleverna deltar 1 den vanliga undervisningen.
Vidare bér mélet foér distansundervisning inom de obligatoriska skol-
formerna vara att eleven ska 8tergd till reguljir undervisning, dvs.
distansundervisning ska vara en metod fér att hjilpa eleven tillbaka
till sin vanliga skola. I begrinsad omfattning bér distansundervisning
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ocksd f3 anvindas i de frivilliga skolformerna for elever som av andra
sirskilda skl har svirt att delta 1 reguljir undervisning. Distansunder-
visning bor alltsd endast komma 1 frdga for de elever som annars inte
alls skulle ha deltagit 1 undervisning.

Eftersom distansundervisning redan férekommer, utan att det
i1 dag pd nigot sitt ir reglerat vad det innebir, finns det ocksd goda
skil att tydliggora innebérden och hur den ska {8 anvindas. En sé-
dan reglering skulle ocksd medféra en mer likartad tillimpning av
mojligheterna till detta undervisningssitt dver landet och underlitta
Skolinspektionens granskning av verksamheten.

13.2 Vad som ska betraktas som distansundervisning

For att kunna diskutera nirmare hur distansundervisning ska {3
anvindas och fungera behover vi férst en definition av foreteelsen.
I detta avsnitt foresldr vi hur distansundervisning ska definieras 1
skollagen (2010:800) och forklarar vad som skiljer distansunder-
visning frdn olika sirskilda utbildningsformer som existerar i dag.

13.2.1 Definitionen av distansundervisning

Utredningens forslag: Distansundervisning ska definieras som
interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dir elever och lirare kan vara 3tskilda i
bide rum och tid.

Det finns ingen definition av distansundervisning i skollagen. Inte
heller 1 férordningen (2011:682) om foérsoksverksamhet med distans-
undervisning 1 gymnasieskolan i Torsds kommun finns det nigon
nirmare forklaring av vad distansundervisning innebir. Nir vi nu
ska reglera distansundervisning i férfattning behévs en tydlig defi-
nition av vad det egentligen ir.

Den tidigare utredningen om fjirr- och distansundervisning fére-
slog att distansundervisning skulle preciseras som “en interaktiv
undervisningsmetod som innebir att elever och lirare ir dtskilda i
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rum och i tid och undervisningen sker genom anvindande av infor-
mations- och kommunikationsteknik”.! Skillnaden jimfért med fjirr-
undervisning dr alltsi att distansundervisning innebir asynkron
undervisning, inte samtidig undervisning, medan fjirrundervisning ir
synkron, alltsd samtidig.

Den d& foreslagna definitionen klargoér dirmed vad som kinne-
tecknar distansundervisning som sddan, dvs. hur den fungerar i en
typsituation. P4 samma sitt som vi 1 féregiende kapitel har konsta-
terat — att undervisning som ges genom fjirrundervisning i regel
kombineras med moment av nirundervisning — foérhéller det sig
dock med distansundervisning. Aven om distansundervisning till sin
karaktir innebir att elever och lirare minga ginger ir dtskilda 1 bide
rum och tid s méste den ofta i ndgon mén kompletteras med mo-
ment som liknar fjirrundervisning eller rentav nirundervisning.
Detta dr ocksd, som vi har nimnt tidigare, den faktiska verkligheten
for den distansundervisning som redan i dag bedrivs i Sverige. Aven
om mycket av studierna, t.ex. vid Korrespondensgymnasiet i Tors3s,
bedrivs pd egen hand av eleverna férekommer ocksd tillfillen nir
elever och lirare inte ir dtskilda 1 bade tid och rum. Dels finns det
tillfillen, sdsom laborationer, nir elever och lirare méts for fysiska
traffar, dvs. varken ir 8tskilda 1 rum eller 1 tid. Dels fir eleverna
ibland undervisning 1 form av direktkontakt med lirare, dir eleven
och dennes lirare endast ir dtskilda i rum. Huvuddelen av studierna
med distansundervisning 7 dag genomférs dock utan att det ir lirar-
ledd undervisning.

Vi anser att den definition av distansundervisning som den tidi-
gare utredningen lade fram delvis kan ligga till grund f6r hur defini-
tionen ska utformas. Diremot vill vi inte utesluta att det i vissa fall
framover kan vara pd det viset att distansundervisningen fér en elev
till stor del bedrivs i realtid, om detta ir vad som bedéms vara bist
for eleven. Det skulle innebira att eleven och liraren endast ir &t-
skilda i rum, t.ex. att undervisningen ges enskilt fér eleven 1 hemmet
via informations- och kommunikationsteknik. Dessutom ingdr mo-
ment 1 utbildningen dir eleven och liraren varken ir dtskilda i rum
eller i tid. For att inte utelimna dessa situationer bér distansunder-
visning innebira att elever och lirare kan vara itskilda, inte att de
méste vara dtskilda. For att definitionen ska harmoniera med skol-

'SOU 2012:76, s. 229.
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lagens definition av fjirrundervisning bor det gamla forslaget till
definition dven justeras ndgot sprikligt. Vi foreslar dirfor att distans-
undervisning ska definieras som interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dér elever och lirare
kan vara dtskilda i bide rum och tid.

13.2.2 Vad som inte ska rdknas som distansundervisning

I likhet med vad vi gjorde angdende fjirrundervisning (avsnitt 11.4.2)
vill vi betona att det inte dr all anvindning av informations- och
kommunikationsteknik som ir att betrakta som distansundervisning.
Det ir t.ex. inte distansundervisning om eleverna tittar pd en forelis-
ning som har publicerats pd internet. Sidana féreteelser ir naturligt-
vis tillitna i nirundervisning och undervisningen bor ocksé fortsatt
betraktas som nirundervisning dven nir digitala verktyg anvinds.
Elevens lirare ir di fortfarande nigon som eleven triffar ofta och
strukturerad undervisning pagir l6pande och regelbundet. Distans-
undervisning skiljer sig frdn nirundervisning dels genom att den
ansvarige liraren vanligtvis befinner sig ndgon annanstans in eleven,
dels att mingden lirarledd undervisningstid kan vara annorlunda.

Dessa aspekter innebir ocksd att distansundervisning skiljer sig
frdn fjirrundervisning, eftersom eleven vid fjirrundervisning alltid
ska vara 1 skolan under den normala undervisningstiden, men ibland
har kontakt med liraren enbart via informations- och kommunika-
tionsteknik. Vid fjirrundervisning ingdr eleven dessutom 1 sin ordi-
narie undervisningsgrupp — dven om gruppstorleken vid fjirrunder-
visning kan variera och ibland bara bestd av en person — vilket inte
alltid ir fallet vid distansundervisning.

Att en elev fir i1 uppgift att anvinda sig av en webbplats for att
repetera olika uppgifter som har gitts igenom pa lektionen eller att
eleven infér lektionen uppmanas att se en inspelad foreldsning om
lektionens dmne ir inte heller distansundervisning. Eftersom det i
bida fallen ir friga om hemuppgifter utgoér det inte heller under-
visning 1 skollagens mening.

Nigra av de sirskilda utbildningsformer som regleras i 24 kap.
skollagen (avsnitt 3.1.8) kan ocksd pdminna om distansundervisning.
Vi kommer att dterkomma till dessa utb1ldn1ngsformer senare 1
kapitlet, nir vi har beskrivit vira férslag mer i detalj (avsnitt 13.10).
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13.2.3 Samma krav stélls pa distansundervisning

Distansundervisning dr ett sitt att undervisa som ska anvindas pd
utbildning som ingdr i skolvisendet. Distansundervisning ir alltsd
bara ett annat sitt att ta del av utbildning inom en viss skolform,
inte ndgot annat in de befintliga skolformerna.

Liksom fér fjirrundervisning ska distansundervisning som
grundregel inte innebira att ndgra andra, ligre krav stills pd utbild-
ningen jimfoért med reguljir nirundervisning. Som vi kommer in pd
senare méste dock vissa undantag frin regelverket géras vid distans-
undervisning, men de flesta kraven giller fortfarande. De krav som
vi har redogjort f6r angdende fjirrundervisning, t.ex. att utbildning-
en ska ta hinsyn tll elevers olika behov och varierade arbetsformer,
giller naturligtvis dven f6r distansundervisning. Alla moment i kurs-
respektive dmnesplanerna ska ocksi ingd, vilket kan férutsitta
nigon form av fysiska triffar i en del fall. Forutsittningarna fér att
kunna uppfylla kraven 1 skollagen och férordningarna ir en av de
aspekter som vi har tagit hinsyn till i vir analys av nir distansunder-
visning ska vara tilliten att anvinda.

13.3 Distansundervisning endast nar deltagande
i undervisning annars inte ar mojligt

Utredningens f6rslag: Distansundervisning ska fi anvindas for
elever som inte har mojlighet att delta 1 den reguljira undervis-
ningen pd grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik.

For elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
distansundervisning dven f anvindas f6r elever som pd grund av
andra sdrskilda skil inte har méjlighet att delta 1 den reguljira
undervisningen.

I friga om distansundervisning ir det som sagt elevperspektivet som
giller. Det ska ses som en mgjlig vig for de elever som annars inte
skulle ha fitt nigon undervisning. Som vi har beskrivit (avsnitt 4.6
och 4.7) har distansundervisning flera olika utmaningar och gir en-
ligt v8r mening inte att likstilla med nirundervisning. Det giller
framfor allt de skolformer som omfattas av skolplikten. De mél som
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liroplanen anger handlar exempelvis om demokratiska virderingar
och om hur var och en bér behandla sina medminniskor, varfor alla
skolpliktiga elever méste delta 1 arbetet som syftar till att uppni
dessa mal. Distansundervisning ska dirfér bara tilldtas 1 undantagsfall
och d3 1 situationer som sirskilt har angetts 1 skollagen. I detta av-
snitt redogdr vi for dessa forslag.

13.3.1 Allmant om de situationer dar distansundervisning
ska vara mdojlig

Att distansundervisning bara ska tilldtas 1 undantagsfall beror pa att
den ansvarige liraren vanligtvis befinner sig ndgon annanstans och
ofta inte heller undervisar eleven 1 realtid. Undervisningen ir dir-
med inte lirarledd undervisning enligt skollagens definition (1 kap.
3§). Lirarledd undervisning ir av si avgdrande betydelse att lag-
stiftningen tillférsikrar eleven en ritt till en viss mingd lirarledd
undervisning under skoltiden. Att fringd denna princip, vilket gors
vid distansundervisning, kriver enligt vdr mening starka argument.

I kapitel 7 beskrev vi olika situationer dir elever har svart att delta
1 den reguljira undervisningen (avsnitt 7.3). Vid virt studiebessk pd
Korrespondensgymnasiet 1 Torsds, samt 1 det av gymnasieskolan in-
skickade materialet, framkom dessutom att det finns ménga fler skil
for att delta 1 distansundervisning. Gemensamt for dem alla ir att
eleven har svirt att delta i nirundervisning, av ett eller flera skil.
Ibland har en elevs tidigare skola férsokt hjilpa till, men misslyckats.
Andra ginger har den gamla skolan inte forstitt att insatser behévts
for eleven och dirmed har eleven och dennes virdnadshavare forr
eller senare tagit saken i egna hinder.

Eftersom distansundervisning bara ska anvindas i undantagsfall
tillhér endast elever med tungt vigande skil malgruppen for sidan
undervisning. Detta bor dirmed framgd av lagstiftningen. Samtidigt
handlar det om en heterogen elevgrupp; det finns s minga individu-
ella berittelser att det inte gir att ticka in de olika behoven genom
att specificera dem. Tv3 grupper av elever kan ind4 utkristalliseras.
Det handlar dels om elever som inte har méjlighet att delta i den
reguljira undervisningen pd grund av dokumenterad medicinsk, psy-
kisk eller social problematik, dels om elever som pa grund av andra
sirskilda skil inte har mojlighet att delta i den reguljira undervis-
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ningen. I féljande avsnitt beskriver vi med nigra exempel vilka elever
som bor respektive inte bor ingd 1 de olika grupperna.

13.3.2 Dokumenterad medicinsk, psykisk
eller social problematik

En grupp elever som kan komma 1 friga fér distansundervisning ir
elever med svir medicinsk, psykisk eller social problematik. I den
forra statliga utredningen om bl.a. distansundervisning foreslogs att
det skulle tillitas for elever med medicinsk eller psykosocial proble-
matik. Med medicinsk problematik avsigs bide somatiska sjukdomar
och psykiska stérningar.” Att tala om psykosociala problem avvisa-
des av Psykologférbundet, med hinvisning wll att det inte finns
ndgon vedertagen definition av begreppet.’ Forbundet féreslog
i stillet psykisk eller social problematik, vilket vi instimmer 1. Vi bor
alltsd 1 stillet anvinda begreppen medicinsk, psykisk eller social pro-
blematik. Ibland kan en elev naturligtvis ha en problematik som ir en
kombination av dessa.

Vi vill nimna nigra exempel pd elever som dirmed bér kunna
omfattas av bestimmelsen. Observera dock att elever med dylika
problem med automatik inte ska riknas till gruppen och alltsd {3
distansundervisning — det bor ocksd krivas att problematiken inne-
bir att eleven inte kan delta i reguljir undervisning. Vidare miste
provningen alltid vara individuell.

Medicinsk problematik

Med medicinsk problematik avses att eleven har en somatisk sjuk-
dom eller funktionsnedsittning som innebir att eleven av hilsoskil
ir férhindrad att ta del av den reguljira undervisningen 1 skolan. Det
kan t.ex. handla om en elev som frekvent genomgir behandling dag-
tid men kan ta del av undervisning under annan tid. Det kan ocksd
handla om en elev som till f6ljd av infektionskinslighet under en
period bor undvika alltfér omfattande kontakter med andra minni-
skor, eller en elev som pd grund av ett sjukdomstillstdnd har sir-

2SOU 2012:76, 5. 233 f.
? Sveriges Psykologférbund (2013).
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skilda behov av en lugn och stérningsfri undervisningsmiljo. Ytter-
ligare ett exempel ir en elev som har nigon sjukdom som kommer i
skov och dirfér behdver en undervisning som anpassas pad s sitt att
eleven koncentrationsliser under bittre perioder.

Psykisk problematik
Med psykisk problematik avses elever som har olika psykiska sjuk-

domar eller symtom, alternativt funktionsnedsittningar, som inne-
bir att de inte kan delta 1 reguljir undervisning. Det kan t.ex. handla
om elever som har svir social fobi och dirfér inte klarar av att vistas
bland andra elever. Det kan ocks3 handla om elever som har utmatt-
ningsdepressioner och som dirfér inte orkar vistas 1 den vanliga
skolmiljén. Till denna grupp hor ibland de elever som under en
lingre tid inte kunnat f6rmas att g2 ull skolan, dvs. elever med lang-
varig frinvaro.

Social problematik

Med social problematik avses elever som har en mycket svir social
situation. Det kan t.ex. handla om elever som har en svir familje-
situation och pd grund av detta tillfilligt bor 1 ndgon form av jour-
boende pd annan ort, di distansundervisning kan anvindas 1 avvak-
tan pd att reguljir undervisning kan inledas. Hit hor ocksd elever
som under en lingre tid inte har kunnat férmis att gd till skolan
men dir beteendet inte kan hirledas till nigon bakomliggande psy-
kisk problematik.

Nir det giller en elev som har utsatts f6r mobbning (krinkande
behandling) vill vi betona att skolan alltid miste ta sitt ansvar att
vidta dtgirder for att forebygga och férhindra mobbning, s3 att ele-
ven ska kunna delta 1 sin ordinarie undervisningsgrupp. Mobbning
ska 1 normalfallet inte innebira att den mobbade eleven ska behéva
forindra sin tillvaro. Diremot kan féljderna av mobbning bli svira
besvir som 1 sin tur motiverar distansundervisning. Dessutom torde
distansundervisning 1 undantagsfall iven kunna anvindas for att ge
en mobbad elev mojlighet till utbildning under tiden som &vriga
dtgirder vidtas.
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Elevens problematik ska vara dokumenterad

Forutom att det ska foreligga medicinsk, psykisk eller social proble-
matik bor det ocksd krivas att problematiken ir dokumenterad pd
ndgot sitt. Dokumentationen kan t.ex. vara intyg frin likare, psyko-
log eller socionom. Det kan ocks3 vara en utredning som har gjorts av
annan personal inom elevhilsa eller socialtjinst. Nir det giller de
obligatoriska skolformerna kommer vi i det f6ljande (avsnitt 14.1) att
foresld att distansundervisning ska ges som en dtgird inom ramen for
sirskilt stdd. Eftersom det generellt for sirskilt stéd inte krivs ndgon
diagnos for att dtgirder ska vidtas* bor det inte krivas for dessa fall
heller. Dessutom ir det i dessa fall rektorn pd elevens skola som avgor
om distansundervisning ska anvindas och denne kinner di tll elevens
problematik sedan tidigare insatser. Problematiken dokumenteras d& 1
den utredning som ska f6éregd beslut om sirskilt stod.

I de frivilliga skolformerna soker sig eleverna direkt till den
huvudman som anordnar utbildningen (avsnitt 15.1). Denna huvud-
man bér di vara den som ir bist limpad att avgéra om en elev upp-
fyller villkoren eller inte, sirskilt med tanke pd att viss vana vid detta
kommer att uppstd. Dessa huvudmin kan da sjilva avgora om de vill
be om ett intyg, t.ex. likarintyg, f6r de elever som soker till skolan
med distansundervisning. Det kan ocks3 handla om att eleven ger in
en utredning frén en obligatorisk skolform som visar pd behov av
distansundervisning.

13.3.3 Andra sérskilda skél for distansundervisning
i de frivilliga skolformerna

Enligt vir mening ir det i férsta hand dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik som ska medféra att distansunder-
visning fir anvindas f6r en enskild elev. Med hinsyn till att utbild-
ning i grundskolan och motsvarande obligatoriska skolformer ir
foremadl f6r skolplikt finner vi ocksd att det endast dr sidana tungt
vigande skil som ska kunna motivera anvindandet av distansunder-
visning 1 dessa skolformer.

Aven i de frivilliga skolformerna bor distansundervisning frimst
kunna komma 1 friga pd grund av medicinsk, psykisk eller social

* Prop. 2013/14:160, s. 38.
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problematik. Samtidigt kan det for dessa skolformer finnas anled-
ning att tillita anvindning av distansundervisning dven av andra
sirskilda skil. Det kan t.ex. férekomma att en elev énskar genomg3
en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan men sam-
tidigt har andra aktiviteter som kraftigt forsvdrar for eleven att
genomfdra utbildningen genom reguljir undervisning p& nigon
skola. Ett exempel ir elever som befinner sig p4 elitnivd inom nigon
idrott och dirfor ofta befinner sig pd resor for att delta 1 trinings-
liger och tivlingar. Dessa ungdomar bor visserligen 1 de flesta fall
kunna studera vid ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt god-
kind idrottsutbildning, dir utbildningen kan anpassas efter trining
och tivling. I vissa fall kan detta dock vara oméjligt, t.ex. om det
inte finns nigon utbildning inom den aktuella idrotten, och det bér
d3 anses vara sirskilda skil foér att {3 distansundervisning. Att ha
sokt till en idrottsutbildning men inte antagits till denna bér dock
inte vara sirskilda skil. Ett annat exempel dr elever som har inlett
nigon form av yrkeskarriir som innefattar omfattande resande. Ett
typfall som kan nimnas ir elever som parallellt med utbildningen
har engagemang t.ex. 1 ett eget foretag och dirfér dterkommande
befinner sig pd annan ort in hemorten. For att en elev ska anses ha
sirskilda skil for att f8 distansundervisning av dessa anledningar bér
det dock krivas att den aktivitet som orsakar behovet av distans-
undervisning till inte ringa del kriver resor utanfér hemorten, dvs.
att eleven dterkommande befinner sig pd annan ort. Att eleven har
ett arbete vilket som helst pd hemorten bor diremot inte vara sir-
skilda skil for att eleven ska beviljas distansundervisning.

Det kan naturligtvis férekomma att dven elever i grundskolan
och motsvarande skolformer har likartade evenemang som ir svira
att kombinera fullt ut med reguljir undervisning. Med hinsyn till
att dessa elever omfattas av skolplikt anser vi dock inte att det finns
tillrickliga skil for att mojliggéra distansundervisning pd grund av
andra sirskilda skil dven for denna elevgrupp. Det mdste i stillet
ankomma pd eleverna och deras vdrdnadshavare att planera eventu-
ella sidoaktiviteter eller engagemang pd ett sddant sitt att eleverna
fortfarande kan fullgéra skolplikten.

Ett annat exempel pd sirskilda skil fér distansundervisning i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan kan vara att en elev ska bo
utomlands under en kortare eller lingre period under sin gymnasie-
utbildning. Vi syftar inte pd situationer dir eleven pd egen hand vill
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flytta utomlands, utan det bér enbart gilla f6r elever som ir bosatta
1 Sverige men avser att tillfilligt bositta sig i utlandet med sina
virdnadshavare. Det kan t.ex. handla om att en elev ska félja med
vardnadshavare som tillfilligt ska arbeta utomlands eller att en elev
tillfilligt ska bo hos en virdnadshavare som ir bosatt utomlands.
En sddan elev bor enligt vir mening ocksd kunna ha sirskilda skil
for att f3 inleda eller fortsitta en gymnasieutbildning med hjilp av
distansundervisning under utlandsvistelsen.

Nir det giller en elevs vistelse utomlands bér dock noteras att
bestimmelserna om gymnasieskolan bara giller f6r ungdomar som
ir bosatta 1 landet (15 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Med bosatt
1 landet avses den som ska vara folkbokférd hir enligt folkbok-
foringslagen (1991:481). Av denna lag framgar bl.a. att den som kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett &r som huvudregel ska avregistreras frin folkbok-
foringen (20 §) och sdledes inte lingre ir att anse som folkbokford i
Sverige.” Detta innebir alltsd att distansundervisning vid utlands-
vistelse 1 normalfallet endast torde kunna bli aktuellt under som
lingst ett lisdrs td.

Aven for skolpliktiga elever kan behov av utbildning vid utlands-
vistelser uppstd. For dessa finns dock de svenska utlandsskolorna
tillgingliga 1 storre utstrickning dn vad som giller f6r gymnasieelever
och behovet kan dirfor tillgodoses pd det sittet. Med hinsyn till
skolplikten och skolans socialiserings- och virdegrundsuppdrag an-
ser vi inte heller att det dr limpligt att mojliggéra anvindande av
distansundervisning 1 samma utstrickning 1 de obligatoriska skol-
formerna. Det ir heller inte rimligt med tanke p8 att vi endast tinker
oss distansundervisning som en form av sirskilt stod 1 dessa skol-
former. Vi ser dirfér inte skil for att elever 1 de obligatoriska skol-
formerna ska ha mojlighet att ges distansundervisning pd grund av

ullfilligt utlandsboende.

® Sirskilda regler finns dock f6r barn till personer som ir utsinda f6r anstillning p3 utlindsk
ort i statlig tjinst, som innebir att dessa kvarstdr som folkbokférda i Sverige (14 § folkbok-
féringslagen).
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13.3.4 Andra tankbara skal?

I det foljande ska vi beskriva andra situationer dir frigan om distans-
undervisning kan komma upp.

Vi anser inledningsvis inte att endast det faktum att en ungdom
hellre vill lisa en utbildning dir distansundervisning anvinds, i stillet
for en med reguljiar undervisning, utgér ett tillrickligt skil. Den ung-
dom som foredrar att fi en annan typ av undervisning har méjlighet
att senare studera pd gymnasial nivd inom kommunal vuxenutbild-
ning. En vuxen ir behorig for sddana studier frén och med andra halv-
dret det &r han eller hon fyller 20 &r (20 kap. 20 § skollagen). Om det
med hinsyn tll den sékandes personliga férhéllanden finns sirskilda
skil kan ocksd den som ir yngre antas till kommunal vuxenutbildning
(3 kap. 2 § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Exempel
pa sddana skil ir ungdomar som redan har bildat familj eller pd andra
sitt har tagit ett stort och avgorande steg in 1 vuxenvirlden och dirfor
har lite gemensamt med ungdomar 1 16-3rsildern som pabérjar sina
studier i gymnasieskolan.® Det har ocks3, av en tidigare statlig utred-
ning, bedémts att ungdomar som omfattas av det kommunala aktivi-
tetsansvaret dirmed kan tas emot 1 kommunal vuxenutbildning innan
det andra halviret det ir de fyller 20 4r.”

Utredningens experter frén Sveriges Kommuner och Landsting
och frin Friskolornas riksférbund har anmailt avvikande mening 1
nimnda friga. De anser, nir det giller gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan, att alla elever som s3 énskar ska fi lisa en utbildning
dir distansundervisning anvinds.

Att forildrar av t.ex. kulturella skil onskar att deras barn ska {3
undervisning 1 hemmet ska inte utgora sirskilda skil foér distans-
undervisning. Nir den nuvarande skollagen inférdes indrades moj-
ligheten att fullgéra skolplikten pd annat sitt, dvs. med hemunder-
visning, (24 kap. 23 § skollagen) genom att méjligheten att gora det
med hinvisning till religitsa eller filosofiska skil férsvann.® Vi in-
stimmer i det resonemang som fordes i detta lagstiftningsarbete och
konstaterar att religiosa eller filosofiska skil inte heller ska utgéra
tillrickliga skal f6r distansundervisning,.

6 Prop. 2009/10:165, s. 486.
7SOU 2013:13, 5. 199 {.
8 Prop. 2009/10:165, s. 523 f.
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Det bor vidare poingteras att faktorer som kommer utifrdn, t.ex.
att eleven dr mobbad i skolan, inte i sig utgér sirskilda skil for att en
elev ska f distansundervisning utan det ir ndgot som det ankommer
pd skolhuvudmannen att hantera inom ramen f6r den ordinarie verk-
samheten (se dock avsnitt 13.3.2).

Det bor slutligen betonas att de sirskilda skil som ska kunna
komma 1 friga ska ha sin utgdngspunkt i elevens egna behov. Vare
sig en skolas behov eller virdnadshavares behov ska utgora skil for
distansundervisning.

13.3.5 Praxis nar det géller malgruppen kommer att utvecklas

Som vi har poingterat ir det viktigt att distansundervisning endast
anvinds 1 undantagsfall, nir eleven annars inte skulle ha deltagit i
undervisning. Samtidigt dr det ogenomférbart att 1 forfattningstext
uttdémmande definiera vilka elever som bor fi distansundervisning.
Det kommer dirfor att bli en frdga om vilken praxis som utvecklas.
Dels kommer Skolinspektionen i sin tillsyn att préva hur huvud-
minnen utnyttjar mojligheterna att anvinda distansundervisning.
Dels kommer Skolvisendets éverklagandenimnd, 1 och med de 6ver-
klagandemgjligheter som vi kommer att féresld lingre fram, att bidra
till att praxis utvecklas.

13.4 De grundlaggande bestimmelserna om
distansundervisning ska anges i skollagen

Distansundervisning ir som framgitt ovan 1 dag inte reglerad vare sig
1 skollagen eller i1 skolférordningen (2011:185) respektive gymnasie-
forordningen (2010:2039). Liksom fér fjirrundervisning har vi, nu
nir vi menar att mojligheter till distansundervisning ska inforas, ana-
lyserat i vilken utstrickning distansundervisningen bor regleras i skol-
lagen respektive 1 férordning och vad som bér féreskrivas av myndig-
het. Nigra generella forslag i det hir avseendet limnas i detta avsnitt.
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13.4.1 Ett nytt kapitel ska inféras i skollagen

Utredningens forslag: De grundliggande bestimmelserna om
distansundervisning ska samlas 1 ett nytt kapitel 1 skollagen
(2010:800).

Distansundervisning ska endast fi anvindas i skolvisendet
under de férutsittningar och med de begrinsningar som féljer av
detta kapitel och foreskrifter som meddelats med st6d av kapitlet.

Vi anser att mojligheter till distansundervisning ska inféras och
foljaktligen bor tilldtas 1 olika skolformer och for vissa elever.
Distansundervisning innebir att vissa undantag behéver goras frin
skollagens regler i 6vrigt. Detta sammantaget, liksom att fjirr-
undervisning ska regleras 1 skollagen, talar for att dven grundlig-
gande bestimmelser om distansundervisning ska anges 1 skollagen.

Eftersom distansundervisning i ndgra avseenden liknar fjirr-
undervisning och regelverket dven 1 detta fall giller flera skolformer
forordar vi att bestimmelserna 1 huvudsak samlas 1 ett nytt kapitel
istillet for att delas upp pd olika stillen 1 skollagen. Med samma
argument ska det nya kapitlet placeras i anslutning till det kapitel
som vi foresldr for fjirrundervisning. Vi foresldr dirfor att det nya
kapitlet om distansundervisning benimns 22 a kap.

Vidare ir det limpligt att dven distansundervisning regleras ut-
tdmmande 1 det nya kapitlet i skollagen. Det ska dirfér anges dir att
distansundervisning endast ir tilliten under de forutsittningar och
med de begrinsningar som foljer av detta kapitel 1 skollagen och
foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet. Sddana férutsitt-
ningar och begrinsningar menar vi bor finnas inom ett antal olika
omriden, vilka vi successivt kommer att g& igenom 1 betinkandet.

13.4.2 Foreskriftsratt

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela ytterligare foreskrifter om
distansundervisning.
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Regelverket om distansundervisning kan inte enbart finnas pd lag-
nivd. Det kommer att finnas behov av kompletterande foreskrifter pd
sdvil regerings- som myndighetsniv4; inte minst for att det kommer
att behdvas undantag dven frdn en del bestimmelser pd férordnings-
nivd. Det ska dirfor anges 1 skollagen att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrif-
ter om distansundervisning.

Notera att ett sddant bemyndigande inte ger mojlighet f6r reger-
ingen att tilldta distansundervisning i andra fall in de som anges i
lagen, dvs. regeringen bér t.ex. inte kunna godkinna anvindning av
distansundervisning f6r andra elever dn de i lagen féreskrivna. Det
foljer av bestimmelsen som vi redogjorde for 1 foregdende avsnitt,
om att distansundervisning endast ska vara tilliten under de férut-
sittningar och med de begrinsningar som foljer av det aktuella
kapitlet 1 skollagen.

Vi redogor 1 de f6ljande avsnitten 1 detta kapitel och i kommande
tvd kapitel f6r 1 vad mén vi anser att bestimmelser bér placeras 1 lag
eller férordning. I virt foérfattningsférslag finns dessutom forslag pa
nya kapitel 1 skolférordningen och gymnasieférordningen.

13.5 Sarskilda regler for distansundervisning

Till foljd av att distansundervisning ir tinkt att definieras som att
elever och lirare kan vara 3tskilda 1 bide rum och tid behover vi ocksa
konkretisera vad det ska medféra for regelverket f6r verksamheten. I
detta avsnitt beskriver vi avvikelser som framfor allt f6ljer av skillna-
den 1 miangden undervisningstid, for att i senare avsnitt g& nirmare in
pd vilka bestimmelser som i dvrigt bor gilla for distansundervisning.
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13.5.1 Distansundervisning innebar mindre
lararledd undervisningstid

Utredningens forslag: Nir distansundervisning anvinds i grund-
skolan, grundsirskolan och specialskolan ska kraven pd total
undervisningstid 1 10 kap. 5§, 11 kap. 7 § respektive 12 kap. 5 §
skollagen (2010:800) inte gilla.

Nir distansundervisning anvinds 1 gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ska kraven p8 garanterad undervisningstid 1 16 kap.
18 § respektive 19 kap. 20 § skollagen inte gilla.

Distansliraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven
nir distansundervisning anvinds.

Distansundervisning medfor alltsd, definitionsmissigt, att eleverna
inte f&r den undervisningstid som de har ritt till enligt skollagens
regler om total undervisningstid i de obligatoriska skolformerna
respektive garanterad undervisningstid 1 gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan (avsnitt 3.1.9). I vart fall innebir distansundervisning
att mingden lirarledd undervisning minskar. P4 si sitt ir distans-
undervisning annorlunda in fjirrundervisning, 1 och med att de van-
liga reglerna om undervisningstid fortfarande ska tillimpas vid fjirr-
undervisning.

Eftersom undervisningstiden regleras 1 skollagen behéver det i
lagen framgd att bestimmelserna om detta inte ska tillimpas nir
distansundervisning anvinds. Vart forslag dr dirfér att vid distans-
undervisning i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan fir
kraven pd total undervisningstid 1 10 kap. 5§, 11 kap. 7 § respektive
12 kap. 5 § skollagen fringds. Som vi kommer in pd i nista kapitel
kommer sameskolan inte att omfattas av forslagen om distansunder-
visning och dirfér behdver inte nigra bestimmelser f6r denna skol-
form frangds. Vid distansundervisning i gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan fir kraven pd garanterad undervisningstid 1 16 kap. 18 §
respektive 19 kap. 20 § skollagen fringss.

Som vi kommer att beskriva mer utforligt senare bor distans-
undervisning 1 de obligatoriska skolformerna kunna ske under en
kortare period. For dessa skolformer uttrycks dock undervisnings-
tiden som antal undervisningstimmar totalt, under samtliga &rs-
kurser, 1 respektive skolform. Minskningen bor enligt vir mening
inte vara storre dn den undervisningstid som elevens klasskamrater
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far under den tid som undervisningen sker p4 distans. Annars riske-
rar eleverna att missa vissa moment som ska ingd i dmnena och att
bli utan den undervisning de sammanlagt har ritt till under sin skol-
tid. T de frivilliga skolformerna féresldr vi diremot att hela utbild-
ningar ska kunna lisas pd distans.

Att den lirarledda tiden minskar behéver kompenseras genom att
eleverna fir tydliga riktlinjer fér och gedigen &terkoppling pd sitt
arbete och sin utveckling. Férutsittningarna fér detta dr dock goda,
om distansliraren vanligtvis undervisar nigon enstaka elev eller en
mycket liten undervisningsgrupp, vilket sker vid Korrespondens-
gymnasiet 1 Torsds 1 dag. Det ska jimféras med nirundervisningens
betydligt stérre undervisningsgrupper. Dessutom stiller bristen pd
lirarledd undervisning mycket héga krav pd disciplin och mognad
hos eleverna som deltar i det, liksom en férméga hos distanslirarna
att motivera eleverna. Vad det foranleder f6r begrinsningar och krav
pd distansundervisning kommer vi att dterkomma till senare.

Vi har ocksd évervigt om det existerande lagkravet pd undervis-
ningstid borde ersittas med en annan grins vid distansundervisning,
1 stillet for att det bara 6verges. Att ange hur mycket undervisning —
dvs. lirarledd undervisning 1 realtid — som en elev minst bor {4 vid
distansundervisning dr dock vanskligt. Det beror pd sivil elevens
mognad som om eleven har individuell undervisning eller 1 grupp.
Det bér dirfér vara upp till rektorn f6r elevens utbildning att avgéra
detta, utifrdn elevens individuella behov och foérutsittningar for att
uppnd de olika kunskapskraven. Detta ir ocksd en friga som det bor
ankomma pd tillsynsmyndigheten att beakta vid dess tillsyn av verk-
samhet med distansundervisning.

Vi vill dock poingtera att detta inte innebir att eleverna vid
ndgot tillfille fir limnas vind f6ér vig. Undervisning innebir som
sagt milstyrda processer under ledning av lirare (avsnitt 3.1.9 och
3.4). Liraren ansvarar for att eleverna ges kontinuerligt och aktivt
lirarstdd 1 den utstrickning som varje elev behover det. Liraren be-
héver interagera med eleverna pd olika sitt for att hjilpa dem framit
1 sitt arbete. Regelbunden kontakt med en lirare dr ocksd nodvindig
for att tex. ge eleverna utrymme for att stilla frigor. Krav pd
undervisningstid ska dirfor ersittas med krav pd att distansliraren
ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nir distansunder-
visning anvinds. Det bor ankomma pd huvudmannen att se till att
detta sker.
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Vad som ska anses som tillrickligt regelbundet ir naturligtvis
ocks8 svart att reglera, och bor anpassas till elevens sjilvdisciplin och
mognad. Kontakt {ér avstimning bor dock alltid férekomma minst
en ging per vecka. Samtidigt kan en del elever ha behov av mycket
mer stdd och dterkoppling, varfor det vi skriver hir om minst vecko-
vis inte fir ses som att veckovis alltid ir tillrickligt. De individuella
behoven for att skapa férutsittningar for att eleven ska kunna upp-
fylla kunskapskraven som minst ska uppnds ska styra planeringen.
Aven detta blir naturligtvis en friga for tillsynsmyndigheten.

13.5.2 Lika mycket studietid

Aven om kraven pi garanterad undervisningstid inte ska gilla for
elever som far distansundervisning innebir distansundervisning inte
nigon minskning nir det giller forvintningarna pi elevens tids-
missiga engagemang i studierna. En elev som fir distansundervisning
forutsitts alltsd dgna lika mycket tid 3t studierna som elever som far
reguljir undervisning. Méilen f6r utbildningen och kunskapskraven
for amnen och kurser ir som sagt desamma och samtliga moment 1
utbildningen ska fortfarande ingd. Arbetet bor dirfoér liggas upp 1
syfte att ge distanseleverna lika goda férutsittningar for att nd dessa
mal och kunskapskrav. Det innebir bla. att studietiden, tiden som
upptas av skolarbete, ska vara jimfoérbar med vad den enskilde eleven
skulle ha behévt vid nirundervisning. Visserligen ir studietiden for
enskilda elever, bdde vid nirundervisning och vid distansundervis-
ning, ndgot som ir svirt att mita. Detta handlar alltsd mer om hur
liraren planerar undervisningen och elevernas uppgifter; omfattning-
en pd arbetsinsatsen ska vara ungefir densamma oavsett undervis-
ningsmetod.

Nir vi redogjorde for regelverket kring sirskilt stod (avsnitt 3.1.10)
beskrev vi ocksd mojligheterna till anpassad studieging for elever i de
obligatoriska skolformerna. Om det sirskilda stodet fér en elev i
ndgon av dessa skolformer inte i rimlig grad kan anpassas efter ele-
vens behov och férutsittningar, fir ett beslut om undervisning som
ersitter eller kompletterar ordinarie undervisning innebira avvikelser
frin den timplan samt de dmnen och mil som annars giller f6r ut-
bildningen (3 kap. 12 § skollagen). For elever i t.ex. grundskolan
som under en tidsperiod fir distansundervisning som sirskilt std
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kan alltsd forvintningarna pd studietid minskas, genom avvikelser
frdn milen. Det ir dock viktigt att notera att det ska ske med hin-
visning till just beskrivna bestimmelse om anpassad studiegdng — det
ska inte vara féranlett av distansundervisningen 1 sig.

13.5.3 Skolarbetets forlaggning

Utredningens bedomning: Undantag bor {3 goras frin bestim-
melserna om att elevernas skolarbete ska forliggas mandag—fredag
och vara s jimnt f6rdelat 6ver dessa dagar som méjligt. Undantag
bor dven fi goras frin bestimmelsen om att skolarbetet 1 gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan ocksd ska vara s jimnt fordelat
over lisdret som mojligt.

Vanligtvis bedrivs f6rstds skolarbetet genom lektioner och andra akti-
viteter 1 skolan under dagtid samtliga vardagar i veckan. Det dr ocksd
foreskrivet att elevernas skolarbete ska forliggas mandag—fredag och
vara s jimnt fordelat 6ver dessa dagar som mojlige (3 kap. 4 § skol-
férordningen och 3 kap. 3 § gymnasieforordningen). I och med att
eleverna sjilva ligger upp sitt skolarbete nir det ror sig om distans-
undervisning gdr det inte att styra pd samma sitt nir skolarbetet
bedrivs. Det kan dessutom finnas fall dir distansundervisning an-
vinds for en elev just f6r att denne har en sjukdom eller nigot annat
som gor att skolarbetet behéver bedrivas nir det finns mojlighet till
det, snarare dn l3st till vissa dagar. Vi bedémer dirfor att undantag
bor goras frin bestimmelserna om skolarbetets férliggning nir
distansundervisning anvinds.

Viktigt att notera ir att liraren generellt i sin undervisning och
planeringen av elevens skolarbete bor utgd frén att eleven studerar
dagtid mindag—fredag med jimn férdelning av arbetet mellan dessa
dagar. Exempelvis kan det inte forutsittas att omfattande uppgifter
ska géras under helgen. En avvikelse frén denna princip bér fi goras
endast om det med hinsyn till den enskilde elevens behov ir limpligt
att ligga upp skolarbetet pd annat sitt. Naturligtvis kan inte heller
distansliraren f6rvintas arbeta vid andra tider 4n normala arbetstider,
men det kan sjilvklart férekomma distanslirare som — pd grund av
sina egna individuella férutsittningar — vill vara mer flexibla.
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For gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir det dessutom regle-
rat att skolarbetet ocksd ska vara sd jimnt férdelat 6ver lisiret som
mojligt (3 kap. 3 § gymnasieférordningen). Av samma anledningar
som vi precis har redogjort fér finns det skil att géra undantag dven
frin denna bestimmelse nir distansundervisning anvinds.

13.6  Krav pa hur distansundervisning far anordnas

Foljderna av att en elev fir distansundervisning, sdsom det fysiska
avstandet till liraren och frinvaron av klasskamrater, behover hante-
ras pd olika sitt f6r att bli s§ sm8 som mojligt. I foljande avsnitt gir
vi igenom olika krav som bér stillas pd den som utfér distansunder-
visning.

13.6.1 Distanslararen

Utredningens forslag: Den lirare som bedriver distansunder-
visning ska uppfylla kraven i 2 kap. 13 § skollagen (2010:800),
trots vad som sigs 12 kap. 18 § samma lag om undantag.

En lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § ska dock, utan
ett sddant beslut som anges 1 2 kap. 198§, fi bedriva distans-
undervisning om

1. undervisningen avser ett sidant imne som anges 1 2 kap. 18 §
andra stycket 1 eller 2, och

2. ldraren uppfyller kraven 1 2 kap. 18 § forsta stycket.

Precis som fjirrundervisning innebir distansundervisning hégre
krav pd den som undervisar. Utdver de utmaningar som kommer av
avstindet mellan lirare och elev har distansliraren dessutom ofta
att gora med elever som av olika anledningar inte kan delta 1 regul-
jir undervisning. De upplevelser som har lett fram till elevens sv3-
righeter kan ha varit traumatiska. Det kan 1 sin tur ha skapat en
avog instillning hos eleven till lirare — eller andra minniskor éver
huvud taget — och till skolarbetet. Det innebir att distansliraren
behover arbeta dnnu mer med att motivera eleven. Féljaktligen blir
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behorighetsreglerna for lirare dn viktigare vid distansundervisning
in for skolan 1 dvrigt.

Virt forslag dr dirfor att 2 kap. 13 § skollagen giller och att de
undantagsregler som annars kan anvindas, enligt 2 kap. 18 § samma
lag, inte ska f3 tillimpas vid distansundervisning. Med andra ord ska
behorighetsreglerna (avsnitt 3.3.1) i princip alltid gilla.

Det finns ett undantag. Det undantag som vi ansig vara nod-
viandigt for fjirrundervisning ska gilla dven fér distansundervisning.
Det handlar alltsd om de dmnen och kurser dir skollagen medger att
en lirare som inte uppfyller kraven 1 2 kap. 13 § skollagen fir bedriva
undervisning under mer in ett &r, i enlighet med 2 kap. 18 § andra
stycket samma lag. Det giller, f6r de skolformer som vi hanterar,
undervisning som avser modersmal (oavsett skolform) eller yrkes-
imnen 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Anledningen ir att
det inte finns behoriga lirare att tillgd 1 den omfattning som idr néd-
vindig. Liraren bor dock dnd3 vara limplig att bedriva undervisning-
en och 1 sd stor utstrickning som méjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som ir behorighetsgivande, dvs. uppfylla
kraven 12 kap. 18 § férsta stycket skollagen.

D3 vér utgdngspunkt ir att inte reglera mer for distansunder-
visning dn {6r nirundervisning, om det inte ir nédvindigt, foreslds
inte ndgra speciella krav stillas pd distansliraren 1 évrigt. Att liraren
har, eller fir, den kompetens som krivs f6ér distansundervisning
ansvarar arbetsgivaren fér. Vilken kompetens lirarna har granskas
sedan av Skolinspektionen, som avgér om huvudmannen ska {8 ge
distansundervisning eller inte (avsnitt 13.7.2).

Angdende registerkontroll (avsnitt 3.3.3) bedémer vi att regel-
verket inte behéver férindras med anledning av férslagen om distans-
undervisning, eftersom vi foreslar att endast huvudmin ska f3 anordna
sddan undervisning. Den som erbjuds en anstillning inom grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan omfattas av
bestimmelserna i1 2 kap. 31§ skollagen. Den som erbjuds en an-
stillning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan omfattas av
kravet pd registerutdrag om arbetet innebir direkt och regelbunden
kontakt med barn (1 § lagen [2013:852] om registerkontroll av per-
soner som ska arbeta med barn). Det ir i dessa fall upp till arbets-
givaren att avgdra om arbetet innebir direkt och regelbunden kontakt
med barn. Dirmed ticks de aktorer som utfoér distansundervisning
in av regelverket for skolan i stort.
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13.6.2 Distansldrarens ansvar

Vikommer i de tvd kapitel som rér de olika skolformerna att komma
nirmare in pa hur olika slags uppféljning av elevernas kunskaper bor
fungera 1 respektive skolform (avsnitt 14.3.2 och 15.1.5). Vem som
ansvarar for vad och hur uppféljningen ska goras varierar eftersom vi
har valt att foresld olika l6sningar for obligatoriska respektive frivil-
liga skolformer. Generellt kan dock sigas att distansliraren ska an-
svara for det som den undervisande liraren alltid ansvarar fér, sisom
att anmila om man befarar att eleven inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnis.

13.6.3 Trygghet och studiero

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om trygghet och
studiero 1 5 kap. skollagen (2010:800) bor gilla dven vid distans-
undervisning.

I friga om fjirrundervisning féreslog vi tilligg 1 skollagens bestim-
melser om disciplinira befogenheter, eftersom sidana i dag saknas
fér handledaren som di ska vara nirvarande. I fallet med distans-
undervisning férekommer inga ytterligare personer in distanslira-
ren, som 1 egenskap av lirare redan har sddana befogenheter. Dirfor
limnar vi inte ndgot forslag om férindringar pd detta omride till
foljd av att mojligheter till distansundervisning inférs.

Angdende trygghet och studiero vill vi dock lyfta ett resone-
mang om de befogenheter som redan i dag framgir av regelverket
om disciplinira och andra sirskilda befogenheter (5 kap. 6-23 §§
skollagen). Nigot undantag frin dessa ska inte goras for distans-
undervisning utan bestimmelserna ska s& klart 1 tillimpliga delar
gilla dven vid distansundervisning. Det bér dock uppmirksammas
att vissa av bestimmelserna, t.ex. om utvisning ur undervisnings-
lokalen (5 kap. 7 § skollagen), naturligtvis inte ir tillimpliga nir det
giller distansundervisning dir eleven vistas 1 sitt eget hem. Det kan
dock tinkas att distansundervisning stiller krav pd andra omedelbara
och wullfilliga tgirder for att tillférsikra studiero (jimfér 5 kap. 6 §
skollagen). Exempelvis kan det bli friga om att stinga ute en elev
som stor lektionerna frin det digitala rummet. Vidare ska dessa be-
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stimmelser naturligtvis g3 att tillimpa nir en elev som mestadels tar
del av distansundervisningen hemifrin vistas 1 skolan fér att t.ex.
delta i lektioner eller utfora laborationer.

13.7 Vilka aktorer som far anordna
distansundervisning

Detta avsnitt handlar om vilka aktérer som ska {3 anordna distans-
undervisning. Vi kommer ocksd in p8 frigor kring processen for att
f4 anordna distansundervisning och resonerar om vad virt val med-
for f6r behov av andra regelindringar.

13.7.1 Endast huvudman inom skolvdasendet

Utredningens férslag: Distansundervisning ska endast fi ut-
féras av huvudmin inom skolvisendet.

Huvudregeln inom utbildningsvisendet ir att det ir huvudmin som
anordnar undervisning. Det finns inte ndgon anledning att fringd
den principen f6r distansundervisning. Tvirtom ir det extra viktigt
att sikerstilla att kompetensen att bedriva undervisningen finns hos
utféraren och att denne stdr under tillsyn av Skolinspektionen. Det
ska dirfér endast vara huvudmin inom skolvisendet som far utfora
distansundervisning, precis som for undervisning 1 vrigt.

13.7.2 Godkannande av Skolinspektionen

Utredningens forslag: Distansundervisning ska endast {3 utforas
av en huvudman som efter ansékan har godkints som utférare av
utbildning dir distansundervisning anvinds. Ett godkinnande ska
avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skolinspektion ska prova frigor om godkinnande.

Eftersom vi tinker oss att distansundervisning innebir att lirare
och elever vanligtvis ir tskilda i bdde tid och rum och pd grund av
att eleverna ofta har en problematisk tid bakom sig i skolan kriver
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distansundervisning mer in reguljir undervisning. Det krivs bl.a.
sirskild kompetens av den som ska undervisa. For att kunna ut-
veckla sddan kompetens behéver det finnas aktdrer som f&r mojlig-
het att specialisera sig pd distansundervisning. Vi férordar att ett
sirskilt ansokningsférfarande inférs, sd att tillsynsmyndigheten
provar om tillricklig kompetens f6r distansundervisning finns hos
den aktdr som vill anordna sidan undervisning.

Vi har évervigt om huvudmin i ndgot sammanhang, t.ex. fér en
kortare tid, ska f anordna distansundervisning till elever inom den
egna organisationen dven om huvudmannen inte har ansékt och
godkints som utforare av sddan utbildning. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Friskolornas riksférbund, som bida har varit
representerade 1 utredningens expertgrupp, har ocksd onskat detta.
Det ir tinkbart att en sidan mgjlighet kan inféras pd sikt, men vi
menar att det inte dr limpligt 1 dagsliget. Dels av kvalitetsskil, dd vi
menar att ett ansdkningsforfarande pd ett bittre sitt tillférsikrar att
den distansundervisning som ges till eleverna — ofta till elever med
sirskilda behov — hiller god kvalitet. Dels f6r att undvika att huvud-
min beslutar att anvinda distansundervisning for enstaka elever som
skolan betraktar som svéra att ha i samma lokaler som 6vriga elever.
Den huvudman inom de obligatoriska skolformerna som vill préva
andra metoder f6r att undervisa eleven har méjlighet att besluta om
enskild undervisning, vilken ocksa kan ske 1 hemmet, 1 egen regi. Nir
lirare och elev ir dtskilda i rum behéver det dock vara en f6r detta
indamil godkind utférare som stdr {6r undervisningen.

Ett férfarande med ansékan och godkinnande anser vi ska krivas
av sdvil enskilda som offentliga skolhuvudmin. Vi vill generellt se
lika villkor for enskilda och offentliga skolhuvudmin och det finns
inte nigon anledning att skapa olika villkor i detta fall. Det ir ocksi
principiellt viktigt att all distansundervisning genomgir samma
granskning, oavsett vem som utfér den.

Vi infér inte ndgot formellt krav pd att den aktdr som anséker om
att {3 utfora distansundervisning sedan tidigare ska vara huvudman
inom skolvisendet. For att i ge utbildning inom t.ex. gymnasiesko-
lan méste dock aktdren vara huvudman {6r sidan utbildning. Det bor
noteras att detta ocksd innebir att endast staten kan fi godkinnande
for att anordna distansundervisning inom den statliga skolformen
specialskolan, liksom inom sameskolan, om det hade varit aktuellt.
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I praktiken kommer det sannolikt oftast att handla om att befint-
liga skolhuvudmin anséker. Det kan naturligtvis ocksd férekomma
att en aktdr samtidigt anséker bide om att bli huvudman inom skol-
visendet for viss reguljir utbildning och om att 3 utféra distans-
undervisning, och d3 far givetvis bdda frigorna prévas i ett samman-
hang. Den reguljira undervisningen prévas di enligt regelverket for
fristdende skolor och distansundervisningen enligt regelverket for
denna.

Provningen av ett godkinnande av utférare av distansundervisning
ska, likt provning av godkinnande av enskild huvudman for utbild-
ning inom vissa skolformer 1 skolvisendet (2 kap. 7 § skollagen) och
godkinnande av enskild som huvudman foér internationella skolor
(24 kap. 3 a § skollagen), goras av Skolinspektionen. Skillnaden hir,
jimfort med internationella skolor, dr att det kan vara en befintlig
huvudman som anséker om att ocksd £ anordna distansundervisning.
Nir det giller godkidnnande av utforare av distansundervisning kom-
mer dock ansékningsférfarandet att gilla lika for sdvil enskilda som
offentliga huvudmin.

Virt forslag foranleder inte ndgon forindring av instruktionen for
Skolinspektionen, dven om en uppgift tillkommer f6r myndigheten.
I instruktionen hinvisas redan 1 dag till att det i skollagen finns be-
stimmelser om att myndigheten bla. prévar irenden om godkin-
nanden (5§ férordningen [2011:556] med instruktion fér Statens
skolinspektion).

Ett godkinnande bér inte innebira ett generellt tillstdnd att an-
ordna distansundervisning. I stillet ska ett godkinnande avse viss
utbildning vid en viss skolenhet, i likhet med vad som giller god-
kinnande av utbildning som anordnas av en enskild huvudman
(2 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Detta tillimpas 1 dag pd s3 sitt
att den som ansdker om att godkinnas som enskild huvudman, eller
om att f3 utoka befintlig verksamhet, ska ange i ansékan vilka ars-
kurser i grundskolan eller grundsirskolan som ansékan avser respek-
tive vilka program och inriktningar ansékan avser i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Genom att ange detsamma angiende god-
kinnande for att f8 utfora distansundervisning kan Skolinspektionen
prova t.ex. om det aktuella nationella programmet 1 gymnasieskolan
limpar sig f6r distansundervisning och om huvudmannen har den
kompetens som krivs fér att utbildningens mal ska kunna uppfyllas.
Dirmed kan inte heller en huvudman som utfér distansundervisning
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sjilv vilja att utdka sin verksamhet, utan en sidan utdkning ska forst
godkinnas av Skolinspektionen som prévar om kompetensen hos
huvudmannen ir tillricklig.

Vad som menas med *viss utbildning vid en viss skolenhet” kan
vara oklart nir det ror sig utbildning som bedrivs genom entre-
prenad. Det vi &syftar ir utbildning vid den skolenhet som distans-
lirarna finns vid, dvs. den skolenhet som ir wiférare av distans-
undervisningen. I de fall di entreprenad tillits ska diremot den
huvudman som ir bestillare av distansundervisning inte omfattas av
ndgot krav pd godkinnande f6r distansundervisning frén Skolinspek-
tionen. Nir sidan entreprenad ir tilliten stdr det dirmed varje
huvudman fritt att vid behov bestilla distansundervisning frin en
godkind utférare.

For fjirrundervisning har vi féreslagit regler som begrinsar an-
delen fjirrundervisning av den undervisning som huvudmannen
totalt anordnar. Vi vill dock inte foresld en liknande begrinsning av
andelen distansundervisning som huvudmannen anordnar. Tvirtom
ser vi framfor oss att ett antal huvudmin blir specialister pd just
distansundervisning.

Skolinspektionen ska, p& samma sitt som f6r annan undervisning
1 de aktuella skolformerna, utéva tillsyn 6éver utbildning dir distans-
undervisning anvinds (26 kap. 3 § skollagen). Det innebir att myn-
digheten har mgjlighet att gora olika ingripanden om det framkom-
mer att utbildningen 1 ndgot avseende innebir 6vertridelser av de
foreskrifter som giller f6r den aktuella utbildningen (jimfér 26 kap.
10-18 §§ skollagen). Det innebir bl.a. att Skolinspektionen vid all-
varliga missforhdllanden kommer att kunna 4terkalla ett godkin-
nande av en huvudman som utforare av utbildning dir distansunder-
visning anvinds (26 kap. 13 § forsta stycket skollagen).

Skolinspektionen ska ocksd granska kvaliteten i sddan utbildning
som stdr under myndighetens tillsyn (26 kap. 19 § skollagen). Det
innebdr att dven dlstansunderwsmng omfattas av statlig kvalitets-
granskning. Det foljer i och for sig av att det handlar om utbildning
inom ett antal skolformer som redan ingdr i myndighetens uppdrag
om statlig kvalitetsgranskning, men bor ind3 nimnas.
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13.7.3 Avgift for ansokan

Utredningens forslag: Den som ansdker om godkinnande ska
betala en avgift till staten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om avgiftens
storlek och om betalning av avgiften.

Utredningens beddmning: Den avgift som tas ut f6r ansékan bor
ge full kostnadstickning. Statens skolinspektion bér f& meddela
foreskrifter om avgiftens storlek och om betalning av avgiften.

Uppgiften att hantera ansékningar om godkinnande som utférare av
distansundervisning kommer att medféra 6kade kostnader for Skol-
inspektionen. Eftersom det ir valfritt f6r en huvudman att ansoka om
godkinnande ir det rimligt att den som ansoker ska betala en avgift
till staten. Enligt vir mening ir det rimligt att en sddan avgift ska syfta
till att 8stadkomma full kostnadstickning. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska dirfor {8 meddela foreskrifter
om avgiftens storlek och om betalning av avgiften. Vir bedémning ir
att det bér ankomma pé Skolinspektionen att besluta om detta.
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13.7.4 Mer om vad som kravs for godkdnnande

Utredningens forslag: Nir en enskild anséker om godkinnande
som huvudman och utférare av enbart distansundervisning ska
inte skollagens (2010:800) bestimmelser gilla 1 friga om

¢ beddmning av om den enskilde har férutsittningar att f6lja
de foreskrifter som giller f6r utbildningen och bedémning av
om utbildningen innebir pdtagligt negativa foljder pd ling
sikt for eleverna och fér den av skolvisendet som anordnas
av det allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas,
och 1 vissa fall i nirliggande kommuner, och

e samrid med den kommun dir utbildningen ska bedrivas, och
1 vissa fall med nirliggande kommuner, innan en utbildning
startar.

Utredningens bedémning: Nir en enskild anséker om god-
kinnande som utférare av enbart distansundervisning bér inte
skolférordningens (2011:185) respektive gymnasieférordningens
(2010:2039) bestimmelser gilla i friga om att kommunen dir
utbildningen ska bedrivas, och 1 vissa fall nirliggande kommuner,
ska ges tillfille att yttra sig nir Skolinspektionen handligger
irendet om godkinnande.

En sokande bor 8 godkinnas som utférare av distansunder-
visning om den sdkande har férutsittningar att f6lja de fore-
skrifter som giller for utbildningen. Detta bor gilla f6r sdvil en-
skilda som offentliga sokande.

Det kan som sagt bli aktuellt att en enskild som inte sedan tidigare
ir huvudman anséker om godkinnande som utforare av utbildning
dir distansundervisning anvinds (avsnitt 13.7.2). Vad som krivs
for att en enskild ska godkinnas som huvudman fér forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasie-
sirskola och fritidshem regleras 1 skollagen. For det forsta ska den
enskilde ha férutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen. Fér det andra ska utbildningen inte innebira pitag-
liga negativa foljder pd lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna 1 den kommun dir ut-
bildningen ska bedrivas. Med pitagliga negativa foljder avses hir
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bl.a. att kommunen skulle tvingas ligga ned en befintlig skola och
detta skulle medféra att avstdndet till nirmaste skola avsevirt skulle
oka for elever i kommunen.” Om godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska man ocksd beakta féljderna 1 nir-
liggande kommuner f6r den del av skolvisendet som anordnas av
det allminna. For det tredje krivs dirutéver, om godkinnandet
avser forskoleklass, grundskola eller grundsirskola, att elevunder-
laget dr tillrickligt f6r att verksamheten ska kunna bedrivas 13ngsik-
tigt (2 kap. 5 § andra stycket skollagen).

En utbildning dir distansundervisning ska anvindas ir trots allt
inte detsamma som utbildning med reguljir undervisning. Eleverna
befinner sig, definitionsmissigt, pd en annan plats dn den dir liraren
finns, vanligen allts3 pd en annan plats dn dir utbildningen anordnas.
Med andra ord kommer inte den nya utbildningen att paverka vare
sig eleverna eller skolvisendet 1 den kommun dir utbildningen an-
ordnas. Nir en enskild anséker om att godkinnas som huvudman
enbart {6r att utfora utbildning dir distansundervisning anvinds ska
dirfér ett undantag goras frén denna bestimmelse (2 kap. 5 § andra
stycket skollagen). Visserligen kan det enkelt konstateras av Skol-
inspektionen, som prévar frigan om godkinnande, att utbildningen
med distansundervisning knappast kan innebira pdtagliga negativa
foljder. Dirmed behévs mojligen inte ett undantag. Dock skulle en
sddan provning endast innebira onddig administration och ett
undantag frin bestimmelserna ska dirfér goras. Dessutom ska detta
stycke undantas d4 den tredje delen av det, om kraven f6r godkin-
nande som giller elevunderlag, bér formuleras ndgot annorlunda nir
distansundervisning ska anvindas. Vi dterkommer till det 1 nista
avsnitt.

P4 forordningsnivd foreskrivs att nir Skolinspektionen hand-
ligger drenden om godkinnande som enskild huvudman fér en viss
utbildning 1 nigon av de aktuella skolformerna ska den kommun dir
utbildningen ska bedrivas ges tillfille att yttra sig (2 kap. 2 § skol-
forordningen och 2 kap. 2 § gymnasieférordningen). Avsikten med
yttrandet dr att den kommun dir t.ex. en fristiende grundskola avses
bli etablerad ska beredas tillfille att framféra sina synpunkter betrif-
fande eventuella pitagliga negativa féljder for skolvisendet i kom-

? Prop. 2009/10:165, s. 643.
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munen.'® Eftersom undantag ska goéras frin bestimmelsen i skol-
lagen nir det giller en enskild huvudman som ska bedriva utbildning
dir distansundervisning anvinds bor undantag dven goras frn dessa
bestimmelser 1 dessa fall.

Den férsta delen av det ovan beskrivna stycket 1 skollagen (2 kap.
5 § andra stycket), som handlar om att huvudmannen ska ha férut-
sittningar att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen, ir
naturligtvis relevant dven for utbildning som anvinder distansunder-
visning. Detta krav bor dirfor i stillet framgd av skolférordningen
respektive gymnasieférordningen. For utbildning som bedrivs av
offentliga huvudmin ir kravet ocks3 relevant och dirfér bedémer vi
att samtliga huvudmin som anséker om godkinnande som utférare
av distansundervisning ska omfattas av det.

Det finns ocksd krav 1 skollagen som handlar om vad som ska
goras innan en enskild huvudman startar utbildning inom bl.a.
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola.
Ett samrid ska d& ske mellan den enskilde och den kommun dir
utbildningen ska bedrivas och den enskilde huvudmannen ansvarar
for att samrddet dokumenteras. Om utbildningen ska bedrivas 1 form
av gymnasieskola eller gymnasiesirskola, ska kommunen ge nirlig-
gande kommuner tillfille att medverka 1 samridet (2 kap. 5 a § skol-
lagen). Att det ska ske innan en utbildning startas betyder att kravet
giller sdvil en enskild som inte ir huvudman sedan tidigare som en
befintlig enskild huvudman som avser starta en ny utbildning.

Kravet pd samrid motiverades av att kommunen ir den lokala
demokratiska arenan dir medborgarna férvintar sig en politisk dia-
log kring dtgirder for att frimja den egna lokala utvecklingen, dir de
fristdende skolorna kan spela en roll och bidra till positiva resultat.
Inslaget med samrdd syftade till att stirka kommunernas mojligheter
till dialog infér nyetableringar.!’ Samridet ska ta sikte pi den kom-
mande verksamheten. I propositionen om samrdd nimndes en del
exempel pd vad den enskilde huvudmannen och kommunen ska
samverka kring: att nya skolor i 6kande grad kan etableras nir kom-
munen bedémer att behoven finns, att dmsesidiga dtaganden kan
gbras om att utnyttja vissa resurser gemensamt, att information till

10 Prop. 2009/10:157, s. 22.
' Prop. 2013/14:112, s. 15.
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kommunmedborgarna kan samordnas och att vissa satsningar kan
goras tillsammans. "

Aven denna bestimmelse blir mindre aktuell nir det giller ut-
bildning dir distansundervisning anvinds, inte minst eftersom den
enskilde huvudmannen i dessa fall 1 huvudsak riktar sig till andra in
kommunmedborgarna. Ett undantag ska dirfér goras frdn bestim-
melsen 1 2 kap. 5 a § skollagen nir det giller utbildning dir distans-
undervisning anvinds.

13.7.5 Tillréckligt elevunderlag

Utredningens forslag: For att godkinnande ska limnas ska
krivas att det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt
elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Nir Skolinspektionen idag provar frigor om godkinnande av
huvudmin ingdr ocksd en bedémning av elevunderlaget fér den
tinkta utbildningen. Nir godkinnandet av en enskild huvudman
avser forskoleklass, grundskola eller grundsirskola krivs att elev-
underlaget ir tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt (2 kap. 5 § andra stycket skollagen). Det betyder att det
inte finns ndgon miniminiva fér antalet elever pd en fristiende skola,
men att elevunderlaget har stor betydelse fér beddmningen av den
enskilde huvudmannens férutsittningar att bedriva skolverksam-
heten. Angdende detta har konstaterats att ju firre elever det ir,
desto svdrare blir det f6r den fristiende skolan att leva upp till de
krav pd kvalitet som skollagen stiller.”

For att godkinnande av enskild som huvudman fér internationell
skola pd grundskolenivd ska limnas krivs att det kan antas att det
kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet (24 kap. 3 a § andra stycket skollagen), i stillet for de
krav som stills pd enskild huvudman inom skolvisendet. Den be-
démningen ska bl.a. géras med utgingspunkt frén budgeten f6r den
planerade skolan och sékandens ekonomi. En uthillig ekonomi fér
sddana huvudmin ir enligt forarbeten bla. beroende av ett elev-

12 Prop. 2013/14:112, s. 16.
1 Prop. 2009/10:165, s. 643 f.
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underlag som mojliggor tillrickliga bidrag frin elevernas hemkom-
muner. Att lagstiftaren har valt ett ligre krav i friga om tidsperspek-
tivet for internationella skolor dn for fristdende skolor beror pj att
den primira mélgruppen for internationella skolor ir elever som ir
bosatta i landet f6r en kortare tid."*

Den mélgrupp vi tinker oss f6r distansundervisning innebir en-
ligt vir bedémning ett begrinsat antal elever totalt sett 1 landet. Det
ir dirfor inte mojligt eller 6nskvirt med alltfér mdnga huvudmin
som utfér distansundervisning, varfér elevunderlaget bor beaktas
vid godkinnandeprévningen. Vi férordar 1 detta lige den utgings-
punkt som anvinds nir det giller internationella skolor, eftersom
malgruppen iven i detta fall ir begrinsad och eleverna i ett antal fall
endast tillfilligt ska delta 1 distansundervisning. Dessutom bor den
overgripande mélsittningen vara att med andra dtgirder in distans-
undervisning minska mélgruppen ytterligare. Vi féreslér dirfor att
godkinnande att utféra distansundervisning ska limnas enbart om
det kan antas att det kommer att finnas ett tllrickligt elevunderlag
for att driva en stabil verksamhet. Detta krav giller sdvil offentliga
som enskilda huvudmin. Dirmed kommer det att bli ett begrinsat
antal huvudmin i landet som far godkinnande for att utfora distans-
undervisning.

Det kan med andra ord uppstd en situation dir fler huvudmin
ansdker om godkinnande dn vad Skolinspektionen bedémer dr néd-
vindigt, varpd ndgon form av urval miste géras av myndigheten. I
en sidan situation ir det enligt vir mening rimligt att efterstriva viss
geografisk spridning av utférarna av distansundervisning, vilket kan
underlitta nir det krivs fysiska triffar mellan elev och lirare. Vidare
bér utférare som har férutsittningar att ha ett mer allsidigt utbud av
utbildningar prioriteras. I ett inledningsskede kan det ocksd vara
naturligt att prioritera utférare som har tidigare erfarenhet av under-
visningsmetoder som liknar distansundervisning.

Kravet giller alltsd i stillet f6r skollagens krav f6r godkinnande
av enskild som huvudman (2 kap. 5 § andra stycket). Undantag frin
den bestimmelsen nir distansundervisning anvinds behandlade vi i
foregdende avsnitt.

' Prop. 2015/16:17, s. 33 ff.
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13.7.6 Foreskrifter om godkdnnande

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer ska meddela foreskrifter om vad som ska
krivas 1 friga om utbildning dir distansundervisning anvinds fér
att ett godkidnnande ska limnas.

Utredningens bedémning: Staten, en kommun, ett landsting
eller en enskild bér i ansoka om att bli godkind som utférare av
utbildning dir distansundervisning anvinds. Godkinnandet bor
avse viss utbildning vid en viss skolenhet. Det bér ocksd framgd
av skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039) bl.a. vad ansokan ska innehdlla och férutsittningar
for att godkinnas som huvudman for distansundervisning.

Statens skolinspektion bor {8 meddela foreskrifter om vilka
ytterligare uppgifter som ska limnas 1 ansokan.

Vi bedémer att de bestimmelser som behévs angdende godkinnande
av utforare av distansundervisning endast till viss del ska placeras 1
skollagen. Det behovs dirtill ytterligare féreskrifter om vad som kan
ligga till grund for prévningen. Vi férordar att dessa tillkommande
bestimmelser samlas 1 férordning eller i myndighetsforeskrifter. I
och med att sidana bestimmelser om krav for godkinnande inte
utgdr nigra skyldigheter for enskilda — att anséka om godkinnande
ir en frivillig handling — 4r det inte nddvindigt att placera bestim-
melserna 1 lag enligt 8 kap. 2 § regeringsformen. Det ska dirfér in-
foras en bestimmelse 1 skollagen som upplyser om att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, med st6d av reger-
ingens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, meddelar
foreskrifter om vad som krivs i friga om utbildningen for att ett
godkinnande ska limnas.

Regeringen bér i skolférordningen och gymnasieférordningen
meddela foreskrifter om hur ansékan ska goéras. Sddana foreskrifter
finns i dag nir det giller ansokningar till Skolinspektionen fér en-
skild som ansoker om att bli huvudman och fér internationella
skolor. I likhet med detta bér det regleras dven f6r ansékningar om
att i anordna distansundervisning. I foreskrifterna bor bl.a. anges
nir ansdkan senast ska goras, nir Skolinspektionen senast bér fatta
beslut och vilka som kan anséka om godkinnande. Dirvid bor det
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ocksd framg3 att f6r en enskild som anséker om godkinnande och
som inte redan ir godkind som huvudman s& bor ansékan dven
innefatta en ansdékan om godkinnande som huvudman enligt 2 kap.
5 § skollagen. Vidare bor anges vad en ansékan bor innehélla. Efter-
som det inte ir efterstrivansvirt eller mojligt att reglera detta hel-
tickande p& férordningsnivd, bor Skolinspektionen f8 meddela
foreskrifter om vad en anstkan dirutéver bor innehilla.

Foreskrifterna bor dven ange att en sékande far godkinnas som
huvudman fér distansundervisning om den sékande har férutsitt-
ningar att folja de foreskrifter som giller fér utbildningen. Vidare
bor foreskrifterna 6versiktligt ange vad besluten ska innehélla. En-
ligt vir bedémning bér besluten kunna gilla ulls vidare.

13.7.7 Overklagande i friga om godkinnande

Utredningens forslag: Beslut av Statens skolinspektion 1 friga om
godkinnande som utférare av distansundervisning ska & over-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Aven beslut i friga om
dterkallelse av sddant godkinnande ska {8 6verklagas.

I likhet med andra frigor om godkinnande som Skolinspektionen
provar ska beslut 1 friga om godkinnande som utférare av distans-
undervisning {8 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol av ritts-
sikerhetsskil. Aven en terkallelse av sidant godkinnande enligt
26 kap. 13 § skollagen ska {8 6verklagas.

13.7.8 Tystnadsplikt

Utredningens bedomning: Forslagen om distansundervisning
foranleder inte nigon forindring av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt.

En foljd av att bara huvudmin ska {8 utféra distansundervisning ir att
samtliga utférare redan omfattas av bestimmelserna om tystnads-
plikt. Det betyder att ndgon foérindring pd detta omride inte behovs.
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13.7.9 Ratten till insyn i fristaende skolor

Utredningens bedomning: Nir distansundervisning anvinds
vid en fristdende skola bor inte ndgot undantag goras frin skol-
lagens (2010:800) bestimmelser om att den kommun dir den
fristiende skolan ir beligen har ritt till insyn 1 verksamheten.

For fristdende skolor inom grundskolan, grundsirskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan finns det bestimmelser om insyn i
skollagen. Den kommun dir den fristiende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten si att kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose allminhetens be-
hov av insyn (t.ex. 10 kap. 41 § skollagen).

Att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt skol-
lagen innebir bla. att sikerstilla att kommunen kan {4 sddan insyn
att kommunen kan uppfylla sitt dvergripande och yttersta ansvar for
att elever 1 kommunen erbjuds utbildning. Kommunen ska kunna
planera sin egen verksamhet och ocksd se till att skolpliktiga barn
fullgor sin skolplikt. Allminhetens behov av insyn syftar bla. pd
information om den fristiende skolan infér skolval. Exempel pd in-
formation som kommunen med stéd av insynsbestimmelsen kan
begira ut ir information om personalen, t.ex. information om an-
delen legitimerade lirare liksom om antalet anstillda och antalet an-
stillda omriknat till heltid.” De exempel p4 insyn i verksamheten
som nimns 1 forarbetena ir siledes sddant som sillan blir aktuellt nir
det dr en fristdende skola som enbart anordnar utbildning dir distans-
undervisning anvinds.

Nimnda bestimmelser utgér inget hinder fér de aktérer som an-
vinder sig av distansundervisning och vi bedomer allts3 att den in-
syn det kan handla om ir mycket begrinsad. Nigot undantag frin
dessa bestimmelser bor alltsd inte goras for fristiende skolor dir
distansundervisning anvinds.

!5 Prop. 2013/14:112, s. 81.
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13.8 Andra nédvédndiga undantag
fran skolforfattningarna

En 6ljd av att distansundervisning anvinds ir, 1 och med att elever
och lirare kan vara dtskilda i rum och 1 tid, att exakt samma rittig-
heter som vid nirundervisning inte kan tillimpas. Vi kommer i detta
avsnitt att g igenom skolférfattningarnas bestimmelser pd omr3-
den som vi féreslar inte ska gilla nir distansundervisning anvinds.
Avsnittet innehdller bestimmelser som pi nigot vis omfattar bide
de obligatoriska och de frivilliga skolformerna. Mer specifika frigor
dterkommer vi till 1 kommande kapitel (bl.a. avsnitt 14.4 och 15.5).

13.8.1 Vissa bestimmelser ska inte gélla
for distansundervisning

Utredningens forslag: Bestimmelser 1 skollagen (2010:800)
samt foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen ska gilla
dven for distansundervisning, om inte ndgot annat anges 1 skol-
lagens kapitel om distansundervisning eller 1 foreskrifter som
meddelats med stdd av det kapitlet.

Det ska dessutom anges i skollagen att vissa av lagens be-
stimmelser inte giller nir distansundervisning anvinds.

Utredningens bedomning: Det bér anges 1 skolférordningen
(2011:185) och gymnasieférordningen (2010:2039) att vissa av
respektive forordnings bestimmelser inte giller nir distansunder-
visning anvinds.

Aven om distansundervisning ir en speciell undervisningsform
méste regelverket som giller f6r denna vara likt vad som annars gil-
ler fér undervisning. P4 s8 sitt virnas elevernas rittigheter 1 storsta
mojliga utstrickning. Vi vill dirfoér tydliggéra att grundprincipen ska
vara att samma bestimmelser ska gilla f6r distansundervisning som
for nirundervisning. Respektive liroplan, inklusive kurs- eller imnes-
planer, ska forstds ocksd féljas som vi har beskrivit tidigare (av-
snitt 13.2.3).

P& ett antal omrdden, t.ex. antagning till gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, foreslir vi ind4 sirskilda bestimmelser for ut-
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bildning dir distansundervisning anvinds. Dessa avviker 1 vissa fall
frn bestimmelser i skollagen i vrigt. Det skulle dock bli sviréver-
skddligt att redogora for samtliga bestimmelser i skollagen for vilka
undantag ska géras nir distansundervisning anvinds. Vi anser det
dirfor limpligare att 1 lagen ange att skollagens bestimmelser ska
gilla dven for distansundervisning, om inte ndgot annat anges i
kapitlet om distansundervisning. Detsamma ska gilla foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.

P3 omriden dir bestimmelser 1 skollagens 6vriga kapitel inte er-
sitts med nya bestimmelser behévs dock 1 vissa fall undantag goras
frin gillande regelverk. I det foljande beskriver vi undantag frin
bestimmelser 1 skollagen som ska géras nir distansundervisning
anvinds, utéver de undantag som vi har redogjort f6r ovan (av-
snitt 13.5.1 och 13.7.4). Dessa undantag bor samlas i en gemensam
paragraf 1 lagens kapitel om distansundervisning. Dirmed blir det
tydligt vilka bestimmelser som inte giller vid distansundervisning.
Nir det {or en viss friga varken finns nigon sirskild bestimmelse
om frigan i distansundervisningskapitlet eller nigot explicit undan-
tag fr@n annan reglering 1 skollagen betyder det alltsg att skollagens
bestimmelser 1 ett visst avseende ska tillimpas dven 1 friga om
distansundervisning.

Aven i skolforordningen och gymnasieférordningen férekommer
det bestimmelser som vi anser inte bor gilla nir distansundervisning
anvinds. Dessa undantag bor ocksd anges samlat, 1 en bestimmelse 1
respektive férordning.

13.8.2 Skolbibliotek

Utredningens forslag: Nir distansundervisning anvinds ska
inte skollagens (2010:800) bestimmelser om skolbibliotek gilla.

Eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tllging ull skol-
bibliotek (2 kap. 36 § skollagen). Exakt hur tillgdngen ska anordnas
beror pd de lokala férhllandena vid varje skola och anordnandet
kan dirfor se olika ut utifrin varje skolas eller elevernas olika behov
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och férutsittningar.'® Den elev for vilken distansundervisning an-
vinds kan dock inte forvintas 13 tillgdng till ett fysiskt skolbibliotek
d& avstdndet till skolan kan vara stort. Ett undantag ska dirfoér goras
frén skollagens bestimmelser om tillgdng till skolbibliotek.

Vi vill dock pdpeka att det kan vara dnskvirt att eleven fir till-
gdng till elektroniska resurser, t.ex. referenslitteratur via webben
som ersittning for uppslagsverk i ett fysiskt skolbibliotek. Detta far
dock anses ingd 1 de bestimmelser som siger att eleven utan kostnad
ska ha tillgdng till bécker och andra lirverktyg (10 kap. 10 § skol-
lagen m.1L.).

13.8.3 Friluftsverksamhet

Utredningens bedémning: Nir distansundervisning anvinds
bér inte skolférordningens (2011:185) och gymnasieférord-
ningens (2010:2039) bestimmelser om friluftsverksamhet gilla.

I de obligatoriska skolformerna giller att det ska anordnas frilufts-
verksamhet som bedrivs under lirares ledning 1 den omfattning som
rektorn bestimmer (5 kap. 6 § skolférordningen). Aven fér gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan finns det bestimmelser om frilufts-
verksamhet. For dessa skolformer anges att det utéver dmnet idrott
och hilsa ska anordnas idrotts- och friluftsverksamhet som ska be-
drivas under lirares ledning (3 kap. 5 § gymnasieférordningen).

Med tanke pd att eleverna som deltar i distansundervisning be-
finner sig pd en annan plats in skolan, 1 de flesta fall, ir sidan verk-
samhet svdr att anordna. Det bor dirfor goras undantag frin detta
krav pd den huvudman som utfér distansundervisning.

13.9 Rattigheter som ar oférandrade

I foregdende avsnitt redogjorde vi f6r undantag som vi anser ska
goras frin olika bestimmelser nir distansundervisning anvinds. I de
fall det inte finns nigot uttryckligt undantag frén bestimmelserna
giller detsamma som vid reguljir undervisning. Vi vill dock, for att

!¢ Prop. 2009/10:165, s. 284.
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visa pd elevernas rittigheter, sirskilt lyfta fram nigra omriden dir vi
anser att undantag inte bor goras. Detta avsnitt innehdller dirfor
ndgra exempel pd vad som fortfarande bér gilla nir distansundervis-
ning anvinds.

13.9.1 Extra anpassningar och sarskilt stod

Utredningens beddmning: Nigot undantag bor inte goras frin
skollagens (2010:800) bestimmelser om extra anpassningar inom
ramen for undervisningen och om sirskilt stdd nir distansunder-

visning anvinds.

Elevens rittigheter i friga om extra anpassningar inom ramen for
undervisningen och sirskilt stéd (3 kap. 5 a-12 §§ skollagen, se av-
snitt 3.1.10) boér gilla dven nir distansundervisning anvinds. Det
finns inte nigon anledning att fringd dessa bestimmelser. Tvirtom
vill vi betona att dven distansliraren har ansvar for att uppmirksamma
om en elev riskerar att inte uppnd de kunskapskrav som minst ska
uppnds s att eventuellt fler dtgirder kan vidtas. Det kan t.ex. handla
om att besluta om anpassad studieging (3 kap. 12 § skollagen).

13.9.2 Elevhalsa

Utredningens beddmning: Nigot undantag bor inte goras fran
skollagens (2010:800) bestimmelser om elevhilsa nir distans-
undervisning anvinds.

Elevhilsan har flera uppgifter inom det medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska omridet. Frimst ska den vara
forebyggande och hilsofrimjande och stédja elevernas utveckling
mot utbildningens mil. Inom elevhilsan ska det finnas tillging till
skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator samt till personal
med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska in-
satser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen). Till elevhilsans upp-
gifter hor bla. hilsobesok som innefattar allminna hilsokontroller.
Varje elev i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska er-
bjudas minst tre sddana hilsobesdk och varje elev i gymnasieskolan
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och gymnasiesirskolan ska erbjudas minst ett hilsobesdk (2 kap.
27 § skollagen).

Det hir ir rittigheter for eleven som vi anser att det inte ska
goras ndgra undantag frin. Tvirtom ir det for de flesta inom mal-
gruppen for distansundervisning extra viktigt att elevhilsan finns
och fungerar vil. Distanseleverna kan t.ex. ha stérre behov in minga
andra elever av olika specialpedagogiska insatser.

Den huvudman som har 6éverlimnat uppgifter som avser distans-
undervisning pd entreprenad (se avsnitt 14.3.1) har sjilv kvar ansva-
ret for elevhilsan. Det betyder exempelvis att skolskdterskan pd
elevens hemskola kan vara den som gor hilsokontroll. Vem som stir
for olika insatser inom elevhilsan vid ett entreprenadférhillande bor
regleras 1 avtalet mellan bestillaren och utféraren.

Den huvudman som utfér utbildning med distansundervisning
och ocksd ir huvudman for elevens utbildning, dvs. nir det inte ar
frdga om entreprenad, ansvarar for elevhilsan. Detta kan vara svirt
nir eleven kan finnas l8ngt bort, men det bér noteras att det dr moj-
ligt att Sverldta ansvaret for de medicinska insatserna inom elev-
hilsan till ett landsting eller en kommun (avsnitt 9.8). Huvudman-
nen kan alltsd ta hjilp av kommunen eller landstinget dir eleven
befinner sig, allts av elevens hemkommun eller hemlandsting.

13.9.3 Studie- och yrkesvagledning

Utredningens beddmning: Nigot undantag bor inte géras fran
skollagens (2010:800) bestimmelser om studie- och yrkesvig-
ledning nir distansundervisning anvinds.

Elever i alla skolformer utom foérskolan och férskoleklassen ska ha
tillgdng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
vigledning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet
kan tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen). Aven den som avser att pi-
bérja en utbildning ska ha tillgdng till vigledning. Formuleringen 1
skollagen innebir inte att studie- och yrkesvigledningskompetensen
nodvindigtvis miste finnas inom den egna skolenheten. T lagstift-
ningen markeras dock tydligt att huvudmannen ansvarar f6r att ele-
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verna fir tillgdng till studie- och yrkesvigledning, samtidigt som
organisationen av den ir en lokal friga."”

Aven distanselever bér 3 tillging till sddan studie- och yrkesvig-
ledning — det kan till och med antas finnas stérre behov for dessa
elever att {4 stdd 1 sina fortsatta val. Dirmed finns det inte nigon
anledning att géra undantag frdn dessa bestimmelser vid distans-
undervisning.

13.9.4 Lokaler och utrustning

Utredningens bedomning: Négot undantag bor inte goras frin
skollagens (2010:800) bestimmelser om lokaler och utrustning
nir distansundervisning anvinds.

For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som be-
hovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap.
35 § skollagen). Denna bestimmelse innebir enligt forarbetena bl.a.
att det for utbildningen ska finnas indamailsenliga lokaler och den
utrustning som behovs utifrin elevers varierande behov avseende
kommunikation, information och informationsteknik s att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas."

Nigot undantag behover inte goras frin denna féreskrift efter-
som den ir formulerad p3 s8 sitt att det som behoévs f6r att upptylla
syftet med utbildningen ir det som ska finnas. Det sigs alltsd inte
ndgot i1 denna bestimmelse om att vissa lokaler ska anvindas eller
liknande. Dirmed kan den tillimpas dven vid distansundervisning,
dven om kraven pd skolans lokaler ir annorlunda in vid nirunder-
visning. Det stills inte heller ndgra specifika krav pd de lokaler dir
eleven tar del av undervisningen.

Den andra delen i bestimmelsen, om utrustning, blir dock mer
relevant. Dels giller det utrustning som madste finnas i skolan for
att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Dels behéver en
elev som ska delta 1 distansundervisning ha viss utrustning fér att
kunna gora det. Aven sidan utrustning bér ingd i det som skolan

v Prop. 2009/10:165, s. 279.
'8 Prop. 2009/10:165, s. 283.
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bidrar med — det gir inte att forutsitta att eleven har tillging till
sddan teknik som behovs (se vidare avsnitt 14.6.2 och 15.6.1).

13.9.5 Skolskjuts

Utredningens bedomning: Ndgot undantag bor inte goras frin
skollagens (2010:800) bestimmelser om skolskjuts nir distans-
undervisning anvinds. Undantag bér inte heller goras betrif-
fande ritt till resor och boende f6r elever 1 specialskolan.

Vid distansundervisning befinner sig eleven vanligen 1 hemmet,
alternativt pd annan plats, men sillan 1 skolan. Dirmed blir inte be-
hovet av resor till och frin skolan detsamma som vid nirunder-
visning. Skolskjuts regleras 1 dag for elever 1 grundskola, grundsir-
skola och gymnasiesirskola och dirutéver har elever i specialskolan
och sameskolan ritt tll kostnadsfria resor som krivs for utbild-
ningen (se avsnitt 3.1.5).

Ritten till skolskjuts innebir att kommunen ir skyldig att an-
ordna kostnadsfri skolskjuts om sddan behévs med hinsyn ll fird-
vigens lingd, trafikférhillanden, elevens funktionsnedsittning eller
annan sirskild omstindighet. Alla dessa férutsittningar ska prévas
individuellt i varje enskilt fall.” T och med att firdvigen fér eleven
inte dr nigon vig att tala om har kommunen siledes, {6r en elev som
enbart fir distansundervisning i sitt hem, inte ndgon skyldighet att
anordna skolskjuts foér eleven. Nigot uttryckligt undantag frin
dessa bestimmelser behovs sdledes inte.

P4 samma sitt bor inte heller ndgot undantag goras betriffande
elever 1 specialskolan, som under vissa foérhdllanden har ritt tll
resor och boende i anslutning till skolan (12 kap. 25 § skollagen).

' Prop. 2009/10:165, s. 381.
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13.9.6 Arbetsmiljo

Utredningens bedomning: Nigot undantag bér inte goras frin
skollagens (2010:800) bestimmelser om arbetsmiljé nir distans-
undervisning anvinds.

Utbildningen ska utformas pd ett sidant sitt att alla elever till-
forsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero (5 kap.
3 § skollagen). Vidare hinvisas till arbetsmiljélagen (1977:1160) och
dess bestimmelser om kraven pd en god arbetsmiljé samt konstate-
ras att det betriffande vissa frigor som ror arbetsmiljon finns sir-
skilda bestimmelser i skollagen (5 kap. 4 §). Utredningen saknar
skil att foresld ndgra begrinsningar i regleringen om elevernas arbets-
miljo for de elever som deltar 1 utbildning genom distansunder-
visning, Aven for sidana elever har huvudmannen siledes ett ansvar
for att eleven har en god arbetsmiljo. Det kan jimféras med att
arbetsmiljolagen giller f6r arbetsgivare och arbetstagare oavsett var
arbetet utfors, dvs. dven vid distansarbete.

13.10 Saérskilda utbildningsformer

Vi ska, innan vi kommer in pd distansundervisning inom de olika
skolformerna, ocksd redogora for en del frigor kring sirskilda ut-
bildningsformer som regleras 1 24 kap. skollagen. Dessa utbildnings-
former ir inte en del av skolvisendet (se avsnitt 3.1.8). Vi behover
dirfor klargora vad som skiljer distansundervisning frin vissa utbild-
ningsformer och foreslar ocksd vissa mojligheter for dessa.

13.10.1 Utbildning vid sarskilda ungdomshem

P3 samma sitt som elever i de skolformer som ingdr 1 skolvisendet
boér dven elever som fir utbildning vid de sirskilda ungdomshem-
men kunna delta 1 distansundervisning. Dock ska samma princip
gilla hir, dvs. att distansundervisning fir anvindas i undantagsfall,
nir nirundervisning inte fungerar. Har utbildningsanordnaren inte
mojlighet att arrangera nirundervisning ir andrahandsalternativet
fjirrundervisning, inte distansundervisning. Det ska dven for dessa
elever krivas sirskilda skil for att komma i1 friga for distansunder-
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visning och prévningen méiste vara individuell dven for dessa elever.
Det ska allts3 inte vara méjligt att fatta beslut om att samtliga ele-
ver vid ett sirskilt ungdomshem ska delta 1 distansundervisning
istillet for 1 nirundervisning. Diremot bér distansundervisning
kunna komma 1 friga f6r en enskild elev som 6nskar g ett gymna-
sieprogram som inte kan erbjudas pd det aktuella boendet, vilken
d fir anses ha sirskilda skil for att g8 en utbildning som ges med
distansundervisning.

Det bér ocksd noteras att utmaningarna for distansundervisning
har upplevts som storre for denna elevgrupp av Korrespondens-
gymnasiet 1 Torsds. Anledningen ir att dessa elever, liksom elever
pd hem f6r vird eller boende (HVB-hem), saknar virdnadshavare
pa plats.

13.10.2 Sjukhusundervisning

For elever som pd grund av sjukdom eller liknande skil inte kan
delta i vanligt skolarbete och som virdas pd t.ex. sjukhus ska sir-
skild undervisning anordnas p8 sjukhuset (24 kap. 17 § skollagen).
Milgruppen f6r sddan sjukhusundervisning ir alltsd en delmingd av
gruppen elever som inte har méjlighet att delta i den reguljira
undervisningen pd grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, dvs. en delmingd av mélgruppen for distans-
undervisning.

For denna grupp av elever bér sjukhusundervisning anordnas
dven framover. Anledningen till detta ir att eleven ska {4 triffa legi-
timerade och behoriga lirare och {8 undervisning som si ldngt som
mojligt motsvarar den undervisning som eleven inte kan delta 1.
Om vi skulle tillita distansundervisning f6r dessa elever skulle det
kunna bli ett sitt att undvika att anordna sjukhusundervisning for
de elever for vilka det dr aktuellt. Dirfér limnar vi inte nigot for-
slag om detta.

Skulle en elev som redan fir distansundervisning inleda en sjuk-
husvistelse bor dock den undervisningen kunna fortsitta. Detta
giller under forutsittning att det ir vad eleven sjilv vill.
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13.10.3 Sarskild undervisning i hemmet

Utredningens forslag: For elever som ska ges sirskild under-
visning 1 form av utbildning i hemmet eller pd annan limplig
plats enligt 24 kap. 20-22 §§ skollagen (2010:800) ska distans-
undervisning fi anvindas i stillet. Det ska endast gilla elever i
rskurs 7-9 1 grundskolan och grundsirskolan, elever i drskurs 8—
10 1 specialskolan samt elever 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Distansundervisning ska fi anvindas i stillet for sir-
skild undervisning endast om eleven eller elevens virdnadshavare
samtycker.

Det finns ocksd sidana elever som, liksom elever som fir sjukhus-
undervisning, p& grund av sjukdom eller liknande skil inte kan delta 1
vanligt skolarbete, men som inte virdas pd sjukhus eller en institu-
tion knuten till ett sjukhus. For dessa elever ska sirskild undervis-
ning anordnas 1 hemmet eller pd annan plats, om de under lingre tid
inte kan delta 1 vanligt skolarbete (24 kap. 20 § skollagen).

Det finns tvd viktiga skillnader jimfért med sjukhusundervis-
ning. Dels saknas krav pd att undervisningen utférs av legitimerade
och behériga lirare, dels ir det elevens ordinarie huvudman som
anordnar den sirskilda undervisningen 1 hemmet. Sirskilt pd grund
av den foérstnimnda av dessa skillnader finns det anledning att hitta
andra sitt att 16sa situationen for dessa elever.

Dessa elever har uppenbarligen sddan dokumenterad problematik
som ska krivas for att i distansundervisning. Vi féresldr dirfor att
dven denna grupp av elever ska kunna fi distansundervisning, som
ett alternativ till sirskild undervisning i hemmet eller pd annan plats.
Det giller dels elever i de senare &rskurserna i grundskolan, grund-
sirskolan och specialskolan, dels elever i gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. En férutsittning ska dock vara att eleven eller elevens
virdnadshavare har samtycket till att distansundervisning anvinds
1 stillet for sirskild undervisning 1 hemmet. Om distansundervisning
anvinds skulle elevens undervisning fortfarande ingd i skolvisendet,
vilket inte dr fallet om eleven ges sirskild undervisning 1 hemmet.
Det betyder att skollagen och andra foreskrifter giller, dven det sir-
skilda kapitlet om distansundervisning. Undervisningen skulle dirfor
dessutom bedrivas av legitimerade och behériga lirare. Distans-
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undervisning kan siledes vara ett limpligt alternativ fér dessa elever
som inte kan delta 1 vanligt skolarbete.

Anordnaren ska vara en aktér som har godkints for att ge ut-
bildning med distansundervisning fér den aktuella skolformen. D3
det inte ir elevens ordinarie huvudman som utfér undervisningen
krivs att uppgifterna som avser distansundervisning fér denna
grupp av elever ska fi 6verlimnas pa entreprenad. Vi dterkommer
till férslag om sddan entreprenad 1 kommande kapitel (avsnitt 14.3.1
och 15.6.3).

13.10.4 Annat satt att fullgora skolplikten

Den sista sirskilda utbildningsformen som vi ska nimna 4r annat sitt
att fullgora skolplikten, som innebir att ett skolpliktigt barn under
vissa villkor fir medges ritt att fullgora skolplikten pd ett annat sitt
in vad som annars framgar av skollagen (24 kap. 23 § skollagen). I de
flesta fall innebir denna mojlighet att hemundervisning ges, dvs. att
undervisningen bedrivs 1 hemmet, oftast av en eller bida forildrarna.
Skillnaden jimfért med distansundervisning ir alltsd tydlig, da
distansundervisning férutsitter legitimerade och behoriga lirare. Vi
foresldr inte nigon forindring av regelverket nir det giller annat
sitt att fullgéra skolplikten.
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14 Forslag om distansundervisning
| de obligatoriska skolformerna

Distansundervisning ska alltsd mojliggoras, 1 enlighet med vad vi har
beskrivit 1 féregiende kapitel. Vad som bér gilla mer specifikt for de
obligatoriska skolformerna, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, kommer vi att redogora for 1 detta kapitel.

14.1 Distansundervisning som sarskilt stod
under begransad tid

Det ir som sagt endast 1 undantagsfall som distansundervisning ska
kunna anvindas och det handlar di om de fall dir eleven annars inte
skulle ha deltagit 1 undervisning. Vi foreslar att distansundervisning
1 de skolformer som omfattas av skolplikten ska fi anvindas som
sirskilt stod 1 vissa fall. I detta avsnitt beskriver vi vad det innebir.

14.1.1 Sarskilt stéd i form av distansundervisning

Utredningens forslag: Distansundervisning ska fi anvindas som
sirskilt stod under en begrinsad tid om eleven uppfyller férut-
sittningarna for att f sidan undervisning.

Utredningens beddmning: Distansundervisningen bor syfta till

att eleven ska dtergd i reguljir undervisning.

Extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
och sirskilt stéd ir insatser som ir till f6r elever for vilka det kan
befaras att de inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
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uppnids (se avsnitt 3.1.10). Det som vanligen 3syftas ir elever med
inlirningssvarigheter, dir det t.ex. framkommer genom resultatet
pa ett nationellt prov att insatser behdvs for eleverna. Skollagen
(2010:800) ir dock tydlig med att behovet av sirskilt stéd ska ut-
redas dven om eleven uppvisar andra svarigheter 1 sin skolsituation
(3 kap. 8 § skollagen). Med det avses sddana situationer dir en elev
behover sirskilt stdd dven om det just di inte finns anledning att
befara att han eller hon inte ska nd de kunskapskrav som minst ska
nds.' Bestimmelsen syftar pa situationer dir skolan befarar att ele-
vens svarigheter kan leda till stérre problem pa sikt om inte situa-
tionen utreds. Om utredningen d& visar att eleven ir i behov av
sirskilt st6d for att kunna nd milen ska sidant st6d ges.”

Ett exempel pd elever med andra svirigheter i sin skolsituation
ir de elever som annars inte skulle ha deltagit 1 undervisning, dvs.
elever som av olika skil dr frinvarande frin nirundervisningen.
Frinvaron innebir att eleverna, dtminstone pd lingre sikt, saknar
forutsittningar att uppnd de kunskapskrav som minst ska uppnis.
Dirfér anser vi att sdrskilt stéd boér kunna ges i form av distans-
undervisning, 1 syfte att frinvarande elever ska komma tillbaka och
delta 1 undervisningen. Det giller enbart for elever som, enligt vad
vi har redogjort for i féregdende kapitel, dr berittigade till att &
distansundervisning, alltsd exempelvis elever med svira medicinska
problem. Eftersom det dr svirt att skapa en likvirdig utbildning fér
dessa elever ska distansundervisning bara komma 1 friga som alter-
nativ till att eleven blir utan reguljir undervisning. Méjligheten till
sirskilt stéd 1 form av distansundervisning ska alltsd begrinsas till
de elever som uppfyller de forutsittningar som vi beskrev 1 av-
snitt 13.3.2. Sirskilt stod 1 form av distansundervisning ska ocksd
kunna kombineras med eventuella andra insatser av sirskilt stod,
om eleven behover det.

Vi vill ocksd podngtera att det inte ska foreligga ndgon slags rang-
ordning mellan & ena sidan distansundervisning och & andra sidan sir-
skild undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Sirskilt stod ska
ges pa det sitt som ir bist for respektive elev. Det betyder t.ex. att for
elever dir det passar bittre, och dven for elever som inte uppfyller de

! Prop. 2009/10:165, s. 664.
2 Prop. 2009/10:165, s. 287 f.
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angivna villkoren, kan handla om enskild undervisning i hemmet eller
pi annan plats.

Syftet med distansundervisning som sirskilt stdd bor dock inte
vara att permanent l6sa undervisningssituationen fér eleven pd nigot
annat sitt 4n med nirundervisning. Tvirtom bor distansundervis-
ningen syfta till att {3 eleven tillbaka till sin ordinarie undervisnings-
grupp och till nirundervisning. Det framggr ocksd av att det sirskilda
stodet for en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska ges pd det sitt och i den omfattning som behévs for
att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds (3 kap. 10 § skollagen).” Ambitionen bér vara att eleven s snart
som mojligt ska dtergd till nirundervisning och dir, om det behovs, £
sirskilt stod av annat slag. En sddan 3terging och férindrat sirskilt
stod bor alltsi ske snarast, bedémt utifrin elevens individuella forut-
sittningar och behov, dven om eleven dnnu inte har uppnétt de kun-
skapskrav som minst ska uppnis.

Det sirskilda stodet ska 1 férsta hand ges inom den elevgrupp som
eleven tillhor (3 kap. 7 § skollagen). Undantaget ir om nigot annat
foljer av skollagen eller annan forfattning. En sddan mojlighet ir att
sirskilt stdd for en elev i de obligatoriska skolformerna far ges enskilt
eller i annan undervisningsgrupp in den eleven normalt tillhér (sir-
skild undervisningsgrupp), vilket dr villkorat med att det finns sir-
skilda skil (3 kap. 11 § skollagen). Att distansundervisning anvinds
som sirskilt stdd innebir med automatik att eleven fir undervisning
enskilt eller 1 annan undervisningsgrupp in den eleven normalt till-
hér. Nigot eget beslut om sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning ska dirmed inte behova fattas. Diremot kommer
sannolikt ett beslut om anpassad studieging att behévas nir distans-
undervisning anvinds som sirskilt stéd, dvs. ett beslut som innebir
avvikelser frin den timplan samt de imnen och mél som annars giller
for utbildningen (3 kap. 12 § skollagen).

Det finns en risk att sirskilt st6d 1 form av distansundervisning
anvinds f6r att underlitta for andra elever eller lirare. I sin tidigare
roll som tillsynsmyndighet konstaterade Skolverket att sirskilda
undervisningsgrupper har anvints som utvig for utagerande elever

* Ett undantag dr dock att elever som till f6ljd av funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de
olika kunskapskrav som finns ska ges stdd som syftar till att si lingt som méjligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser (3 kap. 3 § skollagen).
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eller elever med svdr social problematik, utan att andra stodmojlig-
heter inom den ordinarie undervisningsgruppen har prévats 1 till-
ricklig utstrickning. Detsamma skulle kunna férekomma med
distansundervisning. I likhet med vad som sigs om sirskild under-
visningsgrupp 1 forarbetena till skollagen ska alternativet distans-
undervisning féranledas av elevens behov och en bedémning att
denna 18sning ir det som bist tillgodoser dessa.*

Aven i remissvaren till den forra statliga utredningen om distans-
undervisning’ lyftes farhdgor om att mojligheten till distansunder-
visning skulle utnyttjas av skolan eller huvudmannen. Bland annat
konstaterade Handikappférbunden att elever med olika funktions-
nedsittningar ibland tvingas avstd frin ordinarie undervisning och att
skolans oférmdga att anpassa undervisning och sociala aktiviteter till
elever med exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedsittningar leder
till att eleven far ldngvarig skolfrdnvaro. Handikappférbunden menade
att mojligheten till distansundervisning aldrig far leda till att skolorna
avsiger sig ansvaret for en enskild individ.® Aven Riksférbundet
Attention lyfte risken med att skolan frinhinder sig sitt ansvar och
till slut anvinder sig av distansundervisning foér eleven.” Ridda Bar-
nen betonade vikten av att skolan méste ha uttémt alla andra mojlig-
heter att stddja eleven pd andra sitt forst.” Detta dr viktiga syn-
punkter som vi delar. Det ir huvudmannens och skolans ansvar att 1
forsta hand forsoka hjilpa eleverna pd olika sitt 1 den vanliga under-
visningen, innan eleven tilldts g& over till distansundervisning. Dess-
utom innebir de férslag vi limnar att huvudmannen och elevens
skola fortfarande har kvar sitt ansvar for eleven, vilket vi kommer att
utveckla 1 avsnitt 14.3 nedan.

Mot denna bakgrund foreslir vi att mojligheten att anvinda
distansundervisning som sirskilt stod regleras 1 en ny paragraf i
3 kap. skollagen.

* Prop. 2009/10:165, s. 292 f.
>SOU 2012:76.

¢ Handikappférbunden (2013).

7 Riksférbundet Attention (2013).
8 Ridda Barnen (2013).
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14.1.2 Distansundervisning beslutas genom atgardsprogram

Utredningens forslag: Ett beslut om &tgirdsprogram ska for en
elev 1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan f innebira
att eleven ges sirskilt stod 1 form av distansundervisning.
Rektor ska fatta sddana beslut och ska inte 8 dverlita beslu-
tanderitten till ndgon annan.
Ett beslut om att anvinda distansundervisning for en elev ska
f3 gilla for hogst en termin 1 taget.

En elev som efter utredning konstateras vara i behov av sirskilt stod
ska ges sddant stod. I sddana situationer ska ocksd ett dtgirdspro-
gram utarbetas (3 kap. 8 och 9 §§ skollagen). Det betyder att ett
dtgirdsprogram ska utarbetas dven fér elever som har bedomts vara i
behov av att {3 sirskilt stod i form av distansundervisning. Dirmed
ir det rektor som beslutar om detta, genom ett dtgirdsprogram. Ett
sidant beslut visar alltsd att eleven tillhér milgruppen for distans-
undervisning.

Vissa beslut om &tgirdsprogram kan rektor delegera till ndgon an-
nan (2 kap. 10§ skollagen). Beslut om anpassad undervisning och
sirskilda undervisningsgrupper far dock inte delegeras vidare av rektor
(3 kap. 9 § andra stycket skollagen). Inte heller beslut om sirskilt stéd
1 form av distansundervisning ska kunna delegeras till nigon annan.

Aven annat sirskilt stod som eleven eventuellt ir i behov av ska
forstds framgd av dtgirdsprogrammet. Det inkluderar beslut om an-
passad undervisning, i de fall det ir aktuellt.

Beslut om distansundervisning som sirskilt stéd ska endast f&
gilla en begrinsad tid. Det ir en radikal dtgird att lyfta ut eleven frin
den reguljira undervisningen och maélet ir som sagt en iterging till
den vanliga skolan och nirundervisning i ordinarie undervisnings-
grupp. Vi foresldr dirfor att beslut ska {3 gilla for hégst en termin i
taget. Om eleven dessférinnan ir redo att dter delta i nirundervis-
ning, i ett eller flera dmnen, bor s3 naturligtvis ske. Rektor kan forstés
ocks3 besluta om att distansundervisning ska anvindas under en kor-
tare period in en termin. Det bor dessutom finnas en plan for ter-
gang till reguljir undervisning, redan nir dtgirdsprogrammet beslutas.

En fordel med att beslut ska fattas i dtgirdsprogram ir att beslu-
ten om att distansundervisning ska anvindas och 1 vilken omfattning
ska dokumenteras av skolan. Denna dokumentation kan direfter
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anvindas av tillsynsmyndigheten for att félja upp hur bestimmel-
serna tillimpas och efterlevs.

14.1.3 Distansundervisning kraver
vardnadshavares medgivande

Utredningens forslag: Distansundervisning ska endast fi ges
om elevens virdnadshavare eller andra som har omvirdnaden
om eleven medger detta.

Att en elev ska i distansundervisning istillet f6r den reguljira
undervisningen ir ett ldngtgiende beslut. Det dr dirfoér viktige att
eleven och elevens virdnadshavare inkluderas i1 beslutet om detta,
och redan 1 dag féreskrivs att eleven och elevens virdnadshavare all-
tid ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas
(3 kap. 9 § skollagen). I friga om enskild undervisning eller sirskild
undervisningsgrupp ska samrdd ske med eleven och elevens vird-
nadshavare innan beslut fattas. Vidare befinner sig eleven vanligtvis
inte 1 skolan nir distansundervisning anvinds. Dirmed kan inte sko-
lan anses ha tillsynen f6r en elev som fir distansundervisning, utan
det ir elevens vrdnadshavare som har det (se vidare i avsnitt 14.5.1).
Mot den bakgrunden anser vi att distansundervisning endast ska fi
ges om elevens virdnadshavare eller andra som har omvirdnaden om
eleven medger detta. Ett sddant medgivande kan t.ex. limnas i an-
slutning till att hemskolan beslutar det &tgirdsprogram dir det be-
stims att eleven ska {3 sdrskilt stod 1 form av distansundervisning.

14.1.4 Overklagande angdende distansundervisning
som sarskilt stéd

Utredningens bedomning: Det behdver inte inféras nigon sir-
skild éverklagandemgjlighet nir det giller beslut om sirskilt st6d

i form av distansundervisning.

Rektors beslut om dtgirdsprogram ir méjliga att verklaga till Skol-
visendets 6verklagandenimnd (28 kap. 16 § skollagen). Det ir ocksd
mojligt att dverklaga att ett dtgirdsprogram inte har upprittats. Ett
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beslut om 4tgirdsprogram som rér distansundervisning kan med
andra ord overklagas redan enligt befintlig reglering. Dessutom kri-
ver ett beslut om dtgirdsprogram som innefattar distansundervisning
vardnadshavarnas medgivande (avsnitt 14.1.3). Dirfér ser vi inget
behov av att uttryckligen reglera mojligheten att 6verklaga sidana
beslut utéver vad som redan ir mojligt enligt 28 kap. 16 § skollagen.
Kravet pd medgivande innebir ocksd att det relativt sillan torde bli
aktuellt med 6verklaganden av beslut om att en elev ska f& distans-
undervisning. Overklaganden som kommer att bli aktuella 4r snarare
overklaganden som giller att en elev inte har fitt distansundervis-
ning, vilket siledes redan ir mojligt med dagens bestimmelser.

14.2 Skolformer och @mnen

I detta avsnitt beskriver vi nir distansundervisning dr limpligt for
respektive skolform, alltsd under vilka villkor som distansunder-
visning kan vara ett alternativ.

14.2.1 Skolformer och arskurser

Utredningens forslag: Distansundervisning ska fi anvindas 1
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan.

Distansundervisning ska endast fi anvindas 1 drskurs 7-9 1
grundskolan och grundsirskolan samt 1 &rskurs 8-10 1 special-
skolan.

Distansundervisning kriver, i dnnu hogre utstrickning in fjirr-
undervisning, en hdg grad av mognad och sjilvdisciplin, inte minst
for att det till stor del forutsitter studier pd egen hand. Dessutom
innebir distansundervisning att eleven inte ir pd plats i skolan, vil-
ket forsvarar skolans virdegrunds- och socialiseringsuppdrag ytter-
ligare. Vi anser dirfér att distansundervisning endast bér mojlig-
goras for dldre elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer.
For grundskolan foresldr vi sdledes att distansundervisning ska f&
anvindas som sirskilt stod for elever 1 drskurs 7-9 (hogstadiet).
Omfattande frdnvaro i grundskolan har visserligen ofta borjat
l&ngt innan eleverna kommer till hogstadiet, 1 stort sett 1 samtliga fall
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i drskurs 4 eller 5.” Det kan tala for att tilldta distansundervisning
dven 1 ligre drskurser dn 1 hogstadiet. Enligt vdr mening 6verviger
dock nackdelarna och utmaningarna med att tilldta sdan undervis-
ning for yngre elever de tinkbara fordelarna. Sidan distansunder-
visning som vi foresldr f6r de hogre drskurserna bor dirfor utvirde-
ras innan det ir rimligt att ta stillning till distansundervisning dven i
drskurs 4-6. Tidiga insatser behovs forstds for att minska frénvaron,
men 1 de tidigare &rskurserna miste skolan anvinda andra metoder
for att 18 eleverna tillbaka till skolan.

Eftersom vi inte tinker oss att distansundervisning ska kunna
anvindas 1 drskurs 1-6 kommer inte sameskolan i friga som méjlig
skolform. For grundsirskolan och specialskolan bér lagen tillita
motsvarande drskurser som 1 grundskolan, dvs. drskurs 7-9 1 grund-
sirskolan och arskurs 8-10 1 specialskolan. Med hinsyn tll mal-
gruppen for dessa skolformer ir det inte sirskilt troligt att distans-
undervisning kommer att anvindas i nigon stérre omfattning.
Detta giller inte minst grundsirskolans inriktning triningsskolan.
Det saknas dock enligt vr mening skil att i lag sirbehandla de
olika skolformerna. Om en aktor vill anordna distansundervisning
inom grundsirskolan eller specialskolan blir det i stillet en friga for
Skolinspektionen vid dess prévning av verksamheten. Myndigheten
ska dd prova dels om aktoéren uppfyller kraven fér att bedriva
distansundervisning inom den aktuella skolformen, dels om elev-
underlaget ir tllrickligt for att aktéren ska godkinnas. Myndig-
heten har di naturligtvis sdrskilt att beakta om de sirskilda behov
som elever 1 dessa skolformer ofta har kan tillgodoses genom
distansundervisning.

? Skolinspektionen (2016d), s. 16.
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14.2.2 Majliga amnen i de obligatoriska skolformerna

Utredningens forslag: I grundskolan, grundsirskolan och special-
skolan ska distansundervisning endast {4 anvindas i &mnena:

o engelska,

e matematik,

e moderna sprik,

e modersmil,

e naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

o sambhillsorienterande imnen: geografi, historia, religions-

kunskap och samhillskunskap,
e samiska,
o sprikval,
e svenska,
e svenska som andrasprik,

o teckensprik, och

e teknik.

Precis som med fjirrundervisning ska distansundervisning bara fi
anvindas i de imnen dir det dr mojligt att uppfylla de krav som stills
pd undervisningen, t.ex. variation i arbetsformer och undervisning 1
samtliga moment som dmnenas kursplaner innehdller. Dirfoér ska
distansundervisning vara tilliten i samtliga imnen utom de praktisk-
estetiska dmnena, for vilka det saknas mojligheter att utfora delar av
imnena pd distans. Vid fjirrundervisning, nir eleverna befinner sig i
skolan, kan eleverna dtminstone ha tillging till verktyg, instrument
och annat som behovs for dessa imnen, men det ir omgjligt att for-
utsitta nir det giller en elev som befinner sig pd en annan plats. En
begrinsning av dmnena behévs dirfor utifrdn de tekniska mojlig-
heter som finns i dag.

Aven en del av de dmnen som vi féreslir innehiller moment som
ir svirare att genomfora nir elever och lirare dr dtskilda 1 rum, t.ex.
laborationer inom de naturvetenskapliga dimnena. Att ta stillning
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till utférarens forutsittningar att inkludera dven sidana moment i
undervisningen blir dirfér en del i Skolinspektionens prévning av
utférarens ansdékan om godkinnande.

Att distansundervisning anvinds for sirskilt stod betyder att det
ska anvindas nir det befaras att eleven inte kommer att uppni de
kunskapskrav som minst ska uppnis. Eftersom det enbart ir 1 de
olika imnena som det finns kursplaner och dirmed sddana kunskaps-
krav ir det enbart i dmnen som distansundervisning ska kunna an-
vindas 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Det kan alltsd
inte bli aktuellt med distansundervisning fér studiehandledning pa
modersmalet. Sddan ir det dock méjligt att erbjuda i interaktiv form
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och studie-
handledare ir &tskilda i rum men inte i tid, enligt vad vi beskrev 1 av-
snitt 12.1. En elev som 1 évrigt fir distansundervisning kan dirmed fi
studiehandledning pd modersmaélet enligt de bestimmelser vi tidigare
har foreslagit.

14.3 Samarbete kring distansundervisning

Detta avsnitt innehéller férslag om hur sjilva distansundervisningen
ska fungera. Det handlar om vem som ska bedriva undervisningen
och vilket ansvar elevens skola har.

14.3.1 Distansundervisning ska fa dverlamnas pa entreprenad

Utredningens forslag: Uppgifter som avser distansundervisning
samt sirskild undervisning 1 form av distansundervisning ska f&
overlimnas pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan, och

3. specialskolan.

Overlimnande ska fi goras till en huvudman som har godkints

for att utfora utbildning dir distansundervisning anvinds 1 den
aktuella skolformen.
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Som vi beskrev i foregiende kapitel dr det endast vissa huvudmin som
ska fi utfora utbildning dir distansundervisning anvinds enligt vért
forslag (avsnitt 13.7). Endast en huvudman som sjilv har fitt god-
kinnande fér distansundervisning, t.ex. en stérre kommun, kan allts3
utféra sidana uppgifter inom den egna organisationen. Ovriga
huvudmin méste éverlimna uppgifterna till ndgon annan. Det ir dir-
med nddvindigt att tilldta att uppgifter som avser distansundervisning
inom de aktuella skolformerna, alltsd inom grundskolan, grundsir-
skolan och specialskolan, fir éverlimnas pd entreprenad. Detta giller
for samtliga dmnen dir distansundervisning anvinds, dven om uppgif-
ter som avser undervisning inom respektive imne 1 vanliga fall inte far
overlimnas pd entreprenad (se avsnitt 9.5). Detsamma ska gilla nir
distansundervisning anvinds vid sirskild undervisning 1 hemmet enligt
24 kap. 20-22 §§ skollagen (se avsnitt 13.10.3). Entreprenad kommer 1
och med det att vara det vanligaste forhdllandet vid distansundervis-
ning.

De enda som ska f3 utféra uppgifter pd entreprenad, dvs. som
huvudminnen ska f3 verlimna uppgifter till, ir de huvudmin som
har godkints av Skolinspektionen. Ett sddant godkinnande avser
viss utbildning vid viss skolenhet. Det betyder att huvudmannen
som ska utféra uppgifterna ska vara godkind fér utbildning dir
distansundervisning anvinds inom just den skolform som entre-
prenaden giller f6r den skolenhet som utfér uppgifterna.

Att uppgifter 6verlimnas pd entreprenad betyder att elevens
hemskola och huvudmannen {6r hemskolan har kvar ansvaret for
elevens utbildning, dven om ndgon annan utfér uppgifterna. Det
ansvaret kan inte hemskolan pd nigot sitt undvika. Dirmed mins-
kas riskerna nigot att en skola anvinder sirskilt stéd 1 form av
distansundervisning som en enkel utvig for en del elever, som vi
nimnde 1 avsnitt 14.1.1.

14.3.2 Kunskapsuppfdljning och annat
samarbete med hemskolan

Nir uppgifter som avser distansundervisning éverlimnas pi entre-
prenad har som sagt elevens hemskola fortfarande ansvaret for att
lagar och andra bestimmelser {6ljs och éver huvud taget ansvaret for
elevens skolging. Vad betriffar kunskapsuppfoljning ir det viktigt

att klargéra vem som ansvarar {6r vad.
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Elever och virdnadshavare ska fortldpande informeras om ele-
vens utveckling (se avsnitt 3.4.6). Detta handlar bl.a. om de utveck-
lingssamtal som regelbundet ska genomféras, till vilka distanslira-
ren dirfor bor limna information. Fér den aktuella elevgruppen
kommer dock informationen vanligtvis att ske oftare, eftersom det
faktum att distansundervisning ges som sirskilt stéd innebir att
eleven har ett dtgirdsprogram (avsnitt 14.1.2). Av ett dtgirdspro-
gram ska det nimligen framgd nir tgirderna ska foljas upp och
utvirderas och vem som ir ansvarig f6r uppféljningen respektive
utvirderingen (3 kap. 9 § skollagen). En utvirdering sigs av Skol-
verket vara en mer systematisk analys och helhetsbedémning av
hur tgirderna har fungerat, vilken gors vid en inplanerad tidpunkt.
Enligt Skolverket bér ocksd eleven och elevens virdnadshavare ges
mojlighet att delta 1 utvirderingen, t.ex. genom samtal om hur &t-
girderna fungerar och hur elevens kunskaper utvecklas.' Detta be-
tyder att det blir en mer l3pande information till eleven och elevens
vérdnadshavare om elevens utveckling.

For elever 1 &rskurs 7-9 1 grundskolan, som ir de som kan {3
distansundervisning, ir det inte aktuellt med skriftliga omdémen om
elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskapskraven. Vi be-
hover dirfor inte resonera om vem som ska limna dessa omdémen. I
grundsirskolan ska dock sidana skriftliga omdémen ges en ging per
ir for ett imne som eleven eller virdnadshavaren inte begir betyg 1
(11 kap. 16 a § skollagen). Motsvarande giller 1 specialskolan 1 de fall
d3 grundsirskolans kursplaner tillimpas (12 kap. 13 a § skollagen).
Distansliraren ska dd — som undervisande lirare alltid gér — bidra med
underlag for dessa skriftliga omdémen till elevens hemskola, som
ansvarar for elevens individuella utvecklingsplan.

For elever 1 grundskolan och for de elever 1 grundsirskolan och
specialskolan som ska ha betyg ska undervisande lirare sitta betyg.
Nir distansundervisning anvinds 1 ett imne vid utgdngen av termi-
nen ir det alltsd distansliraren som sitter betyg. Om distansliraren
endast har undervisat eleven under en kortare period bér betyg vid
behov sittas efter samrid med elevens tidigare lirare i imnet.

Over huvud taget ir det viktigt med en fungerande dialog mellan
distansliraren och elevens ordinarie lirare, rektor och 1 vissa fall med
elevhilsan. Det handlar bl.a. om att distansliraren ska veta vad eleven

19 SKOLFS 2014:40, s. 44 f.
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har gjort tidigare, hur utvecklingen har sett ut hittills och vilka pro-
blem som skolan har stott pd innan det blev beslutat om distans-
undervisning. Distansliraren och hemskolan behover ocksa tillsam-
mans folja upp hur dtgirdsprogrammet fungerar och om eller nir det
ir limpligt for eleven att dterigen forsoka delta 1 den ordinarie nir-
undervisningen. Vidare ska distansliraren uppmirksamma om det
kan finnas behov ocksd av andra typer av sirskilt stod. Ansvar for att
sddant samarbete fungerar vilar pd sdvil distansliraren och den huvud-
man som denne arbetar hos som elevens hemskola och huvudman.

En sista friga angdende kunskapsuppfoljning som vi vill upp-
mirksamma giller nationella mnesprov. De prov som kan komma i
friga dr de som ska genomforas 1 rskurs 9 1 grundskolan respektive
1 drskurs 10 1 specialskolan (9 kap. 21 § respektive 11 kap. 11 § skol-
férordningen [2011:185]). Nir en elev fir sirskilt st6d 1 form av
distansundervisning bér hemskolan ordna si att eleven kan genom-
fora proven i skolan eller i annan lokal under godkinda former.

14.4 Nodvandiga undantag fran skollagen

Vi har tidigare beskrivit nigra undantag frén bestimmelser f6r sko-
lan som bér géras nir distansundervisning anvinds, men di bara
redogjort for bestimmelser som ror bide de obligatoriska och de
frivilliga skolformerna (avsnitt 13.8). Vi ska ocksd limna férslag
som enbart rér de obligatoriska skolformerna.

14.4.1 Skolmaltider

Utredningens forslag: Nir distansundervisning anvinds ska inte
skollagens (2010:800) bestimmelser om skolma&ltider gilla.

Elever i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska erbjudas
avgiftsfria skolmaltider som ocksd ska vara niringsriktiga (10 kap.
10§, 11 kap. 13 § och 12 kap. 10 § skollagen). Med tanke p att ele-
verna 1 huvudsak inte ir i skolan nir distansundervisning anvinds
kan detta krav inte stillas pd huvudmannen. Undantag ska dirfor {3
goras frin dessa bestimmelser nir distansundervisning anvinds.
Diremot dr det naturligtvis méjligt, f6r den huvudman som s& ons-
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kar, att erbjuda skolmailtider dven for elever som fir distansunder-
visning.

14.5 Andra juridiska fragor

Vi vill uppmirksamma ndgra andra frigor som behover hanteras dé en
elev far sirskilt stod 1 form av distansundervisning. I avsnittet som
foljer redogor vi for frigorna tillsyn av eleven och elevens nirvaro.

14.5.1 Tillsyn av eleven

En friga som ofta kommer upp vid diskussion om distansundervis-
ning ir tillsynen av de elever som undervisas pd detta sitt. Det ir
barnets vdrdnadshavare som svarar for att barnet fir den tillsyn som
behovs med hinsyn till barnets dlder, utveckling och 6vriga omstin-
digheter (6 kap. 2 § forildrabalken). Utgdngspunkten ir alltsd alltid
att vdrdnadshavarna har tillsynsansvaret f6r en omyndig elev. Detta
ansvar flyttas dock &ver till huvudmannen for skolan under den tid
som eleven befinner sig i skolan.

Nir en elev inte ska befinna sig 1 skolan, t.ex. efter skoldagen och
pa helger, ir det virdnadshavarna som har det tillsynsansvar som
foreskrivs 1 forildrabalken. Detta giller dven nir en elev har stingts
av enligt 5 kap. 14 § skollagen." I likhet med detta ir det virdnads-
havarna som ansvarar fér tillsynen av en elev som undervisas med
distansundervisning, med undantag f6r den tid d& eleven ir i skolan.
Det ir dirfor viktigt med medgivande frin vdrdnadshavarna for
distansundervisning som vi har beskrivit ovan (avsnitt 14.1.3).

Att virdnadshavarna ansvarar for tillsynen behover inte betyda
att ndgon av dem ir hemma utan de kan ordna detta med hjilp av
nigon annan vuxen. Barnets dlder och utveckling ska som sagt ocksd
paverka omfattningen av tillsynen.

! Prop. 2009/10:165, s. 328.
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14.5.2 Nérvaro och franvaro

En elev 1 ndgon av de obligatoriska skolformerna ska delta i den
verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skil att utebli (7 kap. 17 § forsta stycket skol-
lagen, se ocksd avsnitt 3.5.2). Den viktiga formuleringen ir, i friga
om distansundervisning, den verksambet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen. Elevernas nirvaroplikt giller naturligtvis de
moment dir lirare och elev inte ir itskilda 1 tid, oavsett om de ar
dtskilda 1 rum eller inte. For distansundervisning, d& den lirarledda
tiden 1 stor utstrickning ersitts med studier pd egen hand, menar vi
att nirvaroplikten dven innebir att eleven ska utféra de obligato-
riska uppgifter som eleven tilldelas av sin lirare. Har eleven, utan
giltigt skil, [atit bli att gora tilldelade uppgifter bor det anses vara
ogiltig frinvaro.

Rektors ansvar att se till virdnadshavare informeras om en elev
utan giltigt skil har uteblivit handlar om frénvaro frin den obliga-
toriska verksamheten (7 kap. 17 § fjirde stycket skollagen). Sidana
moment som vi nyss har beskrivit ir del av den obligatoriska verk-
samheten och eventuell frinvaro frin dessa bor rapporteras till vard-
nadshavarna, om eleven saknar giltigt skal.

Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnet fullgér sin skolplikt (7 kap. 20 § skollagen). Detta betyder i
praktiken att virdnadshavaren ska se till att barnet kommer till
skolan och vid behov uppmana barnet att inte t.ex. hilla sig borta
fran vissa lektioner."” I frdga om distansundervisning kan det natur-
ligtvis inte innebira detsamma, men vdrdnadshavaren har likvil
ansvar for att barnet fullgér sin skolplikt.

14.6 Ekonomiska fragor

Ett par frigor som ir kopplade till ekonomi behéver klargéras. Det
handlar dels om kostnader fér skolan, dels om kostnader for ele-
ven, och det beskriver vi 1 detta avsnitt.

2 Prop. 1985/86:10, del A, s. 90 {.
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14.6.1 Kostnader for skolan

Eftersom det handlar om ett entreprenadavtal mellan huvudman-
nen for elevens skola och huvudmannen {6r distansundervisningen
blir det en friga om ersittning mellan bestillaren och utféraren.
Detta regleras genom avtalet mellan de tvd huvudminnen. T detta
sammanhang finns det dirfor inte nigon anledning fér oss att fore-
sld bestimmelser om hur stor denna ersittning ska vara.

14.6.2 Kostnader for eleven

Utredningens bedomning: Négot undantag bor inte goras frin
skollagens (2010:800) bestimmelser om avgiftsfri utbildning nir
distansundervisning anvinds.

Utbildningen ska vara avgiftsfri for eleven och eleven ska utan kost-
nad ha tillgdng tll bocker och andra lirverktyg som behovs f6r en
tidsenlig utbildning (avsnitt 3.1.5). Vidare ansvarar huvudmannen for
att de lokaler och den utrustning finns, som behévs fér att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen). Som vi har
konstaterat tidigare bor det inte goras ndgra undantag frén denna
bestimmelse nir distansundervisning anvinds (avsnitt 13.9.4).

En viktig friga ir exakt vilka lirverktyg och vilken utrustning
dessa bestimmelser syftar pd. Vi menar att distansundervisning kri-
ver sirskilda lirverktyg, eller utrustning, som skolan inte kan férut-
sitta finns 1 en elevs hem. Om vi t.ex. ser till dagens teknik giller det
dator, med de programvaror och tillbehér (exempelvis kamera for
videosamtal) som behovs for studierna, och tillricklig kapacitet pd
internetuppkopplingen. Sirskilt stéd i form av distansundervisning
syftar till att eleven ska kunna fullgéra sin skolplikt och det ir ett
beslut som rektor fattar for att kunna tillgodose elevens behov. Med
hinvisning till detta miste en elev som fir distansundervisning i
nigon av de obligatoriska skolformerna alltsd vid behov kostnadsfritt
forses med nédvindig utrustning under den tid som distansunder-
visningen anvinds som sirskilt stod.

I detta sammanhang bor ocksd belysas det faktum att en elev som
deltar i distansundervisning vid nigot eller nigra tillfillen kan behova
infinna sig hos den skolhuvudman som utfér distansundervisningen,
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t.ex. for att delta 1 laborationer. Det fir dock férutsittas att en elev
som fir distansundervisning i1 6vrigt ska kunna bo kvar i sitt ordina-
rie boende. D3 eleven och skolhuvudmannen kan befinna sig pa olika
orter kan det uppstd kostnader for elevens resor till och frin utfora-
rens verksamhetsort och kanske ocks kostnader for elevens boende
pd orten. Att utbildningen enligt huvudregeln ska vara avgiftsfri for
eleven innebir att eventuella kostnader for resor och boende ska han-
teras av skolhuvudmannen for elevens hemskola, dvs. inte av eleven.

Eftersom undervisningen grundar sig pa ett entreprenadavtal ir
det huvudmannen for elevens hemskola som ansvarar fér att dessa
bestimmelser f6ljs. Det méste dock inte vara den huvudmannen
som rent faktiskt ordnar den utrustning och de lirverktyg som be-
hévs, men om det inte gors ska det av entreprenadavtalet framg3 att
huvudmannen som utfér distansundervisningen ska ordna detta.
Huvudmannen for elevens skola ska ocksd se till att eleven ersitts
for eventuella kostnader f6r resor och boende, oavsett vilken av
huvudminnen som hanterar detta. Entreprenadavtalet behéver vara
tydligt dven pd denna punkt.
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15  Forslag om distansundervisning
| de frivilliga skolformerna

Mojligheterna till distansundervisning 1 de frivilliga skolformerna
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor vara stérre in mojlig-
heterna 1 de obligatoriska skolformerna. I detta kapitel presenterar
vi de forslag som ir specifika for distansundervisning 1 de frivilliga
skolformerna.

15.1 Distansundervisning fér hela utbildningen

Som vi har redogjort for tidigare ska distansundervisning dven kunna
anvindas i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i vissa sirskilda
fall (se avsnitt 13.3). Nir skolplikten har upphért, dvs. nir skolan ir
frivillig, och eleverna ir dldre bér det kunna bli aktuellt med distans-
undervisning under en lingre period dn vad som bor vara méjligt 1 de
obligatoriska skolformerna. Vi foreslar dirfor att elever 1 dessa sir-
skilda fall ska ha mojlighet att sjilva vilja distansundervisning fér sin
utbildning. Vilka utbildningar det giller beskriver vi i detta avsnitt.

15.1.1 Hela gymnasieutbildningen med distansundervisning

Utredningens forslag: Distansundervisning ska {3 anvindas for
hela utbildningen, eller for att slutféra utbildningen, i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan, om eleven uppfyller foérutsitt-
ningarna for att {8 sddan undervisning.

De elever som 6ver huvud taget ska {3 delta i distansundervisning ir
tvd grupper inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, enligt
vart tidigare redovisade forslag. Dels dr det elever som inte har moj-

491



Foérslag om distansundervisning i de frivilliga skolformerna SOU 2017:44

lighet att delta i reguljir undervisning pd grund av dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik (avsnitt 13.3.2). Dels ir
det elever som p& grund av andra sirskilda skil inte har mgjlighet att
delta i den reguljira undervisningen (avsnitt 13.3.3). Det giller alltsd
elever som annars inte skulle ha deltagit i undervisning. Eftersom
det ir frivilliga skolformer har eleven naturligtvis valet att avstd helt
och hillet fr&n utbildningen, men f6r de elever som efterstrivar
utbildning fr&n gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan utan att
kunna delta i den reguljira utbildningen bor det finnas alternativ.

Distansundervisning stiller som tidigare har sagts hoga krav pd
eleven. Om en elev har sirskilda skil att sjilv vilja denna under-
visningsmetod far det dock férutsittas att eleven har tillricklig moti-
vation for att kunna klara av att lisa en hel utbildning med distans-
undervisning. Dessutom ir eleverna ndgot ildre, och med okad
mognad forbittras ocksd mojligheterna att klara sjilvstudier. Dirfor
ser vi det ocksi som rimligt att tillita att distansundervisning
anvinds for hela utbildningen for den aktuella elevgruppen. Aven
elever som har pdborjat en utbildning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan ska kunna delta 1 utbildning som ges med distans-
undervisning, s linge de uppfyller villkoren, dvs. om de annars inte
skulle ha deltagit 1 undervisning.

Till skillnad frdn vad vi har féreslagit fér de obligatoriska skol-
formerna kommer det alltsd helt att vara elevens val om han eller hon
vill s6ka till gymnasieskola eller gymnasiesirskola dir distansunder-
visning anvinds. En annan skillnad blir féljaktligen att huvudmannen
for elevens utbildning ocksd dr den som utfér distansundervisningen.
Ytterligare en skillnad ir att distansundervisning i dessa skolformer
inte utgor sirskilt stod. Sveriges Kommuner och Landsting och Fri-
skolornas riksférbund, som har haft foretridare i expertgruppen, har
framfort onskemdl om att distansundervisning ska & anvindas for
att ge sirskilt stod ocksd 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Eftersom elevers ritt till sirskilt stod 1 dessa skolformer skiljer sig
frin deras ritt 1 de obligatoriska skolformerna behéver frigan om
hur sirskilt stéd utformas ses 6ver i ett sammanhang. Vi limnar dir-
for inte ndgot sddant férslag i detta betinkande.

Bestimmelser som upplyser om att distansundervisning fir an-
vindas i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan under vissa férut-
sittningar ska foras in 1 15 och 18 kap. skollagen (2010:800).
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Vi foresldr alltsd inte nigon mojlighet for en elev 1 gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan att lisa delar av en utbildning med
distansundervisning, dvs. att studera enstaka kurser pd detta sitt.
Likt for utbildning 1 &vrigt ir huvudregeln att alla delar av utbild-
ningen ska lisas hos en och samma huvudman, som 1 sin tur har vissa
mojligheter att 6verlimna uppgifter som avser viss undervisning pa
entreprenad. Vi vill dock pdminna om vad vi har skrivit tidigare om
att de forslag som vi limnar giller de delar som ska ing3 i utbildning-
en (avsnitt 8.7.2). Det betyder att huvudminnen utéver obligato-
riska delar av utbildningen ir fria att erbjuda sina elever att t.ex. lisa
extra fordjupande kurser, utan att hindras av de begrinsningar som
vi féresldr angdende distansundervisning.

15.1.2 Mdjliga program och @mnen i de frivilliga skolformerna

Utredningens f('irslag' Distansundervisning ska & anvindas for
nationella program i gymnas1eskolan och gymnasiesirskolan, for
1ntrodukt10nsprogram 1 gymnasieskolan samt fér individuella
program i gymnasiesirskolan.

Distansundervisning ska vidare 8 anvindas vid utbildning i
samtliga dmnen, kurser och program, under férutsittning att
huvudmannen har blivit godkind som utférare av distansunder-
visning f6r den aktuella utbildningen.

Utredningens bedomning: Det bér inte inféras nigon be-
grinsning av vilka program av dessa slag inom gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan som distansundervisning ska f& anvin-
das 1. Inte heller bor det inféras ndgon begrinsning av dmnen 1

dessa skolformer.

Hela utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
handlar inte enbart om de nationella programmen. Aven introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan och individuella program 1 gymnasie-
sirskolan ingdr.

Vi undantar dock vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r,
som ocksg ingdr 1 gymnasieskolan, frin de slags utbildningar som ska
kunna ges med distansundervisning. Syftet med vira forslag om
distansundervisning ir att méjliggdra att ungdomar som annars inte
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skulle ha fitt ndgon utbildning frin gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan far det. Det fjirde tekniska iret handlar dock om vidare-
utbildning och ir dppen endast f6r den som har genomggtt utbild-
ning pa teknikprogrammet eller har likvirdiga kunskaper (17 a kap.
4 § skollagen). Det finns dirfor inte skl att tillita distansundervis-
ning fér nimnda vidareutbildning. Det 4r ocksd svirt att anordna
denna vidareutbildning som distansundervisning, d& det under lis-
dret ska ingd minst tio veckor arbetsplatsférlagt lirande (4 kap. 7 §
forordningen [2014:854] om vidareutbildning i1 form av ett fjirde
tekniskt dr och statsbidrag f6r sddan utbildning).

For de obligatoriska skolformerna har vi foreslagit begrinsningar
av vilka dgmnen som distansundervisning ska f& anviindas i. Aven nir
det giller fjirrundervisning har vi féreslagit att anvindningen ska
begrinsas till vissa amnen och kurser. Nir det kommer till distans-
undervisning inom de frivilliga skolformerna vill vi dock inte inféra
nigon begrinsning av dmnen eller program 1 vare sig skollagen eller
gymnasieforordningen (2010:2039). I stillet ska skollagen tillita att
hela program ges med distansundervisning.

Det finns forstds svarigheter att erbjuda samtliga nationella pro-
gram, inte minst yrkesprogrammen, med distansundervisning. Det
framgdr ocksd av verksamheten vid Korrespondensgymnasiet 1
Torsds, dir endast hogskoleférberedande program erbjuds i dag. Vi
vill dock inte ta stillning till exakt vilka program som bér 3 erbju-
das, inte minst f6r att det till stor del beror p forutsittningarna hos
den aktuella utféraren. Som vi har beskrivit férfarandet kring god-
kinnande av utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds
ska ett godkinnande avse viss utbildning vid viss skolenhet, t.ex. ett
visst nationellt program inom gymnasieskolan (avsnitt 13.7.2). Det
blir di forst upp till huvudmannen att 6verviga limpligheten 1 att
anordna ett visst program och direfter Skolinspektionens uppgift att
préva om huvudmannen kan erbjuda en utbildning som innebir att
eleverna har férutsittningar att uppnd utbildningens mal.

Precis som vi valde att ha samma regler f6r grundsirskolan som
for grundskolan viljer vi att ha samma regler for gymnasiesirskolan
som for gymnasieskolan. Aven hir blir det di en friga for Skol-
inspektionen att bedéma férutsittningarna for eleven att uppnd
utbildningens mal och om det finns tllrickligt elevunderlag for att
driva en stabil verksamhet.
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For att eleven helt och hillet ska kunna lisa en utbildning med
distansundervisning vill vi inte heller begrinsa vilka imnen som ska
vara mojliga att ge pd detta sitt. Dock miste undervisningen dir elev
och lirare ir 3tskilda 1 bdde rum och tid kompletteras med aktiviteter
dir elever och lirare befinner sig pd samma plats. Framfor allt giller
det idrott och hilsa, som ir ett gymnasiegemensamt dmne, och labo-
rationer 1 naturkunskap eller naturvetenskapliga dmnen, som ocksd
det ingdr 1 samtliga nationella program. P4 samma sitt torde minga
yrkesimnen forutsitta dtminstone vissa inslag av nirundervisning.

Studiehandledning pd modersmadlet ingdr inte bland det som vi
har riknat upp ovan. Som vi har konstaterat tidigare bér det dock
vara mojligt att ge studiehandledning i1 interaktiv form med inform-
ations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda
1 rum men inte 1 tid (se avsnitt 12.1). Elever i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som liser en utbildning med distansunder-
visning kan dirigenom {3 sin eventuella ritt till studiehandledning
pd modersmalet tillgodosedd.

15.1.3 Heltidsstudier

Utredningens bedémning: Nigot undantag bér inte goéras frén
skollagens (2010:800) bestimmelser om heltidsstudier nir distans-
undervisning anvinds.

For de obligatoriska skolformerna finns det inte nigon uttrycklig
bestimmelse om heltidsstudier. Det gér det diremot for gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan (16 kap. 17 § och 17 kap. 6 § respek-
tive 19 kap. 19 § skollagen). Eftersom distansundervisning ska inne-
bira samma forvintningar pd elevens tidsmissiga engagemang i
studierna som reguljir undervisning ska dessa krav inte fringds for
distansundervisning.

Det bér noteras att en huvudman ind3, om en elev si 6nskar, kan
ligga upp undervisningen s3 att studierna bedrivs i hégre takt. Aven
studier i omgangar kan bli aktuellt, for elever som behéver det.
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15.1.4 Individuella anpassningar av utbildningen

Aven om virt forslag ir att distansundervisning ska anvindas for
hela utbildningar och heltidsstudier vill vi poingtera att detta forstds
inte avser att utesluta de mojligheter som finns att anpassa utbild-
ningen efter elevens behov. Eftersom malgruppen for distansunder-
visning ir elever som har svirigheter att delta 1 reguljir utbildning
finns det skil att anta att en relativt stor andel av eleverna kan
komma i friga for en eller flera av féljande dtgirder.

Reducerat program

En elev i gymnasieskolan kan befrias frin undervisning i en eller flera
kurser eller gymnasiearbetet om eleven dnskar det och har pétagliga
studiesvdrigheter som inte kan 16sas pd nigot annat sitt (9 kap. 6§
gymnasieférordningen). For en elev 1 gymnasiesirskolan giller mot-
svarande och mgjligheten finns di dven om eleven saknar férutsitt-
ningar att klara av ett fullstindigt program. Dessa mojligheter giller
dven elever som gir en utbildning som ges med distansundervisning.
Att en elev ska lisa reducerat program beslutas inom &tgirdsprogram.

Endast det faktum att eleven studerar genom distansundervisning
kan dock inte i sig utgdra skil {or att bevilja reducerat program fér
en elev. Kraven pd pdtagliga studiesvirigheter giller fortfarande.
Dessutom madste ett sddant beslut alltid foregds av en individuell
provning och kan dirmed inte anvindas med systematik for elever
som fir distansundervisning. Huvudmannen maéste alltsd ha férut-
sittningar att erbjuda de kurser som ingdr i ett program och kan inte,
med hinvisning till bestimmelserna om reducerat program, avstd
frin att erbjuda en eller flera kurser som ska ingd i programmet.

Forlingd undervisning

De nationella programmen i gymnasieskolan ir avsedda att genomgas
pa tre lisdr (16 kap. 15 § forsta stycket skollagen). Huvudmannen far
besluta att undervisningen pi ett nationellt program fér en elev i
gymnasieskolan fir fordelas 6ver lingre tid 4n tre lisdr, om eleven har
list ett reducerat program eller om det med hiinsyn till elevens férut-
sittningar 1 ovrigt finns sirskilda skil fér det (16 kap. 15§ andra
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stycket skollagen och 9 kap. 7 § gymnasieférordningen). Om en elev
liser ett introduktionsprogram ir flexibiliteten stérre och lingden
varierar beroende pd vilket av introduktionsprogrammen det giller.

For utbildningen i1 gymnasiesirskolan, for sivil nationella pro-
gram som individuella program, giller att den ir avsedd att genomgas
under fyra lisdr. Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen fir
genomgds pad lingre tid (19 kap. 17§ skollagen). For gymnasie-
sirskolan ir siledes en férlingning av utbildningstiden inte villkorad
som den ir for gymnasieskolan.

Individuellt anpassat program

Ytterligare en mojlighet till f6rindring dr det som kallas individuellt
anpassat program. Om det finns sirskilda skil, fir huvudmannen
besluta att en elevs utbildning p3 ett nationellt program till sitt inne-
hall fir avvika frin vad som annars giller for programmet (16 kap.
14 § skollagen). For att det ska vara tilldtet att byta ut kurser ska ett
antal villkor vara uppfyllda (9 kap. 4 § gymnasieférordningen), nim-
ligen att

1. utbildningen kan hinféras till ett nationellt program,

2. kraven f6r examen frin det aktuella programmet kan uppfyllas,
och

3. beslutet fattas fore utgingen av det andra lisdret.

Beslut om att byta ut en viss kurs far inte fattas efter att kursen har
pabérjats. Enligt Skolverket fir inte nigon kurs i de gymnasie-
gemensamma dmnena bytas ut och det ir inte heller tillitet att
minska omfattningen inom dessa imnen.

Syftet med bestimmelsen ir ett behov av flexibilitet pd individ-
nivd. En anpassning kan underlitta fér eleven vid byte av program,
genom att eleven fir tillgodorikna sig redan godkinda kurser, och
pa 4 sitt kan forlingd studietid till f6ljd av programbyten undvikas.
Mojligheten ir inte tinkt att vara en stdddtgird, men kan underlitta
for den enskilde eleven som di inte behover borja om.!

! Prop. 2008/09:199, s. 125.
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De elever som idag ir inskrivna vid Korrespondensgymnasiet i
Torsds har i minga fall pdbérjat en reguljir utbildning innan de har
bérjat med distansundervisning. Att i en sddan situation kunna an-
passa utbildningen ir viktigt. Distansundervisningen ir visserligen
mycket flexibel som studieform, eftersom undervisning ofta sker
enskilt, men bestimmelserna om individuellt anpassat program kan
tillfora yteerligare flexibilitet.

Bestimmelser om individuellt anpassat program finns dven for
nationella program i gymnasiesirskolan (19 kap. 13 § skollagen och
9 kap. 4 a § gymnasieforordningen). For elever 1 gymnasiesirskolan ir
mojligheterna dock nigot annorlunda, t.ex. kan kurser inom gymna-
siesirskolan bytas ut mot kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner.

15.1.5 Kunskapsuppféljning

Eftersom eleverna, till skillnad frdn vad vi har féreslagit f6r den obliga-
toriska skolan, soker direkt till en utbildning vid en gymnasieskola
eller gymnasiesirskola som ges med distansundervisning ir det littare
att hantera frigor om vem som ansvarar f6r vad 1 friga om kunskaps-
uppfoljning. Elevens lirare ir helt enkelt distanslirarna, rektor ir rek-
tor for skolan och huvudmannen fér elevens utbildning ir huvud-
mannen som ger distansundervisningen. Det betyder att de vanliga
reglerna ska tillimpas, t.ex. att skolan ska uppmirksamma behov av
sarskilt stdd, besluta om eventuella dtgirdsprogram och hélla utveck-
lingssamtal.

Distansliraren ska ocksd sitta betyg efter genomgingen kurs, 1
enlighet med bestimmelserna om att den lirare som bedriver under-
visningen nir betyg ska sittas ir den som gor det (3 kap. 16 § skol-
lagen). Den distansundervisning som i dag anordnas av Korrespon-
densgymnasiet 1 Torsds bygger pd att en brevskola, Hermods AB,
stdr for betygssittning och gymnasieexamen (7§ férordningen
[2011:682] om férsoksverksamhet med distansundervisning i Torsis
kommun). Vi anser alltsd att detta forfarande inte bor fortsitta.

I gymnasieskolan ska lirarna anvinda sig av nationella prov infér
betygssittningen 1 ett antal kurser (8 kap. 3 § gymnasieférordningen).
For att kunna anvinda nationella prov iven for elever som fir
distansundervisning behéver huvudmannen som anordnar utbild-
ningen sikerstilla att eleverna fir mojlighet att genomféra proven
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under sikra former, antingen pd plats 1 skolan, i nigon annan skola
eller 1 annan lokal.

15.2 Distansundervisningen ska vara riksrekryterande

Alla utbildningar med distansundervisning inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ska vara riksrekryterande, dvs. ha rekrytering
fran hela landet. Vad det innebir beskriver vi 1 detta avsnitt.

15.2.1 Nuvarande riksrekryterande utbildningar

Vi har tidigare redogjort f6r vilka mojligheter det 1 dag finns for att
skapa riksrekryterande utbildningar inom gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan (avsnitt 3.1.7). T det avsnittet beskrev vi hur riks-
rekrytering kunde beviljas om vissa villkor var uppfyllda f6r

¢ nationella program,

¢ nationella inriktningar,

e sirskilda varianter,

e gymnasiala lirlingsutbildningar, och

¢ introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val.

Regelverket for dessa bygger pd att huvudmannen ansoker hos Skol-
verket om att en utbildning ska vara riksrekryterande. Det finns ytter-
ligare ndgra typer av utbildning inom gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan som kan vara riksrekryterande

e vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ir i gymnasieskolan

(17 a kap. 18 § skollagen),
e Rh-anpassad utbildning’ (15 kap. 37 § skollagen), och

e gymnasial spetsutbildning i1 matematik eller naturvetenskapliga,
samhillsvetenskapliga eller humanistiska dmnen (1 § férordningen
[2008:793] om férsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial
spetsutbildning).

? Det vill siga speciellt anpassad utbildning f6r ungdomar med ett svirt rorelsehinder (15 kap.
9 § skollagen).
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Dessa utbildningar omfattas dock av andra regler {6r riksrekrytering
och ir riksrekryterande utan att huvudmannen behéver anséka om
det hos Skolverket. Huvudmannen for dessa utbildningar ska inte
heller ersittas pid samma sitt som huvudmannen fér den forsta
gruppen av riksrekryterande utbildningar som vi nimnde ovan. For
Rh-anpassad utbildning finns t.ex. sirskilda bestimmelser om an-
tagning och interkommunal ersittning (15 kap. 35-40 §§ skollagen).

15.2.2 Ett fatal anordnare och undervisningsformen
talar for riksrekrytering

Endast de elever som har dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller andra sirskilda skil som gor att eleven annars
inte skulle ha deltagit 1 utbildning ska 3 genomg en utbildning med
distansundervisning. Det innebir att malgruppen ir liten. Skol-
inspektionen ska 1 sin prévning av utférare som vill utféra distans-
undervisning ocksd préva om det finns tillrickligt elevunderlag for
att bedriva en stabil verksamhet f6r den planerade utbildningen. Det
innebir enligt vir beddmning att endast ett fital huvudmin kommer
att godkinnas som utforare av utbildning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan med distansundervisning. Att endast nigra ut-
forare finns talar f6r att det bor vara riksrekrytering.

Att distansundervisning anvinds gor ocksd att elever kan befinna
sig varsombhelst i landet, eller f6r den delen utomlands. Elevgruppen
har, som vi har definierat villkoren, inte nigra andra alternativ for
att genomfora en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan. Aven detta faktum talar for att riksrekrytering ska kunna
anvindas.
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15.2.3 Utbildning med distansundervisning
ska bli riksrekryterande

Utredningens forslag: Behoriga sokande frin hela landet ska tas
emot till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
som ges med distansundervisning (riksrekrytering).

Utredningens bedémning: En ansokan om godkinnande som
enskild huvudman bér, nir s3 ir aktuellt, ange om huvudmannen
vill anordna en utbildning som ges med distansundervisning.

Det regelverk som finns for riksrekryterande utbildningar enligt
16 kap. 45 § skollagen ir inte anpassat for de utbildningar som ges
med distansundervisning, bl.a. eftersom det baseras pd att huvud-
mannen ska ansdka hos Skolverket om att en utbildning ska f bli
riksrekryterande. De utbildningar som vi féresldr har snarare mer
gemensamt med utbildningar som av andra skil bara finns pi ett
fatal stillen 1 landet och har en mer specifik méilgrupp, t.ex. Rh-
anpassad utbildning. Vi anser dirfér, utifrdn vad vi har beskrivit 1
foregdende avsnitt, att utbildningar inom gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan som ges med distansundervisning ska vara riks-
rekryterande enligt en sirskild bestimmelse 1 skollagens kapitel om
distansundervisning.

Ett flertal bestimmelser 1 skollagen reglerar att utbildningar blir
riksrekryterande efter prévning av Skolverket. Eftersom vi foreslar
att det ska inféras sirskilda bestimmelser om riksrekrytering 1
kapitlet om distansundervisning innebir det att de befintliga be-
stimmelserna inte kommer att gilla f6r utbildning dir distansunder-
visning anvinds (se avsnitt 13.8.1). Av samma anledning kommer
ett antal bestimmelser i gymnasieférordningen som reglerar riks-
rekrytering inte heller att tillimpas f6r sddana utbildningar.

Vidare ska endast elever som tillhor méilgruppen fér distans-
undervisning tas emot till utbildningen. Det ir alltsd inte aktuellt att
1 forsta hand ocksd ta emot hemmahérande 1 kommunen om det ir
en kommunal huvudman som anordnar utbildningen. Nigra andra
grupper av elever ska inte heller tas emot vare sig i forsta eller 1 andra
hand. Av de bestimmelser vi foreslér f6ljer att befintliga bestimmel-
ser om mottagande 1 férsta hand och 1 andra hand {6r nationella pro-
gram inte heller kommer att gilla for utbildning dir distansundervis-
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ning anvinds. Av samma anledning giller inte heller bestimmelsen
om att en kommun som anordnar programinriktat individuellt val
eller yrkesintroduktion som har utformats fér en grupp elever ska ta
emot alla de behoriga sékande till utbildningen som hér hemma 1
kommunen (17 kap. 19 § skollagen) for utbildning dir distansunder-
visning anvinds.

Ansokan till en utbildning dir distansundervisning anvinds ska
ges in till den sokandes hemkommun. Detta finns redan féreskrivet
for olika typer av utbildningar och dessa bestimmelser ska tillim-
pas dven hir. Hemkommunen ska, om ansékan avser en utbildning
som anordnas av en annan huvudman, omedelbart sinda ansékan
vidare till denne.

15.3 Antagning till distansundervisning

Utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dir
distansundervisning anvinds ska alltsd vara riksrekryterande. Vi ska
nu, 1 detta avsnitt, beskriva hur antagningsprocessen ir tinkt att
fungera.

15.3.1 Behérighet till distansundervisning

Utredningens forslag: For att vara behorig att antas till en ut-
bildning 1 gymnasieskolan dir distansundervisning anvinds ska en
sokande uppfylla de behorighetskrav som giller for den aktuella
utbildningen. Nir det giller en sidan utbildning inom gymnasie-
sirskolan ska den sokande tillhéra malgruppen fér gymnasie-
sirskolan. Huvudmannen ska 1 det senare fallet vid sin prévning
av behorigheten vara bunden av hemkommunens beslut om att en
sokande tillhor gymnasiesirskolans malgrupp.

En s6kande ska dirutéver uppfylla kraven fér att f8 anvinda
distansundervisning.

De vanliga behérighetsreglerna f6r olika utbildningar inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska gilla dven nir distansundervisning
anvinds. Ndgon anledning att fringd dessa kan vi inte se. Det betyder
t.ex. att den som soker till ett nationellt program inom gymnasie-
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skolan dir distansundervisning anvinds ska uppfylla behorighets-
kraven 1 16 kap. 29-34 §§ skollagen. P4 motsvarande sitt méste den
som soker till en utbildning inom gymnasiesirskolan tillhéra gymna-
siesirskolans mélgrupp enligt vad som anges 1 18 kap. 4-7 §§ skolla-
gen. Vidare ska huvudmannen for utbildning dir distansundervisning
anvinds inom gymnasiesirskolan vara bunden av sékandens hem-
kommuns beslut om att den sékande tillhér gymnasiesirskolans mal-
grupp enligt 18 kap. 5 § skollagen. Dirutéver maste kraven for att f3
anvinda distansundervisning f6r eleven vara uppfyllda, dvs. eleven ska
tillhéra den malgrupp som vi tidigare har beskrivit (avsnitt 13.3).

For de obligatoriska skolformerna har vi féreslagit att ett med-
givande frin virdnadshavaren ska krivas fér att distansundervisning
ska f8 anvindas. Vi ser inte ndgon anledning att foresld detsamma 1
de frivilliga skolformerna. Den som soker till gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan har enligt nuvarande reglering ritt att sjilv fora
sin talan 1 friga om ansckan, oavsett om eleven har fyllt 16 ir eller
inte (29 kap. 12 § skollagen). Det idr dirfor rimligt att eleven sjilv
ocks8 far avgdra om han eller hon ska ansoka till en utbildning som
ges med distansundervisning. Det ir dessutom en frivillig skolform
och att vdrdnadshavarna inte limnar sitt medgivande skulle kunna
leda till att den s6kande helt avstdr frin att lisa en utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Om en virdnadshavare
motsitter sig att en omyndig elev mottar distansundervisning i
hemmet kan det [8sas genom att eleven genomfor sina studier pd
ndgon annan plats, t.ex. pd ett bibliotek.

15.3.2 Prdvning av skal for distansundervisning

Utredningens forslag: Huvudmannen fér den sékta utbildningen
ska préva om en s6kande ir behorig och ska tas emot.

Huvudmannen ansvarar for antagningen till de olika utbildningar
som anordnas av huvudmannen, bide inom gymnasieskolan och
inom gymnasiesirskolan (15 kap. 12 § och 18 kap. 12 § skollagen).
Det ir ocksi huvudmannen som, fér olika typer av utbildningar
inom dessa skolformer, prévar om en sékande ir behérig och om
den s6kande ska tas emot (t.ex. 16 kap. 36 § skollagen). Det ska dven
for distansundervisning vara huvudmannen fér utbildningen som
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provar behorigheten och om den s6kande ska tas emot. Som framgér
av foéregdende avsnitt innebir prévning av behorighet, 1 det hir fallet,
inte enbart att préva om den sdkande uppfyller de vanliga behorig-
hetskraven f6r den sékta utbildningen, utan ocksd om eleven ingdr i
den grupp som har ritt att i anvinda distansundervisning.

Eftersom det redan ir foreskrivet att det dr den anordnande
huvudmannen som ska préva detta, vad det dn ir for slags utbildning
inom de tvd skolformerna, kan det ifrigasittas varfor det ska regleras
sirskilt for distansundervisningen. Anledningen ir att de beslut om
mottagande som ska fattas t.ex. f6r nationella program inom gymna-
sieskolan dr uppdelade 1 beslut om mottagande i férsta hand respek-
tive mottagande i andra hand. Detta ska som sagt inte gilla for ut-
bildning som ges med distansundervisning. Dirmed fungerar inte
befintliga bestimmelser om beslut om mottagande tillsammans med
den mojlighet till 6verklagande som vi strax ska redogéra for (av-
snitt 15.3.3). Dirfér behovs en sirskild bestimmelse om huvud-
mannens uppgift att besluta vid distansundervisning. Dirmed giller
inte de befintliga bestimmelserna om beslut om mottagande och
behorighet for respektive utbildning (se avsnitt 13.8.1).

15.3.3 Overklagandemojlighet

Utredningens f6rslag: Beslut av en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman i friga om mottagande till utbildning 1
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning
anvinds ska fi overklagas hos Skolvisendets dverklagandenimnd.
S&dana beslut ska fa 6verklagas endast av den sékande.

Beslut om mottagande till olika slags utbildningar inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan kan &verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd (28 kap. 12 och 13 §§ skollagen). Denna mojlig-
het finns bide nir det ir en kommun eller ett landsting som anord-
nar utbildningen och nir det ir en enskild huvudman. Precis som det
finns méjlighet att 6verklaga sddana beslut om utbildningen anord-
nas med reguljir undervisning ska det vara méjligt dven nir det
handlar om mottagande till utbildning dir distansundervisning an-
vinds. Bestimmelsen om beslut om mottagande till utbildning ska
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dirfér ingd bland de bestimmelser som gir att overklaga enligt
nimnda paragrafer.

Beslutet i friga om antagning till nationella program inom gym-
nasieskolan som dr méjligt att 6verklaga angavs tidigare som beslut
om behorighet och mottagande i forsta hand, men har nu indrats till
beslut om mottagande i forsta hand. Motivet till denna férindring var
att eftersom bara behoriga sdkande fir tas emot, s§ méste behorig-
hetsfrigan avgoras som ett led i prévningen av om en sékande ska
tas emot eller inte. En sokande som inte dr behérig kan inte tas emot
till utbildningen och en méjlighet att 6verklaga huvudmannens be-
slut 1 friga om behorigheten skulle d& vara meningslos, eftersom den
sokande far 6verklaga sjilva beslutet i frdga om mottagande.’

Av detta framgdr att en 6verklagandemdjlighet angdende beslut
om mottagande till utbildning som anordnas med distansunder-
visning ocksd innebir en méjlighet att prova ett beslut om behérig-
het. I behorigheten ingdr, f6r dessa utbildningar, dven att uppfylla
kraven for att {3 distansundervisning. Med andra ord kan t.ex. ett
beslut om att eleven saknar sirskilda skil for att £ distansunder-
visning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan éverklagas.

Endast den sékande till utbildningen som ges med distansunder-
visning ska {4 dverklaga. Detta ir vad som redan 1 dag giller f6r andra
mojligheter att dverklaga beslut om mottagande till utbildning inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och vi anser dirfér att det
ska gilla dven beslut om mottagande till dessa utbildningar. Detta
innebir att besluten inte kan 6verklagas av t.ex. den sokandes hem-
kommun.*

15.3.4 Urval till distansundervisning

Utredningens forslag: Nir distansundervisning anvinds ska
huvudmannen gora ett urval bland mottagna sokande, om fler
sokande har tagits emot till huvudmannens utbildning dn det finns
platser i utbildningen. Urval ska goéras pd grunder som Statens
skolinspektion har godkint.

3 Prop. 2013/14:188, s. 41.
* Prop. 2009/10:165, s. 919.
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For utbildning inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som
ges med distansundervisning kan det uppstd en situation dir det
finns fler sokande som ska tas emot 4n det finns platser pd utbild-
ningen. D3 behéver ett urval géras bland de sékande som ska tas
emot. Det ir regeringen som meddelar foéreskrifter om urval bland
mottagna sokande till en gymnasieskola och till en gymnasiesir-
skola med offentlig huvudman (15 kap. 13 § och 18 kap. 33 § skol-
lagen). For en fristdende gymnasiesirskola ska urvalet goras pd
grunder som Skolinspektionen godkinner (18 kap. 36 § skollagen).

I dag anvinds betyg som grund fér urval till nationella program
inom gymnasieskolan, férutom till ett antal platser som huvudman-
nen kan avsitta foér vissa elever (7 kap. 2-4§§ gymnasieférord-
ningen). Urval till nationella program inom gymnasiesirskolan ska,
nir det ir en offentlig huvudman, innebira att féretride ges till dem
som har storst behov av utbildningen (7 kap. 11 och 12 §§ gymnasie-
forordningen).

For introduktionsprogram inom gymnasieskolan saknas fore-
skrifter om urval. For fyra av dessa program ansvarar hemkommunen
for att alla behoriga ungdomar erbjuds sidan utbildning (17 kap. 16 §
skollagen). For det femte och sista programmet, programinriktat indi-
viduellt val, giller att en kommun som ordnar detta ska ta emot alla de
behoriga sokande till utbildningen som hér hemma i kommunen eller
samverkansomridet f6r utbildningen (17 kap. 19 § skollagen). Angs-
ende utbildning pa individuellt program 1 gymnasiesirskolan fore-
skrivs att sidan ska erbjudas elever som inte kan folja ett nationellt
program inom gymnasiesirskolan (19 kap. 14 § skollagen).

Foér utbildning som anordnas med distansundervisning ir det
inte sjilvklart vilken urvalsgrund som bér anvindas. Betyg, som ir
det vanligaste inom gymnasieskolan, kan vara ett trubbigt instru-
ment med tanke pd delar av milgruppen for distansundervisningen,
samtidigt som urvalsgrunden storst behov ocksd kan vara svdr att
anvinda. Till exempel kan en utbildning som riktar sig till elever
med lingvarig skolfrinvaro vilja basera sitt urval pd elevens behov
av utbildning eller andra kriterier som har sin utgingspunket 1 ele-
vens personliga forhdllanden. For en utbildning som riktar sig mot
elever som bedriver forvirvsverksamhet eller har en idrottskarriir
kan det diremot vara mer naturligt att basera urvalet pd betyg. Det
kan ocks3 finnas andra idéer pd hur urval bor géras. Varje utforare av
utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasieskolan dir distans-
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undervisning anvinds bor dirfér 1 sin ansékan om godkinnande som
utforare redogora for vilka urvalsgrunder man avser att anvinda. Det
ir sedan upp till Skolinspektionen att i sin prévning godkinna dessa,
pd samma sitt som i dag giller for utbildning vid fristdende grund-
skolor och fristdende gymnasiesirskolor (10 kap. 36 § och 18 kap.
36 § skollagen). Urvalsgrunderna kan alltsd komma att variera bero-
ende pd vilken mélgrupp en viss utbildning riktar sig till.

15.3.5 Antagning vid senare tillfalle

Antagning till utbildning med distansundervisning ska, liksom for
ovrig utbildning inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, nor-
malt goras infor forsta lisdret (7 kap. 2 § gymnasieférordningen).
Det finns dock en mojlighet att antas senare. Huvudmannen fir
besluta att anta en sokande vid senare tidpunkt dn vid borjan av ut-
bildningen om det finns plats pd den aktuella studievigen och om
den sokande ir behorig och har de kunskaper och firdigheter som
krivs for att tillgodogora sig undervisningen (7 kap. 8 § gymnasie-
férordningen).

Det ir sannolikt att det, nir det giller distansundervisning 1 de
frivilliga skolformerna, kommer att finnas ett behov av platser pd
studievigen iven senare in infor det forsta lisdret. Detta for att
elever som har pabdrjat en reguljir utbildning, men inte haft forut-
sittningar att lisa pd detta sitt, kan komma att vilja byta till distans-
undervisning.

507



Foérslag om distansundervisning i de frivilliga skolformerna SOU 2017:44

15.3.6 Sekretess vid antagning

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan f6r uppgift om enskilds personliga férhallan-
den 1 drenden om mottagande i utbildning som anordnas med
distansundervisning. Sekretessen ska gilla endast om det kan an-
tas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gilla beslut i drende.

For uppgift 1 en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst
sjuttio ar.

Den som ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven
gymnasieskola eller enskilt bedriven gymnasiesirskola ska inte
obehorigen {3 roja uppgifter 1 ett irende om mottagande 1 ut-
bildning som anordnas med distansundervisning.

En ansékan till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska ges in
till den s6kandes hemkommun och blir di en allmin handling. An-
sokan omfattas dirmed av offentlighetsprincipen (2 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen).

Den som anséker till en utbildning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan som anordnas med distansundervisning miste 1
ans6kan ange varfér hon eller han ska f8 anvinda distansunder-
visning. Den sékande ska alltsd limna uppgifter om dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik alternativt redovisa
andra sirskilda skl tll att denne inte har mojlighet delta i den
reguljira undervisningen. Uppgifter som styrker medicinsk, psykisk
eller social problematik torde ofta vara sidana uppgifter som, om de
blev offentliga, skulle innebira att den sékande eller nigon nir-
stdende till denne lider men. Det kan t.ex. handla om uppgifter som
ror medicinska eller psykiska diagnoser, uppgifter i psykologiska
eller pedagogiska bedémningar, testresultat samt uppgifter om den
sokandes familjeférhillanden och om dennes familjemedlemmar.
Dessa uppgifter bor dirfér kunna omfattas av sekretess. Nir det
giller uppgifter som styrker andra sirskilda skil kan det diremot
handla om typiskt sett mindre kinsliga uppgifter, t.ex. uppgifter om
att en forilder under en tid ska arbeta utomlands eller uppgifter om
att en elev bedriver en niringsverksamhet. Sidana uppgifter fir
normalt anses som harmlésa och bor dirfér kunna limnas ut.
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For att 8stadkomma ett adekvat sekretesskydd féresldr vi dirfor
att det infors en ny bestimmelse 1 23 kap. offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), dvs. 1 det kapitel som reglerar sekretess till
skydd fér enskild 1 utbildningsverksamhet, m.m. Fér att inte onodigt-
vis begrinsa insyn och d3 inte alla uppgifter ir sidana som bér omfat-
tas av sekretess anser vi att det ir tillrickligt att uppgifterna skyddas
av ett s.k. rakt skaderekvisit. Vart forslag blir dirmed att sekretess ska
gilla inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fér uppgift om
enskilds personliga forhdllanden 1 drenden om mottagande i1 utbild-
ning som anordnas med distansundervisning. Formuleringen 7 dren-
den om mottagande syftar till att tydliggora att inte enbart sokandens
ans6kan utan samtliga handlingar i drendet, t.ex. dven ett senare in-
givet psykologintyg, kan omfattas av sekretess. Sekretessen ska dock
gilla endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men om uppgiften réjs.

For att inte omojliggéra all insyn och fér att tillgodose grund-
liggande rittssikerhetsaspekter ska sekretessen inte gilla for beslut
1 drende. Ett beslut om att en sékande ska tas emot, eller inte ska
tas emot, 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola med distans-
undervisning ska sledes alltid vara offentligt. Det far dirfér forut-
sittas att huvudminnen utformar sina beslut pd ett sddant sitt att
det i besluten inte anges nigra uppgifter om enskilds personliga
forhllanden som omfattas av sekretess.

Vi foreslar vidare att f6r uppgift 1 en allmin handling ska sekre-
tessen gilla 1 hogst sjuttio ar.

Vira forslag innebir att dven en enskild huvudman kan vara
huvudman f6r utbildning dir distansundervisning anvinds. Kinsliga
uppgifter som beskrivs ovan kan alltsd ocksd hanteras i enskilt bedri-
ven verksamhet. Eftersom vi efterstrivar lika villkor, oavsett huvud-
man, innebir detta att den foreslagna bestimmelsen om sekretess
behéver kompletteras med ett motsvarande tilligg i skollagens be-
stimmelser om tystnadsplikt, som giller enskilda huvudmin. Det
ska dirfér anges 129 kap. 14 § skollagen att den som ir eller har varit
verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt bedriven
gymnasiesirskola inte obehorigen ska fi roja uppgifter i ett drende
om mottagande i utbildning dir distansundervisning anvinds.

Liknande kinsliga uppgifter kan férekomma i handlingar som stills
till Skolvisendets ¢verklagandenimnd, med anledning av den méjlig-
het att 6verklaga beslut om mottagande till utbildning som anordnas
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med distansundervisning som vi har féreslagit (avsnitt 15.3.3). Sddana
uppgifter ir dock redan genom dagens lagstiftning sekretessbelagda.
Sekretess giller hos Skolvisendets éverklagandenimnd i1 drenden som
uppkommit dir till f6ljd av 6verklagande av beslut for uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs (23 kap.
7 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretessen giller inte beslut i
irende.

Vi har slutligen évervigt om den foreslagna sekretessregleringen
medfoér ndgot behov av en kommunicerande sekretessbrytande be-
stimmelse, for att t.ex. mojliggora att sekretessbelagda uppgifter
limnas mellan huvudmin vid skolbyte. Vi har dock stannat vid att s3
inte ir fallet. Det bor i1 stillet vara upp till den s6kande att avgéra om
han eller hon vill att s3dana uppgifter, t.ex. psykologiska utvirder-
ingar, likarintyg eller andra utredningar, kommer den nya skolan till
del. For det fall att en sokande vill 8beropa handlingar frin sin tidi-
gare skola har han eller hon méjlighet att sjilv begira ut dessa hand-
lingar frin huvudmannen och bifoga dem 1 sin ansékan till den nya
skolan. Négra nya sekretessbrytande bestimmelser eller bestimmel-
ser om uppgiftsskyldighet 1 6vrigt ir inte heller nddvindiga for att
tillgodose Skolinspektionens behov av information vid tillsyn.

15.4 Hemkommunens ansvar

En kommun har visst ansvar for en elev som ir bosatt 1 kommunen,
dven om denne gir 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan hos
en annan huvudman. Detta ansvar beskriver vi i detta avsnitt.

15.4.1 Samarbete med hemkommunen

En ungdoms hemkommun behover hilla sig a jour med vad perso-
nen 1 friga gor, eftersom kommunen har aktivitetsansvar f6r ung-
domar. Aktivitetsansvaret innebir att hemkommunen l6pande under
dret ska hilla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen ir
sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 &r och
inte genomfér eller har fullféljt utbildning pd nationella program 1
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan eller motsvarande utbild-
ning (29 kap. 9 § skollagen). Det betyder att hemkommunen t.ex.
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behover veta om en ungdom som ir folkbokférd 1 kommunen stude-
rar nigon annanstans. Detta hanteras bl.a. genom att nir en elev bor-
jar eller slutar vid en gymnasieskola med en annan huvudman in
hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till hem-
kommunen (15 kap. 15 § skollagen). Detsamma giller om en elev
som inte fyllt 20 &r utan giltigt skil ir frdnvarande i betydande ut-
strickning. Motsvarande bestimmelse finns for elever i gymnasie-
sirskolan (18 kap. 15 § skollagen).

Med tanke pd mélgruppen for distansundervisning dr samarbetet
med en elevs hemkommun extra viktigt. Minga elever kommer sanno-
likt att ha haft problem med skolgingen tidigare och riskerar att helt
upphora med utbildningen om det inte fungerar med distans-
undervisning. Hemkommunen bér ocksd bidra med underlag om
elevens tidigare skolging. Dessutom kan det f6r en del elever handla
om att skolan med distansundervisning, och inte minst elevhilsan
vid den skolan, behéver samarbeta med hemkommunen och hem-
landstinget om t.ex. habiliteringsinsatser.

15.4.2 Ekonomisk ersattning till anordnaren

Utredningens forslag: Hemkommunen ska limna bidrag till
huvudmannen {ér varje elev pd en utbildning inom gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds.
Bidraget ska bestd av ett grundbelopp och 1 vissa fall ett tilliggs-
belopp. Om statsbidrag limnas fér en elevs utbildning p& grund
av att eleven ir utlandssvensk ska undantag goéras frin denna be-
stimmelse.
Grundbeloppet ska avse ersittning for

1. undervisning,

lirverktyg som huvudmannen ska tillhandahlla,
elevhilsa,

administration,

mervirdesskatt, och

S i

lokalkostnader.
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Hemkommunen ska betala det grundbelopp som har beslutats fér
den aktuella utbildningen av Statens skolverk.

Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd eller ska erbjudas modersmélsundervisning.
Tilliggsbeloppet for en elev i behov av sirskilt stéd ska vara indi-
viduellt bestimt utifrdn elevens behov.

Hemkommunen ska inte vara skyldig att betala tilliggsbelopp
for en elev 1 behov av sirskilt stéd, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svrigheter uppstdr fé6r kommunen.

Hemkommunens beslut om bidrag ska 8 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol.

Hemkommunen ir den som vanligen finansierar utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Ar det en offentlig huvud-
man handlar det om interkommunal ersittning och dr det en enskild
huvudman om ett bidrag. Ersittningsfrigor regleras som mycket
annat for varje slags utbildning: nationella program inom gymnasie-
skolan (16 kap. 50-55§§ skollagen), olika introduktionsprogram
(17 kap. 22-27 och 31-36 §§ skollagen), samt {6r nationella och indi-
viduella program inom gymnasiesirskolan (19 kap. 43-48 §§ skol-
lagen). De olika alternativ till ersittningsmodeller som i dag anvinds
och beskrivs 1 nimnda bestimmelser ir

1. dverenskommen ersittning,
2. anordnarens sjilvkostnad,

3. grundbelopp bestimt efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till jimférbar utbildning och
ulliggsbelopp for elever som har ett omfattande behov av sir-
skilt stéd eller ska erbjudas modersmalsundervisning, och

4. ersittning beslutad av Skolverket (interkommunal ersittning eller
grundbelopp).

Vi har overvigt vilken eller vilka av dessa modeller som ska anvindas
for utbildning som ges med distansundervisning. Att g& pd anordna-
rens sjilvkostnad har nackdelen att den ir svir att forutsiga, sirskilt
d3 det kan vara individuellt, och riskerar att bli dyrt f6r hemkommu-
nen. Att ersitta enligt samma principer som hemkommunen anvin-
der for fordelning av resurser till motsvarande utbildning ir rittvist
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for eleverna frdn en och samma kommun, di distansundervisning
och reguljir undervisning skulle {3 lika stor ersittning. Dock kan det
vara svirt for utforaren att planera verksamheten, d3 ersittningen
fran elevernas hemkommuner varierar i storlek.

Virt forslag dr att hemkommunen ska limna bidrag fér varje elev
pd en utbildning med distansundervisning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan med ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggs-
belopp (med undantag for elever som ir utlandssvenska och som
anordnaren dirfor fir statsbidrag for). Grundbeloppet ska avse er-
sittning for sddant som grundbelopp till fristiende skolor avser, alltsd
t.ex. undervisning och lirverktyg som huvudmannen ska tillhanda-
hilla. Tilliggsbelopp ska limnas fér elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska erbjudas modersméilsundervisning,
eftersom sidana kostnader inte ticks av grundbeloppet. Precis som 1
ovrigt giller for tlliggsbelopp ska det alltsd inte limnas for alla elever
1 behov av sirskilt stéd, utan for elever 1 omfattande behov av sddant
stdd. Vidare ska tilliggsbeloppet for en elev i behov av sirskilt stod
vara individuellt bestimt utifrin elevens behov.

For riksrekryterande utbildningar med reguljir undervisning 1
gymnasieskolan ersitts inte offentliga huvudmin med tilliggsbelopp,
utan den interkommunala ersittningen som framgdr av ett beslut av
Skolverket motsvarar grundbeloppet. Med tanke pd milgruppen for
distansundervisning, dir elever inte sillan kan ha behov av sirskilt
stod, dr en sidan konstruktion dock inte tillricklig. Aven ett indivi-
duellt bestimt tilliggsbelopp ska dirfér vid behov ingd 1 ersittningen
som hemkommunen betalar den anordnande huvudmannen, oavsett
om det ir en offentlig eller enskild huvudman. Som framgir ovan ska
inte tilliggsbelopp limnas f6r samtliga elever i behov av sirskilt stod,
utan bara om behovet ir omfattande. I likhet med andra bestimmel-
ser om tilliggsbelopp ska hemkommunen inte heller vara skyldig att
betala det om betydande ekonomiska eller organisatoriska svirig-
heter uppstdr f6r kommunen.

Storleken pa grundbeloppet ska, fér varje utbildning som Skol-
inspektionen har godkint for distansundervisning, faststillas pa natio-
nell nivd. Det ska vara Skolverket som faststiller detta belopp. Dir-
med blir ersittningen densamma oavsett varifran eleverna kommer.

Dessa foreslagna bestimmelser om ersittning till den huvudman
som anordnar utbildning dir distansundervisning anvinds, ska ingd
1 kapitlet om distansundervisning i skollagen. Dirav f6ljer att andra
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bestimmelser i skollagen om ersittning inte kommer att tillimpas
for sidan utbildning.

Nir det giller annan utbildning som anordnas av enskild huvud-
man fir elevens hemkommuns beslut om bidrag éverklagas hos all-
min forvaltningsdomstol. Detta anser vi ska gilla dven bidrag till
utbildning dir distansundervisning anvinds, vilket medfér att ett
tilligg ska goras 1 bestimmelserna om detta 1 28 kap. 5 § skollagen.
Det bor noteras att eftersom sdvil offentliga som enskilda huvudmin
kan vara utforare av distansundervisning, s§ kommer iven offentliga
huvudmin att kunna 6éverklaga hemkommunens beslut om bidrag.

Med tanke pd méilgruppen for utbildning som anordnas med
distansundervisning kan det bli vanligare in fér utbildning med
reguljir undervisning att eleven behéver lingre tid for studierna.
Som vi har beskrivit ovan finns mojligheter till forlingd undervisning
1 vissa fall (avsnitt 15.1.4). Hur sddan férlingd undervisning ska er-
sidttas av hemkommunen, nir det 4r en annan huvudman foér utbild-
ningen, ir idag inte reglerat. Dirfér féresldr vi inte heller ndgon
reglering for distansundervisning. Det fir forutsittas att frigor av
detta slag far avgoras i det enskilda fallet genom en 6verenskom-
melse mellan hemkommunen och huvudmannen f6r utbildningen.

15.4.3 Ekonomisk ersattning till eleven fér resor och boende

Utredningens forslag: En elev som har distansundervisning ska
ha ritt till ersittning f6r de resor inom Sverige som krivs for ut-
bildningen. Elevens hemkommun ska std for kostnaderna. Om
eleven 1 anslutning till en sidan resa miste dvernatta utanfor det
egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader f6r kost
och logi under resan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om resor och boende vid distans-
undervisning.

Utredningens bedomning: Statens skolverk bor £ meddela fére-
skrifter om ersittning for elevens kostnader f6r resor och boende
vid distansundervisning.
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Utover ersittningen for sjilva undervisningen mdste vi ta hinsyn till
att eleven kan behova resa till orten dir utbildningen anordnas, exem-
pelvis for att delta 1 laborationer. Eftersom utbildningen som huvud-
regel ska vara avgiftsfri for eleven ska inte kostnader f6r resa och even-
tuellt boende vid dessa tillfillen belasta den enskilde eleven. Vi f6resldr
dirfor att hemkommunen ska vara skyldig att ersitta eleven for ett
mindre antal resor till orten dir utbildningen anordnas samt, vid be-
hov, fér boende pd orten. Denna skyldighet ska dock inte omfatta de
elever som bor 1 utlandet nir det giller resor till och frin Sverige, utan
det handlar om att ersitta kostnad f6r resor inom Sverige, vanligtvis
fran hemkommunen. Vidare bedémer vi att Skolverket bor £ meddela
foreskrifter om ersittning f6r elevens kostnader f6r resor och boende
vid distansundervisning.

15.4.4 Overgéng till reguljir undervisning

Utredningens forslag: En elev som har pdborjat ett nationellt
program eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds och som dir-
efter onskar delta 1 reguljir undervisning ska ha ritt att fullfolja
utbildningen pd det pibérjade programmet eller den pdbérjade
inriktningen hos hemkommunen, om hemkommunen erbjuder
sidan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, ska
eleven ha ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning 1 en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

For den elev som fir sddan hjilp av distansundervisningen att
reguljir undervisning ter blir aktuellt bér det finnas mojligheter att
dvergd till sddana studier. Det handlar om att kunna fullfélja den pi-
boérjade utbildningen, men pd annat sitt.

En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning inom gymnasieskolan och som direfter flyttar frin kom-
munen eller samverkansomradet eller utbildningen, har ritt att full-
folja utbildningen pd det paborjade programmet eller den paborjade
inriktningen, om den nya hemkommunen erbjuder sddan utbildning.
Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kom-
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mun eller ett landsting som anordnar utbildningen (16 kap. 49 §
skollagen). Motsvarande rittigheter finns for elever pd ett nationellt
program eller en nationell inriktning inom gymnasiesirskolan
(19 kap. 42 § skollagen). Att en kommun ska erbjuda en utbildning
betyder inte att kommunen sjilv miste vara den som anordnar ut-
bildningen; det kan ocks vara en utbildning som anordnas av en
annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal med kom-
munen eller landstinget (jimfor 15 kap. 30 § skollagen).

Vi foreslar att en liknande rittighet ska inforas for elever som liser
ett nationellt program eller en nationell inriktning som ges med
distansundervisning, for att uppmuntra till Sverging till reguljir
undervisning. En elev som 6nskar byta till reguljir undervisning ska
ha ritt att fullfélja utbildningen pa det pdbérjade programmet eller
den paborjade inriktningen hos hemkommunen. Skulle det vara pd
det viset att hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen
ska eleven ha ritt, att efter eget val, fullfélja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Genom en sddan rittighet kan skolgdngen underlittas for elever
vars problematik, den problematik som har lett till distansundervis-
ning, minskar. Det bér noteras att dven elever som tillfilligt vistas
utomlands i vissa fall kan 3 anvinda distansundervisning. D3 dessa
elever endast ir bosatta utomlands under en kortare tid har de fort-
farande en hemkommun i Sverige och det ir di denna kommun
som &syftas 1 den foéreslagna bestimmelsen.

15.5 Nodviandiga undantag fran skollagen
och gymnasieforordningen

Vira férslag om undantag frin bestimmelser pd skolans omride som
ror samtliga for oss aktuella skolformer nir distansundervisning
anvinds beskrev vi tidigare (avsnitt 13.8). Hir redogér vi for forslag
och bedémningar som endast ir relevanta f6r gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.
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15.5.1 Skolforlagd utbildning

Utredningens forslag: Nir distansundervisning anvinds ska
inte skollagens (2010:800) bestimmelser om skolférlagd utbild-
ning gilla.

Utbildning inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska i huvud-
sak vara skolférlagd (15 kap. 11 § och 18 kap. 11 § skollagen). Det
enda undantag som anges giller gymnasial lirlingsutbildning. I och
med att eleven vid distansundervisning vanligtvis ir nigon annan-
stans kan utbildningen knappast anses vara skolférlagd. Dirmed
behover undantag 3 goras frin dessa bestimmelser nir distans-
undervisning anvinds.

15.5.2 Undervisningstid

Utredningens bedomning: Nir distansundervisning anvinds bor
inte vissa av gymnasieférordningens (2010:2039) bestimmelser
om undervisningstid gilla.

Som vi har beskrivit tidigare behovs undantag frin skollagens bestim-
melser om garanterad undervisningstid 1 gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan nir distansundervisning anvinds (se avsnitt 13.5.1). Aven
gymnasieforordningen innehdller vissa bestimmelser om under-
visningstid. Enligt dem beslutar huvudmannen om antalet undervis-
ningstimmar {or varje kurs, varje imnesomride, gymnasiearbetet och
gymnasiesirskolearbetet samt om hur férdelningen av undervisnings-
tiden 6ver lisdren ska goras. Huvudmannen ska dessutom redovisa
hur eleven har fitt sin garanterade undervisningstid (4 kap. 22 § gym-
nasieférordningen). Vidare sigs att en elev som féljer ett utdkat pro-
gram har ritt tll garanterad undervisningstid utéver vad som fore-
skrivs i skollagen (4 kap. 23 § tredje stycket gymnasieférordningen).
Dessa bestimmelser bor enligt vir mening inte gilla nir distans-
undervisning anvinds. De delar som handlar om garanterad under-
visningstid blir inaktuella genom att de elever som liser en sddan
utbildning inte har ndgon garanterad undervisningstid. Att huvud-
mannen ska besluta om antalet undervisningstimmar ir ocks obe-
fogat vid distansundervisning. Det beror pd att den undervisning
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som bedrivs 1 stor utstrickning ir enskild och att den ofta kan be-
héva anpassas utifrin individens férutsittningar, t.ex. om eleven ir
sjuk 1 perioder.

15.6  Andra juridiska och ekonomiska fragor

I detta avsnitt redogdr vi for hur ndgra andra frigor som uppstir
vid distansundervisning bér hanteras. Det handlar bl.a. om kost-
nader for den enskilde eleven och nirvaro.

15.6.1 Kostnader for eleven

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 skollagen (2010:800)
om att utbildning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
vara avgiftsfri ska inte hindra att en elev nir distansundervisning
anvinds sjilv fir svara fér kostnader f6r bredbandsuppkoppling
och annan teknisk utrustning i form av nédvindig hirdvara som
behoévs for utbildningens genomfdrande. Detta ska dock endast
gilla om eleven har antagits till en utbildning dir distansunder-
visning anvinds pd grund av andra sirskilda skil.

Utredningens beddmning: Nigra undantag 1 dvrigt bor inte goras
fran skollagens bestimmelser om avgiftsfri utbildning nir distans-
undervisning anvinds.

Precis som for de obligatoriska skolformerna ska principen om av-
giftsfri utbildning 1 allt visentligt gilla dven vid distansundervisning
inom de frivilliga skolformerna. Skolhuvudmannen ansvarar som
huvudregel ocksd for att de lokaler och den utrustning finns, som
behovs for att syftet med att utbildningen ska kunna uppfyllas
(2 kap. 35§ skollagen). Anordnaren bér dirmed tillhandahilla
programlicenser och dylikt som eleven behéver f6r att kunna delta 1
utbildningen och som eleven har svirt att sjilv inférskaffa. Gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan dr samtidigt frivilliga skolformer,
som eleven aktivt valt att genomg3, vilket gor att det finns skil att
overviga om det ska krivas att samtliga kostnader i anslutning till
distansundervisning ska bekostas av skolhuvudmannen.
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I de frivilliga skolformerna har vi foreslagit att distansunder-
visning fir anvindas dels for elever med medicinsk, psykisk eller
social problematik, dels fér elever med andra sirskilda skil (se av-
snitt 13.3). Bland de sistnimnda finns bla. elever som behover
distansundervisning for att de tllfilligt ska bo utomlands, har en
idrottskarridr eller forvirvsverksamhet dir de ofta ir pd resande fot.
Sddana elever kan alltsd behova tillgdng till internetuppkoppling inte
bara i Sverige utan dven i ett eller flera andra linder. Det ir enligt vir
mening inte rimligt att en skolhuvudman 1 Sverige ska vara skyldig
att tillgodose elevernas behov av uppkoppling och nédvindig teknisk
utrustning oberoende av var eleven befinner sig. Det kan ocks3 tin-
kas att en elev som fir distansundervisning 1 Sverige ir bosatt pa en
plats dir tillgdngen till internet r bristfillig. Att tillhandah8lla nod-
vindig teknisk utrustning kan i de beskrivna situationerna vara fére-
nat med avsevirda kostnader, om det alls gér att genomfora. I skol-
lagen ska det dirfor anges att bestimmelserna om avgiftsfri utbild-
ning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan inte hindrar att eleven
nir distansundervisning anvinds sjilv kan {3 svara for kostnader for
bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av néd-
vindig hirdvara som behévs for utbildningens genomférande, for
den grupp av elever som har andra sirskilda skil.

Det ir naturligtvis ingenting som hindrar att en huvudman ind3
tillhandahéller bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning.
Vi anser det ocksd sannolikt att huvudminnen i manga fall kommer
att gora detta. Det ska dock inte vara en skyldighet fér huvudman-
nen att gora det oberoende av kostnad.

15.6.2 Narvaro och franvaro samt indragen studiehjalp

Elever 1 de frivilliga skolformerna har, nir de deltar 1 en utbildning,
nirvaroplikt (se avsnitt 3.5.2). Som vi beskrev f6r de obligatoriska
skolformerna ska nirvaroplikten, vid distansundervisning, bide gilla
nirvaro vid de moment dir lirare och elever inte ir dtskilda 1 tid och
innebira krav pd att utféra obligatoriska uppgifter som eleven till-
delas av sin lirare. Om eleven inte uppfyller dessa tvd krav, utan gil-
tigt skal till det, bor det anses som ogiltig frinvaro (avsnitt 14.5.2).
Rektorn fér skolan som anordnar utbildningen med distans-
undervisning ska se till att elevens virdnadshavare samma dag infor-
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meras om att eleven har varit frinvarande (15 kap. 16 § och 18 kap.
16 § skollagen). Ar eleven frinvarande i betydlig utstrickning, utan
giltigt skil, ska dven elevens hemkommun informeras (15 kap. 15§
och 18 kap. 15 § skollagen) for att kunna uppfylla sitt aktivitets-
ansvar (se dven avsnitt 15.4.1).

Skolan idr ocksd skyldig att rapportera till Centrala studiestdds-
nimnden (CSN) om eleven har en annan studietakt dn heltid. Om
en elev har omfattande ogiltig frinvaro kan CSN besluta att elevens
studiehjilp ska dras in. Ndgra sddana konsekvenser kan inte ogiltig
frénvaro 1 de obligatoriska skolformerna f3.

15.6.3 Entreprenad

Utredningens forslag: Uppgifter som avser sirskild undervis-
ning 1 form av distansundervisning ska fi éverlimnas pd entre-
prenad inom

1. gymnasieskolan

2. gymnasiesirskolan.

Overlimnande ska i goras till en huvudman som har godkints
for att utféra utbildning dir distansundervisning anvinds 1 den
aktuella skolformen.

Utredningens beddmning: En huvudman som ir godkind som
utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds bor inte
fi overlimna uppgifter som avser distansundervisning pd entre-
prenad.

Distansundervisning ska, som vi tidigare har beskrivit, kunna anvin-
das for elever som tillhér méilgruppen for sirskild undervisning i
hemmet (24 kap. 20 § skollagen, se avsnitt 13.10.3). For att huvud-
mannen for elevens utbildning ska kunna anordna detta krivs att
uppgifter som avser sddan distansundervisning ska f& 6verlimnas pa
entreprenad. Méjliga utférare av dessa uppgifter ir endast huvudmin
som har godkints som utférare av utbildning inom den aktuella
skolformen dir distansundervisning anvinds.
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Det bér diremot inte vara tilldtet f6r en huvudman som ir god-
kind som utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds att
dverlimna uppgifter som avser distansundervisning pd entreprenad,
dvs. att en sddan huvudman ir bestillare av entreprenad. Det kom-
mer att vara ett fital huvudmin som har fitt godkinnande av Skol-
inspektionen att utféra distansundervisning. Beslutet om godkin-
nande ska gilla en viss utbildning vid en viss skolenhet, och di hela
utbildningen. Till grund fér beslutet ligger dirmed att huvudman-
nen sjilv ska kunna utféra den undervisning som behovs for de
utbildningar som godkinnandet omfattar. Dirmed bér det inte vara
mojligt att 6verlimna uppgifter som avser distansundervisning pd
entreprenad.

Ett undantag ska dock goras fér de amnen for vilka det ir tillitet
for alla huvudmin att 6verlimna uppgifter som avser sddan under-
visning pa entreprenad. I sidana fall bor alltsd dven en utférare av
utbildning som ges med distansundervisning {3 éverlimna uppgifter
pd entreprenad. Enligt vdrt forslag angdende entreprenad (se av-
snitt 9.5.7) ir det dirmed mojligt f6r utféraren att dverlimna upp-
gifter som avser modersmédlsundervisning pd entreprenad. Som en
konsekvens av detta kommer det alltsd att vara mojligt dven f6r den
som inte ir godkind som utférare av distansundervisning att pd
entreprenad utféra uppgifter som avser sddan undervisning. Som
framgdr av vira f6rslag om entreprenad ir ett sddant forfarande dock
endast tillitet om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Under samma férutsittningar kan entreprenad dven anvindas i friga
om studiehandledning pd modersmalet vid utbildningar med distans-
undervisning (avsnitt 9.5.8).
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16 Ikrafttradande
och genomfdrande

Kapitlet innehdller vira forslag angdende ikrafttridande for de olika
forfattningsindringar som vi foreslér. Vi resonerar ocksd kring mojliga
konsekvensindringar och vilka insatser som behévs for att genomféra
forslagen.

16.1 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I detta avsnitt beskriver vi nir de foreslagna forfattningsindringarna
foreslds trida 1kraft och kunna tillimpas. Vi beskriver ocksd forslag
om Svergdngsregler som behdvs for viss entreprenad.

16.1.1 Ikrafttradande for andringarna i skolforfattningarna

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) ska
trida 1 kraft den 1 juli 2018.

De nya bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas
pa utbildning och annan verksamhet enligt skollagen frin och
med den 1 juli 2020. T 6vrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas
pd utbildning och annan verksamhet frdn och med den 1 juli 2018.

Utredningens bedémning: Andringarna i skolférordningen
(2011:185), gymnasieférordningen (2010:2039) och férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning bor trida i kraft den 1 juli 2018.
De nya bestimmelserna om distansundervisning bor tillimpas
pd utbildning och annan verksamhet enligt skollagen frdn och
med den 1 juli 2020. I 6vrigt bér de nya bestimmelserna tillimpas
pa utbildning och annan verksamhet frdn och med den 1 juli 2018.
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Forslagen innebir att huvudminnen inom skolvisendet erbjuds nya,
alternativa sitt att ge elever tillging till utbildning och annan verk-
samhet enligt skollagen. Dirfor ir det enligt vir mening angeliget att
de nya bestimmelserna trider i kraft och kan tillimpas s3 snart det ir
mojligt. Den tid som kan uppskattas f6r remissforfarande, beredning
av forslagen 1 Regeringskansliet samt riksdagsbehandling innebir att
de foreslagna forfattningsindringarna kan trida i kraft tidigast vid
halvérsskiftet 2018. Det dr ocksd limpligt att de nya bestimmelserna
trider 1 kraft mellan tvd lisir. De féreslagna dndringarna 1 skollagen
ska dirfor trida i kraft den 1 juli 2018. Detta bér forstds dven gilla
anslutande férordningsindringar.

Enligt vir mening kriver vira forslag om entreprenad och fjirr-
undervisning inte nigra omfattande férberedelser eller att sirskilda
hinsyn tas. Vi foresldr dirfor att de nya bestimmelserna 1 dessa
delar ska tillimpas forsta gdngen for utbildning och annan verksam-
het enligt skollagen frin och med den 1 juli 2018. De kan dirmed
tillimpas frdn och med hostterminen 2018.

De foreslagna mojligheterna till distansundervisning kan dock
inte borja tillimpas lika snabbt. Vart f6rslag innebir att utbildning
dir distansundervisning anvinds endast ska {4 utféras av huvudmin
som efter ans6kan har godkints av Skolinspektionen som utférare
av sidan utbildning. Det nya regelverket kan alltsd tillimpas forst
efter att ett ans6kningsforfarande har genomforts.

Enligt virt forslag ska den som vill bli godkind som utférare av
distansundervisning ge in en ansékan om detta till Skolinspektionen
senast den 31 januari dret innan utbildningen ska starta. Myndig-
heten ska direfter om mojligt fatta beslut i drendet senast den
1 september samma dr. Med ett ikrafttridande den 1 juli 2018 inne-
bir det sdledes att de forsta ansokningarna ska ges in till Skolinspek-
tionen senast den 31 januari 2019 och att myndigheten ska fatta be-
slut senast den 1 september 2019. Distansundervisning enligt de
foreslagna bestimmelserna kan 1 s3 fall anvindas forsta gdngen for
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen frin och med
héstterminen 2020, vilket betyder att det gir att soka till sddana ut-
bildningar 1 ansékningar som limnas in virterminen 2020. De nya
bestimmelserna om distansundervisning 1 skolférfattningarna ska
dirfor tillimpas foér utbildning och annan verksamhet enligt skol-
lagen frin och med den 1 juli 2020. Detta innebir ocksd att Skol-
inspektionen ges tillricklig tid att forbereda sin handliggning av den

524



SOU 2017:44 Ikrafttradande och genomférande

nya uppgiften att préva godkinnande av utférare av distansundervis-
ning, samt att utfirda de foreskrifter som myndigheten bedémer
nédvindiga f6r forfarandet.

16.1.2 Ikrafttradande for andringen
i offentlighets- och sekretesslagen

Utredningens forslag: Andringen i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska trida i kraft den 1 januari 2020.

Den foreslagna dndringen 1 offentlighets- och sekretesslagen, OSL,
syftar till att sikerstilla ett adekvat integritetsskydd fér ansoknings-
handlingar m.m. frén elever som anséker till utbildning dir distans-
undervisning anvinds i1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.
Enligt virt forslag 1 avsnitt 16.1.1 kommer ansokningar till sddan
utbildning att goras forsta gdngen infér utbildning som anordnas
héstterminen 2020. Elever kommer dirmed att anséka om sidan
utbildning under virterminen 2020. Det ir dirfér limpligt att den
foreslagna dndringen 1 OSL trider 1 kraft den 1 januari 2020. Négra
ytterligare ikrafttridandebestimmelser behovs inte.

16.1.3 Overgéngsbestimmelser nir det giller entreprenad

Utredningens forslag: Aldre foreskrifter i 23 kap. skollagen ska
fortfarande gilla 1 friga om entreprenadavtal som ingdtts fore
ikrafttridandet, dock lingst till dess att entreprenadavtalet [6pt ut.

Vira férslag pa entreprenadomridet innebir nya mojligheter till sam-
arbeten, men ocksd nigra begrinsningar jimfért med 1 dag. Bland
annat infors bestimmelser om att undantag inte fir goras frin be-
hoérighetsreglerna for lirare vid undervisning pd entreprenad (av-
snitt 9.2.3). Vi foreslar ocksd att det inte lingre ska vara mojligt att
bedriva férskola, forskoleklass eller fritidshem helt och hillet pa entre-
prenad (avsnitt 9.5.2). Vi foresldr vidare att enskilda huvudmin inte
lingre ska kunna 6verlimna uppgifter som avser modersmals-
undervisning till en enskild fysisk eller juridisk person (avsnitt 9.5.7).
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Vi vet att det f6r nirvarande finns ett fital kommuner som har
overlimnat driften av hela verksamheten i en forskola pd entre-
prenad till en enskild fysisk eller juridisk person (se avsnitt 5.6.10).
Det kan ocksd 1 6vrigt féorekomma entreprenadavtal som lper och
ir tillitna enligt nuvarande lagstiftning, men som inte ir det enligt
de foreslagna nya reglerna. Dessa verksamheter bor enligt var
mening kunna avvecklas eller anpassas till den nya regleringen under
ordnade former. Vi foresldr dirfor att dldre foreskrifter 1 23 kap.
skollagen fortfarande ska gilla i friga om entreprenadavtal som har
ingdtts fore ikrafttridandet, dock lingst till dess att avtalet 16per ut.
Detta innebir t.ex. att det bor finnas tid fér att omvandla en for-
skola som bedrivs pd entreprenad till en kommunal eller enskild
verksamhet.

16.2 Konsekvensandringar

De foreslagna bestimmelserna samt de ikrafttridandebestimmelser
som vi precis har redogjort for fir vissa konsekvenser i friga om
andra forordningar. Vi redogor for dem 1 detta avsnitt.

16.2.1 Pagaende forsoksverksamhet med fjarrundervisning
behdver inte forlangas

Utredningens bedomning: Det ir inte nddvindigt att f6rlinga
den férsoksverksamhet som bedrivs med stéd av foérordningen
(2015:481) om forsoksverksamhet med fjirrundervisning.

Det pdgir for nirvarande en forsdksverksamhet med fjirrundervis-
ning utéver den som ir tilliten enligt nuvarande reglering (se av-
snitt 4.3.3). Forsoksverksamheten sker med stéd av den tidsbegrin-
sade forordningen om forsoksverksamhet med fjirrundervisning,
som upphor att gilla vid utgdngen av juni 2018. Eftersom vi foreslar
att de nya bestimmelserna om utdkade méjligheter till fjarrunder-
visning ska gilla frdn och med den 1 juli 2018 behéver inte giltig-
hetstiden fér denna férordning férlingas.
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16.2.2 Forsoksverksamheten med distansundervisning
i gymnasieskolan i Torsas kommun bor forlangas

Utredningens beddmning: Forsoksverksamheten med distans-
undervisning 1 gymnasieskolan i Torsis kommun bér férlingas
med ett ir och verksamheten bor dirmed omfatta dven utbild-
ning som pabérjas senast hostterminen 2019. En dndring med
denna innebérd bér goras 1 den tidsbegrinsade forordningen
(2011:682) om forsdksverksamhet med distansundervisning 1
gymnasieskolan 1 Torsds kommun. Férordningens giltighetstid
bér samtidigt férlingas till och med den 30 juni 2023.

Den forsoksverksamhet med distansundervisning som {ér nir-
varande pigir vid Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun sker
med stdd av den tidsbegrinsade férordningen om férséksverksam-
het med distansundervisning i gymnasieskolan 1 Torsds kommun (se
dven avsnitt 4.5.1). Enligt forordningens nuvarande lydelse giller
den for utbildning som pabérjas senast hostterminen 2018.
Eftersom vir foreslagna reglering av distansundervisning 1 skol-
lagen forst kan tillimpas pd utbildning inom gymnasieskolan som
paborjas hostterminen 2020 bor den nuvarande férséksverksam-
heten férlingas ett &r och dven omfatta utbildning som pabérjas
senast hdstterminen 2019. Som en konsekvens av detta bér dven
giltighetstiden f6r den tidsbegrinsade férordningen forlingas med
ett &r, dvs. till och med den 30 juni 2023. Detta mojliggor att de
elever som har pdbérjat utbildningen enligt férordningens bestim-
melser ocksd kan fullfolja sin utbildning enligt dessa.
Forordningsindringarna bér trida i kraft den 1 juli 2018.

16.2.3 Forordningen om forsoksverksamhet med
distansundervisning i gymnasieskolan
i Emmaboda kommun b6r upphavas

Utredningens beddmning: Forordningen (2003:255) om férsoks-
verksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan i Emma-
boda kommun bér upphivas.
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I vért arbete har vi uppmirksammat férordningen om férsoksverk-
samhet med distansundervisning 1 gymnasieskolan 1 Emmaboda
kommun. Férordningen giller for utbildning som p&borjas efter den
1juli 2003. Utbildningen fir dock pdborjas senast hostterminen
2008. Forordningen ir siledes inte lingre aktuell och nigon sidan
distansundervisning som avses 1 férordningen bedrivs inte. Vi anser
dirmed att férordningen bor upphivas.

16.2.4 Vissa foljdjusteringar bor goras
i forordningen om vuxenutbildning

Utredningens bedomning: Vissa f6ljdjusteringar bér goras 1 for-
ordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Vira forslag till dndringar 1 skollagen innebir att vissa paragraf-
hinvisningar behover justeras 1 férordningen om vuxenutbildning.
Aven dessa foljdjusteringar bor trida i kraft den 1 juli 2018.

16.3 Andra forslag pa gang

I detta avsnitt beskrivs andra forslag som pd olika sitt dr pd ging
samt hur de pdverkar férslagen 1 detta betinkande. Vi beskriver
forst vad redan 6verlimnade propositioner fir f6r konsekvenser for
véra forslag. Direfter resonerar vi kring ndgra ¢verlimnade betin-
kanden som dnnu inte har lett till ndgra konkreta forslag samt om
ett par pdborjade utredningar.

16.3.1 Overlamnade propositioner

I vdra forslag har vi i viss min tagit hinsyn till de propositioner
som vid detta betinkandes tryck har 6verlimnats till riksdagen.
Diribland iterfinns propositionen om lovskola', dir vira forfatt-
ningsforslag utgdr frin de forslag som nu ligger pd riksdagens bord.
I andra fall har vi nimnt vilka férslag som ir pd gdng, men inte an-

! Prop. 2016/17:156.

528



SOU 2017:44 Ikrafttradande och genomférande

passat forfattningsforslagen, bl.a. eftersom det handlar om hinvis-
ningar till nu gillande lagstiftning. Det giller propositioner om
stadieindelad timplan® och om ny kommunallag’.

Om riksdagen beslutar i enlighet med propositionen om stadie-
indelad timplan kan formuleringarna i ett antal av vira féreslagna
bestimmelser uppdateras. I stillet f6r att hinvisa till olika &rskurser
inom de obligatoriska skolformerna kan hinvisningar géras till
ligstadium, mellanstadium respektive hogstadium.

Forslaget om ny kommunallag innehéller inga férindringar i sak
som fr foljder for oss. Beslutar riksdagen i enlighet med proposi-
tionen behéver enbart SFS-numret {6r lagen dndras 1 bestimmelsen
dir lokaliseringsprincipen behandlas 1 23 kap. skollagen.

16.3.2 Valfardsutredningens férslag

Vid éverlimnandet av detta betinkande bereds fortfarande férsla-
gen i Vilfirdsutredningens (VFU) delbetinkande* inom Regerings-
kansliet. D3 ndgon lagrddsremiss eller proposition angdende forsla-
gen dnnu inte har limnats har vi 1 betinkandets forfattningsforslag
utgdtt frin befintlig lagstiftning. Om regeringen skulle instimma 1
VFU:s férslag och dessa sedan godkinns av riksdagen innebir det
vissa konsekvenser for vart forslag. Vi ska redogora for nigra lag-
tekniska konsekvenser av att olika férslag bifalles.

VFU f{6reslir t.ex. att endast en juridisk person ska kunna {3 till-
stdnd att motta offentlig finansiering, dvs. inte en enskild fysisk
person.” Vidare begrinsar férslaget fran VFU till vilka uppgifter kan
fa overlimnas pd entreprenad enligt 23 kap. skollagen: endast till
sidana enskilda juridiska personer som har fitt ett sddant tillstind.®
Detta krav dr dock inte tinkt att gilla enskilda fysiska personer till
vilka uppgifter verlimnas pa entreprenad, men en sidan kan dock
inte {3 tillstdnd att vara enskild huvudman. Kraven i VFU:s férslag
innebir vidare att endast verksamhet som omfattas av krav pd till-

? Prop. 2016/17:143.

3 Prop. 2016:17:171.

+SOU 2016:78.

> SOU 2016:78, 5. 337 ff, 5. 386 ff och forslag till ny 2 a kap. 1 § skollagen (s. 80).
©SOU 2016:78, s. 337 ff och férslag till nytt andra stycke 1 23 kap. 1 § skollagen (s. 87).
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stdnd att motta offentlig finansiering enligt bl.a. skollagen fir bedri-
vas i den juridiska personen.”

Detta skulle f8 konsekvenser for méjligheterna att verlimna
uppgifter pd entreprenad. Den konstruktion som VFU har valt 1 sin
foreslagna dndring av 23 kap. skollagen kriver att t.ex. bussforetag
som for en kommuns rikning utfér skolskjuts inom grundskolan
pa entreprenad ansdker om och fir tillstdnd av Skolinspektionen
som mottagare av offentlig finansiering. Bussforetaget fir d& inte
ha ndgon annan verksamhet inom samma juridiska person och om-
fattas av forslagen om hogsta tilldtna rérelseresultat, m.m.

I skollagens bestimmelser om bidrag frdn hemkommunen till en-
skilda huvudmin for elever som gir 1 fristdende gymnasieskola eller
gymnasiesirskola foresldr utredningen ocksd tilligg, som tydliggor
att bidrag endast far limnas tll enskilda huvudmin som har tillstdnd
att motta offentlig finansiering.® Sidana indringar medfér att mot-
svarande bestimmelse i kapitlet om distansundervisning ska dndras
pa samma sitt.

VFU f{éreslér ocksd en annan formulering av bestimmelsen om
vilka som ska godkinnas som enskilda huvudmin (2 kap. 5§ andra
stycket skollagen). Den tillhor de bestimmelser som vi anser ska
undantas nir distansundervisning anvinds och i stillet ersittas med
sirskilda bestimmelser pd forordningsnivd. Utredningens férslag
skulle innebira att vart forslag 1 dessa delar behover omformuleras
(5bkap. 4§ skolférordningen och 4bkap. 4§ gymnasieforord-
ningen). Dels ska hinvisningar goras till de foreslagna nya bestim-
melserna om forutsittningar for att godkinnas’, dels ska det framgi
att det enbart ir en enskild juridisk person som fir godkinnas — inte
enskild fysisk person.

7SOU 2016:78, s. 340 {f och forslag till ny 2 a kap. 2 § skollagen (s. 80 f).

8SOU 2016:78, forslag till nytt andra stycke i 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§ samt 19 kap.
45 § skollagen (s. 85 f). .

?SOU 2016:78, foérslag till nya 2 kap. 5a och 5b §§ skollagen (s. 78). Aven virt foreslagna
undantag i 22 a kap. 2 § behéver dndras, dé 2 kap. 5 a § av utredningen f6reslds omnumreras till
6a§(s.77).
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16.3.3 Forslag om 6kad insyn i valfarden

Andra forslag som ocksd bereds i Regeringskansliet f6r nirvarande
handlar om 6kad insyn. Som vi har nimnt tidigare (avsnitt 9.9) har
tvd statliga utredningar éverlimnat betinkanden om 6kad insyn i
fristdende skolor respektive i vilfirden.'” Framfér allt ir den sist-
nimnda av dessa intressant for oss.

Enskilda huvudmin ir, till skillnad frin de kommunala huvud-
minnen, i dag inte skyldiga att tillimpa offentlighetsprincipen. Det-
samma giller andra enskilda fysiska och juridiska personer som utfér
uppgifter pd entreprenad. Utredningen om 6kad insyn i vilfirden
foreslar att vad som féreskrivs 1 tryckfrihetstorordningen om ritt att
ta del av allminna handlingar hos myndigheter 1 tillimpliga delar
ocks3 ska gilla handlingar hos enskilda juridiska personer som bedri-
ver offentligt finansierad verksamhet." Det giller handlingar som hér
just till den offentligt finansierade verksamheten och sddana juridiska
personer ska vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen
jimstillas med myndigheter.

En kategori av aktorer som enligt férslaget ska omfattas av dessa
bestimmelser ir enskilda juridiska personer som

enligt avtal med kommun, enskild huvudman eller landsting utfér upp-

gifter enligt 23 kap. skollagen (entreprenad) med undantag av verksam-
het som regleras i 25 kap. skollagen.'

Lydelsen fungerar inte tillsammans med véra forslag, eftersom vi
foreslar att samtliga huvudmin inom skolvisendet ska kunna 6ver-
limna uppgifter pd entreprenad (se avsnitt 9.3). Om utredningens
forslag blir verklighet ska dven enskilda juridiska personer som ut-
for uppgifter enligt avtal med staten omfattas.

1©SOU 2015:82 och SOU 2016:62.

"'SOU 2016:62, s. 145 {f och forslag till ny 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen, OSL
(s- 19 ).

280U 2016:62, s. 171 och f6rslag till ny 2 kap. 3 a § férsta stycket punkt 2 offentlighets- och
sekretesslagen, OSL (s. 20).
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16.3.4 Gymnasieutredningens forslag

Gymnasieutredningen har ocksd éverlimnat sitt betinkande till reger-
ingen."” Férslagen i betinkandet ror en ling rad omrdden inom gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan, men det dr enbart p3 ett fdtal om-
riden som de kan foranleda férindringar 1 vdra forslag.

Gymnasieutredningen foéreslr att garanterad undervisningstid
ska anges dven for utbildning pd introduktionsprogram i gymnasie-
skolan." Det medfér att det nir distansundervisning anvinds behovs
ett undantag dven frin den bestimmelsen, precis som frdn befintliga
bestimmelser om garanterad undervisningstid pd nationella program.

For att forbittra uppfoljningen av undervisningstiden foreslas
ocksd dndringar 1 gymnasieférordningen. Huvudmannen ska, 1 stillet
for att redovisa hur eleven har fitt sin garanterade undervisningstid,
folja upp och redovisa den faktiska undervisningstid som eleven har
erbjudits.”” Dirmed skulle inte undantag behéva géras vid distans-
undervisning — den faktiska undervisningstiden kan 4nda redovisas.

Vidare féresldr utredningen en foérindring i bestimmelsen om
att en elev i gymnasieskolan' ska delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har gil-
tigt skil att utebli (15 kap. 16 § skollagen). Andringen innebir att
en elev 1 gymnasieskolan 1 stillet ska ndrvara och utifrin sina forut-
sittningar aktivt delta.”” Vi har i friga om distansundervisning i de
frivilliga skolformerna konstaterat att den nuvarande lydelsen bl.a.
innebir att eleven ska vara nirvarande vid de moment dir lirare och
elever inte idr dtskilda 1 tid (avsnitt 15.6.2). Om Gymnasieutred-
ningens forslag genomférs bor det dvervigas om nirvarobegreppet
kan tydliggéras genom uttalanden i férarbeten eller om bestimmel-
sen pd nigot sitt ska undantas vid distansundervisning.

Slutligen foreslds att en sidan bedémning som ska goras av ny-
anlinda elevers kunskaper i de obligatoriska skolformerna ocksd ska
gbras inom gymnasieskolans introduktionsprogram.'® Uppgifter som
avser sddan bedémning inom bl.a. grundskolan har vi féreslagit ska &

3SOU 2016:77.

*SOU 2016:77, s. 750 f och férslag till ny lydelse av 17 kap. 6 § skollagen (s. 75).

15SOU 2016:77, s. 684 och forslag till ny lydelse av 4 kap. 22 § och ny 6 kap. 10 § gymnasie-
férordningen (s. 103 och s. 107).

!¢ Motsvarande férindring féreslds dock inte fér gymnasiesirskolan (18 kap. 16 §).

7SOU 2016:77, s. 676 f och f6rslag till ny lydelse av 15 kap. 16 § skollagen (s. 69).

8SOU 2016:77, s. 761 ff och férslag till ny 17 kap. 14 a § skollagen (s. 77 f).
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overlimnas till en annan huvudman inom skolvisendet pd entre-
prenad (avsnitt 9.5.4). I likhet med detta bér dven uppgifter som av-
ser bedémning i gymnasieskolan fi éverlimnas om sidan bedémning

blir obligatorisk.

16.3.5 Pagaende utredningar

Ett par utredningar som f6r nirvarande pigir kan komma att ha
betydelse for de forslag som vi har limnat.

Regeringen har gett en parlamentariskt sammansatt kommitté" i
uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapaci-
tet att fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommit-
tén ska utifrén kommunernas varierande férutsittningar dels identi-
fiera och analysera de utmaningar som vintas ha sirskilt stor
paverkan pd deras férmiga att klara av sina uppgifter, dels analysera
1 vilken utstrickning som kommunal samverkan, kommunsamman-
liggningar, férindrade uppgifter, en asymmetrisk ansvarstérdelning
och andra tinkbara &tgirder kan bidra ull att stirka deras forméga
att mota samhillsutvecklingen. Kommittén ska mot bakgrund av
denna analys foresl vilka dtgirder som bér vidtas och hur en genom-
férandeprocess kan utformas. Kommittén ska bl.a., med beaktande
av behovet av att kunna 6verblicka kommunens eller landstingets
organisation, utreda méjligheterna att utvidga och férenkla mojlig-
heterna till avtalssamverkan, utreda férutsittningarna att inféra be-
stimmelser om en generell ritt till avtalssamverkan respektive avtals-
samverkan 1 irenden som avser myndighetsutévning, och limna
nodvindiga férfattningsférslag. Den del av uppdraget som avser
avtalssamverkan ska redovisas senast den 1 oktober 2017. Uppdraget
ska i &vrigt redovisas senast den 15 oktober 2019.%°

Detta uppdrag hér thop med de frigor som vi nu har utrett efter-
som véra forslag ocksd handlar om hur kommunerna ska kunna full-
gora sina uppgifter. Forindringar som foreslds av kommittén kan
t.ex. komma att minska behovet av att anvinda entreprenad enligt

23 kap. skollagen.

19 Fi2017:02.
2 Dir. 2017:13.
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Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning som ska undersoka be-
hovet av férindringar i regleringen av vuxenutbildningen, huvud-
sakligen nir det giller kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning f6r vuxna. I uppdraget ingdr bl.a. att utreda om det ska vara
ett villkor f6r 6verlimnande av uppgifter inom dessa tvd skolformer
pd entreprenad till en enskild utbildningsanordnare, att anordnaren
har betygsritt f6r motsvarande utbildning. Detta uppdrag ska redo-
visas senast den 31 augusti 2018.*' Skulle utredningen anse att ett
sdant villkor ska inféras behover alltsd 23 kap. 9 § skollagen 1 vért
forfattningsforslag begrinsas for dessa tvd skolformer.

16.4 Insatser for genomforande

Vi ska diskutera om vissa insatser f6r genomfoérande ir nédvindiga
for att forslagen ska f8 avsedda effekter och kunna inféras smidigt.
Vi resonerar dirfor om eventuella behov av statliga satsningar pd
kompetensutveckling och informationsinsatser 1 féljande avsnitt.

16.4.1 Kompetensutveckling

En forsta friga ir behovet av kompetensutveckling f6r lirare som
ska undervisa vid fjirrundervisning eller distansundervisning. De
erfarenheter vi har tagit del av vad giller fjirrundervisning ir att
undervisningsformen ofta ir mer krivande for liraren, dtminstone
inledningsvis (se avsnitt 4.4).

Vi foéresldr inte ngon ny satsning pd kompetensutveckling for
lirare, utan hinvisar i1 stillet till den verksamhet som bedrivs och
planeras av Skolverket. P4 uppdrag av regeringen arbetar myndig-
heten med nationella skolutvecklingsprogram som innebir olika
kompetensutvecklings- och stddinsatser riktade till huvudmin och
skolor inom olika omriden, diribland om it som pedagogiskt verk-
tyg.”” Skolverket har inom skolutvecklingsprogrammet Digitalisering
beredskap fér insats om fjirrundervisning 1 skolan, med malgruppen
lirare och studiehandledare.” Medel finns redan avsatta fér Skolver-

2 Dir. 2017:21.
22 Dnr U2015/03844/S.
2 Skolverket (2016), s. 13.
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kets verksamhet. De huvudmin och skolor som vill anvinda sig av
fjirrundervisning kan sdledes ta del av denna insats.

Nir fjirrundervisning anvinds triffar eleverna ocksi en hand-
ledare (se avsnitt 11.7.1). Det dr arbetsgivarens ansvar att denne har
kinnedom om arbetet, t.ex. om virdegrund och liroplan, och om
vilka befogenheter som handledarrollen innebir. Nigon sirskild
utbildning eller fortbildning bedémer vi inte beh&vs f6r handledarna.

Distansundervisning ir nigot som mycket fd aktdrer, och dir-
med ett mindre antal lirare, kommer att anvinda sig av. Det ir dir-
for inte aktuellt att anordna nigon sirskild kompetensutveckling
for dem. Aven dessa lirare kan forstds ha nytta av Skolverkets fort-
bildning om fjirrundervisning.

Ytterligare en anledning till att inte foresld fler insatser f6r kom-
petensutveckling ir frivilligheten 1 att anordna fjirr- eller distans-
undervisning. Den huvudman som vill utféra sidan undervisning ska
se till att lirarna har den kompetens som krivs for att ge eleverna en
utbildning av god kvalitet.

Vi foresldr inte heller ndgra tilligg i examensbeskrivningarna fér
olika lirarexamina (bilaga2 wll hogskoleférordningen [1993:100]).
Fjirr- och distansundervisning kommer att ske 1 begrinsad omfatt-
ning — dtminstone i nirtid. Dirfor finns det inte anledning att stilla
krav pd att samtliga nya lirare ska ta del av sddant som ir specifike
for dessa undervisningsformer. Diremot ingdr det 1 samtliga lirar-
examinas mal att studenten ska visa férméga att sikert och kritiskt
anvinda digitala verktyg i den pedagogiska verksamheten och att
beakta betydelsen av olika mediers och digitala miljgers roll for
denna (bilaga 2 till hogskoleférordningen). Dessutom kan det for-
stds forekomma att nigot universitet sjilv viljer att erbjuda nigon
kurs som ir sirskilt inriktad pa fjirr- eller distansundervisning.

For forslagen om samarbetsformer ser vi inte heller ndgot behov
av kompetensutvecklingsinsatser.

16.4.2 Informationsinsatser

Eftersom véra forslag om fjirrundervisning och distansundervisning
1 allt visentligt innebir att det inférs bestimmelser som huvudmin-
nen sjilva avgér om de ska tillimpa 4r det inte aktuellt med nigra
sirskilda informationsinsatser till huvudminnen om dessa nya moj-
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ligheter. Detta betinkande och den uppmirksamhet som regeringens
arbete kan ge bor ses som tillrickligt. Inte heller vira bedémningar
rorande upphandling kriver ndgra sirskilda informationsinsatser.
Det méste nimligen férutsittas att varje huvudman som har att till-
limpa LOU sjilv sitter sig in 1 regelverket och bedémer 1 vad mén
t.ex. en entreprenad i det enskilda fallet ska genomféras som en upp-
handling enligt LOU eller inte.

Angdende vira forslag om samarbetsformer finns det starkare
skil att 6verviga olika informationsinsatser. Bland annat beror det pd
att det 1 dag tycks oklart vad entreprenad innebir, eftersom méinga
huvudmain har haft svirt att stilla tllrickligt tydliga och héga krav i
avtalen med utforare (se avsnitt 5.9). De genomgangar vi har gjort i
betinkandet bér kunna underlitta férstielsen fér vad entreprenad
betyder, exempelvis vad bibebdllet huvudmannaskap innebir for
huvudmannen som bestiller entreprenaden.

Vi har ocksd dvervigt om ndgon statlig myndighet bor 3 1 upp-
drag att ta fram ndgon slags vigledning fér hur entreprenadavtal
bor skrivas. D3 detta ir en friga f6r huvudminnen anser vi dock att
det dr nigot som huvudminnens samarbetsorganisationer, framfor
allt Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riksfor-
bund, bér ansvara fér snarare dn staten. Naturligtvis har dock bade
Skolverket och Skolinspektionen en viktig roll f6r att sivil infor-
mera som ge rdd vid ett sidant arbete.

16.5 Uppfodljning

Utredningens bedémning: De féreslagna férindringarna bor
foljas upp. Reformen om fjirrundervisning bér f6ljas upp senast
vid utgdngen av 2021. Reformen om distansundervisning bor
foljas upp senast vid utgdngen av 2025.

Som vi har betonat 1 betinkandet utgdr vira forslag nir det giller
fjairrundervisning och distansundervisning frn vad vi i dag anser ir
rimligt att tillita. Det kan dirfor pd ndgra ars sikt finnas forutsitt-
ningar att gd lingre in vad som féreslds hir.

Exempelvis skulle den tekniska utvecklingen och elevernas digi-
tala vanor kunna medféra att fjirrundervisning bér kunna anvindas 1
fler imnen, i fler irskurser och 1 stérre andel av den totala undervis-
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ningstiden. Vi anser dirfér att forindringarna som foreslds bor foljas
upp om ndgra ar, for att lagstiftaren pa nytt ska kunna ta stillning till
1 vilken utstrickning det ska tillitas. Eftersom de nya bestimmel-
serna foreslds tillimpas frin och med den 1 juli 2018 kan en limplig
tidpunkt for uppfoljning vara senast vid utgingen av 2021.

Aven verksamheten med distansundervisning bér féljas upp, inte
minst med tanke pd att den tidigare inte har varit reglerad. Bland an-
nat bér utvirderas om villkoren fér att en elev ska {4 ta del av distans-
undervisning ir for generdsa eller for restriktiva, eller pd en lagom
niva. Det bor ocksd utvirderas om reformen ger utékade mojligheter
till utbildning fér elever med sirskilda svirigheter. Eftersom detta
regelverk foresls tillimpas forst frén och med hostterminen 2020 bor
uppfoljningen ske ndgot senare, t.ex. senast vid utgdngen av 2025.
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17 Konsekvenser av forslagen

Utredningen ska redovisa olika konsekvenser av de férslag som
limnas. Detta gor vi 1 huvudsak hir dven om en del ocks3 dterfinns
1 tidigare kapitel och delvis upprepas nedan. Vi inleder med en be-
skrivning av vilka krav som stills pd redovisningen och kommer
direfter in pd ekonomiska konsekvenser och konsekvenser fér bl.a.
huvudminnen och eleverna.

17.1 Kommittéforordningens
och utredningsdirektivens krav

I detta avsnitt kommer vi att beskriva de krav som stills pd utred-
ningens konsekvensbeskrivningar. Det handlar dels om krav enligt
olika férordningar, dels om krav 1 utredningens direktiv.

17.1.1 Kommittéférordningen

Utredningen ska redogora for ekonomiska och praktiska konsekven-
ser av forslagen (14-15 a §§ kommittéforordningen [1998:1474]).

En utredning ska redovisa vilka konsekvenser som utredningens
forslag far for kostnader eller intikter for staten, kommuner, landsting,
foretag och andra enskilda (14 §). Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 dvrigt ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting ska utredningen féresld en finansiering.

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges i betinkan-
det (15 §). Detsamma giller nir ett férslag har betydelse for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, fér sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for sm8 foretags arbetsforut-

539



Konsekvenser av forslagen SOU 2017:44

sittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 ¢vrigt 1 forhillande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

17.1.2 Konsekvensutredning vid regelgivning

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller indrade regler ska
forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges pa ett sitt
som motsvarar kraven 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning (152§ kommittéférordningen).
Enligt 6 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska
en konsekvensutredning inneh3lla

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppn4,

2. en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns fér det man
vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte kom-
mer till stind,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimférelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

6. en beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gir
utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
insatser.

Kan regleringen fi effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt ska konsekvens-
utredningen enligt 7 §, utéver vad som féljer av 6 § och i den omfatt-
ning som dr mdjlig, innehilla en beskrivning av f6ljande:
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1. antalet foéretag som berdrs, vilka branscher foretagen ir verk-
samma 1 samt storleken pd foretagen,

2. vilken tidsdtgdng regleringen kan féra med sig for foretagen och
vad regleringen innebir f6r foretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for fore-
tagen och vilka férindringar 1 verksamheten som féretagen kan
behéva vidta till f6ljd av den féreslagna regleringen,

4. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka konkur-
rensforhillandena for foretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att pdverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smi foretag vid reglernas
utformning.

17.1.3 Utredningens direktiv

I utredningens direktiv anges att redogérelsen f6r konsekvenser, ut-
over det som féljer av ovan angivna férordningar, ocksd ska beskriva
ett antal andra konsekvenser.

Om férslagen medfér krav pd att anvinda informations- och kom-
munikationsteknik ska utredaren ge en redogorelse fér ekonomiska
och andra konsekvenser av detta, t.ex. handlingsplaner f6r hur under-
visningen ska genomfdras om det uppstdr problem med tekniken.

Redogorelsen ska dven innehilla en beskrivning av konsekvenser
for elevers rite till likvirdig tillgdng till utbildning och vilka évriga
konsekvenser forslagen kan {8 for elever, innefattande elevers ritt
till stoéd 1 form av extra anpassningar inom ramen fér ordinarie
undervisning och sirskilt stod enligt skollagen (2010:800). Utreda-
ren ska dven bedoma konsekvenser for skolans socialiserings- och
virdegrundsuppdrag. Dirtill ingdr att redovisa vilka konsekvenser
de forslag som limnas har ur ett barnrittsperspektiv.

Utredaren ska ocksd analysera konsekvenser for det fria skolvalet
och om forslagen fir konsekvenser f6r elevunderlaget pd enskilda
skolor samt fér skolor inom en region.
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Eventuella konsekvenser f6r forindringar av lirares arbetsuppgifter
och arbetstid ska ocks3 belysas, liksom om forslagen medfér specifika
behov av kompetensutveckling for lirare.

17.2 Vara forslag och stillningstaganden

Detta avsnitt innehiller den konsekvensutredning som ska goras
enligt 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (se
avsnitt 17.1.2). Vissa delar finns dock i andra avsnitt 1 detta betin-
kande. Det giller kostnader och andra konsekvenser (avsnitt 17.3—
17.6) och ikrafttridande och insatser f6r genomférande (avsnitt 16.1
och 16.4). Hir beskriver vi de problem vi har identifierat och haft att
hantera, vad vi vill uppnd med vira férslag och bedémningar samt
redogor for alternativa 1sningar och olika bedémningar av konse-
kvenserna av vdra forslag.

17.2.1 Problembeskrivning och syfte

Utredningen ska bl.a. 16sa problemet att huvudmin kan ha svért att
erbjuda elever den undervisning som de enligt skollagen har ritt ill
eller som enskilda individer har behov av, sirskilt inom huvud-
minnens befintliga organisation och verksamhet. En forklaring till
problemet ir lirarbrist och i viss m&n 6kad efterfrigan bdde nir det
giller undervisning inom vissa dmnen och studiehandledning p3
modersmaélet. Vi har beskrivit detta utférligt 1 avsnitt 7.1. En annan
forklaring handlar om hur huvudmin och skolor ir organiserade.
Exempelvis kan mindre huvudmin ha svirt att erbjuda elever under-
visning 1 flera olika modersmal och glesbygdskommuner kan ha svért
att erbjuda ett allsidigt utbud av imnen och kurser pa grund av litet
elevunderlag. Detta har vi utvecklat 1 avsnitt 7.2. Dessa faktorer,
kombinerat med att det 1 dag finns begrinsade mojligheter for skol-
huvudmin att erbjuda elever undervisning som utférs av nigon
annan, ir bakgrunden till vira f6rslag om fjirrundervisning och om
entreprenad.

Vira stillningstaganden om upphandling hor thop med férslagen
om entreprenad och de problem som de sistnimnda férslagen syftar
till att 16sa. Det har, som framgdr av vira tlliggsdirektiv, inte varit
klarlagt om en offentlig huvudman ir skyldig att upphandla en ut-
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bildningstjinst, eller om sidana tjinster kan anskaffas av en huvud-
man utan tillimpning av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU).

Ett annat problem som vi ska hantera ir att en del elever av olika
skil har svirigheter att delta i skolférlagd undervisning (se avsnitt 7.3).
Distansundervisning har setts som ett alternativ fér dessa elever, men
ndgon allmin reglering av vad som ska gilla vid sddan undervisning har
inte funnits. Utredningen har dirfér haft 1 uppdrag att ta fram forfatt-
ningsforslag pd omrddet och utreda f6r vilka elever det kan vara aktu-
ellt att anvinda distansundervisning,

Losningarna som vi foresldr pd dessa omriden syftar ull att 6ka
mojligheterna f6r huvudminnen att erbjuda den undervisning och det
stdd som elever har ritt till. Med andra ord handlar det om att ge alla
elever lika tillging till utbildning 1 skolvisendet och att utbildningen
ska vara likvirdig, dvs. om att huvudminnen ska kunna uppfylla in-
ledande bestimmelser 1 skollagen (1 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Slutligen kan nimnas att utredningen ocks3 ska tillgodose de tva
tillkinnagivanden som riksdagen har limnat till regeringen pd dessa
omriden. Det handlar dels om utékade méjligheter till modersmals-
undervisning, vilket vi framfér allt gjorde genom virt delbetin-
kande', dels om en generell 6versyn av skollagens bestimmelser om
entreprenad.” Skollagens bestimmelser om olika samarbetsformer
har behévt en dversyn och vira forslag syftar till att skapa ett tyd-
ligare regelverk.

17.2.2 Vara forslag i korthet

Vira forslag och beddmningar handlar om fyra olika teman. Vi gir
igenom dem var for sig.

For det forsta innebir forslagen forindringar av hur huvudmin
inom skolvisendet, och 1 viss mdn andra huvudmin, far ta hjilp av
andra aktorer. Samarbetsformen entreprenad — att huvudmannen
dverlimnar utférandet av vissa uppgifter till nigon annan men behal-
ler huvudmannaskapet — ska finnas kvar och regelverket om entre-
prenad fortydligas. P4 flera omriden utdkas mojligheterna till sidana

'SOU 2016:12.
2 Bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141.
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samarbeten, t.ex. genom att de fir anvindas i fler skolformer och fér
fler typer av uppgifter, men 1 ett par fall begrinsas mojligheterna
ocksd pd grund av forindrade omstindigheter. Andra slags sam-
arbeten som regleras i 23 kap. skollagen, samverkan och éverltelse
av medicinska insatser, forindras inte 1 sak. Bestimmelserna om s3-
dana samarbeten féreslds dock forindras lagtekniskt. Forslag om
olika samarbetsformer beskrivs i huvudsak 1 kapitel 9 men ocks3 i
avsnitten 11.9, 12.2, 14.3.1 och 15.6.3.

For det andra bedémer vi nir det giller upphandling att LOU inte
ir ullimplig 1 ndgra situationer nir uppgifter ska 8 overlimnas pd
entreprenad enligt 23 kap. skollagen, eftersom det giller uppgifter
som enligt vir bedémning inte ir tjinster i EUF-fordragets mening.
Det handlar om all entreprenad inom skolvisendet som vi foreslir
férutom entreprenad som avser uppgifter som inte ir hinférliga till
undervisning. Bedomningen och andra stillningstaganden om LOU
finns 1 kapitel 10. Vi limnar inga forslag pd detta omrdde, men re-
kommenderar regeringen att dverviga ett tilligg i LOU. Vira still-
ningstaganden medfor varken nya eller indrade regler. Eftersom
rittsliget 1 dag dr oklart och den méjlighet som vi bedémer finns, att
inte tillimpa LOU, sannolikt anvinds sillan i dag vill vi 4nd4 beskriva
vad vir bedémning skulle innebira, om de upphandlande myndig-
heterna ansluter sig till bedémningen.

For det tredje foresldr vi att fjirrundervisning ska {3 anvindas i
fler fall. Med fjirrundervisning avses interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever
och ldrare dr atskilda i rum men inte i tid. Det ska fi anvindas nir
skolan annars har svirigheter att anordna undervisning. Fjirrunder-
visning ska bli tilliten i fler &mnen, men med viss begrinsning av
hur stor andel av undervisningen som bedrivs pd detta sitt. I samt-
liga fall nir fjirrundervisning blir tilliten ska det vara mojligt for
huvudmannen bide att anordna sddan inom den egna organisa-
tionen och att ¢verlimna uppgifter som avser fjirrundervisning pa
entreprenad. Forslag om fjirrundervisning terfinns i kapitel 11 och
anslutande férslag om studiehandledning pd modersmalet 1 inter-
aktiv form 1 kapitel 12.

Slutligen har vi for det fjirde foreslagit att mojligheter till distans-
undervisning inférs inom skolvisendet. Med distansundervisning
avses interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dir elever och lirare kan vara tskilda i bdde
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rum och tid. Distansundervisning ska i vissa fall vara en mojlighet nir
eleven annars inte kan delta 1 reguljir undervisning. I de obligatoriska
skolformerna ska elever med dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik under vissa forutsittningar kunna 3 distansunder-
visning som sirskilt stéd. Vidare ska denna elevgrupp, och elever med
andra sirskilda skil, kunna lisa en hel utbildning inom gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds. For-
slagen pd omrddet finns 1 kapitel 13-15.

17.2.3 Alternativa l6sningar eller ingen reglering

Under arbetets ging har vi prévat ndgra andra lésningar och ocksd
overvigt att inte foresld ndgra forindringar. Vi ska kort beskriva
detta omride for omride.

Angiende entreprenad har vira 6verviganden framfor allt handlat
om vilka slags samarbetsformer som bér finnas och om den nuva-
rande formen entreprenad bor beh8llas. Enligt vdr mening behovs en
samarbetsform som innebir att huvudmin kan ta hjilp av andra och
samtidigt behilla ansvaret {6r utbildningen, varfér nigon annan sam-
arbetsform inte dr limplig (avsnitt 9.1). Skulle vi f6rindra samarbets-
formerna och ta bort den nuvarande méjligheten att 6verlimna
myndighetsutdvning 1 form av betygssittning, skulle det innebira att
betygssittning alltid méste utféras av ndgon inom den egna organi-
sationen och dirmed ocksd undervisningen. Det vore ett alltfor stel-
bent system dir eleverna riskerar att bli utan viss undervisning. Vi
har ocksd évervigt om det bor bli tilldtet med entreprenad i dnnu fler
fall, men bedémer att vira forslag innebir en rimlig avvigning 1 for-
hillande till principen om att undervisning som huvudregel ska be-
drivas av huvudmannen foér utbildningen. Entreprenad tillits nu nir
det kan innebira ett mervirde for eleverna. For ¢vriga samarbets-
former ir forindringarna endast av lagteknisk karaktir.

I fr8ga om upphandling har vi som sagt inte limnat nigra forslag,
d vi inte ser det som nodvindigt till f6ljd av vir bedémning av hur
entreprenad inom skolvisendet forhiller sig till LOU. Om reger-
ingen inte delar denna bedémning innebir det att LOU ska tillim-
pas. Det innebir att samarbetsméjligheterna enligt v8r mening inte
kommer att vara tillrickligt flexibla och effektiva for att huvud-
minnen ska kunna tillhandahalla eleverna lika tillgdng till utbildning
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av god kvalitet. Skulle det vara fallet férordar vi att Vilfirdsutred-
ningens forslag pd upphandlingsomrddet genomférs, for att skapa
tillrickligt flexibla och effektiva méjligheter f6r huvudminnen att
tillhandahilla utbildning.

Fjarrundervisning ska fi anvindas endast nir det inte finns nigon
lirare som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen att tillgd inom
huvudmannens skolenhet eller nir elevunderlaget ir otillrickligt.
Alternativet till att behoriga lirare undervisar via fjirrundervisning ir
att huvudmannen anvinder sig av obehoriga lirare, eller att eleven fir
firre dmnen att vilja bland. Att vilja mellan fjirrundervisning och
obehdriga lirare kommer varje huvudman att behéva gora 1 olika fall,
eftersom vi har bestimt oss for att férorda att fjirrundervisning ir ett
tinkbart, dvs. inte ett obligatoriskt, tillvigagingssitt. Dirmed kan
huvudmannen vilja det alternativ som ir mest indamélsenligt i varje
given situation.

De elever som av olika skil inte deltar i reguljir undervisning ir
de som ska kunna fi distansundervisning. Att inte tilldta distans-
undervisning skulle med stor sannolikhet innebira att dessa elever
blir utan undervisning. Andra sitt att tillgodose behovet av under-
visning fér dem, t.ex. att tillita mer undervisning i hemmet som ut-
fors av exempelvis vrdnadshavare, menar vi skulle innebira simre
kvalitet pd undervisningen in att sirskilt godkinda aktérer bedriver
distansundervisning.

Bade fjirrundervisning och distansundervisning ir forhillande-
vis nya metoder i det svenska skolvisendet och bér noga utvirderas
innan de tillits 1 stérre utstrickning. Annars kan kvaliteten pd ele-
vernas utbildning riskeras. Vi menar att det skulle innebira ett for
stort risktagande om vi inte skulle reglera nir fjirrundervisning och
distansundervisning far anvindas, liksom om vi skulle tilldta 1 det 1
fler amnen, ligre drskurser, etc. Vi har dirfor foreslagit att dessa
metoder ska fd anvindas nir eleven annars kan komma att std utan
undervisning.

Det kan ocks8 ifrdgasittas om skollagens bestimmelser om fjirr-
undervisning och distansundervisning behéver vara s utforliga som
vi har foreslagit. Eftersom skollagen 1 6vrigt har en hog detaljnivd
beddémer vi att det ir fallet. Vi har dock haft som utgdngspunkt att
inte reglera mer for dessa undervisningsmetoder in fér reguljir
undervisning (avsnitt 8.6).
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17.2.4 Berorda av regleringarna

De aktorer som berdrs av de foreslagna regleringarna dr myndigheter,
samtliga huvudmin inom skolvisendet och andra féretag som utfér
uppgifter inom utbildning och annan verksamhet enligt skollagen. I
frdga om myndigheter ir det framfor allt ett antal inom skolomradet
som paverkas: Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Sameskolstyrelsen och Skolvisendets éverkla-
gandenimnd samt Statens institutionsstyrelse (SiS). Huvudmin inom
skolvisendet paverkas ocksi. Offentliga huvudmin ir, utover staten
vars myndigheter vi nyss har nimnt, landets samtliga kommuner och
ndgra av landstingen (avsnitt 7.2). Vilka som tillhér de olika kategori-
erna av enskilda fysiska och juridiska personer som berérs behover vi
dock redovisa mer utférligt.

Enskilda huvudmin inom skolvisendet

De féreslagna nya bestimmelserna paverkar nirmare 800 enskilda
huvudmin fér grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Den vanligaste organisationsformen fér de en-
skilda huvudmainnen ir aktiebolag, vilket cirka 55 procent av dem ir.
Andra vanliga organisationsformer ir ekonomiska féreningar, ideella
foreningar och stiftelser. Det finns ocksd ndgra andra typer av orga-
nisationsformer, exempelvis registrerade trossamfund och enskild
fysisk person.’

De olika huvudminnen varierar mycket i storlek. Manga huvud-
min har endast en skolenhet, medan andra huvudmin har ett stort
antal. Vi har beskrivit detta 1 detalj f6r grundskolan och gymnasie-
skolan 1 avsnitt 7.2.

Inom forskolan fanns det hésten 2016 cirka 2 700 forskoleenheter
med enskild huvudman, fordelade pd drygt 2 000 enskilda huvudmin.
Antalet inskrivna barn pd dessa férskolor var cirka 100 000, vilket
motsvarar en femtedel av samtliga barn som var inskrivna pd férskola.
Av dessa forskolor drivs endast 17 av fysiska personer, knappt 1 100 1
bolagsform och cirka 1600 i annan juridisk form (t.ex. ekonomisk
forening eller ideell férening).*

3 SCB:s skolenhetsregister.
* Skolverkets statistik, Férskolan, Barn och grupper, Tabell 1 och 3 for 2016.

547



Konsekvenser av forslagen SOU 2017:44

Enskilda utbildningsanordnare i vrigt

Utover de enskilda huvudminnen inom skolvisendet finns det en-
skilda utbildningsanordnare som inte ir huvudmin men som bedriver
undervisning inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbild-
ning fér vuxna. Av de studerande i kommunal vuxenutbildning’ liste
cirka 45 procent hos en annan utbildningsanordnare 4n kommun eller
landsting hosten 2015.° Hur ménga olika aktdrer det handlar om
framgdr dock inte. Inte heller for sirskild utbildning fér vuxna eller
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare framgir det 1
Skolverkets statistik hur ménga andra anordnare in kommuner och
landsting som det finns.

Andra enskilda som berors

Det finns dven andra enskilda fysiska och juridiska personer som ir
berérda av de nya bestimmelserna. For det forsta finns det ett antal
enskilda fysiska eller juridiska personer som utfér uppgifter som av-
ser skolskjuts eller skolméltider pd entreprenad. For dessa innebir
dock vira forslag inte ndgra férindringar och vi har dirfor inte for-
djupat oss i omfattningen pd verksamheten. For det andra finns det
ett fital foretag som — utan att ha tillstdnd som enskilda huvudmin
— anordnar undervisning eller studiehandledning pi modersmalet pd
entreprenad fér huvudmin inom skolvisendet.

17.2.5 Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

De forslag som vi limnar och de bedémningar som vi redovisar hér
till 6vervigande delen samman med nationell lagstiftning och virt
nationella utbildningssystem. Eftersom utbildningsomridet inte ir
harmoniserat inom EU beror véra forslag dirmed egentligen inte de

> Endast kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande nivd och gymnasial niv4 ingdr hir, efter-
som kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare utgjorde en egen skolform vid den
tidpunkt som statistiken giller.

¢ Skolverkets statistik, Kommunal vuxenutbildning, Elever och kursdeltagare, Tabell 4A for
2015.
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skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen i ngon stdrre utstrickning.

Ett givet undantag ir dock de bedémningar som vi redovisar om
upphandling 1 kapitel 10. Upphandlingsomridet ir nira férknippat
med EU genom att LOU till stora delar bygger pd de EU-direktiv
som foreligger pd omridet. Sverige ir siledes genom anslutningen
till EU skyldigt att félja de unionsrittsliga reglerna kring upphand-
ling och eventuella undantag frdn dessa kan siledes potentiellt pi-
verka Sveriges skyldigheter enligt unionsritten. Vira bedémningar 1
kapitel 10 innebir dock att upphandlingar med anledning av entre-
prenader enligt 23 kap. skollagen 1 huvudsak avser uppgifter som
utgor s.k. NESGI, dvs. icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse.
Sidana tjanster har uttryckligen undantagits frdn EU:s upphand-
lingsdirektiv och nigon skyldighet att upphandla de aktuella tjins-
terna finns alltsd inte enligt EU-ritten (avsnitt 6.3.3). Det bor dock
poingteras att en medlemsstats éverviganden om huruvida en viss
yanst utgér NESGI eller inte alltid kan bli féremadl {6r prévning av
EU-domstolen.

17.3 Ekonomiska konsekvenser

I avsnittet behandlas vilka ekonomiska konsekvenser véra f6rslag kan
antas fi. Det giller dels paverkan p4 kostnader och intikter f6r olika
aktorer, dels samhillsekonomiska konsekvenser. De olika aktdrerna
som pdverkas delar vi upp 1 huvudmin oavsett typ; staten; kommuner
och landsting samt enskilda fysiska och juridiska personer.

17.3.1 Ekonomiska konsekvenser for huvudman

Flertalet av de ekonomiska konsekvenser fér olika huvudmin som vi
ska redogora for ir desamma, oavsett om det handlar om staten, i
egenskap av huvudman for specialskolan och sameskolan, kommuner,
landsting eller enskilda huvudmain. Vi hanterar dirfor dessa konse-
kvenser gemensamt.

Forslagen om entreprenad bor inte innebira ndgra storre ekono-
miska konsekvenser fér huvudminnen, eftersom vi inte foreslir
nigra storre indringar 1 sak. Méjligheterna till entreprenad kan dock
1 viss utstrickning medféra minskade kostnader f6r de huvudmin
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som bestdiller entreprenad, di det kan vara ett mer resurseffektivt sitt
att ge eleverna undervisning 4n att ordna 1 egen regi. For de huvud-
min som ir utforare av undervisning pd entreprenad okar forstds
intikterna, men ocksd kostnaderna. Vi vill ocksd poingtera att en
sjalvkostnadsprincip giller f6r kommuner och landsting, vilket vi har
behandlat i avsnitt 9.4.1.

Vira beddmningar i friga om wupphandling kan, om de kommer
till tillimpning, innebira minskade kostnader for de huvudmin som
vill utféra uppgifter som avser undervisning inom vissa omriden pd
entreprenad &t offentliga huvudmin. Detta eftersom vi bedémer att
entreprenad som avser utbildning inte omfattas av LOU-direktivet
och dirmed inte heller av LOU. Det innebir att de huvudmin som
ir tinkbara utférare av entreprenaden inte behdver utarbeta omfat-
tande anbud eller anbudsansékningar for att delta 1 en offentlig
upphandling. Detta bér i sin tur innebidra att den ersittning som
utféraren tar ut av bestillaren kan sittas till en ligre nivd dn vad som
annars hade varit fallet.

De forslag som vi limnar om fjarrundervisning innebir att samtliga
huvudmin inom skolvisendet, liksom Statens institutionsstyrelse, far
mojligheter att anvinda resurser mer effektivt. Att sitta igdng en
verksamhet med fjirrundervisning innebir vissa engingskostnader,
tex. for att inforskaffa nédvindig teknisk utrustning och program-
vara. Det kan dven behévas kompetensutveckling {6r lirare och hand-
ledare som ska delta 1 fjirrundervisningen. I vissa fall kan skolled-
ningen ocksd bedéma att tid behover avsittas for att liraren ska
kunna planera uppligget pd undervisningen nir en ny form ska an-
vindas (se dven avsnitt 17.5.2). Dirutéver finns dterkommande kost-
nader for driften, t.ex. den extra kostnad som uppstir for att det be-
hévs bade en lirare och en handledare. Det miste ocksa finnas tid for
lirare och handledare att samordna sitt arbete. Aven nodvindig tek-
nik och internetuppkoppling kan innebira l6pande kostnader. De
exakta kostnaderna ir dessvirre svdra att uppskatta. Det bér dock
noteras att fjirrundervisningen inte innebir nigon utékad skyldighet
for huvudminnen. I stillet handlar det om fler tinkbara sitt for att
tillgodose de rittigheter som eleverna har redan i dag.

I friga om distansundervisning medtor forslagen, f6r de obliga-
toriska skolformerna, kostnader for huvudminnen nir de ska ge
vissa elever sirskilt stdd 1 form av distansundervisning. De kostna-
derna ska dock sittas i relation till kostnaden for att pd andra sitt
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undervisa en elev som inte har méjlighet att delta i den reguljira
undervisningen pd grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik. Alternativet till att ge distansundervisning ir inte
att avstd fr@n att undervisa eleven utan att exempelvis ordna under-
visning genom att en lirare kommer hem till eleven och undervisar
denne i hemmet. Att kunna anvinda sirskilt stéd i form av distans-
undervisning bér alltsi leda till minskade kostnader fér huvud-
mannen. Vidare ska distansundervisning alltid bedrivas med mélet att
eleven ska komma tillbaka till den reguljira undervisningen, och att
huvudmannen direfter inte ska ha extra kostnader for sirlgsningar.
Vi bedémer att distansundervisning, med lirare som ir specialiserade
pd sddan undervisning, ir ett mer effektivt sitt dn undervisning 1
hemmet for att hjilpa eleven tillbaka till den reguljira undervisningen,
vilket bér minska de totala kostnaderna f6r sidana elever.

For de huvudmin som vill godkinnas som utférare av utbild-
ning dir distansundervisning anvinds uppstdr en kostnad 1 form av
den féreslagna ansékningsavgiften till Skolinspektionen. Dessutom
kommer en sidan ansdkan att kriva en del arbete frin huvud-
mannens sida med att ta fram ansokningshandlingarna, och dirmed
viss kostnad i form av arbetstid. Aven detta 4r dock frivilligt for
huvudminnen och som vi har redovisat i avsnitt 13.7.3 ir det rimligt
att Skolinspektionen fir ta ut en avgift som motsvarar full kostnads-
tickning fér provningen.

Aven i det senare skedet nir distansundervisningen utférs upp-
kommer det kostnader f6r huvudmannen som utfér undervisningen.
Dels uppstar kostnader for den utrustning som behévs. Dels forind-
ras kostnaderna fér undervisningen. Hur férindringen blir dr dock
svir att beddma, eftersom det i stor utstrickning handlar om hur
huvudmannen viljer att ligga upp undervisningen. A ena sidan inne-
bir undervisning som 1 huvudsak bedrivs enskilt stora kostnader per
elev. A andra sidan féreslir vi undantag frdn bestimmelserna om
total undervisningstid respektive garanterad undervisningstid (av-
snitt 13.5.1). Vidare idr det viktigt att komma ihdg att tanken ir att
den utférande huvudmannen vid entreprenad ska fi ersittning frn
den bestillande huvudmannen, och att denna avgift rimligen sitts pd
en nivd som ger utféraren full kostnadstickning for den utférda
distansundervisningen. Vid distansundervisning 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ir det elevens hemkommun som ska ersitta
den utférande huvudmannen.
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Slutligen kan nimnas att flera av véra forslag syftar tll att under-
litta f6r huvudminnen att uppfylla sina skyldigheter enligt skolfér-
fattningarna, ndgot som annars kan vara svirt framfér allt for
mindre huvudmin. I férlingningen kan underlitenhet att uppfylla
sidana skyldigheter leda till foreliggande frin Skolinspektionen och
ett sddant foreliggande kan 1 vissa fall férenas med vite (26 kap. 27 §
skollagen). Forslagen erbjuder foljaktligen méjligheter att undvika
sdana 6kade kostnader.

17.3.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Ekonomiska konsekvenser for staten handlar, utéver de nyss nimnda
konsekvenserna for olika huvudmin, om foérindrade uppgifter for
myndigheterna.

Skolinspektionen toreslds fa ansvara for tillstdndsprovning f6r dem
som vill utféra utbildning dir distansundervisning anvinds. Detta
innebir ett visst merarbete f6r myndigheten — dels inledningsvis fér
att ta fram ett ansokningsférfarande och kriterier, dels 16pande for
sjilva prévningen — och dirmed 6kade kostnader. Vi har dock fére-
slagit att Skolinspektionen ska bemyndigas att {8 ta ut avgifter for
denna prévning, motsvarande full kostnadstickning, frdn dem som
ansoker om tillstdnd (avsnitt 13.7.3). Intikterna kan dirfoér oka i
samma utstrickning som kostnaderna. Véra forslag bedéms inte
paverka kostnaderna for myndighetens tillsynsverksamhet.

Skolverket far 1 vira forslag ansvar for att meddela foreskrifter
om 1 vilka kurser som fjirrundervisning fir anvindas 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan, utéver ett antal kurser som bor
anges 1 gymnasieférordningen (2010:2039) (avsnitt 11.5.3). Detta
arbete innebir insatser av engdngskaraktir for vilka kostnaderna
ryms inom Skolverkets férvaltningsanslag enligt vir bedémning.

Skolverket ska enligt férslagen ocks3 faststilla grundbelopp, dvs.
den ersittning som en elevs hemkommun ska betala till anordnaren
av utbildningen, fér olika utbildningar inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds (avsnitt 15.4.2).
Myndigheten ansvarar redan f6r denna verksamhet f6r riksrekryte-
rande utbildningar 1 évrigt. Eftersom det endast rér ett mycket litet
antal utbildningar, hos ett fital aktorer, innebir det endast en margi-
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nell kostnadsokning. Aven dessa kostnader bér kunna rymmas inom
ramen for befintligt anslag.

For SPSM och Sameskolstyrelsen, och mojligen dven for SiS, under-
littas anskaffningen av viss entreprenad inom den utbildning som de
bedriver, genom bedémningen om att LOU inte behéver tillimpas. Vi
bedomer att detta inte f&r nigra ekonomiska konsekvenser f6r myn-
digheterna.

Slutligen innebir vira forslag om distansundervisning 1 viss mén
utokade mojligheter att 6verklaga beslut. Beslut 1 friga om mot-
tagande till utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
dir distansundervisning anvinds fir 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd (avsnitt 15.3.3). Vidare fir beslut i friga om
godkinnande som utférare av sddan utbildning dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol (avsnitt 13.7.7). Detsamma giller beslut 1 friga
om en hemkommuns beslut om bidrag till utféraren (avsnitt 15.4.2).
Eftersom det som sagt handlar om ett begrinsat antal aktérer som
ska f8 utféra sidan utbildning och en begrinsad grupp av elever be-
démer vi att detta ryms inom rddande ram bade f6r domstolsvisen-
det och for Skolvisendets éverklagandenimnd.

17.3.3 Ekonomiska konsekvenser fér kommuner och landsting

Forslagen innebir ocksd vissa forindringar som ir specifika for
kommuner och landsting, alltsd utdver de ovanstiende f6r samtliga
huvudmin (avsnitt 17.3.1). Vi ska ocksd redogora for vilka ekono-
miska konsekvenser det innebir fér dem.

Forslagen om samarbetsformer handlar om att skapa verktyg foér
bl.a. effektiv resursanvindning f6r kommuner och landsting. D3 vi
inte foreslar nigra forindringar 1 sak angdende samverkan innebir
det dock inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Vidare bedémer vi att kommuner och landsting 1 friga om de
flesta typerna av entreprenad inom skolvisendet inte behéver till-
limpa LOU nir de aktuella tjinsterna upphandlas. I och med detta
underlittas administrationen i1 samband med entreprenad, vilket
skulle kunna betyda minskade kostnader. Omfattningen av dessa ir
dock svir att bedoma eftersom vi inte vet hur vanligt férekommande
upphandling av entreprenad ir i1 dag och pd grund av att vi foresldr
fler mojligheter till entreprenad. Vi har ocks analyserat risken for
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att kostnaderna fér entreprenadavtal 6kar om det inte sker nigon
upphandling. Den risken bedémer vi dock som liten. Det beror pd
att de tjanster dir vi bedémer att LOU inte behover upphandlas 1
flertalet fall ir omrdden dir det i princip inte férekommer nigon
marknad for tjinsterna. Dessutom stir det ju huvudmannen fritt att
vilja att ind3 tillimpa LOU.

Aven foérindringarna om distansundervisning i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan piverkar kommunerna, dd det ir hemkom-
munen som ska betala ersittning till anordnaren av sidan utbildning.
A ena sidan innebir férslagen att det inférs en skyldighet for kom-
munen att betala {6r elever som liser en utbildning dir distansunder-
visning anvinds. A andra sidan 4r kommunerna redan i dag skyldiga
att betala interkommunal ersittning for elever som studerar pd
Korrespondensgymnasiet 1 Torsis kommun. I dag saknas ocksa fore-
skrifter om vilka elever som fir studera pd Korrespondensgymnasiet.
Med vira forslag begrinsas vilka som far delta i en sddan utbildning
och det betyder att det kommer att handla om firre elever.” Vidare
bedémer vi att en forutsittning for att godkinnas som utférare av
utbildning dir distansundervisning anvinds bér vara att kostnaden
for utbildningen ir rimlig 1 forhdllande till utbildningens syfte och
kostnaden fér annan gymnasial utbildning. Slutligen kan pdpekas att
alternativet for de elever som fir distansundervisning — med tanke pd
maélgruppen — ir att de annars inte skulle ha deltagit i ndgon under-
visning. Det betyder att det 1 stor utstrickning handlar om ungdomar
som utan mojligheten till distansundervisning skulle ha omfattats av
kommunernas aktivitetsansvar, vilket ocksid innebir kostnader for
hemkommunen.

Vid distansundervisning 1 gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan féresldr vi ocks8 att hemkommunen ska std f6r kostnader for
en elevs resor inom Sverige som behoévs for utbildningen. Det-
samma giller for kostnader f6r kost och logi, nir sddana resor férut-
sitter dvernattning utanfér hemmet (avsnitt 15.4.3). Vi har erfarit
att ett antal kommuner 1 dag ersitter eleverna vid Korrespondens-
gymnasiet f6r sidana kostnader. Distansundervisningen kan 1 vissa
fall innebira att en elev som inte har kunnat fullfélja studier vid
gymnasieskolan 1 den egna kommunen kan bo kvar hemma och

7 Hésten 2016 hade Korrespondensgymnasiet 615 elever enligt Skolverkets statistikdatabas
SiRiS.

554



SOU 2017:44 Konsekvenser av forslagen

fortsitta lisa. Alternativet for att slutféra utbildningen skulle fér en
del elever ha varit att flytta till en annan kommun. Hade det varit en
skola med offentlig huvudman hade d§ hemkommunen kunnat vara
skyldig att betala inackorderingsstdd (avsnitt 3.1.7). For andra ele-
ver skulle alternativet ha varit att inte studera alls, vilket som nimns
ovan innebir att eleverna omfattas av kommunernas aktivitets-
ansvar, vilket ocksi medfor att olika kostnader uppstdr. Varken
kostnader f6r inackorderingsstdd eller for aktivitetsansvaret uppstir
nir eleven f&r mojlighet till distansundervisning. Vi menar dirfér att
den mindre kostnadsokning som uppstir till f6ljd av skyldigheten
att std for resor, kost och logi tll fullo ticks av andra kostnads-
minskningar.

17.3.4 Ekonomiska konsekvenser for
enskilda fysiska och juridiska personer

Det finns 1 dagsliget ett fital enskilda fysiska och juridiska personer
som inte ir enskilda huvudmin som ocksd berérs av vara férslag. Det
giller de som utfér uppgifter som avser undervisning inom skol-
visendet pd entreprenad pd omriden dir vi foresldr att uppgifterna
framéver endast ska f3 6verlimnas till enskilda huvudmin. Det finns
exempel pd foretag som anordnar studiehandledning p modersmalet
och pa foretag som ger distansundervisning inom de obligatoriska
skolformerna (avsnitt 4.6.3).

Att vi nu tydliggér att sddan entreprenad inte ir tilldten innebir
naturligtvis ett hinder f6r dessa niringsidkares verksamhet och dir-
med risk for minskade intikter. Dock innebir vira férslag egentligen
inte nigon begrinsande regel, eftersom det inte heller hittills har
funnits ndgra bestimmelser som har tilldtit sddan entreprenad och
dirmed menar vi att dessa tinkbara negativa konsekvenser inte
behover beaktas. Vidare finns det mojlighet att utveckla verksam-
heten och anséka om att bli huvudman.

Det ska inte lingre vara tlldtet for enskilda huvudmin att dver-
limna uppgifter som avser modersmélsundervisning pd entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person (avsnitt 9.5.7). Det finns
nigra exempel pd sidana utforare i dag. Enligt véra forslag till 6ver-
gdngsregler ska entreprenadavtal som ingds fore den 1 juli 2018 gilla
iven efter det, dock lingst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.
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17.3.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

Vira forslag om entreprenad, fjirrundervisning och distansunder-
visning handlar 1 stor utstrickning om att elever som annars inte
skulle ha fitt undervisning av behoriga lirare i ett visst imne kan f3
det. Dels genom att vi underlittar for de skolor som har problem,
dels genom att distansundervisning blir en mojlighet for elever som
annars inte skulle ha deltagit 1 undervisning. Genom dessa tgirder
bedémer vi att fler elever i viss man kan nd hogre kunskapsresultat
och att fler elever kan ges mojlighet att fullfélja en utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Den som saknar en full-
foljd gymnasieutbildning har svérare att lyckas pa arbetsmarknaden,
l6per storre risk att hamna 1 kriminalitet och riskerar att ha simre
fysisk och psykisk hilsa.® Att fler ungdomar genom vira férslag kan
fullfolja en gymnasieutbildning boér dirmed ha positiva samhills-
ekonomiska konsekvenser pd sikt.

17.4 Andra konsekvenser for huvudmannen
och andra féretag

Vi utreder 1 detta avsnitt vilka konsekvenser vira forslag kan {3 for
huvudmin — svil offentliga som enskilda — och fér enskilda fysiska
och juridiska personer som inte ir enskilda huvudmin inom skol-
visendet. Ekonomiska konsekvenser har vi dock hanterat 1 av-
snitt 17.3.1-17.3.4 och vilka som berérs av forslagen beskrivs 1 av-
snitt 17.2.4. Hir handlar det om bl.a. kommunal sjilvstyrelse och
sysselsittning 1 olika delar av landet.

17.4.1 Kommunal sjalvstyrelse

Kommunerna skéter lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestim-
melser om detta finns 1 lag. P4 samma grund skéter kommunerna
dven de 6vriga angeligenheter som bestims i lag. En inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen bér inte g8 utdver vad som idr ndd-

8SOU 2016:77, s. 285 ff.
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vindigt med hinsyn till de indam3l som har féranlett den (14 kap.
2 och 3 §§ regeringsformen).

De flesta av véra forslag innebir inte ndgra utdkade skyldigheter
for kommuner och landsting. I stillet ger de flesta av forslagen fler
tinkbara tillvigagidngssitt som ir frivilliga att anvinda och dirmed
okade mojligheter att uppfylla befintliga skyldigheter (se dven av-
snitt 17.3.1). Forslagen begrinsar visserligen under vilka férut-
sittningar som uppgifter fir 6verlimnas pd entreprenad samt nir
fjairrundervisning eller distansundervisning fir anvindas, men de
foreslagna bestimmelserna ir mer tillitande in de nuvarande.

Fér kommunerna (och for enskilda huvudmin) tillkommer méj-
ligheten att erbjuda sirskilt stod 1 form av distansundervisning till
vissa elever 1 grundskolan och grundsirskolan. Eftersom det alltd ir
huvudmannen som beslutar i vilken form det sirskilda stodet ska ges,
innebir mojligheten att anvinda distansundervisning som sirskilt
stdd inte att kommunerna 8liggs ndgra nya skyldigheter. Det ir alltsd
inte friga om nigon inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen om distansundervisning 1 gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan innebir en rittighet f6r de elever som uppfyller férut-
sittningarna att gd sidan utbildning om de si onskar. Det skulle
kunna ses som en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Det dr dock endast ett fital individer som kommer att kunna 8be-
ropa denna rittighet, varfér det 1 s8 fall f3r betraktas som en mindre
inskrinkning. Dessutom ir det berittigat d& elever som annars inte
skulle ha deltagit 1 reguljir undervisning f&r méjlighet att fullfslja
utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

Viéra forslag om distansundervisning innebir nigra férindringar i
bestimmelserna om Skolinspektionens prévning av en enskild som vill
bli enskild huvudman, 1 de fall det handlar om en enskild som enbart
vill anordna utbildning dir distansundervisning anvinds. Kommunen
dir utbildningen ér tinkt att bedrivas, och intilliggande kommuner, far
enligt forslagen inte yttra sig 6ver den enskildes ansékan om godkin-
nande, vilket de annars fir gora nir det giller ansokningar om att bli
enskild huvudman. Detta innebir dock inte en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen, eftersom mojligheten att bli enskild
huvudman och enbart anordna utbildning dir distansundervisning
anvinds ir ny. Som vi har utvecklat i avsnitt 13.7.4 dr forindringarna
ocksd en naturlig foljd av att den féreslagna utbildningen inte riktar sig
mot niromridet i forsta hand, utan ska rikta sig mot alla kommuner i
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landet. Samrdd med ligeskommun med flera skulle dirfér sakna be-
tydelse och vi bedémer att det ir rimligt att férindra bestimmelserna.

17.4.2 HKonsekvenser for konkurrensen

Vi beddmer att vira férslag om entreprenad inte innebir nigra nega-
tiva konsekvenser for konkurrensen mellan olika aktérer. Detta
giller entreprenader som utférs sivil av endast huvudmin inom
skolvisendet som av enskilda fysiska och juridiska personer.

Nir huvudmin inom skolvisendet utfor entreprenad

Vira forslag innebir utokade mojligheter f6r huvudmin inom skol-
visendet att pd entreprenad utféra uppgifter som avser undervisning
4t andra huvudmin. Forslagen innebir vidare att alla huvudmin,
dvs. savil enskilda som offentliga huvudmin, kan utféra uppgifter
pd entreprenad.

Statens mojlighet att, i egenskap av huvudman {6r utbildning inom
skolvisendet, utféra uppgifter pd entreprenad it andra huvudmin har
dock begrinsats till imnen och verksamheter dir de statliga skolfor-
merna har specialistkompetens. Det ir ett fital omriden dir det inte
torde férekomma sirskilt mdnga andra huvudmin som har éverskott
pd lirarkompetens foér de aktuella dmnena eller verksamheterna.
Nigon snedvridning av konkurrensen kan dirfér inte befaras.

Nir det giller kommuner och landsting finns inga begrinsningar
av 1 vilka dmnen eller verksamheter som det allminna fir utféra
uppgifter pd entreprenad, férutsatt att uppgifterna fir éverlimnas
pd entreprenad. D4 vi inte har funnit skil att foresl3 ndgra sirskilda
bestimmelser som reglerar kommuners och landstings prissittning
vid entreprenad ir kommuner och landsting vidare bundna av sjilv-
kostnadsprincipen (avsnitt 9.4.1). Detta kan 1 alla fall teoretiskt
innebira begrinsningar nir det giller enskilda huvudmins mojlighet
att konkurrera med det allminna om mgjliga entreprenader, efter-
som enskilda huvudmin kan behéva {3 ett visst ekonomiskt dver-
skott av sin verksamhet.

Det ir dock viktigt att podngtera att det vare sig nu, eller nir vira
forslag genomfors, kan forvintas uppstd en fungerande kommersiell
marknad nir det giller entreprenad av undervisning. Till detta kom-
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mer ocksd de begrinsningar som vi har féreslagit, t.ex. nir det giller
hur mycket fjirrundervisning en huvudman fir utféra pd entre-
prenad. Aven om fjirrundervisning tillits i stérre utstrickning och
dirmed mojliggdr samarbeten mellan huvudmin 1 olika delar av lan-
det innebir mojligheten till entreprenad 1 forsta hand, att skolor i
niromridet eller regionen fir mojlighet att kopa och silja uppgifter
som avser undervisning sinsemellan, for att utnyttja tillgingliga och
oftast knappa lirarresurser pd ett optimalt sitt.

Nir det giller distansundervisning har vi féreslagit att alla huvud-
min, dvs. sdvil enskilda som offentliga, ska kunna ansoka hos Skol-
inspektionen om att bli godkinda som utférare av utbildning dir
distansundervisning anvinds, vilket innebir lika villkor. Inte heller
hir finns anledning att tro att det kommer att uppstd en fungerande
kommersiell marknad, utan det handlar om en begrinsad krets ut-
forare av utbildning dir distansundervisning anvinds. Det avgorande
for vilken utférare som viljs kommer snarare att vara vilken sorts
undervisning som erbjuds in de avgifter som tas ut f6r utbildningen.
Vidare foresldr vi att sddan utbildning inom de frivilliga skolformerna
ska finansieras med ett grundbelopp som faststills av Skolverket,
varfor ersittningen till utforaren siledes kommer att bli densamma
for en viss utbildning, t.ex. ett visst program, oavsett vilken utférare
det ror sig om.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att villkoren f6r offentliga och
enskilda huvudmin blir mer lika om de offentliga huvudminnen inte
omfattas av krav pd upphandling enligt LOU fér viss entreprenad
inom skolvisendet.

Nir enskilda fysiska eller juridiska personer utfor entreprenad

Vi foreslar 1 ndgra fall att entreprenad, pd samma sitt som 1 dag, ska
kunna utféras av enskilda fysiska eller juridiska personer. Véra for-
slag innebir dock att detta ska kunna ske 1 nigot firre fall in vad
som dr mojligt 1dag, d& det f6r vissa uppgifter i stillet kommer att
krivas att den som utfér entreprenaden ir huvudman inom skol-
visendet (avsnitt 9.5.2 och 9.5.7). I detta avseende innebir {orstés
forslagen att konkurrensen mellan aktérer som ir huvudmin inom
skolvisendet och de som inte ir det snedvrids. Enligt vad vi erfar har
dock mojligheten att 6verlimna modersmélsundervisning eller verk-
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samhet inom forskola, forskoleklass eller fritidshem till enskild
fysisk eller juridisk person endast nyttjats i mycket begrinsad om-
fattning. Vidare menar vi att den kvalitetsforbittring som ligger 1 att
entreprenaden framéver endast ska f& utféras av huvudmin inom
skolvisendet motiverar att konkurrensen i detta avseende begrinsas.

Nir det giller entreprenader som fortsatt ska fi utféras av en-
skilda fysiska eller juridiska personer innebir vira férslag inga skill-
nader jimfért med i dag. Forslagen kan dirmed inte anses ha nigon
inverkan p4 konkurrensen.

17.4.3 Sma foretag i forhallande till stora

I den min vara forslag pdverkar smé foretags arbetsférutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre fore-
tags, s& handlar det om villkoren f6r utbildningsanordnare av olika
storlek. Forslagen om figrrundervisning och entreprenad betyder att
huvudmin som har svirt att pd egen hand anordna viss undervisning
far fler mojligheter att gora detta. Exempelvis kan en storre huvud-
man ha littare att rekrytera legitimerade och behériga spriklirare,
di fler elever betyder att liraren kan erbjudas en heltidstjinst,
medan en mindre huvudman kan ha svirare att rekrytera lirarkate-
gorier dir det rider brist (se avsnitt 7.1). Férslagen innebir dirmed
att villkoren f6r sma och stora foretag blir mer lika.

Vi har bedémt att sirskild hinsyn inte behéver tas till sm8 fore-
tag vid reglernas utformning. Tvirtom ir det en viktig princip inom
skolvisendet att samma regler giller for alla huvudmin, {6r att alla
elever ska {4 likvirdig utbildning.

Angiende beddmningarna om upphandling kan vi konstatera att
om LOU inte tillimpas finns en risk att mindre féretag som ir god-
kinda som huvudmin fir svirare att fi information om pégdende
anskaffning frin en upphandlande myndighet, nir det inte finns
ndgot krav pd annonsering. Vi bedémer dock den risken som liten,
inte minst for att det finns ett begrinsat antal tinkbara leverantorer
inom de aktuella omrddena — en upphandlande myndighet kan rela-
tivt enkelt skaffa sig en 6verblick éver utbudet av leverantérer. Be-
démningarna underlittar f6r smé féretag genom att anskaffnings-
forfarandet blir enklare, och dirmed minskar iven kostnaderna.
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Vidare gynnas sm& féretag sannolikt mer dn stora av att processen
fram till leverans férkortas.

17.4.4 Sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet

Forslagen som vi limnar fir ocksd betydelse for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet. De delar som giller fjirr-
undervisning innebir att huvudminnen inom skolvisendet ges storre
mojligheter att erbjuda undervisning av legitimerade och behériga
lirare inom olika dmnen 4ven d& det saknas sidana lirare 1 niromra-
det. Detsamma giller om elevunderlaget annars ir otillrickligt for att
erbjuda undervisning. Dirmed ir en av konsekvenserna av férslagen
att tillgdngen till utbildning kan 6ka, dir den 1 dag ir bristfillig, och
bli mer likvirdig.

Annan offentlig service kan ocks3 gynnas av att fjirrundervisning
ir tilliten. Lapplands kommunalférbund anvinder t.ex. fjirrunder-
visning for att kunna erbjuda gymnasieskolans vird- och omsorgs-
program pd skolenheter 1 samtliga av foérbundets fyra kommuner
(avsnitt 4.4.6). Ett av syftena med detta dr framtida kompetens-
férsérjning inom kommunernas vird och omsorg, dvs. att underlitta
den offentliga servicen inom andra omraden. Det ir ett exempel pd
hur vira forslag kan forbittra kompetensférsérjningen 1 olika delar
av landet.

Vi kan ocks3 konstatera att vdra forslag om fjirrundervisning och
entreprenad kan pdverka mojligheterna till sysselsittning 1 vissa
regioner. En lirare kan ibland vara mer flexibel varifrin hon eller
han undervisar, genom fjirrundervisningen. Foér de lirare som hos
sin ordinarie huvudman inte kan fylla en heltidstjinst, t.ex. pd grund
av bristande elevunderlag hos huvudmannen eller nir en lirare har
behorighet 1 dmnen som ges 1 mindre omfattning, kan fjirrunder-
visning pd entreprenad i vissa fall vara ett alternativ fér att komplet-
tera arbetsuppgifterna s att de motsvarar heltidstjinstgéring.
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17.5 Konsekvenser for skolorna

Avsnittet innehdller en redogorelse av olika aspekter av forslagens
konsekvenser foér skolorna. Bland annat handlar det om féljder for
det fria skolvalet och eventuella behov av kompetensutveckling.

17.5.1 Fria skolvalet och elevunderlaget

Forslagen om fiarrundervisning och entreprenad skapar mer rittvisa
villkor for olika skolor. Det ir i dag svért fér en huvudman med en
enda skolenhet att konkurrera med ett utbud av valbara imnen sisom
sprik som motsvarar det hos en kommun med flera skolenheter. Att
vi oppnar for fjirrundervisning inom fler omriden underlittar for
huvudminnen, sirskilt mindre huvudmin, att bredda sitt utbud. Det
betyder att en elev inte behéver vilja bort en skola, t.ex. pd grund av
svarigheter att lisa ett visst sprik pd skolan. Forslagen kan dirfor ha
positiva effekter f6r det fria skolvalet. Med samma argument bor
forslagen gynna elevunderlaget pd enskilda skolor och fér skolor
inom olika regioner.

17.5.2 Larares arbetsuppgifter och arbetstid

Nir entreprenad anvinds — vilket redan ir tillitet och vi utékar 1 viss
mén mojligheterna i vira forslag — kan det paverka lirarnas arbets-
uppgifter och arbetstid. De aspekter som vi nimner hir giller dven 1
de fall d det dr uppgifter som avser fjirrundervisning eller distans-
undervisning som dverlimnas pa entreprenad.

I de fall di endast en del av uppgifterna som avser undervisning
overlimnas, t.ex. for ett eller ett par dmnen, stiller det krav pd elevens
lirare hos sivil utféraren som bestillaren. Lirarna ska, oavsett vilken
av dessa tvd de finns hos, samverka i arbetet {6r att nd utbildnings-
mélen och dessutom ska eleverna ha mojlighet att arbeta amneséver-
gripande (avsnitt 3.4.8 och 3.4.9). Vidare ir det nédvindigt att alla
elever pd en skola bedoms pd ett likvirdigt sitt, vilket ocksd forut-
sitter samarbete. Dessa krav betyder inte ytterligare arbetsuppgifter
jimfort med undervisning som bedrivs i egen regi, men formerna for
samarbetet kan behova se annorlunda ut, sirskilt om lirarna finns pd
olika platser. Det ir rektor for skolan hos bestillaren som ansvarar
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for att skapa forutsittningar for att detta fungerar. Exempelvis kan
det behdvas en introduktion for lirare som deltar i undervisningen
genom entreprenad, men det skiljer sig inte frin behoven av intro-
duktion av en nyanstilld som ska inkluderas 1 arbetet.

Om hela undervisningen éverlimnas pd entreprenad blir skillna-
derna for lirarna inte lika stora, eftersom alla lirare finns pd samma
stille. Vid entreprenad inom t.ex. kommunal vuxenutbildning finns
dock fortfarande en kommunal rektor som fattar vissa beslut, dven
om en del myndighetsutévning som hér till rektorns uppgifter far
overlimnas till utféraren. Det dr di snarare den rektorn som har
svarare att delta 1 verksamheten.

Vid farrundervisning krivs det vissa foérindringar for lirarnas
del (se dven avsnitt 17.3.1). Planerade och strukturerade lektioner
utifrdn vad vi har beskrivit 1 avsnitt 3.4 blir dn viktigare f6r att nd
framging 1 undervisningen (se t.ex. avsnitt 4.4.6). Den lirare som
har svarigheter att dstadkomma detta i vanliga fall kan alltsd behova
ligga in mer arbetstid pd forberedelser dn vid reguljir undervisning.
Oavsett vem som undervisar behdvs ocksd anpassningar av under-
visningen till det nya formatet — undervisningen kan inte bedrivas
pa samma sitt som annars. Dirmed krivs merarbete av liraren 3t-
minstone forsta gingen undervisningen inom ett visst omrade ska
ges via fjirrundervisning.

Fjirrundervisningen kan samtidigt underlitta den uppféljning av
elevernas utveckling som ska goras, liksom dterkopplingen till dem
(se avsnitt 3.4.6). Det har flera fjirrlirare som vi har triffat lyft fram.
Forklaringen ir att de digitala verktyg som anvinds skapar bittre
mojligheter att folja eleven under arbetet och t.ex. snabbt identifiera
passiva elever.

En annan skillnad vid fjirrundervisning ir de mindre undervis-
ningsgrupperna som ofta anvinds dir, f6r att kunna variera arbetsfor-
mer m.m. Lirarna kan d3 f mer tid per elev.

Fjirrundervisning innebir flexibilitet, inte bara for skolan som pd
sd sitt kan erbjuda eleverna undervisning, utan ocksd for de lirare
som undervisar med hjilp av fjirrundervisning. S8 linge tekniken
finns tillginglig kan en fjirrlirare t.ex. undervisa hemifrdn d3 och da.
Dessutom kan en lirares tid f6r resor minska, vilket vi beskrev an-
gdende modersmalslirare 1 virt delbetinkande.

Slutligen innebir fjirrundervisning att det finns en handledare
hos eleverna (avsnitt 11.7.1). For att undervisningen ska fungera pi
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bista sitt behdvs arbetstid f6r att lirare och handledare ska kunna
diskutera olika frigor sinsemellan. Bland annat ir det limpligt om
liraren informerar handledaren i f6rvig om vad lektionen ska inne-
hilla, inte minst dr det nodvindigt att veta om sirskilt material
behovs. Liraren bor ocksd f3 dterkoppling frin handledaren efter
lektionen, om hur olika elever arbetade.

Distansundervisning innebir dnnu stérre foérindringar for lirarna
in fjirrundervisning. Undervisningen ir mindre omfattande — ofta
betydligt mindre omfattande — och vanligtvis undervisas eleverna
enskilt (se avsnitt 4.6). Lirarna behover dirfor ligga upp sin under-
visning pa annat sitt dn vid reguljir undervisning och noga planera
hur eleverna ska fullgéra sina studier pd egen hand, t.ex. s3 att arbets-
bérdan blir rimlig. Undervisningen kommer ocks3 att vara mer indi-
vidualiserad, p grund av att minga elever har medicinsk, psykisk eller
social problematik som innebir att de inte kan delta 1 reguljir under-
visning. Lirarna behover dirfér, 1 nira samarbete med elevhilsan,
kunna hjilpa elever bl.a. med motivation (avsnitt 13.6.1). Vidare skil-
jer sig distansundervisning ibland frdn skolférlagd undervisning
genom att eleven bara liser ett eller ett par mnen 4t gdngen och att
ett imne eller en kurs 1 och med det ska klaras av p4 kortare tid.

Vid distansundervisning kan eleven sjilv vilja hur skolarbetet ska
forliggas, forutom for undervisningstillfillena (avsnitt 13.5.3). Det
ir viktigt att det inte férekommer ndgra tving for lirare att arbeta pd
obekvima arbetstider, t.ex. att svara pd mail frén eleven pi helgen.
Det bér vara upp till arbetsgivaren och den enskilde liraren att av-
gora hur arbetstiden ska forliggas. P4 sd vis dr det storre flexibilitet
for lirares arbetstid vid distansundervisning dn for lirare 1 6vrigt.

17.5.3 Kompetensutvecklingsbehov

Det kan finnas vissa behov av kompetensutveckling for lirare som
ska anvinda flarrundervisning eller distansundervisning. Vi foreslar
dock inte ndgon ny satsning pd kompetensutveckling, vilket vi har
utvecklat 1 avsnitt 16.4.1.
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17.5.4 Tekniska behov

I utbildning dir fiérrundervisning eller distansundervisning anvinds
uppstdr naturligtvis behov av teknik av olika slag. Exempel pd vad
som behovs ir datorer, stora skirmar vid fjirrundervisning och ut-
rustning for rorlig bild och bildéverforing. Nédvindig mjukvara
som tilliter undervisning av god kvalitet och som méjliggér varie-
rade arbetsformer och inte enbart férelisningar behovs ocksa.

Vidare ir det nédvindigt med internetuppkoppling med tillrick-
ligt stor bandbredd. Enligt Skolverket uppgav knappt sex av tio
grundskolor 1 en undersékning 2015 att internetuppkopplingen hade
tillricklig kapacitet, en férsimring jimfoért med tre r tidigare.” S3-
ledes behévs sannolikt utbyggd kapacitet pd flera hall for att fjirr-
undervisning ska kunna fungera vil.

Som alltid nir utrustning anskaffas ir det viktigt att inte bara kopa
in den, for att kunna tillhandah8lla utrustningen. Inkép behover
ocksd kompletteras med fortbildning fér att personal och elever ska
kunna utnyttja utrustningen till fullo. Vi vill sdrskilt markera detta
eftersom Skolinspektionen i sina granskningar har konstaterat att
satsningar pa att kopa in it-verktyg sillan har 4tf6ljts av satsningar pd
att optimera anvindningen av verktygen i det pedagogiska arbetet.'

Aven om ny teknik képs in kan det forstds uppstd problem i
undervisningen, alltifrdn elavbrott till programvarufel. Lirarna be-
hover dirfoér ha en alternativ plan 1 beredskap for sidana ullfillen.
Vid fjirrundervisning bor liraren ha informerat handledaren om
limpliga aktiviteter och vid distansundervisning behéver eleven ha
information om vad som foérvintas.

Huvudmin som 1 dag anvinder sig av fjirrundervisning poing-
terar att undervisningsformen ocksd kriver andra férindringar och
investeringar. Det kan t.ex. behdvas anpassning av lokalerna for att
akustiken ska bli bra. Sivil vid sddana anpassningar som vid inkép
av utrustning for fjirrundervisning och distansundervisning méste
tillginglighetsperspektivet beaktas. Undervisningsformerna fir inte
utestinga elever med funktionsnedsittning.

? Skolverket (2016a), s. 48.
1% Skolinspektionen (2012).
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17.6 Konsekvenser for eleverna

Till sist ska vi beskriva vilka konsekvenser som vira forslag pd olika
sitt fir for eleverna. Det handlar bide om féljderna fér eleverna nu
och hur de paverkar eleverna p3 sikt.

17.6.1 Ratt till likvardig tillgang till utbildning

Forslagen om entreprenad, upphandling, samverkan och fiarrunder-
visning ir positiva for elevernas rite till likvirdig tillgdng till utbild-
ning. Som vi har beskrivit ovan kan elever, genom véra forslag, £
tillgdng till ett bredare utbud av utbildning och dmnen och det mer
flexibelt och effektivt. Dessutom méjliggor forslagen undervisning
av legitimerade och behoriga lirare dven 1 de fall di det annars ir
svart f6r huvudmannen att hitta ndgon sddan lirare att anstilla. Det
spelar alltsd mindre roll hur stor huvudmannen ir och var nigon-
stans skolan ir beligen.

Forslagen om distansundervisning ger ocksd mer likvirdig tillgdng
till utbildning. Elever som annars har svirt att delta i den reguljira
undervisningen pd grund av medicinsk, psykisk eller social proble-
matik fir genom de foreslagna forindringarna mojlighet att ta del av
undervisning pd andra sitt.

Samtidigt begrinsar vi ocksd hur och nir fjirrundervisning och
distansundervisning fir anvindas. Detta gor vi for att elever som far
sidan undervisning inte ska utestingas frin de delar av skolans verk-
samhet som inte handlar om kunskapsférmedling, dvs. for att virna
skolans socialiserings- och virdegrundsuppdrag. Vi har genom-
gdende gjort avvigningar i virt arbete som handlar om nir och i vil-
ken omfattning som dessa undervisningsformer ska fi anvindas (se
avsnitt 17.6.4).

17.6.2 Ratt till stéd

Enligt direktiven ska vi ocksd beskriva konsekvenserna for elevers
ritt till stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen fér ordinarie
undervisning och sirskilt stéd enligt skollagen. Férindringarna an-
gdende entreprenad och fiarrundervisning bor inte innebira nigra
forindringar pa detta omrdde, men det forutsitter att undervisande
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lirare samarbetar med &vriga lirare, handledare vid fjirrundervisning,
rektor och elevhilsan, exempelvis 1 framtagande av &tgirdsprogram
(se t.ex. avsnitt 11.7.3). Vi har ocksd betonat att samma bestimmel-
ser giller vid entreprenad som nir undervisning bedrivs 1 egen regi
(avsnitt 9.2.2). Det betyder bl.a. att en lirare hos utféraren av entre-
prenaden har samma skyldighet som andra lirare att uppmirksamma
om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds och skyndsamt ge stéd i form av extra an-
passningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen (3 kap.
5 a § skollagen).

Vi féreslar dessutom att uppgifter som avser specialpedagogiska
insatser ska f3 overlimnas pd entreprenad till staten, i egenskap av
huvudman for specialskolan, inom de 6vriga obligatoriska skol-
formerna (avsnitt 9.5.9). Det betyder att det kan finnas mojligheter
uill sarskilt stod pa fler sitt dn vad som ir fallet 1 dag.

Aven forslagen om distansundervisning skapar fler tinkbara sitt
att ge sirskilt stod, 1 och med att forslaget ir att sirskilt stod kan ges 1
form av distansundervisning 1 de hogre &rskurserna 1 grundskolan,
grundsirskolan och specialskolan for vissa elever (avsnitt 14.1). Sidan
distansundervisning, som oftast kommer att utféras pd entreprenad,
forutsitter ocksd ett nira samarbete med elevens 6vriga lirare, rektor
och elevhilsa, for att stodet ska ges pa bista tinkbara vis.

17.6.3 Barnrattsperspektiv

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter har alla barn samma
rittigheter och lika virde och den fastslar ocksi att barnets bista ska
beaktas vid alla beslut som rér barn samt att alla barn har ritt att ut-
trycka sin mening (artiklarna 2, 3 och 12). Barn har enligt konventio-
nen ocks3 ritt till utbildning (artikel 28).

De férslag som vi limnar om fiirrundervisning, distansundervis-
ning, entreprenad och samverkan medfor att barn och elever far 6kad
tillgdng till utbildning och annan verksamhet enligt skollagen, som vi
har beskrivit ovan (avsnitt 17.6.1). Det ir med andra ord positivt ur
barnrittsperspektiv. Véra forslag handlar ocksd om 6kade mojligheter
till sirskilt stod, modersmélsundervisning och studiehandledning pa
modersmilet, som samtliga kan bidra till 6kad maluppfyllelse for
eleverna.
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Anggende vikten av att beakta barnets bista vill vi lyfta nigra syn-
punkter som vi har pitalat tidigare. Exempelvis ska sivil fjirrunder-
visning som distansundervisning endast anvindas nir eleverna annars
inte skulle ha fitt undervisning. Vi begrinsar ocksd mingden sddan
undervisning. Vi har ocksd betonat att fjirrundervisning endast far
anvindas om vissa villkor dr uppfyllda, inte av ekonomiska skil (av-
snitt 11.2). Vidare har vi understrukit att distansundervisning ska ges
utifrdn individuella skil och om det dr den bista metoden for att
hjilpa eleven. Framfor allt far det aldrig vara en utvig for skolan att pd
ndgot sitt avsiga sig ansvaret for en elev (avsnitt 13.3 och 14.1.1).
Beslut som rér distansundervisning ska ocksd kunna éverklagas (av-
snitt 14.1.4 och 15.3.3).

Vi har under arbetets ging analyserat vilka bestimmelser som
giller nir uppgifter som avser undervisning har éverlimnats pa entre-
prenad enligt vira forslag (se t.ex. avsnitt 9.9). Vi kan ocks8 konsta-
tera att diskrimineringslagen (2008:567) giller dven vid entreprenad.
Den som bedriver verksamhet som avses 1 skollagen eller annan ut-
bildningsverksamhet (utbildningsanordnare) fir inte diskriminera
ndgot barn eller ndgon elev, student eller studerande som deltar 1 eller
soker till verksamheten (2 kap. 5§ diskrimineringslagen). Dirmed
foranleder inte vira forslag om entreprenad ndgra ytterligare be-
stimmelser 1 diskrimineringslagstiftningen.

Slutligen vill vi ocksd nimna att flera av forslagen betyder att ut-
bildningen 1 stérre utstrickning kan utformas efter elevernas indivi-
duella behov. Ett exempel pd det ir att elever som annars inte skulle
ha kunnat {8 det kan erbjudas studiehandledning pd modersmaélet; ett
annat exempel att elever som annars inte skulle ha deltagit 1 under-
visning kan {3 individuellt anpassad distansundervisning.

17.6.4 Socialiserings- och vardegrundsuppdraget

Utbildning inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden, vilket vi har utvecklat tidi-
gare (avsnitt 3.1.2). De virden som ska férmedlas, skolans virdegrund,
vilar pd grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheterna. Utbildningen ska ocksd utformas i dverensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittig-
heterna (1 kap. 5 § skollagen). Det innebir att utbildningen 1 sig och
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de som verkar inom den aktivt och medvetet ska férmedla till barnen
och eleverna virt samhilles gemensamma virderingar sd som demo-
krati och minskliga rittigheter och stimulera barnen och eleverna att
forverkliga virderingarna, vilket ocksd ska komma till uttryck 1 prak-
tisk och vardaglig handling." Utbildningen ska ocks3 frimja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling, vilket kan beskrivas som att
skolan dven har ett socialiseringsuppdrag.

Samma krav ska enligt vira forslag stillas pd utbildning dir fiarr-
undervisning eller distansundervisning anvinds, som pd utbildning
med reguljir undervisning (avsnitt 11.4.3 och 13.2.3). Det betyder att
socialiserings- och virdegrundsarbetet behdver ta plats och genom-
syra utbildningen dven nir sidana undervisningsformer anvinds. Vi
beddmer att detta arbete 1 mingt och mycket kan bedrivas dven nir
lirare och elever ir fysiskt &tskilda. Det forutsitter dock att liraren,
liksom for den delen av undervisningen som handlar om att férmedla
och utveckla kunskaper, funderar éver hur undervisningen ska anpas-
sas till det annorlunda formatet. Inte minst giller det distansunder-
visning, dir undervisningstiden ir mindre omfattande in vid reguljir
undervisning.

Trots att det mesta dr méjligt att genomféra finns det samtidigt ett
antal aspekter inom skolans socialiserings- och virdegrundsuppdrag
som framfér allt handlar om férhillningssitt till andra minniskor. Av
naturliga skil dr dessa aspekter svirare att utveckla nir liraren inte
finns pd samma plats som eleven, t.ex. nir liraren inte finns fysiskt
nirvarande 1 klassrummet och dirfér inte ser hur elever interagerar
med varandra innan tekniken for fjirrundervisning har satts igdng.
Aven det faktum att elever och fjirrlirare pi grund av avstindet inte
lir kinna varandra pd samma sitt kan forsvéra arbetet.

Vi har i detta betinkande resonerat om ett par faktorer som kan
underlitta skolans socialiserings- och virdegrundsuppdrag och mot-
verka de eventuella negativa effekterna av att elever och lirare ir 8t-
skilda 1 rum. For det forsta har vi betonat vikten av att elever och
lirare mots, t.ex. 1 boérjan av terminen, och att sociala relationer be-
hover skapas ocksd mellan elever som undervisas gemensamt men
befinner sig pd olika platser (avsnitt 11.8.4). For det andra begrinsar
vara forslag anvindningen av dessa undervisningsformer. Vi foreslar
att fjirrundervisning endast fir anvindas till en begrinsad del av verk-

" Prop. 2009/10:165, s. 223.
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samheten och att distansundervisning endast ska bli aktuell om eleven
annars inte har mojlighet att delta 1 undervisning (avsnitt 11.8.2 och

13.3).

17.6.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen beror pd ndgra olika sitt den personliga integriteten. Ex-
empelvis kan det medfora sirskilda risker fo6r enskildas personliga
integritet att anvinda sig av informationsteknik, t.ex. att elevers
personuppgifter och skoluppgifter dverférs mellan elev och lirare.
Vira forslag om fjirrundervisning och distansundervisning innebir
att det kan férekomma i fler fall. Den som anordnar utbildningen
avgor vilka tekniska hjilpmedel som ska anvindas och ansvarar for
att verksamheten bedrivs 1 enlighet med gillande lagar och andra
forfattningar, t.ex. personuppgiftslagen (1998:204). Vi har tidigare i
betinkandet ocksd redogjort fér vdra bedémningar om person-
uppgiftsbehandling vid entreprenad (avsnitt 9.6.4).

En annan aspekt som har anknytning till den personliga integri-
teten ir hur fjirrundervisning och distansundervisning bedrivs, efter-
som det ofta forutsitter att elever och lirare syns pd en skirm av
nigot slag. Detta kan upplevas obehagligt f6r deltagarna och behdver
hanteras av huvudminnen. Som vi har beskrivit tidigare kan det t.ex.
underlitta om elever och lirare nigon ging ocks3 triffas fysiskt (av-
snitt 11.8.4).

For att skydda den personliga integriteten har vi féreslagit att
sekretess ska gilla 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan f6r upp-
gift om enskilds personliga forhdllanden i drenden om mottagande 1
utbildning som anordnas med distansundervisning. (avsnitt 15.3.6).
Vidare har vi bedémt att vira forslag om entreprenad och samverkan
inte foranleder nigra dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller i korresponderande bestimmelser i andra lagar som
ror tystnadsplikt 1 enskilt bedriven verksamhet (avsnitt 9.9).
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17.6.6 Konsekvenser for jamstéalldheten
mellan kvinnor och man

Regeringens évergripande mél for jimstilldhetspolitiken ir att kvin-
nor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sitt eget liv.
Till detta mal hor ocksi sex delmail, varav ett ir att kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nir det gil-
ler utbildning, studieval och personlig utveckling."

Som vi tidigare har beskrivit 6kar elevernas likvirdiga tillging till
utbildning genom véra forslag om flirrundervisning, distansunder-
visning och entreprenad. Det handlar t.ex. om att unga som méir psy-
kiskt daligt, vilket framfér allt ir flickor, kan delta 1 utbildning dir
distansundervisning anvinds, om de inte har mgjlighet att delta 1
reguljir undervisning. Ett annat exempel ir att ensamkommande barn
och ungdomar, som till stor del ir pojkar, kan {3 tillging till moders-
mélsundervisning och studiehandledning pid modersmilet genom
fyarrundervisning och entreprenad.

Vi har ocksd beaktat jimstilldhetsperspektivet 1 utformningen av
mélgruppen f6r distansundervisning. Det ir vanligare att pojkar fir en
diagnos om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar dn att flickor
far det, vilket tros bero p4 att flickor inte diagnosticeras snarare in att
det inte ir lika vanligt bland flickor. Vi har dirfér beskrivit mélgrupp-
en som elever med dokumenterad medicinsk, psykisk eller social pro-
blematik och framhivt att det inte krivs en diagnos for att ingd 1 mal-
gruppen (avsnitt 13.3.2).

17.6.7 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Vad vi kan bedéma har vira forslag inte ndgra konsekvenser for
brottsligheten. Diremot kan forslagen pd lingre sikt bidra till det
brottsférebyggande arbetet, eftersom en trygg skolging och att gi ut
skolan med goda kunskaper kan minska risken fér kriminalitet och
utanférskap.”” Dessutom ir skolans socialiserings- och virdegrunds-
uppdrag brottstérebyggande, bl.a. genom att bidra till utvecklingen
av ansvarskinnande individer och medborgare. Att vi virnar skolans

12 Skr. 2016/17:10.
1 Skr. 2016/17:126, s. 21.
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socialiserings- och virdegrundsuppdrag i utbildning dir fjirrunder-
visning eller distansundervisning anvinds (se avsnitt 17.6.4) ir alltsd
positivt fér det brottsforebyggande arbetet.

17.6.8 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet for integrationspolitiken dr lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Véra for-
slag om fiarrundervisning, distansundervisning och entreprenad bidrar
pa ndgra olika sitt till mojligheten att nd detta mal.

For det forsta kan fler elever erbjudas modersmailsundervisning
och studiehandledning p8 modersmilet genom vira forslag. Det
handlar framfér allt om férslagen 1 vért delbetinkande men 1 detta
betinkande foreslds dven de statliga skolformerna {3 éverlimna upp-
gifter som avser detta pd entreprenad till en annan huvudman.

For det andra betonar vi allas lika ritt att ta del av utbildning 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Dirmed vill vi inte tillta
distansundervisning av religidsa eller filosofiska skil (avsnitt 13.3.4).

Slutligen har vi pd olika sitt f6rsokt att virna skolans socialiser-
ings- och virdegrundsuppdrag i vira férslag (se avsnitt 17.6.4). Detta
uppdrag handlar bla. om att férmedla virdet av lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla, sdsom att eleverna ska lira sig
att respektera varandra.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

1 kap. Inledande bestimmelser

39

I paragrafen, som innehdller definitioner av vissa grundliggande be-
grepp 1 lagen, har en definition av distansundervisning inférts. Med
distansundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare kan vara
dtskilda 1 bidde rum och tid. Med informations- och kommunikations-
teknik avses t.ex. videokonferens eller kommunikation via dator med
webbkamera eller e-post. I uttrycket kan vara dtskilda ligger att det
ocksd kan ingd undervisning dir elever och lirare ir dtskilda i rum men
inte 1 tid. Definitionen utesluter dirmed inte heller att lirare och elev
under nigon del av undervisningstiden befinner sig pd samma plats.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.2.1.

12§

I paragrafen, som innehéller en upprikning av skollagens kapitel, gérs
en f6ljdindring med anledning av att tvd nya kapitel, 22 kap. fjirr-
undervisning och 22 a kap. distansundervisning, fors in i lagen.

Att tvd nya kapitel ska féras in 1 skollagen behandlas i av-
snitt 11.3.1 och 13.4.1.
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3 kap. Barns och elevers utveckling mot milen

9§

Paragrafen behandlar 3tgirdsprogram. 1 andra stycket regleras att 4t-
girdsprogram beslutas av rektorn och att denne i vissa fall inte fir
dverldta sin beslutanderitt till nigon annan. I bestimmelsen har gjorts
ett tilligg av innebdrden att denna begrinsning giller dven i det fall att
3tgirdsprogrammet innebir att eleven ska ges sirskilt stéd 1 form av
distansundervisning enligt 11 a §. I &vrigt har vissa redaktionella ind-
ringar gjorts 1 paragrafen, som behandlas i avsnitt 14.1.2.

11a§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att ett beslut om Atgirds-
program fir innebira att en elev under en begrinsad tid fir sirskilt
stod enligt 9§ 1 form av distansundervisning enligt 22 a kap. Att
distansundervisning endast fir ges som sirskilt stéd under en be-
grinsad tid betonar att undervisningsmetoden ska anvindas for att
eleven ska kunna 8tergd 1 ordinarie undervisning. Distansundervisning
far endast ges om eleven uppfyller férutsittningarna f6r sddan under-
visning, dvs. de férutsittningar som anges i 22 a kap. Vidare fir
distansundervisning anvindas som sirskilt stod endast 1 de hogre
drskurserna, dvs. 1 grundskolans och grundsirskolans drskurs 7-9 och
specialskolans &rskurs 8-10. Nigot beslut om sirskild undervisnings-
grupp eller enskild undervisning enligt 11 § behover inte fattas nir en
elev fir sirskilt stéd 1 form av distansundervisning. Diremot kan det
bli aktuellt med beslut om anpassad studieging enligt 12§, t.ex. 1
friga om vilka dmnen eleven ska ha under den tid som eleven fir
distansundervisning.

I andra stycketr anges att ett beslut om sirskilt st6d i form av
distansundervisning fir gilla for hogst en termin i taget, vilket ocksd
det syftar till att betona att insatsen ir tinkt att vara tillfillig och
anvindas for att eleven ska kunna 4tergd i ordinarie undervisning.
Ambitionen bér vara att eleven sd snart som mojligt ska dtergd till
nirundervisning och dir, om det behovs, {4 sirskilt stoéd av annat
slag. Paragrafen hindrar naturligtvis inte att distansundervisning
anvinds for en elev under kortare tid 4n en termin, eller att en elev
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som inledningsvis fir distansundervisning i alla imnen gradvis 3ter-
gar till nirundervisning 1 ndgot eller ndgra imnen 4t gdngen.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.1.1, 14.1.2, och 14.2.1.

5 kap. Trygghet och studiero
69

I paragrafen regleras allminna befogenheter for rektor och lirare.
Séledes anges 1 forsta stycket att rektorn eller en lirare fir vidta de
omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero eller for att komma tll ritta med en
elevs ordningsstérande upptridande. 1 andra stycket redovisas vilka
dtgirder som fir beslutas om genom hinvisning till 7-23 §§.

I tredje stycket, som ir mytt, anges att en handledare som avses i
22 kap. 13 § f3r vidta samma omedelbara och tillfilliga dtgirder som
en lirare fir enligt bestimmelsen i forsta stycket. Vidare anges att en
handledare dven, enligt de férutsittningar som féljer av 7 och 22 §§,
fir besluta om utvisning ur undervisningslokalen och omhinder-
tagande av foremal.

I firde stycket, som tidigare var det tredje stycket, anges att en
dtgird far vidtas endast om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte
och 6vriga omstindigheter. I bestimmelsen har ett tilligg gjorts sd
att den dven omfattar dtgirder som vidtas enligt det nya tredje
stycket, dvs. av en handledare som avses 122 kap. 13 §. Ndgon saklig
forindring 1 dvrigt ir inte avsedd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.7.2.

15 kap. Allminna bestimmelser om gymnasieskolan
7a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysningsbestimmelse som
anger att distansundervisning enligt 22 a kap. fir anvindas {6r utbild-
ning i gymnasieskolan. Vidare anges att detta endast giller for elever
som uppfyller forutsittningarna for att f8 sddan undervisning, dvs. de
forutsittningar som anges 122 a kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.1.1.
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18 kap. Allmidnna bestimmelser om gymnasiesirskolan
8a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysningsbestimmelse som
anger att distansundervisning enligt 22 a kap. fir anvindas for utbild-
ning i gymnasiesirskolan. Vidare anges att detta endast giller for ele-
ver som uppfyller férutsittningarna fér att £ sddan undervisning, dvs.
de férutsittningar som anges i 22 a kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.1.1.

22 kap. Fjiarrundervisning

1§

Paragrafen ir 7y och beskriver innehéllet 1 kapitlet.

29

Paragrafen ir ny och klargdr att fjirrundervisning bara fir anvindas
under de férutsittningar och med de begrinsningar som anges 1
22 kap. och foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet. Den
utbildning som ges med fjirrundervisning ska 1 dvrigt ske enligt be-
stimmelserna i skollagen och foreskrifter som meddelats med stod
av skollagen. Paragrafen motsvarar till sitt sakliga innehdll delvis
tidigare 5 a kap. 1 § forsta stycket skolférordningen (2011:185) och
4 akap. 1 § forsta stycket gymnasieférordningen (2010:2039).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.3.1.

39

Paragrafen ir 7y och anger 1 vilka skolformer som fjirrundervisning
fir anvindas. Fjirrundervisning far alltsi endast anvindas 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Regeringen fir dock enligt 22 kap. 9 § med-
dela foreskrifter om forsdksverksamhet med fjirrundervisning i
andra skolformer. Paragrafen motsvarar till sitt sakliga inneh8ll delvis
tidigare 5 a kap. 1§ forsta stycket skolférordningen (2011:185) och
4 akap. 1 § forsta stycket gymnasieférordningen (2010:2039).
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.1.
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45

Paragrafen ir ny och anger de grundliggande férutsittningarna for
att fjirrundervisning ska fi anvindas. Paragrafen motsvarar till sitt
sakliga innehdll tidigare 5 a kap. 3 § skolférordningen (2011:185) och
4 a kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).

I forsta stycket forsta punkten anges att fjirrundervisning fir
anvindas nir det inte finns ngon lirare som uppfyller kraven enligt
2 kap. 13 § att tillgd inom en huvudmans skolenhet. Det handlar
allts3 om den situationen att huvudmannen inte har ullgdng till
ndgon lirare med legitimation som ir behorig for viss undervisning,
dvs. som uppfyller de féreskrifter som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer har meddelat om behérighet. Undan-
tagsreglerna 1 2 kap., t.ex. f6r modersmilslirare, spelar alltsd inte
nigon roll hir — finns det inte nigon lirare som uppfyller kraven 1
2 kap. 13 § kan fjirrundervisning tillimpas. Det ir tillrickligt att det
inte finns lirare att tillgd vid den aktuella skolenheten, vilket innebir
att fjirrundervisning kan anordnas dven om huvudmannen i och fér
sig har behoriga lirare att tillgd vid nigon annan skolenhet. En
forutsittning for att fjirrundervisning ska f3 anvindas 1 denna situa-
tion dr dock att huvudmannen har gjort allvarliga forsok att rekry-
tera en legitimerad och behorig lirare till skolenheten.

I forsta stycket andra punkten anges att fjirrundervisning dven fir
anvindas nir elevunderlaget ir otillrickligt. Det kan t.ex. handla om
att det ir ndgon enstaka elev pd den aktuella skolenheten som ir
berittigad till modersmélsundervisning eller om att utéka méjlig-
heterna tll sprikval nir bara enstaka elever vill lisa det aktuella
spraket. Bestimmelsen kan bl.a. tillimpas vid sidana situationer nir
huvudmannen inte har skyldighet att anordna undervisning, pi
grund av att antalet elever ir firre dn fem.

I andra stycket tortydligas att bestimmelsen i férsta stycket forsta
punkten nir det giller integrerad samisk undervisning i1 grundskolan
ska tolkas som att huvudmannen inte har ngon annan limplig per-
son att tillgd inom skolenheten. Detta eftersom det inte finns nigon
sirskild reglering nir det giller vem som fir utféra sddan under-
visning. Den person som bedéms limplig att ge integrerad samisk
undervisning 1 ett visst imne, t.ex. historia, miste dock uppfylla de
behorighetskrav som giller f6r undervisning 1 dmnet historia 1 den
aktuella &rskursen, om denna lirare ensam ska ansvara f6r under-
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visningen 1 dmnet historia. Ndgot krav pd behorighet i integrerad
samisk undervisning kan dock inte uppstillas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.

5§

Paragrafen ir ny och anger uttémmande i vilka dmnen och verk-
samheter som fjirrundervisning fir anvindas i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan. Regeringen fir dock enligt
22 kap. 9§ meddela foreskrifter om forsdksverksamhet med fjirr-
undervisning i andra imnen. Regeringen fir ocksd enligt 22 kap. 6 §
meddela foreskrifter som begrinsar 1 vilka drskurser fjirrundervisning
far anvindas 1 respektive amne och verksamhet. Paragrafen motsvarar
till viss del tidigare 5akap. 2§ skolférordningen (2011:185) och
4 a kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2039).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.2.

6§

Paragrafen ir ny och innehdller ett bemyndigande som innebir att
regeringen far meddela foreskrifter som begrinsar i vilka drskurser 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan som
fyarrundervisning fir anvindas i olika dmnen och verksamheter samt 1
vilken omfattning fjirrundervisning hogst fir anvindas. Bestimmel-
sen mojliggor alltsd for regeringen att reglera i vilken utstrickning
som fjirrundervisning ska f3 anvindas 1 de obligatoriska skolformer-
na. De nirmare féreskrifterna om anvindningen av fjirrundervisning
1 dessa skolformer kan dirmed komma att anges i skolférordningen
(2011:185).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.2 och 11.6.3.

7§

Paragrafen ir 7y och innehdller ett bemyndigande som innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om 1 vilka kurser som fjirrundervisning far anvindas i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Vidare fir regeringen med-
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dela foreskrifter om i vilken omfattning fjirrundervisning hogst far
anvindas 1 skolformerna. De nirmare féreskrifterna om anvindning av
fjirrundervisning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kommer
didrmed att anges 1 gymnasieférordningen (2010:2039) eller i myndig-
hetsforeskrifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.3 och 11.6.3.

89

Paragrafen ir ny och reglerar att fjirrundervisning dven fir anvindas
vid utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §8§.
Vidare anges att 1 sddana fall ska samma bestimmelser om fjirr-
undervisning gilla som i den skolform som den aktuella utbildningen
vid det sirskilda ungdomshemmet ska motsvara. Det innebir alltsd
att om utbildningen vid det sirskilda ungdomshemmet ska motsvara
utbildning 1 grundskolans drskurs 7, s& giller de bestimmelser om
fjirrundervisning som rér undervisning 1 grundskolans drskurs 7
dven for utbildningen vid det sirskilda ungdomshemmet. Exempelvis
giller detta de begrinsningar som kan finnas nir det giller i vilka
imnen eller 1 vilken omfattning fjirrundervisning fir anvindas. Para-
grafen motsvarar delvis bestimmelser som tidigare fanns i 14 a kap.
3 § skolférordningen (2011:185) och 13 a kap. 3 § gymnasieférord-
ningen (2010:2039).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.4.

29

Paragrafen ir 7y och innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om forsdksverksamhet med fjirrundervisning 1
andra fall in de som anges 1 22 kap. Forsoksverksamheten kan avse
sdvil andra dmnen som andra skolformer in de dir fjirrundervisning
ir tilliten enligt bestimmelserna 1 3 och 5-7 §§. Vidare anges att
sidan forsoksverksamhet 1 6vrigt ska bedrivas enligt bestimmelserna
1 22 kap., vilket t.ex. innebir att krav pd fjirrlirare enligt 12 § samt
om handledare enligt 13 § giller dven for forsoksverksamhet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.5.
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10§

Paragrafen ir 7y och reglerar beslut om fjirrundervisning.

Enligt forsta stycket ska den huvudman som avser att anvinda
fjirrundervisning 1 ett visst dmne, en viss kurs eller en viss verk-
samhet fatta ett sirskilt beslut om det. Om huvudmannen avser att
anvinda fjirrundervisning i flera imnen, kurser eller verksamheter
ska sdledes ett beslut fattas for varje imne, kurs eller verksamhet.
Det bor framhdllas att ett sddant beslut dock inte nédvindigtvis
innebir att fjirrundervisning anvinds vid varje undervisningstillfille
1 dmnet, kursen eller verksamheten, utan lektioner med fjirrunder-
visning kan blandas med lektioner med nirundervisning.

I andra stycket anges att ett beslut om fjirrundervisning, nir fjirr-
undervisning anvinds pa grund av lirarbrist (4 § forsta stycket 1 och
andra stycket), far fattas for hogst ett ar i taget. Huvudmannen fir
besluta att anvinda fjirrundervisning under lingre tid dn s8, om det
finns sirskilda skil att anta att behovet kommer att kvarstd under
mer in ett &rs tid. Sirskilda skil kan t.ex. vara att det redan vid
beslutstillfillet framstir som osannolikt att inom ett &rs tid finna en
legitimerad och behérig lirare f6r imnet eller kursen 1 friga.

Nir det giller beslut om fjirrundervisning pd grund av otillrick-
ligt elevunderlag (4 § forsta stycket 2) finns ingen motsvarande be-
grinsning nir det giller den lingsta tid ett beslut kan fattas f6r. Elev-
underlaget varierar ofta frdn ar till &r och frdgan om fjirrundervisning
blir di naturligen &terkommande fér huvudmannen att ta stillning
till.

I tredje stycket anges att ett sirskilt beslut om fjirrundervisning inte
behoéver fattas om fjirrundervisning pd grund av oférutsedda omstin-
digheter anvinds vid enstaka tillfillen. Som exempel kan nimnas att
fjirrundervisning anvinds nir den ansvarige liraren pd grund av
oférutsedda omstindigheter inte har méjlighet att nirvara vid enstaka
undervisningstillfillen, t.ex. till f6ljd av sammanbrott 1 de allminna
kommunikationerna. Liraren kan alltsd 1 en sidan situation, nir han
eller hon ir tskild frin eleverna i rum, undervisa eleverna med hyilp av
informations- och kommunikationsteknik utan att ett sirskilt beslut
om fjirrundervisning har fattats f6r imnet, kursen eller verksamheten.
Vidare omfattas sidan tillfillig fjirrundervisning inte heller av de
ovriga begrinsningar for fjirrundervisning som foljer av 22 kap. Det
innebir t.ex. att sddan fjirrundervisning kan ges av lirare som inte har
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behorighet enligt vad som anges i 12§, och utan nirvaro av sidan
handledare som avses i 13 §. Det bér dock noteras att dven tillfillig
fjirrundervisning méste uppfylla de krav som 1 dvrigt stills 1 skollagen,
t.ex. bestimmelserna om trygghet och studiero 15 kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.6.1 och 11.6.2.

11§

Bestimmelsen dr ny och anger i forsta stycket att fjirrundervisning
endast fir utféras av huvudmin inom skolvisendet. Huvudmin
inom skolvisendet ir enligt skollagen kommuner (2 kap. 2 §), lands-
ting (2 kap. 3 §), staten i egenskap av huvudman fér specialskolan
och sameskolan (2 kap. 4 §) och enskilda som efter ansokan blivit
godkinda som huvudmin (2 kap. 5 §).

Av andra stycket framgdr att vid fjirrundervisning som enligt 8 §
ges vid utbildning vid sirskilda ungdomshem far fjirrundervisningen
dven utféras av staten 1 egenskap av huvudman for det sirskilda ung-
domshemmet. Bestimmelsen mojliggér fo6r huvudmannen att anordna
samordnad fjirrundervisning mellan flera sirskilda ungdomshem.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.8.1.

12§

Paragrafen ir ny och anger vilka krav som stills p8 fjirrlirare.

I forsta stycket anges att fjirrlirare ska uppfylla kraven i 2 kap.
13 §, vilket innebir att fjirrliraren ska ha lirarlegitimation och vara
behorig att undervisa 1 det dmne eller den kurs som fjirrunder-
visningen avser.

Av andra stycket f6ljer att lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap.
13 § 4nd3 far bedriva fjirrundervisning, om den avser imnen som
anges 12 kap. 18 § andra stycket 1 eller 2, dvs. sdvitt hir ir av intresse
modersmdl eller yrkesimnen i1 gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan. Detta under férutsittning att liraren uppfyller kraven i
2 kap. 18 § forsta stycket, dvs. att liraren ir limplig f6r undervis-
ningen. I de beskrivna situationerna fir en obehérig lirare anvindas
vid fjirrundervisning utan att huvudmannen fattar ett sddant beslut
som anges i 2 kap. 19 §.
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Det bor noteras att det for integrerad samisk undervisning 1
grundskolan inte finns nigra foreskrifter om behdorighetskrav for
den som bedriver sidan undervisning, varfér nigra sddana krav inte
heller kan uppstillas vid fjirrundervisning. Den som bedéms vara en
limplig person for att bedriva integrerad samisk undervisning inom
ett visst imne kan dock vara nigon som ir legitimerad lirare och
behorig att undervisa i det aktuella gmnet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.8.3.

13§

Paragrafen ir 7y och stadgar i forsta stycker att det vid fjirrunder-
visning ska finnas en handledare nirvarande dir eleverna befinner
sig. Att handledaren ska vara nirvarande vid fjirrundervisning ute-
sluter inte att hon eller han ullfilligt limnar lokalen fér att t.ex. f6lja
med en elev tll skolbiblioteket eller himta undervisningsmaterial
frin en annan lokal. Bestimmelsen innebir dock att en handledare
inte bor vara schemalagd som handledare f6r mer 4n en undervis-
ningsgrupp vid ett och samma lektionstillfille.

Av andra stycket framgdr att handledaren ska vara en for inda-
mélet limplig person. Nigra sirskilda behérighetskrav uppstills allt-
s inte.

Paragrafens forsta stycke motsvarar tidigare 5 a kap. 4 § skolférord-
ningen (2011:185) och 4 a kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.7.1.

14§

Paragrafen dr ny och innehdller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om fjirrundervisning. Den motsvarar dirmed del-
vis tidigare 29 kap. 22 a §. Paragrafen behandlas i avsnitt 11.3.2.
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22 a kap. Distansundervisning

1§

Paragrafen ir ny och beskriver innehdllet i kapitlet.

29

Paragrafen ir ny och fastslar 1 forsta stycket att bestimmelser 1 skol-
lagen samt foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen giller
dven for distansundervisning, om inte nigot annat anges 1 22 a kap.
eller foreskrifter som meddelats med stéd av kapitlet. Utgdngspunk-
ten ir siledes att bestimmelserna 1 skollagen giller dven for distans-
undervisning, om inte ngot annat framgr, antingen genom bestim-
melser 1 detta kapitel eller genom undantag 1 denna bestimmelse.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.8.1.

I andra stycker dterfinns en upprikning av bestimmelser i skollagen
som inte giller f6r utbildning dir distansundervisning anvinds.

I forsta strecksatsen undantas bestimmelser 1 2 kap. 5§ andra
stycket respektive 2 kap. 5a§ som ror godkinnande av enskilda
huvudmin respektive samrid. Undantaget motiveras av att en huvud-
man som endast anordnar utbildning dir distansundervisning an-
vinds riktar sig mot hela landet och inte enbart mot ligeskommunen
och angrinsande kommuner. Dirfér saknar prévning av pitagligt
negativa foljder fér den utbildning som anordnas av det allminna 1
ligeskommunen eller 1 angrinsande kommuner, respektive samrad
med ligeskommun eller angrinsande kommuner, betydelse. Kom-
pletterande bestimmelser om godkinnande av utférare av utbildning
dir distansundervisning anviinds finns i 9 §. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 13.7.4.

I andra strecksatsen undantas 2 kap. 36 § om skolbibliotek. En
huvudman som anordnar utbildning dir distansundervisning anvinds
behover siledes inte se till att eleverna har tillgdng till skolbibliotek.
Det kan i detta sammanhang framhdllas att bestimmelserna om att
eleven utan kostnad ska ha tillgdng till bécker och andra lirverktyg
som behévs f6r en tidsenlig utbildning fortsatt ska gilla f6r utbild-
ning dir distansundervisning anvinds (se 10 kap. 10 § andra stycket,
11 kap. 13 § andra stycket, 12 kap. 10 § andra stycket, 15 kap. 17§
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andra stycket samt 18 kap. 17 § andra stycket). Bestimmelsen be-
handlas i avsnitt 13.8.2.

I tredje strecksatsen undantas 10 kap. 58§, 11 kap. 7 § och 12 kap.
5 § om total undervisningstid i grundskolan, grundsirskolan respek-
tive specialskolan. Det innebir alltsd att en elev pd en utbildning dir
distansundervisning anvinds undantas frin bestimmelsen om minsta
totala undervisningstid, vilket ir en naturlig f6ljd av undervisnings-
formen. I vart fall kan distansundervisning ofta innebira att ming-
den lirarledd undervisning minskar. Inget hindrar naturligtvis att en
elev som genomgir sidan utbildning ind3 ges undervisning 1 den
tidsomfattning som anges i de angivna paragraferna. Beslut om av-
vikelser frén den timplan som giller f6r utbildningen ska, vid behov,
fattas enligt bestimmelsen om anpassad studieging i1 3 kap. 12§.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.5.1.

I frgrde strecksatsen undantas 10 kap. 10 § andra stycket, 11 kap.
13 § andra stycket och 12 kap. 10 § andra stycket om skolméltider.
En huvudman som anordnar utbildning dir distansundervisning
anvinds behover sdledes inte erbjuda eleverna skolmaltider. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 14.4.1.

I femte strecksatsen undantas 15 kap. 11§ och 18 kap. 11§ om
skolforlagd utbildning i1 gymnasieskolan respektive gymnasiesir-
skolan. T och med att eleven vid distansundervisning vanligtvis ir
nigon annanstans in i skolan kan kravet pd att utbildningen 1 huvud-
sak ska vara skolforlagd inte omfatta utbildning dir distansunder-
visning anvinds. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 15.5.1.

Slutligen undantas 1 sjdtte strecksatsen 16 kap. 18 § och 19 kap.
20 § om garanterad undervisningstid 1 gymnasieskolan respektive
gymnasiesirskolan. Det innebir alltsd att en elev pd en utbildning
dir distansundervisning anvinds undantas frin bestimmelsen om
minsta totala undervisningstid, vilket ir en naturlig f6ljd av under-
visningsformen. I vart fall kan distansundervisning ofta innebira att
mingden lirarledd undervisning minskar. Inget hindrar naturligtvis
att en elev som genomgr sidan utbildning ind4 ges undervisning i
den tidsomfattning som anges i de angivna paragraferna. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 13.5.1.
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3§

Paragrafen ir 7y och klargor att distansundervisning bara fir anvin-

das under de forutsittningar och med de begrinsningar som anges i

22 a kap. och féreskrifter som meddelats med stod av kapitlet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 13.4.1.

4§

Paragrafen ir ny och anger de nirmare férutsittningarna for att
distansundervisning ska {8 anvindas.

Enligt forsta stycker tir distansundervisning anvindas for elever
som inte har mojlighet att delta 1 den reguljira undervisningen pd
grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Med dokumenterad avses att problematiken pd nigot sitt ska vara
nedtecknad, t.ex. genom intyg frin likare, psykolog eller socionom.
Det dr dock inte nédvindigt att eleven har fitt nigon sirskild dia-
gnos faststilld. Dokumentationen kan ocks3 vara en utredning som
har gjorts av annan personal inom elevhilsa eller socialtjinst. Med
medicinsk problematik avses att eleven har en somatisk sjukdom eller
funktionsnedsittning som innebir att eleven av hilsoskal ir for-
hindrad att ta del av den reguljira undervisningen i skolan. P4 mot-
svarande sitt avses med psykisk problematik t.ex. att eleven har en
psykisk sjukdom, alternativt en psykisk funktionsnedsittning, som
innebir att eleven inte kan delta i reguljir undervisning. Med social
problematik avses att eleven har en mycket svér social situation. Det
kan t.ex. handla om en elev som har en svir familjesituation och pd
grund av detta tillfilligt bor pd annan ort. Det kan dven handla om
elever som under en lingre tid inte har kunnat f6rmds att g3 till sko-
lan men dir beteendet inte kan hirledas till ndgon bakomliggande
psykisk problematik.

I andra stycket anges att for elever 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan fir distansundervisning dven anvindas fér elever som pd
grund av andra sirskilda skil inte har mojlighet att delta 1 den
reguljira undervisningen. Med andra sirskilda skdl avses 1 huvudsak
situationer dir en elev énskar genomgd en utbildning i gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan men samtidigt har andra aktiviteter
som kraftigt férsvarar for eleven att genomféra utbildningen genom
reguljir undervisning pd nigon skola. Ett exempel pd sddana sirskilda
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skil kan vara elever som befinner sig pd elitnivd inom nigon idrott
och dirfér ofta befinner sig pa resor for att delta i triningsliger och
tivlingar. Ett annat exempel ir elever som har inlett nigon form av
yrkeskarriir, t.ex. genom eget foretagande, som innefattar omfat-
tande resande utanfér hemorten. Ett tredje exempel pd nir andra
sirskilda skil kan foreligga dr att en elev ska bo utomlands under en
kortare eller lingre period under sin gymnasieutbildning, t.ex. for att
tillfilligt bo med en virdnadshavare i ett annat land. Diremot ska inte
religiosa eller filosofiska skil utgora sirskilda skil for distans-
undervisning. Det dr huvudmannen f6r den sékta utbildningen som
provar om de skil som eleven uppgett utgér andra sirskilda skil, se
13 och 14 §8§.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.3.

5§

Paragrafen ir ny och fastslar nir distansundervisning far anvindas 1
de obligatoriska skolformerna.

I forsta stycket anges att distansundervisning fr anvindas som
sirskilt stod enligt 3 kap. 11 a § for elever som behover sddant stod.
Av sistnimnda paragraf framgér att distansundervisning fir anvin-
das som sirskilt stod 1 grundskolans och grundsirskolans &rskurs
7-9 och specialskolans drskurs 8—10. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 14.1.1.

Enligt andra stycket fir distansundervisning endast anvindas om
elevens virdnadshavare eller andra som har omvirdnaden om eleven
medger detta. Det krivs sdledes samtycke for att distansundervisning
ska kunna anvindas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.1.3.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse dir det framgdr
att distansundervisning enligt 24 kap. 22 a § dven fir anvindas som
alternativ till sddan sirskild undervisning 1 hemmet eller pd annan
limplig plats som avses i 24 kap. 20 §. Av 24 kap. 22 a § framgr dock
att detta inte fir ske i grundskolans, grundsirskolans eller same-
skolans drskurs 1-6 eller i specialskolans drskurs 1-7. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 13.10.3.
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6§

Paragrafen ir 7y och reglerar nir distansundervisning fir anvindas i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Enligt forsta stycket far distansundervisning anvindas f6r en hel ut-
bildning, eller f6r att slutfoéra en utbildning, som avser ett nationellt
program i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, ett introduktions-
program i gymnasieskolan eller ett individuellt program 1 gymnasie-
sirskolan. Distansundervisning fir siledes 1 dessa skolformer anvin-
das inte bara fér en begrinsad tidsperiod utan for en hel utbildning.
Eleven kan vidare antingen g hela utbildningen med distansunder-
visning, eller genomfora en del av utbildningen med en sidan under-
visningsform. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 15.1.1 och 15.1.2.

I andra stycker finns det en upplysningsbestimmelse dir det fram-
gdr att distansundervisning enligt 24 kap. 22 a § dven fir anvindas som
alternativ till sidan sirskild undervisning i hemmet eller pd annan
limplig plats som avses 1 24 kap. 20 §. Bestimmelsen behandlas 1 av-
snitt 13.10.3.

7§

Paragrafen ir ny och anger uttdmmande 1 vilka dmnen som distans-
undervisning fir anviindas 1 grundskolan, grundsirskolan och special-
skolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.2.2.

89

Paragrafen dr ny och fastslir att distansundervisning i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan fir anvindas i samtliga dmnen, kurser
och program, under forutsittning att huvudmannen blivit godkind
som utférare av distansundervisning for den aktuella utbildningen.
Det finns alltsd inte ndgra begrinsningar 1 skollagen fér 1 vilka sam-
manhang distansundervisning fir anvindas 1 de frivilliga skolfor-
merna. Att ett imne, en kurs eller ett program kan genomféras med
distansundervisning blir i stillet ndgot som provas av Skolinspektio-
nen 1 samband med att myndigheten prévar om en huvudman ska
godkinnas som utférare av en viss utbildning dir distansundervis-
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ning anvinds. I denna prévning far det alltsd anses ingd en bedém-
ning av om det finns forutsittningar for att genomféra exempelvis
en viss kurs 1 ett yrkesimne genom distansundervisning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.1.2.

9§

Paragrafen ir ny och reglerar vilka som fir utféra utbildning dir
distansundervisning anvinds.

Av forsta stycket framgdr att distansundervisning endast fir utforas
av huvudmin som efter ansékan har godkiints som utférare av utbild-
ning dir distansundervisning anvinds. Med huvudmin avses huvud-
min inom skolvisendet. En enskild som vill utféra utbildning dir
distansundervisning anvinds mdste alltsd vara godkind som huvud-
man av Skolinspektionen. Savil offentliga som enskilda huvudmin
méste ansoka om godkinnande och bli godkinda fér att kunna utféra
utbildning dir distansundervisning anvinds. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 13.7.1 och 13.7.2.

Enligt andra stycket krivs, f6r att godkinnande ska limnas, att det
kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for
att driva en stabil verksamhet. Bedémningen av om elevunderlaget ir
tillrickligt kan t.ex. goras med utgingspunkt frdn budgeten for den
planerade skolan och sékandens ekonomi. En uthillig ekonomi ir
bl.a. beroende av ett elevunderlag som mojliggér tillrickliga bidrag
frin elevernas hemkommuner. Kravet pd att det ska kunna antas att
det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en
”stabil verksamhet” ir, utifrin ett tidsperspektiv, ndgot ligre in det
krav avseende elevunderlag som 1 2 kap. 5 § stills pd enskilda for att
bli godkinda som huvudmin fér en fristiende skola, dvs. att "elev-
underlaget ir tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
lingsiktigt”. Det ligre kravet f6r utbildning dir distansundervisning
anvinds beror pd att malgruppen for sddana utbildningar kan variera
kraftigt och att behoven kan vixla mellan olika lisir. Om elev-
underlaget bedéms vara alltfor litet, kan det vara svirt fér en huvud-
man att t.ex. anstilla behoriga lirare 1 uillricklig utstrickning eller
upphandla nédvindiga tekniska utrustningar.

Vid godkinnandeprévningen ska vidare hinsyn tas till att det
inte godkinns fler utforare dn att de som godkinns, med beaktande
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av det elevunderlag som kan férutses, kommer att kunna bedriva en
stabil verksamhet. For det fall att fler huvudmin anséker om god-
kinnande in vad som bedéms nédvindigt for att tillgodose be-
hoven av undervisning dir distansundervisning anvinds, méiste det
alltsd ske ett urval. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.7.5.

I tredje stycket anges att det ir Skolinspektionen som provar fré-
gor om godkinnande. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.7.2.

Slutligen innehéller firde stycket en upplysningsbestimmelse som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om vad som krivs 1 friga om utbildning dir
distansundervisning anvinds for att ett godkinnande ska limnas.
Sddana foreskrifter kan t.ex. avse nir ansékan ska goras och vad en
ansokan ska innehélla. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 13.7.6.

10§

Paragrafen ir ny och anger 1 forsta stycket att den huvudman som
ansoker om godkinnande enligt 9 § ska betala en avgift till staten.
Andpra stycket ir ett bemyndigande som anger att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om avgiftens storlek och om betalning av avgiften.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.7.3.

11§

Paragrafen ir ny och anger vilka krav som uppstills p distanslirare.

I forsta stycket anges att distanslirare ska uppfylla kraven i 2 kap.
13 §, vilket innebir att distansliraren ska ha lirarlegitimation och
vara behorig att undervisa 1 det dmne eller den kurs som distans-
undervisningen avser.

Av andra stycket f6ljer att lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap.
13 § ind3 fir bedriva distansundervisning om undervisningen avser
imnen som anges 1 2 kap. 18 § andra stycket 1 eller 2, dvs. sivitt hir
ir av intresse modersmal eller yrkesimnen i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Detta under foérutsittning att liraren uppfyller
kraven 1 2 kap. 18 § forsta stycket, dvs. att liraren ir limplig for
undervisningen. I de beskrivna situationerna fir en obehérig lirare
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anvindas vid distansundervisning utan att huvudmannen fattar ett
sddant beslut som anges 12 kap. 19 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 13.6.1.

12§

Paragrafen ir ny och anger att distansliraren ska ha regelbunden
direktkontakt med eleven nir distansundervisning anvinds. I konse-
kvens av att kraven pi viss minsta undervisningstid inte giller for
utbildning dir distansundervisning anvinds infér bestimmelsen en
skyldighet for distansliraren att ha en regelbunden direktkontakt
med eleven. Huvudmannen fér utbildningen bér sikerstilla att
direktkontakt mellan distanslirare och elev forekommer 1 tillricklig
utstrickning. Vad som ir ullricklig regelbundenhet avgérs av om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet, inte minst elevens behov. En
utgdngspunkt dr ocks3 att en elev som fir distansundervisning foérut-
sitts dgna lika mycket tid 3t studierna som elever som far reguljir
undervisning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.5.1.

13§

Paragrafen ir 7y och anger de behérighetskrav som ska gilla vid an-
tagning till utbildning dir distansundervisning anvinds inom gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan.

Av forsta stycket forsta punkten framgdr att eleven, nir det giller
utbildningar 1 gymnasieskolan, ska uppfylla de behorighetskrav som
giller fér den aktuella utbildningen. Om utbildningen t.ex. avser
ekonomiprogrammet, ska eleven alltsd uppfylla de behorighetskrav
som giller for ekonomiprogrammet.

Av forsta stycket andra punkten framgir att eleven, nir det giller
gymnasiesirskolan, ska tillhéra milgruppen fér skolformen.

I andra stycket anges att eleven, utdver vad som anges i forsta
stycket, dven ska uppfylla de krav som anges i 4 §, dvs. att sokanden
har skil f6r att {3 gd en utbildning dir distansundervisning anvinds.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.3.1.
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14§

Paragrafen ir 7y och reglerar beslut om behérighet och mottagande
samt riksrekrytering till utbildningar dir distansundervisning an-
vinds 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Enligt forsta stycket ska huvudmannen f6r den sokta utbildningen
proéva om en sdkande ir behorig och ska tas emot. Préovningen avser,
som framgdr av 13 §, dels om sékanden uppfyller de behorighetskrav
som giller fér utbildningen i friga, dels om s6kanden har skil for att
f g8 en utbildning dir distansundervisning anvinds. Vidare anges att
huvudmannen vid sin prévning ir bunden av sékandens hemkom-
muns beslut enligt 18 kap. 5§ om att sokanden tillhor gymnasie-
sirskolans médlgrupp. Om hemkommunen funnit att sékanden till-
hér mélgruppen, kan huvudmannen siledes inte goéra ngon annan
bedémning. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 15.3.1 och 15.3.2.

Av andra stycket framgdr att riksrekrytering ska tillimpas for
utbildningar dir distansundervisning anvinds 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Det innebir att behériga sokande fran hela lan-
det ska tas emot till utbildningarna. Bestimmelsen behandlas 1 av-
snitt 15.2.3.

15§

Paragrafen ir 7y och anger att huvudmannen ska goéra ett urval bland
mottagna s6kande, om fler sékande har tagits emot till huvudman-
nens utbildning 4n vad det finns platser i utbildningen. Urval ska
goras pd grunder som har godkints av Skolinspektionen 1 samband
med att myndigheten godkinde huvudmannen som utférare av ut-
bildning dir distansundervisning anvinds.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.3.4.

16§

Paragrafen dr ny och reglerar kostnader for resor och boende vid
distansundervisning inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Sddana kostnader kan t.ex. uppstd nir eleven behéver nirvara vid trif-
far eller laborationer som utférs pd huvudmannens verksamhetsort.
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Enligt forsta stycket ska en elev som har distansundervisning ha
ritt till ersittning f6r de resor inom Sverige som krivs f6r utbild-
ningen. Det ir elevens hemkommun som ska std f6r kostnaderna.

Av andra stycket framgir att om eleven 1 anslutning till en resa
enligt forsta stycket miste dvernatta utanfér det egna hemmet s8
ska hemkommunen idven svara f6r kost och logi under resan.

I tredje stycket finns ett bemyndigande enligt vilket regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om resor och kostnader vid distansundervisning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.4.3.

17§

Paragrafen ir ny. Den anger att utbildning dir distansundervisning
anvinds 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan 1 vissa fall, och
utan hinder av bestimmelserna om avgiftsfri utbildning 1 15 kap. 17 §
och 18 kap. 17 §, fr innebira att elever sjilv fir svara f6r kostnader
for bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av
nddvindig hirdvara som behévs for utbildningens genomférande.
Detta giller dock enbart for elever som antagits till en sidan utbild-
ning med stdd av 4 § andra stycket, dvs. pd grund av andra sirskilda
skil 4n dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Med bredbandsuppkoppling avses t.ex. kostnad f6r bredbandsabonne-
mang och trafikavgifter. Med nédvindig hirdvara avses t.ex. dator,
telefon eller skrivare som behovs i utbildningen.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.6.1.

18§

Paragrafen ir ny och reglerar ersittningen till huvudmannen som
utfor distansundervisning. Ersittningen ir i tillimpliga delar kon-
struerad efter det moénster som giller hemkommuners ersittning till
fristdende huvudmin.

Enligt forsta stycket ska hemkommunen limna bidrag till huvud-
mannen for varje elev pd en utbildning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds.

I andra stycker fortydligas att bidraget bestdr av tvd delar, vilka
regleras nirmare 1 de foljande paragraferna.
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Av tredje stycket framgdr att forsta stycket inte giller om stats-
bidrag limnas f6r en elevs utbildning pd grund av att eleven ir utlands-
svensk. Ersittning fér sddana elever limnas alltsd i annan ordning,.

Paragrafen behandlas i avsnitt 15.4.2.

19§

Paragrafen ir ny och reglerar i forsta stycket vad den del av ersitt-
ningen som benimns grundbelopp ska avse.
Av andra stycket framgdr att det grundbelopp som hemkommu-
nen ska betala fér en viss utbildning ska faststillas av Skolverket.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

20§

Paragrafen ir ny och reglerar tilliggsbelopp.

I forsta stycket anges att tilliggsbelopp ska limnas for elever som
har ett omfattande behov av sirskilt stod eller ska erbjudas moders-
mélsundervisning. Tilliggsbelopp ska siledes inte limnas f6r alla elever
1 behov av sirskilt st6d, utan endast nir behoven ir omfattande. Till-
liggsbeloppet ska vidare vara individuellt bestimt utifrin elevens be-
hov. Detta ska sdledes ske pd samma sitt som tilliggsbelopp limnas
till enskilda huvudmin 1 grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Av andra stycket framgdr att hemkommunen inte ir skyldig att be-
tala tilliggsbelopp fér en elev i behov av sirskilt stéd, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér f6r kommunen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

21§

Paragrafen dr ny och reglerar elevens ritt att fullfélja utbildning 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Den motsvarar den reglering
som finns 1 16 kap. 49 § och 19 kap. 42 § betriffande ritt att fullfslja
annan utbildning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Enligt forsta stycket ska en elev som pdbérjat en utbildning pd ett
nationellt program eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan
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eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds och sedan
vill fullfélja utbildningen 1 reguljir undervisning ha ritt att gora det
hos hemkommunen. Detta giller under férutsittning att hemkom-
munen erbjuder sidan utbildning. Om hemkommunen inte anordnar
den aktuella utbildningen, foljer av andra stycket att eleven har ritt
att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller ett
landsting som anordnar utbildningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 15.4.4.

2§

Paragrafen ir ny och innehéller ett bemyndigande fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om distansundervisning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.4.2.

23 kap. Entreprenad och samverkan

1§

Paragrafen ir 7y och beskriver innehéllet 1 kapitlet.

29

Paragrafen ir ny.

I forsta stycker 3terfinns en definition av begreppet entreprenad.
Med entreprenad avses i skollagen att en huvudman inom skolvisen-
det sluter avtal med nigon annan om att denne ska utféra uppgifter
inom den utbildning som huvudmannen ansvarar fér. Av 2 kap. 2—
5 §§ framgdr vilka som kan vara huvudmin inom skolvisendet. Den
huvudman som éverlimnar uppgifter p entreprenad behéller huvud-
mannaskapet f6r de uppgifter som verlimnas. Det ir alltsd fort-
farande huvudmannen som formellt ansvarar f6r att verksamheten
t.ex. hdller ullrickligt hog kvalitet och 1 évrigt uppfyller de krav som
uppstills 1 skolférfattningarna. Ett avtal om entreprenad fir endast
slutas under de forutsittningar som anges 1 23 kap. Regeringen kan
dock 1 vissa fall genom dispens medge att uppgifter dverlimnas pa
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entreprenad dven 1 andra fall, se 20 §. Bestimmelsen motsvarar delvis
tidigare 23 kap. 1 § forsta stycket.

I andra stycket klargors att det som sigs 1 forsta stycket giller dven
andra huvudmin f6r utbildning och annan verksamhet enligt denna
lag, nir entreprenad fir anvindas enligt bestimmelserna 1 kapitlet.
Bestimmelsen avser huvudmin som, utan att vara sidana huvudmin
inom skolvisendet som avses 1 2 kap. 2-5 §§, dr huvudmin f6r utbild-
ning eller annan verksamhet enligt skollagen, med vilket avses huvud-
min for sirskilda utbildningsformer enligt 24 kap. och annan pedago-
gisk verksamhet enligt 25 kap. Aven dessa kan i vissa fall dverlimna
uppgifter pd entreprenad, jimfor 6 §.

Tredje stycket motsvarar till sitt sakliga innehdll tidigare 23 kap. 1§
tredje stycket. De bestimmelser som finns f6r en utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen giller sdledes dven nir sddana upp-
gifter utférs pa entreprenad, om inte ndgot annat anges 1 23 kap.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.1 och 9.2.2.

39

Paragrafen ir ny och anger vilka krav som uppstills p& lirare och for-
skollirare som undervisar vid entreprenad.

I forsta stycket anges att liraren eller forskolliraren ska uppfylla
kraven i 2 kap. 13 §, vilket innebir att denne ska ha lirarlegitimation
eller forskollirarlegitimation och vara behérig fér den undervisning
som entreprenaden avser nir det handlar om undervisning i férsko-
lan, férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
dvs. alla skolformer inom skolvisendet utom kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning fér vuxna. Nir det giller férskola
och fritidshem bor det vidare noteras att 2 kap. 14 § anger att det i
forskolan och fritidshemmet dven fir finnas annan personal in lirare
eller forskollirare. Vid entreprenad som avser forskola eller fritids-
hem bér det alltsd avtalas mellan bestillande och utférande huvud-
man 1 vilken utstrickning entreprenaden ska utféras med personal
som ir lirare eller férskollirare och i vilken utstrickning annan per-
sonal kan anvindas. Kravet pd behérighet giller i sidana fall natur-
ligtvis endast den personal som enligt avtalet ska vara lirare eller
forskollirare.
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Av andra stycket foljer att lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap.
13 § ind3 fir undervisa om undervisningen sker i imnen som anges 1
2 kap. 18§ andra stycket 1 eller 2, dvs. sdvitt hir ir av intresse 1
modersmdl eller yrkesimnen i1 gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan. Detta under férutsittning att liraren uppfyller kraven i 2 kap.
18 § forsta stycket, dvs. att ldraren ir limplig f6r undervisningen. I de
beskrivna situationerna fir en obehérig lirare anvindas vid entre-
prenad endast om huvudmannen fattar ett sddant beslut som anges 1
2kap. 198§. Enligt 2§ ligger huvudmannaansvaret vid entreprenad
kvar hos den huvudman som 6verldter uppgifterna pd entreprenad.
Det ir dirmed den 6verlitande huvudmannen som ska fatta beslutet
om att en obehérig lirare ska anvindas. Bestillaren méste alltsd god-
kinna att utféraren anvinder en obehérig lirare.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.3.

49

Paragrafen ir ny men motsvarar till sitt sakliga innehdll tidigare
23 kap. 6 § forsta stycket.

Paragrafen gor det mojligt f6r den huvudman som 6verlimnar
uppgiften att bedriva undervisning pd entreprenad att samtidigt dven
overlimna den myndighetsutévning som hor till en lirares undervis-
ningsuppgift. Som exempel pa sidana uppgifter kan nimnas betygs-
sittning och atgirder som ir befogade for att tillférsikra eleverna
trygghet och studiero eller fér att komma till ritta med en elevs ord-
ningsstorande upptridande, dvs. s.k. disciplinira och andra sirskilda
3tgirder enligt 5 kap. 6-23 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.4.

5§

Paragrafen ir ny men motsvarar tidigare 23 kap. 6 § andra och tredje
styckena. Ndgon indring 1 sak ir inte avsedd.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.4.
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6§

Paragrafen ir ny och reglerar mojligheten att anvinda entreprenad
inom vissa sirskilda utbildningsformer enligt 24 kap. Bestimmelsen
innebir att samma bestimmelser om entreprenad ska gilla f6r ut-
bildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ och vid
s.k. sjukhusundervisning enligt 24 kap. 17-19 §§ som fér den skol-
form som den enligt 24 kap. anordnade utbildningen ska motsvara.
Det innebir alltsd att om utbildning som anordnas enligt 24 kap. ska
motsvara t.ex. grundskolans &rskurs 8, si fir entreprenad anvindas
vid utbildningen 1 samma utstrickning som det ir tilltet i grund-
skolans drskurs 8.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.6.

7§

Paragrafen ir ny och reglerar i vilken utstrickning staten, i egenskap
av huvudman for specialskolan och sameskolan, far utféra uppgifter
pa entreprenad. Bestimmelsen ordalydelse klargor att staten endast
kan utfora uppgifter pd entreprenad enligt skollagen i egenskap av
huvudman inom skolvisendet. Andra statliga myndigheter in
Specialpedagogiska skolmyndigheten, som svarar f6r specialskolan,
och Sameskolstyrelsen, som svarar fér sameskolan, kan dirmed inte
komma 1 friga som utférare.

Av forsta stycket forsta punkten framgr att staten fr utfora under-
visning 1 teckensprdk, samiska eller integrerad samisk undervisning 1
grundskolan pd entreprenad. Av andra punkten framgar att staten dven
far utfora specialpedagogiska insatser pd entreprenad. Det kan t.ex.
handla om att en lirare som ir specialiserad pd att undervisa elever
med en viss funktionsnedsittning under en kortare tid anlitas for att
hjilpa till med att undervisa en elev med den funktionsnedsittningen.

Av andra stycker framgir att uppgifter som enligt forsta stycket
forsta punkten far utféras av staten fir utféras med fjirrundervisning
enligt 22 kap. Bestimmelsen motsvarar till viss del tidigare 23 kap.
48§, 5akap. 2§ forsta stycket skolférordningen (2011:185) och
4 a kap. 2 § forsta stycket gymnasieférordningen (2010:2039).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.2.

597



Férfattningskommentar SOU 2017:44

8§

Paragrafen dr 7y men motsvarar till sitt inneh8ll delvis tidigare 23 kap.
1 § andra stycket.

Paragrafen innebir att dven kommuner och landsting fir utféra
uppgifter som foljer av ett avtal enligt 2 §. Bestimmelsen utgor sile-
des ett undantag frin det krav pd anknytning till kommunens eller
landstingets omride eller deras medlemmar som framgdr av 2 kap.
1 § kommunallagen (1991:900). Kommuner och landsting har dir-
med befogenhet att utfora uppgifter pa entreprenad &t andra huvud-
min, oavsett dessas geografiska beligenhet eller vilka personer de
riktar sig tll.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 9.4.1.

9§

Paragrafen dr ny men motsvarar till sitt innehdll delvis tidigare
23 kap. 2 §. Den mojliggor att alla uppgifter fir 6verlimnas tll en
enskild fysisk eller juridisk person pi entreprenad inom kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. Nigon skillnad i sak frén vad som
giller 1 dag betriffande de angivna skolformerna och verksamheterna
ir inte avsedd. Overlimnande fir allts3 inte ske till offentliga juri-
diska personer eller till andra huvudmin inom skolvisendet som
avses 12 kap. 2-5 §§.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.1.

10§

Paragrafen ir 7y och avser entreprenad inom férskolan och fritids-
hemmet. Sidan entreprenad reglerades tidigare 1 23 kap. 2 §.

Av forsta stycket framgdr att alla uppgifter inom férskolan och
fritidshemmet fir 6verlimnas till en annan huvudman inom skol-
visendet pd entreprenad. Ett sidant overlimnande fir dock endast
goras under en begrinsad tid. Overlimnande fr alltsi endast ske till
utférare som ir en huvudman inom skolvisendet som avses 1 2 kap. 2—
5 §§. Detta dr en skillnad frin vad som tidigare gillt, d& dessa uppgifter
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istillet endast kunde overlimnas till enskilda fysiska och juridiska
personer, och verlimnande kunde géras utan begrinsning 1 tid.

Av andra stycket framgdr att ett 6verlimnande enligt forsta stycket
endast fir goras for att tillhandahdlla verksamhet under lov eller obe-
kvim arbetstid och for att mojliggora ett effektivt resursutnyttjande.
Bestimmelsen avser bl.a. den situationen att flera nirliggande férsko-
lor, med olika huvudmin, ska kunna samarbeta under sommarlovet
och samla de barn som d& behover forskola pd en enhet. Ett annat
exempel kan vara att tv3 fritidshem turas om att ha 6ppet senare pd
eftermiddagarna, for att underlitta f6r de vdrdnadshavare som be-
héver himta vid en senare tidpunkt 4n de flesta andra.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

11§

Paragrafen ir 7y men motsvarar till sitt innehdll delvis tidigare
23 kap. 2 och 3 §8.

Enligt paragrafen fir alla uppgifter som inte ir hinforliga till under-
visning, med undantag for uppgifter som anges 1 12 §, éverlimnas till
en enskild fysisk eller juridisk person pd entreprenad inom férskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Paragrafen mojliggor att uppgifter
som avser t.ex. skolskjuts, skolmaltider eller elevhilsans medicinska,
psykosociala eller psykologiska delar 6verlimnas pi entreprenad.
Detta innebir ingen férindring 1 sak jimfért med vad som giller 1 dag.
Overlimnande far allts3 inte ske till offentliga juridiska personer eller
till huvudmin inom skolvisendet som avses 12 kap. 2-5 §§. Vidare bor
noteras att uppgifter som avser studiehandledning pd modersmalet far
overlimnas pd entreprenad enligt 14 §, och sdledes inte ir avsedda att
overlimnas pd entreprenad enligt nu aktuellt lagrum.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.3.

12§

Paragrafen ir ny och mojliggér att uppgifter som avser bedémning av
en nyanlind elevs kunskaper enligt 3 kap. 12 ¢ § fir 6verlimnas pd
entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet. Overlim-
nande fir goras i samtliga skolformer dir uppgiften férekommer, dvs.
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grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Over-
limnande far alltsd endast ske till utforare som ir en huvudman inom
skolvisendet som avses 1 2 kap. 2-5 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.5.4.

13§

Paragrafen ir 7y men motsvarar delvis tidigare 23 kap. 3 a §.

Av forsta stycker framgdr att uppgifter som avser modersmals-
undervisning fir éverlimnas till en annan huvudman inom skolvisen-
det pd entreprenad inom grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Overlimnande
far alltsd endast ske till utférare som ir en huvudman inom skolvisen-
det som avses 12 kap. 2-5 §§, vilket dr en begrinsning 1 jimférelse med
tidigare reglering, som mojliggjorde f6r enskilda huvudmin att 6ver-
limna dessa uppgifter pd entreprenad till enskilda fysiska eller juri-
diska personer.

Enligt andra stycket far ett éverlimnande enligt forsta stycket inne-
bira att undervisningen utférs med fjirrundervisning enligt 22 kap.

Slutligen anges 1 tredje stycket att 6verlimnande pd entreprenad
endast fir ske om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Overlimnande av uppgifter som avser modersmilsundervisning p3
entreprenad ir sdledes ett andrahandsalternativ. Vilka dtgirder som
rimligen kan krivas av en huvudman fir bedémas med ledning av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Dirvid bor beaktas att forut-
sittningarna fér att anordna utbildningen i den egna organisationen
kan variera mellan huvudmin. I omriden dir det finns mdnga som
talar ett visst sprik torde en huvudmans férutsittningar att anordna
utbildningen inom den egna organisationen vara bittre in i omrdden
dir {3 talar det aktuella spriket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.5, 9.5.7 och 11.9.
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14§

Paragrafen ir ny men motsvarar delvis tidigare 23 kap. 3 a §.

Enligt forsta stycket tir uppgifter som avser studiehandledning pd
modersmaélet 6verlimnas till en annan huvudman inom skolvisendet
pd entreprenad inom grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Overlimnande
far alltsd endast ske till utforare som ir en huvudman inom skol-
visendet som avses 1 2 kap. 2-5 §§.

L andra stycket anges att ett 6verlimnande enligt forsta stycket far
innebira att studiehandledning ges 1 interaktiv form med informa-
tions- och kommunikationsteknik dir eleven och studichandledaren
ar dtskilda 1 rum men inte 1 tid. Bestimmelsen motsvarar 1 denna del
tidigare 5 a kap. 2 § andra stycket skolférordningen (2011:185) och
4 a kap. 2 § andra stycket gymnasieférordningen (2010:2039).

Direfter anges 1 tredje stycket att verlimnande pd entreprenad en-
dast fir ske om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krivas
for att anordna utbildningen inom den egna organisationen. Overlim-
nande av uppgifter som avser studiehandledning pd modersmélet pd
entreprenad ir siledes ett andrahandsalternativ. Vilka dtgirder som
rimligen kan krivas av en huvudman fir bedémas med ledning av om-
stindigheterna i det enskilda fallet. Dirvid bér beaktas att forutsitt-
ningarna fér att anordna utbildningen 1 den egna organisationen kan
variera mellan huvudmin. T omriden dir det finns mnga som talar ett
visst sprik torde en huvudmans férutsittningar att anordna studie-
handledningen inom den egna organisationen vara bittre in i omrdden
dir f4 talar det aktuella spriket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.5, 9.5.8 och 12.2.

156

Paragrafen ir ny men motsvarar delvis tidigare 23 kap. 3 b §. Enligt
paragrafen fir uppgifter som avser undervisning i karaktirsimnen som
har en yrkesinriktad eller estetisk profil éverlimnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pd entreprenad inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Detta var tidigare endast mojligt 1 gymnasieskolan.
Overlimnande far allts3 inte ske till offentliga juridiska personer eller
till andra huvudmin inom skolvisendet som avses 1 2 kap. 2-5 §8§.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.5.6.
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16 §

Paragrafen ir 7y men motsvarar delvis tidigare 23 kap. 4 §.

Av forsta stycker foljer att uppgifter som avser fjirrundervisning,
nir sddan ir tilldten enligt 22 kap, utéver vad som foljer av 13 §, far
dverlimnas till en annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad
inom grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Overlimnande fir alltsi endast
ske ull utférare som ir en huvudman inom skolvisendet som avses 1
2 kap. 2-5 §§.

Enligt andra stycket fir overlimnande pd entreprenad endast ske
om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krivas for att an-
ordna utbildningen inom den egna organisationen. Overlimnande av
uppgifter som avser fjirrundervisning pd entreprenad ir siledes ett
andrahandsalternativ. Vilka dtgirder som rimligen kan krivas av en
huvudman fir bedémas med ledning av omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Dirvid bér beaktas att forutsittningarna fér att anordna
fjirrundervisning i den egna organisationen kan variera mellan huvud-
min — det som ir enkelt att anordna inom en stor organisation kan
vara ogorligt hos en huvudman med endast en skolenhet 1 en gles-
bygdskommun.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.5, 9.5.11 och 11.9.

17§

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgdr att uppgifter som avser
distansundervisning enligt 22 a kap. samt sirskild undervisning i1 form
av distansundervisning enligt 24 kap. 22 a § fir 6verlimnas pd entre-
prenad inom grundskolan, grundsirskolan och specialskolan. Av
andra stycket framgar att uppgifter som avser sirskild undervisning i
form av distansundervisning enligt 24 kap. 22 a § ocksd fir éverlim-
nas pd entreprenad inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Av tredje stycket framgdr att uppgifter enligt férsta och andra
styckena fir 6verlimnas till en annan huvudman inom skolvisendet
som har godkints enligt 22 a kap. 9 §. Utforaren ska alltsd dels vara
en huvudman inom skolvisendet som avses i 2 kap. 2-5 §§, dels
vara godkind som utférare av distansundervisning enligt 22 a kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.5.12, 14.3.1 och 15.6.3.
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18§

Paragrafen ir ny och anger att uppgifter som avser specialpedago-
giska insatser fir 6verlimnas till staten, 1 egenskap av huvudman for
specialskolan, p& entreprenad inom grundskolan, grundsirskolan
och sameskolan. Andra huvudmin in staten fir siledes inte utfora
sddana uppgifter pd entreprenad.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.5.9.

19§

Paragrafen dr ny men motsvarar till sitt inneh8ll regeringens forslag
till ny 23 kap. 4 a § 1 prop. 2016/17:156. Enligt paragrafen fir upp-
gifter som avser undervisning i lovskola enligt de i den nimnda pro-
positionen foreslagna nya 10 kap. 23 a och b §§ 6verlimnas tll en
annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad inom grund-
skolan. I praktiken torde det i férsta hand bli aktuellt att éverlimna
sddana uppgifter till andra huvudmin foér grundskola.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.10.

20§

Paragrafen dr 7y men motsvarar till sitt sakliga inneh3ll 1 allt visent-
ligt tidigare 23 kap. 5 §. Enligt paragrafen ges regeringen mojlighet
att l3ta ytterligare dmnen eller utférare, dvs. utdver vad som ir moj-
ligt enligt bestimmelserna 1 23 kap., omfattas av entreprenad. Reger-
ingen fattar d beslut om detta 1 varje enskilt fall. For att ett sidant
beslut ska kunna fattas krivs sirskilda skil. Regeringen fir alltsd i det
enskilda fallet prova de rittsliga forutsittningarna for och limplig-
heten av entreprenad (se prop. 1992/93:230, s. 32 och s. 35).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.14.

21§

Paragrafen ir 7y men motsvarar tidigare 23 kap. 7 §. Den innehdller ett

bemyndigande fér regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stimmer att meddela ytterligare féreskrifter om distansundervisning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.6.1.
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22§

Paragrafen ir 7y men motsvarar delvis tidigare 23 kap. 8 och 10 §§. I
paragrafen finns en definition av vad som avses med samverkan 1
23 kap. Med samwverkan avses siledes att en kommun skriver avtal
med en annan kommun, ett landsting eller staten om att denna ska ta
dver ansvaret fé6r kommunens uppgifter enligt skollagen pd ett visst
omride. Att avtalet ska rora et visst omrdde innebir att det av avtalet
boér framgd vilken utbildning eller annan verksamhet som samverkan
giller. Det kan t.ex. handla om en viss yrkesutbildning, ansvaret att
tillhandahilla férskola f6r barn 1 en avgrinsad del av kommunen eller
ansvaret att erbjuda forskola f6r de barn 1 kommunen som tillhor
mélgruppen f6r sameskolan. Ett sddant avtal innebir att den andra
aktoren tar dver huvudmannaskapet for uppgiften. Ett samverkans-
avtal far endast avse sidana uppgifter som anges 1 23 och 24 §§.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.7.4.

23§

Paragrafen ir ny men motsvarar till sitt sakliga innehdll delar av tidi-
gare 23 kap. 8 och 10 §§. Den berér samverkan inom férskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. i form av
t.ex. 6ppen forskola och omsorg for barn under tid d forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

I forsta stycket anges att en kommun fér sluta avtal om samverkan
1 friga om uppgifter inom férskolan, fritidshemmet och sidan peda-
gogisk verksamhet som avses 1 25 kap. Av andra stycket framgr att
ett sidant avtal far slutas med en annan kommun, samt, nir det giller
uppgifter inom férskolan, med staten i egenskap av huvudman fér
sameskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.7.5.

24§

Paragrafen ir 7y men motsvarar till sitt sakliga innehdll delar av
tidigare 23 kap. 8 §. Den berdr samverkan inom vuxenutbildningen.

Enligt forsta stycket fir en kommun sluta avtal om samverkan
inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna.
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Av andra stycket forsta punkten framgir att ett sidant avtal fir slutas
med en annan kommun. Av andra stycket andra punkten framgsr att
ett sidant avtal dven fir slutas med ett landsting nir det giller kom-
munal vuxenutbildning pd grundliggande nivd, kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd och sirskild utbildning fér vuxna. En
kommun fir dirmed inte sluta ett samverkansavtal med ett landsting
nir det giller kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.7.5.

25§

Paragrafen ir 7y men motsvarar till sitt sakliga inneh8ll tidigare 23 kap.
9 §. Paragrafen mojliggor enligt forsta stycket att en huvudman inom
skolvisendet, med bibehdllet huvudmannaskap foér utbildningen i
ovrigt, 6verldter ansvaret for sddana medicinska insatser som anges 1
2 kap. 25-28 §§ till nigon annan.

I andra stycket anges till vem ansvaret kan 6verldtas. En kommun,
en enskild huvudman och staten fir éverldta ansvaret enligt forsta
stycket till ett landsting. P4 motsvarande sitt far ett landsting, en en-
skild huvudman och staten éverldta ansvaret till en kommun. For att
dverlatelse ska kunna ske krivs att bdda parterna ir 6verens om detta.

Av tredje stycket framgir att det som sigs om huvudmin inom
skolvisendet i paragrafen dven giller staten i egenskap av huvud-
man {6r utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
9 §§. Aven vid sidan utbildning kan staten allts§ éverlita ansvaret
for aktuella medicinska insatser till en kommun eller ett landsting.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.8.

24 kap. Sirskilda utbildningsformer
22a§

Paragrafen ir ny. Enligt forsta stycket f&r huvudmannen besluta att
distansundervisning enligt 22 a kap. fr anvindas som ett alternativ till
sirskild undervisning 1 hemmet eller pd annan limplig plats enligt 20 §,
om eleven eller elevens virdnadshavare samtycker till det. Distans-
undervisning fir siledes inte anvindas mot elevens eller virdnads-
havares vilja.
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Av andra stycket framgdr att distansundervisning enligt férsta
stycket inte fir anvindas for elever i &rskurs 1-6 i grundskolan,
grundsirskolan eller sameskolan eller 1 &rskurs 1-7 i specialskolan.
Distansundervisning som ett alternativ till sirskild undervisning fir
dirmed anvindas 1 6vriga drskurser 1 grundskolan, grundsirskolan
och specialskolan samt i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 13.10.3.

28 kap. Overklagande
2§

I paragrafen har gjorts ett tilligg i forsta punkten. Andringen inne-

bir att Skolinspektionens beslut enligt 22 a kap. 9 § om godkin-

nande av utférare av utbildning dir distansundervisning anvinds far

overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Av bestimmelsen f6ljer

vidare att dven Skolinspektionens beslut enligt 26 kap. 13 § att dter-

kalla ett sddant godkinnande f&r 6verklagas 1 samma ordning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.7.7.

5§

I paragrafen har gjorts ett tilligg i andra punkten. Andringen innebir
att beslut av en kommun om bidrag enligt 22 a kap 18 § fir 6verkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol. Beslutet mojliggor alltsd for en
huvudman for utbildning 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
dir distansundervisning anvinds att éverklaga hemkommunens be-
slut om ersittning for en elev som gr i huvudmannens skola. Over-
klagandemojligheten giller sdvil offentliga som enskilda huvudmin.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

12§

I paragrafen har gjorts ett tilligg i forsta stycket sjunde punkten. And-
ringen innebir att en kommuns eller ett landstings beslut enligt
22 akap. 14 § om mottagande i utbildning dir distansundervisning
anvinds 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan fir 6verklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Av andra stycket framgdr att
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beslutet endast fir 6verklagas av den sokande. Det fir dirmed inte
overklagas av t.ex. den sokandes hemkommun.
Paragrafen behandlas i avsnitt 15.3.3.

13§

I paragrafen har gjorts ett tilligg i forsta stycket forsta punkten. And-
ringen innebir att en enskild huvudmans beslut enligt 22 a kap. 14 §
om mottagande i utbildning dir distansundervisning anvinds i gym-
nasieskolan eller gymnasiesirskolan fir 6verklagas hos Skolvisendets
dverklagandenimnd. Av andra stycket framgar att beslutet endast fir
dverklagas av den sékande. Det fir dirmed inte 6verklagas av t.ex.
den sokandes hemkommun.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.3.3.

29 kap. Ovriga bestimmelser
14§

I paragrafen regleras tystnadsplikt f6r personer som ir eller har varit
verksamma 1 enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen.

Tredje stycket ir nytt. 1 bestimmelsen féreskrivs tystnadsplikt for
den som ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasie-
skola eller enskilt bedriven gymnasiesirskola. En sidan person fir inte
obehérigen roja uppgifter i ett drende om mottagande i utbildning
enligt 22 a kap, dvs. utbildning dir distansundervisning anvinds. Be-
stimmelsen motsvaras, nir det giller utbildning som anordnas av det
allminna, av 23 kap. 2 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Det tidigare tredje stycket dr nu paragrafens fjirde stycke. Inne-
hallet 1 sak dr oférindrat.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.3.6.
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18.2  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap. Sekretess till skydd for enskild
i utbildningsverksamhet, m.m.

2a§

Paragrafen ir ny och inneh3ller sekretessbestimmelser som avser viss
verksamhet 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Fér motsva-
rande verksamhet hos enskilda huvudmin &terfinns en korrespon-
derande bestimmelse om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § tredje stycket
skollagen (2010:800).

Av forsta stycket framgdr att sekretessen giller 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan for uppgift om enskilds personliga férhallanden i
drenden om mottagande 1 utbildning enligt 22 a kap. skollagen, dvs.
utbildning dir distansundervisning anvinds. Sekretessen har begrin-
sats med ett rakt skaderekvisit. Av andra stycket framgdr att sekretes-
sen inte giller beslut 1 drende. Slutligen anges 1 tredje stycket att sekre-
tessen for en uppgift i en allmin handling giller 1 hogst sjuttio &r.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 15.3.6.
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Battre mojligheter till fjarrundervisning
och undervisning pa entreprenad

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld hur skolhuvudmin for grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges
okade mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin om
att utféra undervisning, dels 1 vissa fall anvinda undervisningsformer
som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning. Syftet ir att
oka mojligheterna for skolhuvudmin att erbjuda den undervisning
som elever har behov av och att ge alla elever en likvirdig tillgdng till
utbildning. Utredaren ska bl.a.

o foresld hur skolhuvudmin genom fjirrundervisning pa entrepre-
nad eller pd annat sitt kan ges 6kade mojligheter att erbjuda elever
modersmélsundervisning och studiehandledning pd modersmal,

e ta stillning till om skolhuvudmin ska ges ckade méjligheter att
erbjuda elever undervisning 1 svenska som andrasprik genom fjirr-
undervisning pd entreprenad,

o foresld under vilka forutsittningar skolhuvudmin, eller i vissa fall
andra aktorer, 1 6vrigt bor ges okade mojligheter att utféra under-
visning &t andra skolhuvudmin,

e utreda om distansundervisning inom vissa skolformer bor regleras,
och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.
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Uppdraget under forsta och andra punkten ska redovisas senast
den 12 februari 2016. Uppdraget i évrigt ska redovisas senast den
30 maj 2017.

Skolhuvudmins méjligheter att erbjuda elever undervisning
Svdrigheter att erbjuda viss undervisning

Skolhuvudmin kan inom sin befintliga organisation och verksam-
het ha svirt att erbjuda elever den undervisning som de enligt skol-
lagen har ritt till eller som enskilda individer har behov av.

Antalet nyanlinda elever i Sverige har okat kraftigt och mycket
tyder pd fortsatt hoga niver. Asylsokande och vissa andra elever har
inte skolplikt, men de har ritt att g 1 skolan och utbildningen ska
vara likvirdig den som andra elever fir. Det ir elevens vistelsekom-
mun som ansvarar for att anordna limplig utbildning. Den starkare
ritt till modersmalsundervisning som tillkommer de nationella mino-
riteterna ger ocksd ett okat elevunderlag som efterfrdgar sddan under-
visning. Skolhuvudmin har i dag svirt att rekrytera modersmalslirare,
studiehandledare 1 modersmal och lirare 1 svenska som andrasprak till
sin egen organisation. Samtidigt har behovet av undervisning i ett
antal olika modersmil, studiehandledning pd modersmal och under-
visning 1 svenska som andrasprik 6kat.

Skolor i glesbygdsomrdden kan ha svirt att tillgodose behovet
av behoriga lirare eller att organisera undervisningen pd grund av
sviktande elevunderlag. Det finns ocks3 elever som kan ha behov av
att undervisning anordnas pd ett annat sitt in som skolforlagd ut-
bildning.

Undervisning pd entreprenad

Det finns idag begrinsade mojligheter f6r skolhuvudmin inom
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan att erbjuda elever undervisning som anordnas av en annan
skolhuvudman. Regler om entreprenad finns i 23 kap. skollagen
(2010:800). Med entreprenad avses att en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman med bibehéllet huvudmannaskap uppdrar
3t en enskild fysisk eller juridisk person fér kommunens, landstingets
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eller den enskilda huvudmannens rikning att utféra uppgifter inom
utbildning (23 kap. 1§ skollagen). Inom grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fir en enskild huvud-
man 6verlimna uppgifter som avser modersmédlsundervisning pd
entreprenad. Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser under-
visning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk pro-
fil 6verlimnas pa entreprenad. Endast staten fir utféra uppgifter som
avser fjirrundervisning pd entreprenad. Av bestimmelserna i 23 kap.
skollagen foljer bl.a. att kommunala skolhuvudmin inte kan ingd
entreprenadavtal f6r att utfora uppgifter som avser undervisning &t
en annan skolhuvudman.

Fjérrundervisning

Det ir en grundliggande princip 1 skollagen att alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhdllanden, ska ha
lika tillgdng ull utbildning 1 skolvisendet samt att utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i
landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 §§). Undervisning definieras som
sddana mélstyrda processer som under ledning av lirare syftar till
utveckling och lirande genom inhimtande och utvecklande av kun-
skaper och virden (1 kap. 3 § skollagen). Utgdngspunkten fér under-
visning ir dirfér att lirare och elev har kontinuerlig kontakt med
varandra for att genomféra skolans virdegrundsuppdrag, grundsko-
lans tillsynsansvar samt for att tillhandahélla en likvirdig utbildning.
Fjirrundervisning kan vara ett sitt att oka tillgdngen till utbild-
ning och likvirdig utbildning genom att gora det mojligt att erbjuda
undervisning av en behérig lirare 1 dmnen och kurser som annars
inte skulle ha kunnat anordnas. Med fjirrundervisning avses inter-
aktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunika-
tionsteknik dir lirare och elever ir 4tskilda 1 rum men inte 1 tid
(1 kap. 3 § skollagen). Narmare regler om fjirrundervisning finns i
5a kap. skolférordningen (2011:185) och 4 a kap. gymnasieférord-
ningen (2010:2039). En huvudman kan bedriva fjirrundervisning
inom den egna organisationen om det saknas en legitimerad och
behorig lirare eller om elevunderlaget ir otillrickligt. Fér nirvarande
far fjirrundervisning anordnas i modersmil, studiehandledning pd
modersmélet, moderna sprik, samiska 1 sameskolan, integrerad
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samisk undervisning i grundskolan och i teckensprik. Regeringen
har vidare beslutat om en foérsoksverksamhet under perioden
augusti 2015—juni 2018 dir deltagande huvudmin inom den egna
organisationen fir bedriva fjirrundervisning utan begrinsning av
imnen. Statens skolverk har fitt i uppdrag att utvirdera verksam-
heten (U2015/04701/S).

Riksdagens tillkinnagivande

Vid beslut om propositionen Mojligheter till fjirrundervisning
(prop. 2014/15:44) tillkinnagav riksdagen bl.a. att regeringen bor till-
sitta tvd utredningar om utdkade mojligheter till modersméalsunder-
visning och studiehandledning pd modersmailet och fjirrundervisning
pa entreprenad samt generellt se dver entreprenadbestimmelserna 1
23 kap. skollagen (bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141).

Enligt Utbildningsutskottet finns det skolor med uppenbara
behov av fjirrundervisning pd entreprenad, bl.a. f6r att kunna er-
bjuda elever modersmédl och studiehandledning pd modersmalet.
Det ir enligt utskottet brddskande att bl.a. dessa skolhuvudmin far
mojlighet att erbjuda adekvat undervisning. Utskottet anser att en
limplig vig framdt dr att inritta en forsoksverksamhet med fjirr-
undervisning i modersmdl och studiehandledning pd modersmal.
Utskottet bedémer att en sddan férsoksverksamhet skulle kunna
genomféras inom ramen for dagens definition av entreprenad, dvs.
att fjirrundervisningen kan éverlimnas till en enskild fysisk eller
juridisk person. Utskottet pdpekar att innan en sidan férsoksverk-
samhet kan inrittas behover ett forslag tas fram och beredas. Enligt
utskottet torde detta vara ett mindre omfattande arbete in den
foreslagna utredningen om en generell Gversyn av entreprenad-
bestimmelserna och dirfor anser utskottet att tvd olika utredningar
bor tillsittas (bet. 2014/15:UbU3 s. 18).

Sedan riksdagen gjorde sitt tillkinnagivande har behovet av
modersmélslirare och studiehandledning pd modersmélet 6kat p.g.a.
det stora antalet flyktingar som har kommit till Sverige. Vidare far
det antas att behovet kommer att kvarstd under ldng tid framéover.
Om en forsoksverksamhet ska inrittas behdver, som utskottet har
pipekat, ett forslag beredas. Vidare bér férsoksverksamheten
genomforas och utvirderas innan permanenta regler foreslds. Reger-
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ingen anser att ett sddant foérfarande kommer att fordréja mojlig-
heten att inféra nya eller reviderade permanenta bestimmelser om
fjirrundervisning pd entreprenad i1 modersmél och studiehandled-
ning pd modersmal fér samtliga huvudmin. P& grund av regerings-
formens krav pd beredningsunderlag kan bestimmelser om férsoks-
verksamhet inte heller inféras pitagligt snabbare in permanenta
bestimmelser. Dessutom ir det angeliget att &ven kommuners moj-
ligheter att vara utférare av fjirrundervisning 3t t.ex. en annan kom-
mun snarast utreds.

Regeringen bedémer att de tvd frigorna som enligt riksdagens
tillkinnagivande ska utredas ligger nira varandra och att det ir inda-
malsenligt att samla bida uppdragen inom en och samma utredning.
Regeringen anser dock, 1 likhet med riksdagen, att det ir angeliget
att frigan om utékade mojligheter till fjirrundervisning pé entrepre-
nad i modersmail och studiehandledning pd modersmal utreds skynd-
samt. Detta kan uppnds genom att en utredning fir i uppdrag att
bide utreda denna frga och att géra en generell 6versyn av entre-
prenadbestimmelserna, om férslag i den férstnimnda frigan limnas
1 ett delbetinkande. Som nirmare utvecklas nedan anser regeringen
vidare att det i detta sammanhang dven boér utredas om distans-
undervisning, som i dag ir en oreglerad form av undervisning, bor
regleras.

Hur kan skolhuvudmin ges 6kade mojligheter att erbjuda
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal?

Enligt skollagen ska elever i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan som har en vdrdnadshavare med ett annat
modersmil in svenska erbjudas modersméilsundervisning om detta
sprak dr det dagliga umgingesspriket 1 hemmet och eleven har
grundliggande kunskaper i spriket. Sedan den 1 juli 2015 giller inte
ndgot av dessa krav for en elev som tillhér nigon av de nationella
minoriteterna finska, meinkieli, samiska, romani chib och jiddisch.
En sddan elev ska erbjudas modersmélsundervisning.

Motsvarande regelverk giller for elever 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan men med vissa begrinsningar.

Nir det giller andra elever in elever som tillhér en nationell mino-
ritet, ir en huvudman i1 samtliga ovan nimnda skolformer bara skyldig
att anordna modermalsundervisning om minst fem elever som ska

629

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2017:44

erbjudas modersmélsundervisning 1 spriket 6énskar sidan undervis-
ning och det finns en limplig lirare (10 kap. 7 §, 11 kap. 10§, 12 kap.
78, 13 kap. 7§, 15 kap. 19 § och 18 kap. 14 § skollagen, 5 kap. 10§
skolférordningen [2011:185] och 4 kap. 18 och 19 §§ gymnasiefér-
ordningen [2010:2039]). Nir det giller en elev som tillhér en natio-
nell minoritet och som énskar modersmélsundervisning 1 minoritets-
spraket dr huvudmannen skyldig att anordna sddan undervisning om
det finns en limplig lirare.

I undervisningen 1 modersmal ska eleverna ges mojlighet att ut-
veckla kunskaper 1 och om sitt modersmadl pd ett sitt som stirker
deras identitet och férmiga att samspela med andra och som under-
littar sprikutveckling och lirande inom andra omraden.

Studiehandledning p& modersmaélet dr en stddinsats. Bestimmel-
serna 1 skollagen om ritt till extra anpassning inom ramen fér den
ordinarie undervisningen och sirskilt stéd (3 kap. 5a och 8 §§) gil-
ler for alla elever. Syftet med studiehandledning pi modersmalet ir
att anvinda elevens modersmil som ett redskap for att ge eleven
forutsittningar att klara kraven i skolans olika dmnen. Studiehand-
ledning p8 modersmal ska bedrivas utifrin den enskilda elevens be-
hov och kan dirfér variera i utformning, omfattning och tid.

Det rdder brist pd modersmilslirare och studiehandledare i
modersmil. P4 en skolenhet kan det finnas behov av modersmals-
lirare i flera olika sprik. En lirartjinst i modersmal kan omfatta ett
fital timmar per vecka eller vara férlagd till flera olika skolenheter.

Enskilda huvudmin inom grundskolan, grundsirskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan har mojlighet att 6verlimna upp-
gifter som avser modersmédlsundervisning pd entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 1 och 4 §§ skollagen).
En kommunal skolhuvudman kan varken éverlimna uppgifter som
avser modersméilsundervisning pd entreprenad eller vara den som
utfér undervisningsuppgifter 3t en annan skolhuvudman.

En skolhuvudman kan inom sin egen organisation anordna
modersmélsundervisning och studiehandledning pi modersmal som
fjirrundervisning. Uppgifter som avser fjirrundervisning far endast
overlimnas till staten pd entreprenad.

Dagens bestimmelser medfér siledes begrinsningar 1 skol-
huvudmins méjligheter att erbjuda elever modersméilsundervisning
och studiehandledning p& modersmal.
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Utredaren ska dirfor

o foresld hur skolhuvudmin genom fjirrundervisning pa entrepre-
nad eller pd annat sitt kan ges 6kade mojligheter att erbjuda elever
modersmilsundervisning och studiehandledning pid modersmail,

och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Ska huvudmin ges 6kade mojligheter
att erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak
genom fjirrundervisning pa entreprenad?

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en skrivelse till re-
geringen (A2015/02763/I) pdtalat att det rider brist pd lirare 1
svenska som andrasprik. Amnet svenska som andrasprik ir anpassat
till att elever ska lira sig det svenska spriket samtidigt som de ska
inhimta kunskaper i andra dmnen. I grundskolan ska undervisning 1
svenska som andrasprik, om det behévs, bl.a. anordnas for elever
som har ett annat sprik in svenska som modersmail och fér invand-
rarelever som har svenska som huvudsakligt umgingessprik med en
virdnadshavare (5 kap. 14 § skolférordningen). I gymnasieskolan far
en elev som har ett annat sprdk in svenska som modersmadl lisa
svenska som andrasprk (4 kap. 11 § gymnasieférordningen).

Skolverkets statistik visar att svenska som andrasprik ir det skol-
imne som har ligst andel behoriga lirare. Lirarbristen kan medféra
att eleverna inte fir den undervisningstid 1 svenska som andrasprik
som de har ritt till, vilket i sin tur kan paverka elevers méjligheter till
framgdng i skolan.

SKL har framfért tll regeringen att kommuner och fristdende
skolhuvudmin omedelbart bor f8 méjlighet att anordna svenska
som andrasprdk som fjirrundervisning pa entreprenad. Svenska som
andrasprdk ir, till skillnad frdn modersmil och andra imnen som
fjarrundervisning kan anordnas i, ett gymnasiegemensamt dmne. I
gymnasieskolans sprakintroduktion utgér svenska som andrasprik
basen 1 utbildningen och det ir ocksd det enda dmne som finns an-
gett 1 gymnasieférordningens bestimmelser om programmet.

Vid arsskiftet trider nya bestimmelser i kraft som ger grundsko-
lor méjlighet att erbjuda elever en prioriterad timplan dir under-
visningstiden 1 ett eller flera imnen omférdelas till f6rmédn f6r imnet
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svenska eller svenska som andrasprik (9 kap. 4 a § skolférordning-
en). Syftet dr att oka elevens mojlighet att tillgodogéra sig de kun-
skaper i svenska sprdket som behdvs for att f6lja och tillgodogéra sig
undervisningen 1 andra dmnen. Liraren 1 svenska som andrasprdk
fyller dirfér en central funktion i nyanlinda elevers skolgdng och
undervisningen ska ge forutsittningar till utveckling och lirande
genom inhidmtande och utvecklande av kunskaper och virden.

Det pigir en forsoksverksamhet nir det giller fjirrundervisning
inom en huvudmans egen organisation utan begrinsning till sir-
skilda imnen, men det behover klargéras om fjirrundervisning pd
entreprenad dven bér omfatta svenska som andrasprik.

Utredaren ska

e ta stillning till om skolhuvudmin ska ges ckade mojligheter att
erbjuda elever undervisning 1 svenska som andrasprdk genom
fjirrundervisning pd entreprenad, och

o iforekommande fall, foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Under vilka férutsittningar bor skolhuvudmin
och eventuellt andra aktorer ges 6kade mojligheter
att utfora undervisning 3t andra skolhuvudmin?

Det finns undervisning som av olika anledningar ir svir for skol-
huvudmain att anordna inom sin befintliga organisation. Det kan
medfora begrinsningar 1 elevers tillging till utbildning. Ett exempel
ir moderna sprdk, dir det rider brist pd behoriga lirare. I vissa fall
blir elevgrupperna si sm att undervisning inte kan anordnas. Kom-
muner 1 glesbygdsomraden kan ha problem att anordna undervisning
pd grund av lirarbrist eller ett litet elevunderlag. Gymnasieskolor kan
ha svdrt att uppritthdlla ett allsidigt utbud av program och inrikt-
ningar som svarar mot elevers énskemél om utbildning och arbets-
marknadens behov av arbetskraft.

Mojligheterna f6r kommuner att bistd varandra i utférandet av
olika uppgifter begrinsas delvis av lokaliseringsprincipen. Denna
princip kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
och innebir att kommuner och landsting inte fir rikta sig till andra
in sina egna medlemmar med sin verksamhet. Dock finns vissa
lagreglerade mojligheter att gora avsteg fran lokaliseringsprincipen,
dels i kommunallagen t.ex. nir det giller bildandet av gemensam
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nimnd och kommunalférbund, dels i speciallagstiftningen, t.ex. i
skollagen.

Ett sitt att 6ka elevers tillgdng till undervisning ir att ge skol-
huvudmin mojligheter att utféra undervisning &t en annan skol-
huvudman. Som nimnts tidigare ger skollagen begrinsade mojlighet-
er f6r skolhuvudmin att med bibehillet huvudmannaskap ¢verlimna
vissa uppgifter pd entreprenad avseende undervisning i grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Bestim-
melserna innebir bland annat att enskilda skolhuvudmin kan anlitas
for att utféra viss undervisning it en annan skolhuvudman. Nuva-
rande reglering medger dock inte att en kommunal skolhuvudman
utfér undervisning &t en annan skolhuvudman.

I 23 kap. skollagen regleras vidare férutsittningarna fér kom-
muner, landsting och enskilda huvudmin att sluta samverkansavtal
med varandra, exempelvis nir det giller kommunal vuxenutbildning
och undervisning 1 svenska for invandrare. En visentlig skillnad
mellan entreprenad och samverkan enligt 23 kap. skollagen ir att
vid samverkansavtal ¢verliter en kommun ansvaret {or en viss ut-
bildning, dvs. sitt huvudmannaskap, till en annan huvudman, ndgot
som inte alltid dr 6nskvirt.

Myndigheter, organisationer och skolhuvudmin har uttrycke att
gillande reglering utgér ett hinder for att kunna erbjuda undervis-
ning 1 dmnen dir det rdder brist pd lirare, dir elevunderlaget ir litet
eller nir skolhuvudmin pd olika sitt vill ta hjilp av andra skol-
huvudmin fér att 6ka utbudet av utbildningar inom t.ex. grundsko-
lan och gymnasieskolan. SKL, Friskolornas riksférbund och Skol-
inspektionen har 1 skrivelser till regeringen uppmirksammat frigan
om skolhuvudmins méjligheter att limna uppdrag och vara utférare
&t varandra nir det giller uppgifter avseende undervisning. Det kan
dock inte uteslutas att dven andra aktérer, t.ex. folkhdgskolor, i
vissa fall skulle kunna spela en roll 1 detta sammanhang.

Med entreprenad foljer ett upphandlingstérfarande. For kom-
muner som har etablerat eller 6nskar etablera ett samarbete med en
specifik skolhuvudman kan det dirfoér vara onskvirt att hitta andra
avtalslosningar dn entreprenad for att kunna utféra undervisning 3t
varandra.
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Utredaren ska dirfor

o foresld under vilka forutsittningar skolhuvudmin, eller i vissa fall
andra aktorer, bor 8 utfora undervisning at andra skolhuvudmin,

e beddéma om bestimmelserna i 23 kap. skollagen om entreprenad
och samverkan bér dndras och vid behov foresld nya dndamals-
enliga avtalsformer for skolhuvudmin som avser att ingd avtal
med varandra om att utféra uppgifter avseende undervisning, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Bor distansundervisning inom vissa skolformer regleras?

Distansundervisning innebir, till skillnad frin fjirrundervisning, att
liraren inte undervisar eleverna 1 realtid. Istillet ges undervis-
ningen genom en digital lirplattform dir eleverna sjilva bestimmer
nir och var de ska utféra sitt skolarbete. I Skolverkets redovisning
av regeringsuppdraget Distansundervisning fér 1 Sverige bosatta
elever (U2008/04734/GV) konstateras att syftet med distansunder-
visning ir att 6ka elevens tillgdng till utbildning inom skolvisendet.

Distansundervisning som undervisningsform kan vara ett sitt
att ge elever tillgdng till undervisning som annars inte skulle kunna
genomfoéras. Framfor allt giller det elever som av olika anledningar
har svérigheter att delta i skolforlagd undervisning. Det finns i dag
goda mojligheter att med hjilp av informations- och kommunika-
tionsteknik bedriva studier pd distans. Eftersom sidan undervis-
ning inte stiller krav pa var lirare och elever befinner sig rumsligt
eller att de interagerar med varandra 1 undervisningssituationen ger
det méojligheter for elever att sjilva bestimma nir och var studierna
ska bedrivas.

Tidigare erfarenheter av distansundervisning visar att under-
visningsformen stiller hoga krav pd att eleven sjilv tar ansvar for sina
studier och att eleven kan kommunicera skriftligt. Exempel pd elev-
grupper som studerar pd distans ir elever som vistas utomlands, sat-
sar pd en elitidrottskarridr, dr placerade for samhillsvérd eller av olika
anledningar har svrigheter att delta i skolférlagd undervisning.

I skollagen definieras undervisning som lirarledda och mal-
styrda processer som syftar till utveckling och lirande genom in-
himtande och utvecklande av kunskaper och virden. Det kan vara
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svirt att realisera undervisningsuppdraget vid distansundervisning
eftersom lirandet tenderar att koncentreras till enbart inhimtande
av kunskap. Skolans socialiserings- och virdegrundsuppdrag riske-
rar att hamna i skymundan.

Frigan om det bor inféras en reglering som mojliggor distans-
undervisning for elever som av medicinska, psykosociala eller andra
skil har behov av att {4 sidan undervisning under en kortare eller
lingre period for att inte helt g8 miste om undervisning har behand-
lats 1 utredningen om utbildning for elever 1 samhillsvird och fjirr-
och distansundervisning (SOU 2012:76). I propositionen Mojlig-
heter till fjirrundervisning (prop. 2014/15:44) pitalas vissa tveksam-
heter kring elevers rittssikerhet vid distansundervisning, exempel-
vis nir det giller skolans tillsynsansvar avseende grundskoleelever,
garanterad undervisningstid, ritt till stéd samt betygssittning. Sam-
tidigt kan distansundervisning vara ett sitt att tillgodose elevers ritt
till utbildning och minska antalet elever som av olika anledningar
inte slutfér sin grundskoleutbildning eller avbryter sin gymnasie-
utbildning.

For nirvarande pdgir en forsoksverksamhet med distansunder-
visning i gymnasieskolan 1 Torsds kommun (férordningen [2011:682]
om forsoksverksamhet med distansundervisning 1 gymnasieskolan i
Torsds kommun). Undervisningen sker 1 huvudsak via internet genom
inspelade lektioner och kommunikation 1 videochattar, vilket ocks
skapar nya mojligheter att anvinda informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT) 1 utbildningssammanhang och dra nytta av den
snabba tekniska utvecklingen.

I dag saknas det bestimmelser 1 skollagen om distansunder-
visning. Det finns ett behov av att utreda om distansundervisning 1
vissa fall ska {8 vara ett alternativ till reguljir undervisning 1 grund-
skolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Utredaren ska dirfor

e utreda om distansundervisning fér elever i grundskolan, grund-
sirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan ir ett limpligt sitt att anordna undervisning,

o iforekommande fall utreda for vilka skolformer, vilka elevgrup-
per och i vilken omfattning distansundervisning i Sverige kan
vara ett limpligt sitt att anordna undervisning,
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e iforekommande fall ta stillning till vilka aktdrer som bor 3 an-
ordna distansundervisning, och

o f{oresld nédvindiga forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474). Om férslagen medfor krav pd
att anvinda informations- och kommunikationsteknik ska utredaren
ge en redogorelse for ekonomiska och andra konsekvenser av detta,
t.ex. handlingsplaner for hur undervisningen ska genomféras om det
uppstir problem med tekniken.

Redogorelsen ska dven innehdlla en beskrivning av konsekvenser
for elevers ritt till likvirdig tillgdng till utbildning och vilka évriga
konsekvenser forslagen kan 3 for elever, innefattande elevers ritt
till stéd i form av extra anpassningar inom ramen fér ordinarie
undervisning och sirskilt stéd enligt skollagen. Utredaren ska dven
bedéma konsekvenser f6r skolans socialiserings- och virdegrunds-
uppdrag. Dirtill ingdr att redovisa vilka konsekvenser de forslag
som limnas har ur ett barnrittsperspektiv.

Utredaren ska ocksd analysera konsekvenser for det fria skol-
valet och om forslagen fir konsekvenser for elevunderlaget pa en-
skilda skolor samt f6r skolor inom en region.

Eventuella konsekvenser fér forindringar av lirares arbets-
uppgifter och arbetstid ska ocksa belysas, liksom om forslagen med-
for specifika behov av kompetensutveckling for lirare.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, SKL, Friskolornas riksférbund, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (Saco), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Idéburna skolors riksférbund, aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar och andra berérda myndigheter och organisationer inom bl.a.
barnritts- och funktionshindersomridet, med relevans fér uppdraget.
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Utredaren ska inhimta upplysningar om Skolverkets pdgiende utvir-
dering av fjirrundervisning. Utredaren ska dven hilla sig informerad
om relevanta utredningar, t.ex. Gymnasieutredningen (U 2015:01)
och 2015 &rs Skolkommission (U 2015:03), samt om internationella
erfarenheter och lirdomar av distansundervisning,.

Uppdraget att limna férslag pd hur skolhuvudmin genom fjirr-
undervisning pi entreprenad eller pd annat sitt kan ges kade moj-
ligheter att erbjuda elever modersméilsundervisning och studiehand-
ledning p& modersmal och att ta stillning till om skolhuvudmin ska
ges 0kade mojligheter att erbjuda elever undervisning 1 svenska som
andrasprdk genom fjirrundervisning pi entreprenad ska redovisas
senast den 12 februari 2016. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast
den 30 maj 2017.

Delbetinkandet fir, med undantag av vad som angetts 1 22 § kom-
mittéférordningen (1998:1474), 6verlimnas innan det har tryckts och
getts ut 1 Statens offentliga utredningar (SOU).

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:107/

Tillaggsdirektiv till
utredningen Battre méjligheter till fjarrundervisning
och undervisning pa entreprenad (U 2015:09)

Beslut vid regeringssammantride den 1 december 2016

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att foresld hur skolhuvudmin foér grundskolan, grund-
sirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges 6kade
mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin om att ut-
féra undervisning, dels 1 vissa fall anvinda undervisningsformer som
medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning (dir. 2015:112).
Utredaren fir nu dessutom 1 uppdrag att

e beddma hur entreprenad inom skolvisendet forhiller sig till den
kommande lagen (2016:000) om offentlig upphandling,

e vid behov ta stillning till om de kommande méjligheterna 1 den
foreslagna lagen om offentlig upphandling och Vilfirdsutred-
ningens forslag, tillsammans med andra samarbetsformer, ir till-
rickligt flexibla och effektiva for att huvudminnen ska kunna till-
handahilla eleverna lika tillging till utbildning av god kvalitet, och

e vid behov utreda och foresld limpliga forfattningsindringar som
bedéms vara mojliga med hinsyn till EU-ritten.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 30 maj 2017.
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Forhillandet mellan entreprenad inom skolvisendet och LOU

En offentlig huvudman som vill verlimna uppgifter pd entreprenad
enligt 23 kap. skollagen (2010:800) madste forhdlla sig till lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I propositionen Fjirr-
undervisning och entreprenad — nya méjligheter fér undervisning
och studiehandledning pd modersmal (prop. 2015/16:173 s. 31) har
regeringen ansett att frigan om offentliga skolhuvudmin ir skyldiga
att upphandla sidana entreprenader utgor en tillimpningsfriga som
far 16sas 1 praxis. Det innebir att det f6r nirvarande inte ir klarlagt
om en offentlig huvudman ir skyldig att upphandla en utbildnings-
ydnst, t.ex. modersmilsundervisning, eller om sidana tjinster kan
anskaffas av en sidan huvudman utan tillimpning av LOU.

Offentlig upphandling ska ske med beaktande av sidana krav som
kan pdverka ett effektivt samarbete mellan huvudmin. Eftersom be-
horiga lirare som regel arbetar hos skolhuvudmin ir det inte sikert
att sidana foretag som inte utgor enskilda skolhuvudmin har tllging
till lirare med en viss efterfrigad behorighet. Det ir dirfér inte sikert
att den kompetens som det rider brist pd hos en huvudman pi ett
effektivt sitt gir att finna genom ett upphandlingsférfarande.

Regeringen limnade den 22 juni 2016 ett forslag till ny lag om
offentlig upphandling 1 propositionen Nytt regelverk om upphand-
ling (prop. 2015/16:195). Genom férslaget genomfors bla. direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Forind-
ringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017. Det behover ana-
lyseras hur entreprenad inom skolvisendet forhiller sig till forslaget
till ny lag om offentlig upphandling. I detta sammanhang kan det
nimnas att Kammarritten i Stockholm 1 friga om upphandling av
rektorsutbildning har funnit att den utbildningen var att betrakta
som en icke-ekonomisk tjinst av allmint intresse som enligt dom-
stolen sdledes inte omfattades av EG-férdraget, upphandlingsdirek-
tiven och LOU (m4l 8101-8104-08).

Om utredningen goér bedémningen att entreprenad inom skol-
visendet omfattas av forslaget till ny lag om offentlig upphandling
behover den 1 prop. 2015/16:173 nimnda méjligheten fér myndig-
heter att anvinda s.k. Hamburgsamarbeten, som medfor att upp-
handling inte behdver goras om samarbetet bl.a. sker f6r att uppna ett
gemensamt mal som hinger samman med allminintresset, analyseras
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for skolvisendet. I detta sammanhang kan pdpekas att regeringen har
givit Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att bl.a. analysera mojlig-
heterna till avtalssamverkan f6r kommuner och landsting utifrin de
foreslagna reglerna om Hamburgsamarbeten (Fi2016/02563/K). Det
uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2017.

Den 8 november 2016 limnade Vilfirdsutredningen (Fi 2015:01)
ett delbetinkande (SOU 2016:78). I delbetinkandet foreslds bl.a. att
det i den féreslagna nya lagen om offentlig upphandling inférs ett
nytt kapitel, 19 a kap. som bl.a. ska gilla vid upphandling av vissa
utbildningstjinster. Vidare gors bedémningen att viss utbildning
enligt skollagen inte utgér en ekonomisk verksamhet. Utredaren
ska dven analysera hur forslagen och bedémningarna frin Vilfirds-
utredningen pédverkar forutsittningarna for entreprenadldsningar
inom skolvisendet.

Om det konstateras att kommande LOU och Vilfirdsutred-
ningens forslag tillsammans med andra samarbetsformer f6r huvud-
minnen inte skapar tillrickligt flexibla och effektiva férutsittningar
fér huvudminnen att tillhandahélla eleverna lika tillging till utbild-
ning av god kvalitet, ska utredaren féresld nédvindiga férfattnings-
andringar. Sidana férfattningsindringar kan innebira undantag frin
LOU eller utgora andra limpliga foérfattningsindringar som bedéms
vara mojliga med hinsyn till EU-ritten. Inom skolvisendet finns
tjanster som inte dr hinférliga till undervisning och dirmed inte hel-
ler dr beroende av de sirskilda férutsittningar som giller for under-
visningen. Det kan t.ex. handla om skolméltider eller skolskjuts. For
sddana ginster kan behovet av forfattningsindringar vara mindre
motiverat. Utredaren ska dirfor

e beddma hur entreprenad inom skolvisendet férhiller sig till den
kommande lagen (2016:000) om offentlig upphandling,

¢ vid behov ta stillning till om de kommande méjligheterna i den
foreslagna lagen om offentlig upphandling och Vilfirdsutred-
ningens forslag, tillsammans med andra samarbetsformer, ir till-
rickligt flexibla och effektiva foér att huvudminnen ska kunna tll-
handahilla eleverna lika tillging till utbildning av god kvalitet, och

¢ vid behov utreda och foresld limpliga forfattningsindringar som
bedéms vara méjliga med hinsyn till EU-ritten.

(Utbildningsdepartementet)
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