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Nr 38

Niiringsutskottets betiinkande i anledning av motioner om deligar-
sparande m.m.

Arendet

I detta betiinkande behandlas

dels motionen 1971: 431 av herr Bohman m. fl. (m), vari yrkas att’
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira utredning och forslag
om elt system for deligarsparande i enlighet med vad i motionen an-
férts, ' ' .

dels motionen 1971: 1075 av herr Horberg m. fl. (fp), vari yrkas at
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstélia att en parlamen- '
tarisk utredning med representanter for arbetsmarknadens parter och
erforderlig expertis tillsdtts med uppgift' att undersdka majligheterna
till ekonomisk demokratisering genom ett system [6r andel i vinst at
de anstillda i enlighet med de tankegingar som redovisals i motionen,

dels motionen 1971: 1096 av herr Wedén m. fl. (fp), vari yrkas att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla att en parlamen-
tarisk utredning tillsitts under medverkan av arbetsmarknadens parter
och erforderlig expertis med uppgift att avge férslag om hur allmiinna
riktlinjer bor uppdragas for att ge I6ntagarna andel i langsiktigt fore-
tagssparande och hur metoder att frin statsmakternas sida .gynna en
sddan utveckling bor utformas.

Motionen 1971: 431 innehéller motivering fiven for de’ forslag om
atgirder pa beskattningsomradet som samma motiondrer framlagt i mo- '
tionen 1971:304. Denna har behandlats av skattcutskottet i dess be-
tiinkande 1971: 37.

Utskottet har berett Svenska arbetsgivarefGreningen (SAF), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) tillfille att yttra
sig Over motionerna. SACO har inte avgivit niigot yttrande.

Motionerna

1 motionen 1971:431 limnas inledningsvis en allmin motivering
for ett av moderata samlingspartiet framlagt program f6r ctt “decen- .
traliserat digande”. Syftet ir, anfSrs det, att frimja personligt oberoende
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samt att befdsta och utveckla demokratin. Tyngdpunkten i ordet dgar-
demokrati ligger pA demokrati, siger motionirerna. De pliderar for en
Okad privat kapitalbildning, som tar sig uttryck i bl. a. en storre sprid-
ning av akticiigandet. Agardemokrati och forciagsdemokrati dr, fram-
haller de, inte samma sak, men decentraliserat dgande bor kunna skapa
bittre fOrutsiittningar {or utveckling av en verklig fortagsdemokrati.
For att igandespridningen skall bli igardemokrati kriivs, siigs det vidare,
att de manga ménniskorna med sma sparkapital far storre mojligheter
att bli deliigare i den verkligt viisentliga egendomen.

Det system som motioniirerna forordar innebdr att vid sidan av van-
liga aktier skapas en ny form av deliigarbevis som skall vara litiare it-
komliga och ge storre trygghet. Borsnoterade foretag foreslas [& mojlig-
het att emittera konvertibla obligationer, dvs. obligationer som efter viss
(id kan omvandlas till aktier. Obligationerna skall tecknas av en stiftelse
med de anstillda som deldgare, Dessa satsar omedelbart 20 procent av
aktiernas virde, medan Ovriga 80 procent far lanas av stiftelsen {rén all-
miinna pensionsfonden med en amorteringstid av fyra ar. Amorteringar-
na sker genom inbetalning av de anstdlida, som medges avdragsriitt for
dem vid taxeringen. Efter fem ar skall andelsiigarna ha riitt att kon-
vertera andelarna till vanliga aktier i fOretaget,

I motionen 7971: 1075 anfors att realkapitalets tillviixt i vart ckono-
miska system i huvudsak tilifzller kapitaligarna och att detta har lett
till en maktkoncentration i niringslivet i strid med kravet pd ckono-
misk demokrati genom Okat medbestimmande {6r de anstiilda. For en
mera djupgdende demokratisering av niiringslivet dr det enligt motioni-
rernas mening pa lingre sikt nddvdndigt att de anstillda blir direkt
delaktiga i den arliga kapitaliillviixten genom att de far del i vinsten
pd basis av sina arbetsinsatser. Praktiskt foreslds detta g till sd aft
aktier emitteras till viirdet av den dterinvesterade delen av vinsten och
fordelas mellan kapitaligare och anstillda i en viss proportion till insat-
serna, definicrade som aktiekapitalets viirde respcktive summan av de
anstilldas 16ner.

Motionen 1971:1096 anknyter till liknande motioner dren 1968—
1970. De bada senaste langtidsutredningarna pekar, framhills det, pd
ett fortsatt och stegrat behov av kapitalbildning fér siviil enskilda som
offentliga behov. Erforderliga investeringsSkningar inom industrisek-
torn kriver cn avsevird tillvixt av sparandet. Fordenskull bdr savil
enskilt hushillssparande som foretagssparande stimuleras. Ett relativi
hogt foretagssparande och en hdg sjalvfinansicringsgrad har, hivdas det,
férdelar dven ur de anstiilldas synvinkel. Motioniirerna anger vissa all-
minna principer for eit system som ger léntagarna del av kapitalbild-
ningen inom foretagen. De anstiilida bor -genom andelar i foretagsspa-
randet fi cn personligt dgd tillging i form av en for avseviird tid upp-
skjuten andel i vinst, dock uttagbar under speciclla omstiindigheter. An-
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de! i sparandet inom ctt visst foretag skall kunna medforas vid flytining
till annat foretag eller annan verksamhet. Olika former av tillgdngsbe-
vis anges vara tinkbara, sdsom reverser, obligationer av sérskilt slag och
aktier i forctaget. Risken for forlust av tidigare erhilina andelar till {6ljd
av konkurs etc. bor tickas genom ett forsakringssystem. Vissa formaner
i beskattningshidnseende anses onskvirda. Sedan erforderlig utredning
skett och statsmakterna dragit upp ramar for de insatser och regler som
det allmidnna skall svara f6r bdr enligt motionirernas mening systemet
i dvrigt utformas av arbetsmarknadens parter.

Tidigare behandling av liknande forslag

Motioner med visentligen samma innebdrd som motionen 1971: 1096
har tidigare {rdn folkpartihdll viickts vid 1968, 1969 och 1970 ars riks-
dagar (BaU 1968: 33, 1969: 42, 1970: 44). Sistnimnda ar {orelag ocksit
partimotioner frdn moderata samlingspartiet om utredning och forslag
rdrande ett system innefattande deldgarskap i foretag samt en motion
om utredning i syfte att skapa mojligheter for foretag att bygga upp
personalfonder av vinstmedel. Vid remissbchandling avstyrktes samtliga
motioner av de fyra stora arbetsmarknadsorganisationerna. De avstyrk-
tes likaledes av bankoutskottet och avslogs av riksdagen. 1 sina yttran-
den anforde bankoutskottet att utskottet inte gjort nagon beddmning
av funktionsdugligheten hos de i motionerna skisserade systemen cller
av deras effekt fran samhiillsekonomisk och férdelningspolitisk syn-
punkt; eftersom fOrslagen avsag en dndrad konstruktion av de anstill-
das totala arbetsersiittning borde det nidmligen enligt utskoticts uppfatt-
ning ankomma pa arbetsmarknadens parter att avgbra om systcmen
skulle provas och hur de i sa fall skulle utformas i detalj. Reservatio-
ner till forman for den i folkpartimotionerna begiirda utredningen av-
gavs alla tre aren av folkparticts foretriidare i utskottet och 1968 diir-
jiamte av hogerpartiets och centerpartiets {oretriidare.

I partimotioner pa forctagsdemokratins omride frin moderata sam-
lingspartiet vid 1969 ars riksdag framfSrdes tanken pa ett vinstandels-
system som en mdjlighet att ge de anstiilida inflytande och medbestim-
manderitt i foretagen. Vid remissbehandlingen vann {orslaget om en
utredning rérande bl. a. detta system inget stod frin de tillfragade fyra
stora arbetsmarknadsorganisationerna. Bankoutskottet gick i sitt yttrande
(BaU 1969: 41) intc ndrmare in p& {Orslaget. Det borde kunna férut-
sittas, anforde utskottet, att arbetsmarknadsparterna pd cgen hand
kunde svara for utrednings- och forsoksverksamhet om de fann cn
sddan pakallad. I en reservation mot utskottets beslut att avstyrka mo-
tioncrna yrkade modecrata samlingspartiets representanter pd att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skulle hemstiilla om utredning av limpliga for-
mer for vinstandelssystem, Riksdagen f6ljde utskottet.
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Uppgifter i anslutaing till motionerna

Exempel pa system for deliigarsparande tor anstillda i foretag cr-
bjuder 1 forsta hand Frankrike, dir statsmakterna 1967 fattade beslut
om ett sidant system, grundat pd delaktighet f6r de anstillda i [Gre-
tagens vinster (participation). Systemet mfordes trots avstyrkande fran
arbetsmarknadsparternas sida.

Lagen i dmnct dr tillimplig pa foretag med minst 100 arbetstagare.
Enligt huvudregeln har arbetstagarna ratt till hilften av den del av
nettovinsten som Overstiger 5 procent av foretagets egna Kapital. Vinst-
andelarna kan komma de anstéllda till godo i olika former. En mdjlighct
ir placering inom foretaget, varvid de anstillda erhaller aktier, obliga-
tioner cller reverser. En annan mdjlighet dr inbetalning pé ett sirskilt,
externt sparkonto for varje aretstagarc. Avsteg fran lagens huvudre-
arna fonderas inom foretaget — kan goras

pa grundval av kollektivavtal under forutséttning att de férméner som
skall tillfalla arbetstagarna inte minskas dédrigenom. For den del av
vinsten som utdelas i form av vinstandelar atnjuter féretagen skattefrihet
pafdljande ar. Vinstandclarna, som enligt huvudregeln &r bundna for
cn tid av fem ir, ar ocksa skattefria for mottagarna.

Vid utgangen av mars 1971 fanns avtal for ca 3,4 milj. av de ca 3,5
milj. arbetstagare som di omfattades av systemet. For en fjirdedel av
de berdrda medforde avtalen fordelaktigare regler in lagen. Drygt
hiilften av avtalen gick ut pa fondbildning inom foretaget. Endast 30 000
anstillda berérdes av avtal enligt vilka vinstandelarna skulle konverte-
ras till aktier i foretaget. Utbetalade vinstandelar uppgick 1968 till ci
belopp av drygt 350 francs per arbetstagare, motsvarande ca 2,7 pro-
cent av lonesumman for samma arbetstagare. Vinstandelarnas storlek
varicrade kraftigt mellan olika branscher. Livsmedelsindustrin och den
kemiska industrin lag frimst med vinstandelar pa genomsnittligt 5 pro-
cent. Ca en fjirdedel av de berdrda arbetstagarna fick ingen vinstandel
1968. De bida pifdljande aren torde summan av utdelade vinstandelar
ha varit stérre.

Vinstdelningssystemet medfdr att arbetsgivarna genom foretagsnimn-
derna maste ge arbetstagarna en utforlig resultatredovisning. En fore-
tagsnimnd har ratt att kriiva att experter skall anlitas f6r granskning av.
{Oretagets rikenskaper.

Remissyttrandena

SAF crinrar betriffande motionerna 1971: 1075 och 1971: 1096 om
att foreningen vid flera tidigare tillfdllen avstyrkt motioner med likartat
innechdll. Foérdelningen av foretagens dverskott mellan 16ner och vinster
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ir, siger SAF, nigot som det sedan gammalt ankommer pd arbetsmark-
nadens parter att forhandla om. 1 anslutning hirtill meddelas att i det
langsiktsavtal som 1969 triffades mellan SAF samt Svenska industri-
tjinstcmannafdrbundet (SIF), Sveriges arbetsledareférbund (SALF) och
Sveriges civilingenjorsférbund (CF) finns en Overenskommelse om for-
delning av foretagens foridlingsvirde mellan de anstillda och kapital-
dgarna. Grundtanken i motiondrcrnas forslag kan diirmed, anfor SAF,
sdgas vara realiserad pid makroplanet. En utbyggnad av dessa tanke-
gdngar pd foretagsplanct bor enligt SAF:s uppfattning i sin helhet av-
gbras av arbetsmarknadens parter. SAF avstyrker didrfér motionédrernas
forslag.

I friga om motionen 1971: 431 uttalar SAF att foreningen finner det
angeldget att cen Okning av det riskvilliga kapitalet inom ndringslivet
kommer till stind och mot den bakgrunden inte har nagot att crinra mot
att det inom foretagen bildas stiftelser clier sparklubbar med de an-
stillda som intressenter och med syfte att placera pengar i akticr cller
konvertibla obligationer. SAF finner det cmellertid olimpligt om en
sidan stifteisc endast skulle fa tillfalle att investera i aktier och obliga-
tioner i det cgna fOretaget, eftersom detta bl. a. skulle missgynna an--
stilfda 1 mindre 16nsamma forctag. SAF stiller sig ocksd avvisande till
forslaget att samtliga konvertibla obligationer skall tecknas av stiftelsen.
1 stiillct foreslas att stiftcisen skall fa tillfille att fritt kopa virdepap-
per i savil det cgna foretaget som andra foretag. Forslaget om belaning
hos allminna pensionsfonden ger, siger SAF, mojlighet till investering
I niringslivet av medel ur denna fond med undvikande av en starkt
koncentrerad och centraliserad beslutsmekanism. Foreningen har ingen-
ting att erinra mot dctta men papekar att en ncgativ rintediskrepans
uppkommer om stiftelsen ldnar pengar hos allmidnna pensionsfonden
och investerar dem i konvertibla obligationer med ligre avkastning #n
laneridntan. '

LO crinrar om sina yttranden Over liknande motioner tidigare ar,
senast till bankoutskottet 1970, De inviindningar som LO da framforde
giller i princip fortfarande, anfors det, varfér LO inte finner sig foran-
liten att ndrmarc kommentera de olika motionerna.

Efter att likaledes ha aberopat sina tidigare remissyttranden uttalar
TCO att de av motiondrerna framfdrda synpunkterna enligt dess upp-
(attning ingalunda &r ointressanta utan bdr penetreras ingacnde. Vissa
av dessa fragor har ocksé, fortsitter TCO, fatt f6rnyad aktualitet i den
allminna dcbatten. Betraffande den i motionen 1971: 1075 behandlade
frigan om ckonomisk demokratiscring genom delaktighet f6r de anstéll-
da i realkapitalcts tillviixt kan man cnligt TCO dra crfarenheter fran for-
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s0k som gjorts i andra linder. TCO finner det angcldget att man utre-
der olika former for dkat medinflytande for de anstdlida med sikte pé
att gc de anstillda dgande- eller bestimmanderiitt 6ver foretagen.

Betraffande frigan om deligarsparande upprepar TCO att den ra-
dande lagstiftningen inte ldgger hinder i vigen fOr att parterna pd ar-
betsmarknaden tar initiativ av det slag som motionirerna avser. TCO
anser att man i fOrsta hand bor lata parterna sjalva prova. diskutera och
utforma system av det slag som motiondrerna angivit. Sjilvfallet ar
det, yttrar TCO, i hdg grad en facklig angeliigenhet att pa lingre sikt
uppna att arbets- och kapitalinsatserna far en riittvis ersiitining for sina
bidrag i produktionsprocessen. TCO siiger sig ha for avsikt att fram-
deles dgna dessa fragor 6kad uppmirksamhet. TCO vidhaller sin tidi-
gare uppfattning att nagon statlig utrcdning rorande de frigor som be-
handlas i motioncrna inte dr motiverad.

Utskottet

I de tre foreliggande motionerna framférs Snskemal om utredning
rorande deltagande fran de anstélldas sida i kapitalbildningen inom {6-
rctagen. Skilda motiv anférs. I motionen 1971: 431 betonas sarskilt syf-
tet att astadkomma cn spridning av dgandet. Motionédrcrna anser att
ett “decentraliserat dgande” skulle frimja personligt oberoende och
stirka demokratin samt dessutom ha positiva samhillsekonomiska
verkningar. Det skulle ocksd vara gynnsamt fOr utvecklingen av fore-
tagsdemokrati. Motionen 1971: 1075 utgdr fran kravet pa ckono-
misk demokrati. Maktkoncentration inom niringslivet bor enligt motio-
niirerna motverkas genom att dc anstiillda pa basis av ett vinstandelssys-
tem far deldgarskap i foretagen. Till grund for motionen 1971: 1096 lig-
ger uppfattningen att néaringslivets kapitalbehov till betydande def bor till-
godoses genom ett Okat foretagssparande och att dec anstillda bor ta dcl
i detta. En bicffekt hiirav skulle vara minskade intressemotsittningar
mellan de anstillda och foretagens fgare.

I den man motiondrerna gor sig till talesman for en utvidgad och
fordjupad foretagsdemokrati och ekonomisk demokrati ger dc uttryck
for virderingar som utskottet delar och finner visentliga. Utskottet no-
terar inte minst de kritiska synpunkter pd maktkoncentrationen inom
naringslivet som framfors i motionen 1971: 1075. Det ar emellcrtid vik-
tigt att sla fast att — sdsom ocksad framhalls i motionen 1971: 431 —
delagarskap inte far utgdéra nigon forutsdttning {6r medinflytande fran
de anstilldas sida. Nir det géller att astadkomma en genomgripande
demokratisering av néringslivet miste andra vigar viljas. Flera be-
tydelsefulla invindningar kan enligt utskottets mening riktas mot reso-
nemangen i motionerna. Utskottet vill siirskilt hiinvisa till de fordel-
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ningspolitiska problem — antydda i motionen 1971: 1096 — som skulle
uppstd vid forsok att forverkliga motiondrernas intentioner.

Utskoitet finner emellertid inte skil att hir redovisa nagon mera de-
taljerad granskning av motionerna. Avgorande for utskottets stilinings-
tagande blir nimligen att forslagen avser omfattningen och fordelningen
av den totala ersiitiningen till de anstillda for deras insatser inom fore-
tagen. P& den svenska arbetsmarknaden iir det en grundliggande prin-
cip att det bor ankomma pa arbetsmarknadens parter att fGrhandla och
triiffa avtal hiirom. Huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden har
stiitht sig avvisande titt de férslag om statlig utredningsverksamhet som
motionirerna framlagt. Mot bakgrunden av vad SAF och TCO anfort
finns anledning att rikna med att de synpunkter som framférs i mo-
tionerna blir beaktade av arbetsmarknadsparterna. Om statliga Atgérder
dirvid skulle anses Onskviirda kan det forutsittas att parterna sjilva pa-
kallar statsmakternas medverkan.

Aberopandc vad hir anforts hemstiiller utskottet

att riksdagen avsldr motionerna 1971: 431, 1971: 1075 och 1971:
1096. :

Stockholm den 2 november 1971

P& niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Niirvarande: herrar Svanberg (s). Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glomminge (c), Haglund (s), Andersson i Storfors (s), Rask (s),
Holmberg (m), Wiag (s), Sjonell (c), Jonsson i Husum (s), Rydén (fp),
Médéller i Géteborg (fp), Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c).

Reservation

av herrar Holmberg (m), Rydén (fp), Méler i Goteborg (fp) och Hov-
hammar (m), som anser att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha
féljande lydelse:

“I de tre — — — (= utskottet) — — — och fGretagens igare.

Flera skil talar enligt utskottets uppfattning {or elt Gkal {Gretagsspa-
rande. For att en tillfredsstillande investeringsniva skall uppnds krivs
att sjilvfinansicringsgraden inom foretagen inte dr' alltfor 14g. Man boér
soka forebygga att det offentliga sparandet far ¢n sadan dominans att
makten Gver kapitaltillgangarna koncentreras till samhilieliga instanser.

En vig till ett 6kat {Oretagssparande Oppnas om man kan finna for-
mer {0r att i storre utstrickning gora de anstillda delaktiga i formogen-
hetsbildningen inom foretagen. For detta finns andra viktiga motiv.
En utvidgad intresscgemenskap mellan forctagens #gare och anstillda
och dkade forutsittningar for insyn och medinflytande frin de anstiill-
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das sida skulle skapas hirigenom. De stundom uttalade farhdgorna for
att ett sparande av hir antydd art skulle medfora allvarliga fordeinings- .
politiska problem iir enligt utskottets mening starkt Sverdrivna. Det ter
sig naturligt och Onskvirt att de anstillda ocksd fiar mojlighet till. ctt
verkligt deldgarskap i form av aktieinnehav. Ett system med konvertibla
obligationer skulle erbjuda en sddan mdéjlighet och ldmna fritt val mel-’
lan placeringsformer med olika grad av risktagande. .

Ett program for en forutsdtiningslés utredning pa omradet skisseras
i motionen 1971: 1096. Till de tankegéngar som [framf6rs diir kan ut-
skottet i det viisentliga ansluta sig.

I motionen 1971: 431 viicks frin delvis andra utgingspunkter ctt mera
specificerat forslag av besliktad natur. Vid en utredning av de frigor
som berors i motionen 1971: 1096 skulle detta f6rslag naturligen komma
att provas. Detsamma giller motionen 1971: 1075, som’ rymmer en i
och for sig intressant specialtankegdng men dir den foreslagna vinst-
delningens verkningar pd kapitalbildning och dirmed pa sysselsiittning
och ekonomisk tillvixt inte diskuteras. De nu niimnda faktorerna skulle
kraftigt paverkas vid en vinstdelning enligt den metod som motionirerna
anger sasom exempel.

Arbetsmarknadens huvudorganisationer har i sina yttranden stiillt sig
avvisande till en utredning med hiir angivet syfte. Det fir for utskotiet
sjdlvkiart att det skall ankomma pad arbetsmarknadsparierna sjidlva att
torhandla och triffa avtal om sédana former fér sparande och deligar-
skap som hir berdrts. Utskottet uppfattar deras avvisande hillning
frimst som ett uttryck for denna princip. Utskottet vill dirutdver fiista
uppmirksamheten pd vad TCO i sak anfor i sitt remissytirande, niim-
ligen: *De av motioniirerna framférda synpunkterna och dnskemilen
ir enligt TCO:s uppfattning ingalunda ointressanta utan de bor pene-
treras ingdende. Vissa av dessa frdgor har ocksi i den allmiinna de-
batten i dag fatt férnyad aktualitet — — ~—, Enligt TCO:s mening ir
det angeldget att utreda olika former £6r dkat medinflytande for de an-
stillda med sikte [pi] att ge dem iigande- och/eller bestimmanderiitt
over foretagen.’

Utskottet vill fororda en i forsta hand tecknisk utredning -av mdojlig-
heterna att ge lontagarna andel i ctt langsiktigt [Gretagssparande enligt
i huvudsak de riktlinjer som anges i motionen 1971:.1096.

Aberopande vad hir anforts hemstiiller utskottet

att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 431, 1971: 1075.
och 1971: 1096 hos Kungl. Maj:t hemstiiller om utredning an-
ghende andel for de anstillda i 1angsiktigt {oretagssparande.”™

MARCUS BOK"[R. STHLM 1971 710043



