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Diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den 19 oktober 2017
yttra sig dver kommissionens skrivelse Diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser (KOM(2017) 358), i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade. Utskottet lamnar i yttrandet dvergripande synpunkter pa diskussions-
underlaget i dessa delar.
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (KOM(2017) 358) &r
det femte och sista som féljer upp kommissionens vitbok om EU:s framtid fran
den 1 mars 2017. Diskussionsunderlaget ger en bakgrundsbild av EU:s
finanser samt redogor for fem olika scenarier for hur EU:s framtida finanser
skulle kunna utformas.

I diskussionsunderlaget beskriver kommissionen alternativen for den fram-
tida EU-budgeten, och de ar bade varierande och av olika natur. Alternativen
handlar, menar kommissionen, om vad EU-budgeten ska anvandas till, hur
budgeten ska finansieras, hur vissa viktiga politikomraden bér reformeras och
hur budgeten i sig bor struktureras och organiseras.

Alla de har sammanhingande aspekterna maste, sager kommissionen,
beaktas nar man tittar p& mojliga scenarier for den framtida EU-budgeten.
Kommissionen menar att det ocksé ar hdg tid att se 6ver pa vilket sétt EU-
budgeten finansieras. Det har skett en utveckling i fraga om vad budgeten
anvands till, och dven i friga om hur den finansieras. | motsats till medlems-
landerna kan unionen inte Iana. | stallet forlitar den sig pa finansiering genom
”egna medel”. 1 dagens ldge finns tre huvudsakliga typer av egna medel:
bidrag fran medlemslanderna utifran deras inkomstniva matt i bruttonational-
inkomst (BNI), bidrag pa grundval av mervardesskatt och tullar som tas ut vid
EU:s yttre grénser. Omkring 80 procent av EU-budgeten finansieras genom
nationella bidrag som baserar sig pd BNI och mervardesskatt. BNI-bidragen
anses i allminhet vara rattvisa, eftersom de aterspeglar landernas relativa
“betalningsformaga”. Tullinkomster betraktas som genuint egna medel efter-
som de harrér fran den gemensamma handelspolitiken vars inkomster tillfaller
EU:s budget.

Underlaget beskriver EU-budgeten for perioden 2014-2020 pa foljande
satt.

EU-budgeten utgér omkring 1 % av EU:s BNI och 2% av de totala
offentliga utgifterna. Den forankras i flerariga budgetramar pa minst fem
ar. Den nuvarande budgetramen (2014-2020) omfattar 1 087 miljarder
euro. Den finansieras framst genom bidrag fran varje medlemsland
utgaende fran deras relativa inkomst, tillsammans med tullar som tas ut vid
de yttre granserna och en liten del som grundar sig pa mervardesskatt. Det
finns ingen EU-skatt. Inkomstsystemet har godkénts av alla EU-landerna
och ratificerats av de nationella parlamenten.

Nar det géller olika alternativa inkomstkallor beskrivs dessa pa foljande
satt.

Tvdartemot vad som ofta ségs behdver nya egna medel inte nddvandigtvis
innebara en 6kning av EU-budgetens storlek. Beslut om utgiftsnivan fattas
mot bakgrund av den flerariga budgetramen, och beslutet om huruvida de
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nuvarande utgiftsnivaerna ska oka eller inte maste fattas pa grundval av
resultatet av den nuvarande reflexionsprocessen. Vid oférandrade utgifts-
nivaer skulle nya egna medel géra att andelen BNI-baserade egna medel
automatiskt skulle sjunka, eftersom de fungerar som en restpost som tacker
upp for eventuella hal for att ticka EU-utgifter, beroende pa utvecklingen
for andra egna medel. Hognivagruppen for egna medel, som tillsattes
gemensamt av Europaparlamentet, radet och kommissionen med Mario
Monti som ordférande, har nyligen publicerat en rapport. Den innehaller
en omfattande analys av de hér fragorna och flera méjliga inkomstkallor
analyseras utifran de mest relevanta kriterierna (t.ex. rattvisa, effektivitet,
stabilitet, transparens, fokus pd EU-mervardet och demokratiskt ansvars-
utkrdvande). Framsteg med skattesamordning, sarskilt ndr det géller
bolagsheskattning och beskattning av finansiella transaktioner skulle
underlatta vissa former av egna medel. P& grundval av den péagdende
debatten kan man ténka sig flera reformperspektiv.

Ruta 5 — Alternativ for systemet fér egna medel

— De nuvarande momsbaserade egna medlen skulle kunna reformeras
och forenklas. Ett extremt alternativ vore att avskaffa dem helt.

— Med Storbritanniens uttrdde kommer den rabatt som tidigare infordes
som en eftergift &t det landet att bli obsolet. Detsamma galler for
rabatterna pa den brittiska rabatten. Ovriga rabatter I6per ut i slutet av
2020. Rabatternas avskaffande bereder vdg fér en omfattande
forenkling av inkomstsystemet. Under idealiska forhallanden bor en
langtgaende reform av EU:s politikomraden med fokus pa det storsta
mervérdet gora alla rabatter onddiga.

— Allanya egna medel bor utformas s att de inte bara finansierar en del
av EU-budgeten utan ocksa kompletterar sina politikomraden. Som ett
exempel skulle gemensamma energi- och miljoskatter kunna tillimpas
for att sékerstélla likvardiga forutsattningar for foretagen och bidra till
den globala kampen mot klimatférandringarna.

— P& liknande satt kan en procentandel av den gemensamma
bolagsskattebasen eller skatten pa finansiella transaktioner utformas sa
att de forstarker den inre marknaden, lyfter fram fordelarna med den
inre marknaden for storfretagen och starker kampen mot
skattebedrégerier och skatteflykt.

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet har tidigare behandlat fragor inom narliggande omraden vid
utskottets behandling av yttrande till utrikesutskottet éver vitboken om EU:s
framtid. Utskottet anférde foljande i sitt stéllningstagande i yttrande
2016/17:SkU8y till utrikesutskottet.

I en kommande diskussion om EU:s framtida finansiering ingar fragor om
beskattning i vid mening pa ett flertal satt. Redan i t.ex. rapporten fran
Hognivagruppen for egna medel har ett flertal kategorier av skatter
diskuterats som mojliga framtida finansieringskallor. Utskottet delar
regeringens syn som den framforts i andra sammanhang att dagens system
for egna medel huvudsakligen &r andamalsenligt. Utskottet anser ocksa
liksom regeringen att en omprioritering av utgifter ar att féredra framfor
att foresla ny finansiering och nya intéktskallor.
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Fordragsandringar som innebér att EU far en utokad beskattningsratt
ar inget som har foreslagits i den diskussion som pagar. Enligt utskottets
uppfattning ar detta en riktig utgangspunkt.

Skatteutskottet menar att det i diskussionen om EU:s vitbok &ven bor
tydliggoras hur Sverige stéller sig till den framtida finansieringen av EU.
D& vithoken innehaller alternativa framtidsscenarier dar samarbetet
fordjupas markant och dér EU-budgeten finansieras med olika EU-skatter
bor Sverige markera att vi ar starkt emot detta. Regeringens standpunkt
bor darfor fortydligas med att Sverige ska motverka att EU far
beskattningsrétt.

Utskottet anser liksom regeringen att diskussioner till féljd av vitboken
bor utgd fran den befintliga kompetensférdelningen mellan EU och dess
medlemsstater. Detta galler dven skatteomradet.

| Gvrigt har utskottet inte ndgot att anféra med anledning av vitboken.

Skatteutskottet har sedan publiceringen av det nu aktuella diskussionsunder-
laget om framtiden for EU:s finanser fortsatt sin beredning av de fragor i
sammanhanget som beror dess omrade. Skatteutskottet dverlade bl.a. till-
sammans med finansutskottet den 26 september 2017 med finansminister
Magdalena Andersson om diskussionsunderlaget.

Skatteutskottet har inget annat att framféra utan vidhaller fortfarande den
instalining som det gav uttryck for i yttrande 2016/17:SkU8y till utrikes-
utskottet éver vitboken om EU:s framtid.

Stockholm den 19 oktober 2017

PA skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten
(SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M),
Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow
(V), Larry Soder (KD), Patrik Lundgvist (S), Erik Ezelius (S) och Jorgen
Warborn (M).
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