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Sammanfattning

Sammanfattning

For att minska risken for bedrdgerier och minska kostnaderna foreslar
kommissionen att forarkortet, som anvénds i fardskrivare for registrering av
kor- och vilotider, slds samman med korkortet. Forslaget innebér dndringar i
korkortsdirektivet, bland annat inférande av obligatorisk mikroprocessor pé
korkortet f6r de som berdrs.

Regeringen anser att nyttan av forslaget kan ifragasittas. Det bedoms leda till
komplicerade lagtekniska dverviganden och avsevirda kostnader samt vara
integritetskrinkande och sarbart. Konsekvenserna av forslaget bor darfor
analyseras ytterligare.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget dr en f6ljd av &ndringsforslag som syftar till att forbéttra
efterlevnaden av de sociala bestimmelserna inom végtransportsektorn och
minska bedrdgerier och den administrativa bordan genom att utveckla



fardskrivarnas teknik och oka deras effektivitet. Forslaget om dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort (tredje
korkortsdirektivet) foljer forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om é&ndring av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid végtransporter (fardskrivareforordningen) och om dndring
av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006, som antogs
av kommissionen den 19 juli 2011. Forslagen forutsétter dndringar i tredje
korkortsdirektivet. Det tredje korkortsdirektivet innehaller redan mojligheter
att infora mikroprocessorer i den standardiserade korkortsmodellen. Enligt
direktivet ska korkort som ger behorighet att kora lastbil eller buss gélla i
fem &r frdn och med den 19 januari 2013. Det nu aktuella forslaget till
andring av det tredje korkortsdirektivet presenterades den 11 november
2011.

1.2 Forslagets innehall

Huvudsyftet med forslaget dr att anpassa tredje korkortsdirektivet till
kommissionens forslag i fardskrivarférordningen om att integrera forarkort
och korkort. Forslaget till dndringar i tredje korkortsdirektivet innebér att
fran och med den 19 januari 2018 ska korkort som utférdas, ersitts, fornyas
eller byts ut for en forare som utfor person- eller godstransporter pa vig
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 forses
med ett chip. Kortet ska innehélla de funktioner som krivs for att korkortet
dven ska kunna anvindas som foOrarkort enligt forordningen (EEG) nr
3821/85. En forare far inte samtidigt inneha fOorarkort och ett integrerat
korkort med forarkortsfunktioner.

For att anpassa korkortsdirektivet till de krav som géller for forarkort foreslas
vissa administrativa frister inforas:

- Ett integrerat kort ska utfirdas inom en ménad frén och med att behoriga
myndigheter tagit emot en ansdkan.

- En ansokan om fornyelse ska gdras senast 15 arbetsdagar innan kortet
upphor att gélla hos behorig myndighet dér foraren har sin normala hemvist.
Om sa har skett inom tidsfristen ska myndigheten tillhandahalla ett nytt kort
fore giltighetstidens utgang.

- Medlemsstaterna ska halla register 6ver kort med forarkortsfunktioner som
utférdats, stulits, forkommit eller skadats minst under tid motsvarande dessas
administrativa giltighetstid. Om ett kort stulits, forkommit eller skadats/inte
fungerar ska foraren anmaila detta och inom sju kalenderdagar anséka om ett
ersittningskort, varefter myndigheten, inom fem arbetsdagar fran det den
mottog fullstdndig ansdkan, ska utfarda ett ersdttningskort.

Andringarna #r tinkta att triida i kraft fran och med 2018,
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebdr en &dndring i det tredje korkortsdirektivet, vars regler
huvudsakligen ska vara inforda nationellt den 19 januari 2011 och trdda i
kraft den 19 januari 2013. En proposition har ldmnats till riksdagen med
forslag till inforande av det tredje korkortsdirektivet. Mojligheterna enligt
korkortsdirektivet att infora mikroprocessorer forutsétter att gemensamma
specifikationer for mikroprocessorerna tas fram av kommissionen, vilket &r
ett pagaende arbete. Om Sverige vill anvédnda sig av mojligheterna att infora
microprocessorer pa korkorten kan regler om detta inforas i forordning eller
myndighetsforeskrifter utan att sjdlva kdrkortslagen éndras.

Forslaget innebér att mikroprocessorer blir obligatoriska pd korkort vars
forare omfattas av kor- och vilotidsférordningen och darmed 4r skyldiga att
anvinda fardskrivare. Korkortet och forarkortet integreras genom att chipet
pa korkortet ska innehdlla de forarkortsuppgifter som krévs (och vara lésbart
i férdskrivare). Vidare innebdr forslaget ingripande fordndringar och
samordning av reglerna och de administrativa rutinerna for giltighetstider,
aterkallelse, fornyelse, utfardande, byte etc. Om forslaget till dndringar i
korkortsdirektivet genomfors skulle det kridva dndringar i svensk lagstiftning
kring detta.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Ekonomiska konsekvenser

Korkort med mikroprocessor dr dyrare dn ett chiplost kort. Det dr ocksa
skillnad mellan kostnaderna for chip som é&r kontaktlosa respektive
kontaktchip eller har bdda funktionerna. For fardskrivarna krivs chip med
kontaktfunktion.

Kostnaderna for korkort 6kar med krav pé chip och blir ocksé olika beroende
pa vilka funktioner chipet ska ha. For fardskrivarna krdvs kontaktchip medan
korkortsdirektivet ldmnar Oppet dven for kontaktlosa chip (eller dual
interface med bada funktionerna). Ett rakort for tillverkning av korkort kostar
idag 15 kr. Kostnad for ett rdkort med kontaktchip ar ca 30 kr och med
kontaktlos funktion 80 kr (dual interface 90 kr). Detta dubblerar kostnaden
for korkortet fran 150 till 250-300 kr. Kostnaden for ett korkort med chip blir
alltsa avsevért dyrare dn dagens korkort men for ett sammanslaget kort kan
kostnaden &nda sammantaget bli i nivd med nuvarande kostnader for bada
korten.

Transportstyrelsen uppskattar att kostnaden for att genomfora forslaget om
att migrera forarkortet till korkortet till 40 miljoner kronor. Berdkningen
bygger pé att genomforandetiden dr tva ar. Mer personal beddms behdvas
dven i forvaltningsstadiet.

Forslagen kan dven innebéra kostnader for kontrollerande myndigheter for
anskaffning av ldsutrustning, utbildning m.m.
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Vad de detaljerade rutiner och tidslimits som fOreslds inforas i
korkortsdirektivet for den aktuella gruppen innebér vad avser administrativ
kostnad och mojligheter att klara detta administrativt, med de krav pé
kontroll/sdkerhet som finns vad avser korkorten, har inte utretts.

Forslaget innebdr vidare att olika slag av korkortshandlingar ska utférdas for
dem som omfattas av dessa regler och 6vriga korkortshavare, samt att olika
regler och administrativa forfaranden maéste tillimpas. Ett komplicerat
forfarande innebir kostnader for myndigheterna. Aven aterkallelsegrunder
och regler for utbyte och fornyelse ar olika och maste vid en ev.
sammanslagning synkroniseras, i vart fall till del.

Ovriga konsekvenser

Integritetsfraigor m.m: Datainspektionen har precis som den Europeiska
datatillsynsmannen pétalat att kommissionen maste presentera en djupare
konsekvensanalys av forslagets sekretess- och skyddsaspekter. Korkortet &r
en privat identitetshandling, vilken i stor utstrdckning anvinds for att styrka
innehavarens identitet, bade som forare, vid hantering av virdehandlingar
och i samband med betalning. Att kombinera detta med de skyddsvérda
uppgifter som ska lagras péd ett forarkort &r oldmpligt inte enbart ur ett
integritetsperspektiv. Problem kan ocksd uppstd vid kontakt med annan
teknisk utrustning sasom risk for informationsbortfall eller fordndring av
lagrade uppgifter. Det finns dessutom skillnader i skdl for omhéndertagande
och aterkallelse samt giltighetstider for korkort respektive forarkort. Ett
forarkort kan exempelvis idag tas i beslag for att utreda vissa brott. Detta
medfor problem om korten integreras.

Administrativa fragor: Forslaget innebdr ingripande fordndringar och
samordning av reglerna och de administrativa rutinerna for giltighetstider,
aterkallelse, fornyelse, utfardande, byte etc. Korkortsreglerna for detta ér
redan idag komplicerade och skulle vid en hopslagning av koérkort och
forarkortsfunktion kunna bli i det ndrmaste ogenomtringliga for den
enskilde. For att utfirdande, utbyte etc. ska ske pa ett smidigt sétt maste
giltighetstider, rutiner for utfirdande etc. synkroniseras. Eftersom bada
systemen stipulerar att man endast far ha ett kort s4 maste tidsproblemen
16sas niar sammanslagna kort ska utfirdas och de gamla korten sluta gélla
(lIamnas in) samtidigt som foraren bor kunna fortsdtta kora utan avbrott vad
géller kortinnehav.

Konsekvenser for den enskilde: Foraren (bosatt inom EES) behdver ett kort i
stillet for tva, vilket kan forenkla till viss del. Samtidigt blir detta enda kort
mer sérbart och bade de krav som stélls for att i ett forarkort och ett kdrkort
maéste uppfyllas. Vidare utgor forarkortet en utfardad handling som ska sitta i
fardskrivaren fran arbetspassets borjan till dess slut. Néar foraren tar
foreskriven rast och i samband med det ska handla varor och behdver styrka
sin identitet kan problem uppstd, eftersom kortet maste tas ut. For de
medlemsstater (t.ex. Sverige och Finland) som anvénder korkortet som en
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legitimationshandling innebér forslaget att den mojligheten tas bort under
tiden forarkortet sitter i fardskrivaren.

Tekniska frdgor: de specifikationer som finns for korkortschip respektive
chip pa forarkort dr mycket olika. Fardskrivarna kan inte dndras pa kort sikt,
varfor de chip som anviinds miste kunna anviindas i firdskrivarna. Aven hur
chipet dr placerat kan ha betydelse for lasbarheten. Den nya
korkortsmodellen har redan ett mycket begrénsat utrymme for de uppgifter
som &r obligatoriska enligt korkortsdirektivet och de sékerhetsdetaljer som
behovs. Mojligheterna att ha ett separat forarkortschip pé korkortet dr darfor
smé, med den modell som finns idag, eftersom utrymme endast finns for
korkortschipet.

Redan idag dr tekniken kénslig och manga forarkort behdver ersittas
eftersom de inte fungerar, bl.a. p4 grund av mekanisk pdverkan d& korten
anvénds i fardskrivarna. Denna sdrbarhet kan forvéntas 6ka om korten slds
ihop.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen avser att reservera sig mot forslaget. En integrering av korten for
med sig avsevidrda ekonomiska konsekvenser och lagtekniska och praktiska
svarigheter. Det behdvs en genomgripande analys av kostnaderna for
forslagets genomforande samt av forslagets sekretess- och skyddsaspekter.
Sverige har fran borjan stottat det inforande av en mojlighet att ha
mikroprocessorer pa korkorten, som nu har finns enligt korkortsdirektivet.
Att sla ihop korkortet med forarkortet dr dock en helt annan sak, som kréaver
noggranna Overvdganden. Forslaget &r tveksamt ur ekonomiska,
administrativa, sarbarhets- och integritetsskdl, och nyttan av forslaget kan
darfor ifragaséttas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Integrering av korkort och forarkort som foreslas i artikel 27 i forslaget till
andring av fardskrivarforordningen har &nnu inte diskuterats i radets
arbetsgrupp (landtransporter), och inte heller forslaget till &ndringar i
korkortsdirektivet har behandlats.

Manga medlemsstater har vid presentationen av forslaget till &ndringar i
fardskrivarforordningen varit skeptiska till en sammanslagning av korten.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska datatillsynsmannen har uttalat sig om forslaget att integrera
korten vad giller fardskrivarforordningen. Enligt inspektionen maéste
kommissionen presentera en djupare konsekvensanalys av forslagets
sekretess- och skyddsaspekter i denna del.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Genom remissforfarande betrdffande forslaget till &ndringar vad géller
fardskrivarforordningen, har remissinstanserna fatt mojligheter att ldmna
synpunkter vad géller en sammanslagning av korkort och forarkort. Foljande
remissinstanser har yttrat sig i frigan:

Datainspektionen har patalat att kommissionen maste presentera en djupare
konsekvensanalys av forslagets sekretess- och skyddsaspekter. Korkortet dr
en privat handling och det kan vara oldmpligt att ldgga in yrkesrelaterad data
som dessutom ska lagras ver en lidngre tid i en sddan handling. Det finns
dessutom skillnader i skdl for omhéndertagande och aterkallelse av korkort
och av forarkort.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget till en hopslagning och har anfort att
forslaget innebédr stora kostnader samt ett komplicerat juridiskt arbete.
Styrelsen anfor att det finns stora skillnader i regelverken for korten vad
giller giltighetstid, aterkallelse och omhéndertagande. For medlemsstater
som anvéander korkortet som identitetshandling innebér en sammanslagning
att kortet méste sitta i fardskrivaren under hela arbetspasset och dé inte kan
avvindas for legitimering. Korkortet saknar ocksd fysiskt utrymme for mer
information i text.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 91 i FEUF. Beslut om forslaget fattas enligt
ordinarie beslutsforfarande vilket innebér att beslut i ministerradet kréver
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet d&r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Betriaffande forslaget till dndringar vad géller fardskrivarférordningen har
kommissionen angett att subsidiaritetsprincipen ar tillimplig i den man
forslaget inte omfattas av Europeiska unionens exklusiva behdrighet.
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Kommissionen anger dock att forslagets mal inte i tillricklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna av foljande skil: Végtransporterna blir
alltmer gransoverskridande. Internationella godstransporter pa vég stod for
ungefdr en tredjedel (eller 612 miljarder tkm) av de sammanlagda
godstransporterna pd vdg i EU under 2006. Sociallagstiftningen pa detta
omrade dr harmoniserad pd EU-nivd genom férordning (EG) nr 561/2006,
och for kontrollen av efterlevnaden av denna lagstiftning krivs att
fardskrivarna dr driftskompatibla mellan medlemsstaterna. Med tanke p4 att
godstransporter pd vdg i EU blir alltmer gransoverskridande och att
sociallagstiftningen dr harmoniserad vore det kontraproduktivt att dtergd till
en reglering av fardskrivare pa nationell niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Danska  ordforandeskapet  planerar en  vidarebehandling av
fardskrivarforordningen samt en revidering av korkortsdirektivet i de
avseenden det krivs dndringar dir med anledning av de forslag som finns i
fardskrivarforordningen.

4.2 Fackuttryck/termer
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