Skatteutskottets betinkande
1978/79:39

med anledning av motioner angaende beskattningen av formogenhet
i familjeforetag m. m.

Motionerna
I detta betiinkande bchandlas motionerna

1978/79:310 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari (vrkandet 1) hemstiills att
riksdagen uttalar sig for en genomgripande skattercform enligt i motionen
antorda huvudlinjer, inncefattande bl. a. en skiirpt beskattning av formogen-
heter, arv och gavor,

1978/79:683 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen uttalar
sin anslutning till de i motionen framlagda forslagen om en skirpning av
kapitalbeskattningen och hos regeringen begir att forslag hdrom snarast
foreliggs riksdagen, innebirande

1. héjningav férmogenhetsskatten med | procentenhet for formogenheter
upp till 2 milj. kr. och med 1.5 procentenheter for formogenheter till den-del
som Overstiger 2 milj. kr.,

2. slopande av 80/85-procentsregeln,

3. héjning av skatten pa arv och gdvor med i genomsnitt 50 %,

4. skirpning av realisationsvinstbeskattningen genom att den grundas pa
foljande principer
a) hela realisationsvinsten bor vara skattepliktig.

b) lven realisationsvinst fran avyttring av 16s egendom avsedd for personligt
bruk bor vara skattepliktig,

¢) beskattningen av realisationsvinsten bor vara av minst samma skidrpa som
beskattningen av arbetsinkomster,

5. beskattning av stiftelser:

1978/79:1162 av Sten Svensson m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhalier om f&rslag till virdesikrade
férmdgenhets- och arvsskatteskalor,

2. att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till littnader i
beskattningen for fgare till stérre familjeforetag;

1978/79:1731 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstélls att riksdagen beslutar
att en med 30 % av skattesatserna forhojd formogenhetsskatt skall utgé
fr.0. m. den 1 juli 1979;

1978/79:1734 av Olof Palme m. fl. (s) vari (yrkandet 2) hemstills att
viirderingsreglerna vid beriikning av kapitalskatt fr. o. m. den 1 juli 1979 fér
den lydelse de hade fore riksdagens beslut den 17 december 1977:
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1978/79:1744 av Sven-Olov Tritt (m) och Johan Olsson (¢) vari hemstiills
att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla om f6rslag om indring av
kapitalbeskattningen i enlighet med vad som i motionen anforts.

Yrkandet 1 i motionen 310 behandlas i dvriga delar i annat samman-
hang.
Gillande bestimmelser m. m.
Formdgenhetsskatten

Formogenhetsskatten utgdr pd den skattskyldiges tormogenhet vid
beskattningsirets utgdng. Den beskatiningsbara férmogenheten beriiknas
gemensamt for sammanlevande makar och 6r {6rildrar och barn under 18

£
ad

Som skattepliktiga tillgdngar riiknas bl. a. fastighet, tomtriitt, egendom i
rorelsc cller jordbruk och kapital i-form av kontanter, bankmedel, virde-
handlingar eller fordringar. Hit hor ocksd personlig 16s egendom i form av
bilar, btar och hiistar 0. d. samt smycken, om det sammantagda viirdet av
dessa tillgdngar uppgdr till meréin 1 000 kr. Tillgdngarna skall i princip tas upp
till allmiinna saluvirdet vid arets utgang. Fastigheter tas dock upp till
taxeringsvirdet. Betriiffande tillgngar i féretag sdsom rérelse eller jordbruk
giiller sirskilda regler. En redogérelse hir(6r limnas i ett siirskilt avsnitt
nedan. .

Atskilliga tillgdngar har undantagits fran skatteplikt. Svérigheten att fa
fram ett riittvisande virde har lett- till undantag {6r ritt till firmanamn,
varumirke. goodwill och liknande. Forsikringsbeskatiningens utformning
innebiir bl. a. att viirdet av en kapitalférsikring inte beskattas hos forsik-
ringens dgare utan i stiillet hos forsiikringsbolaget. Av niirmast sociala skil har
man ocksd tagit undan riitt till pension eller annan livrinta som utglr pa
grund av forsiikring. Vidare har s. K. inre 16s6re (mobler, husgerdd, konst-
verk, boksamlingar, antikviteter) limnats utanfor det skattepliktiga omré-
det.

For fysiska personer, oskifta dodsbon, utlindska bolag och familjestifielser
utgdr formogenhetsskatt enligt f6ljande skala.

Beskattningsbar Skatt i % av ater-
formogenhet, kr. skiktets stoden
nedre del, kr.

~ 200000 - -
200 000- 275 000 - 1
275000— 400 000 750 1.5
400 0001 000 000 2625
{ 600 000— 14625 25
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For annan skattskyldig juridisk person (vissa stiftelser och fGreningar
m. m.) utglr formdgenhetsskatt med en och en halv promille av den del av
den beskattningsbara formdgenheten som &verstiger 15 000 kr.

For fysiska personer och dddsbon giller att de sammanlagda skatterna
begridnsas enligt den s. k. 80/85-procentregeln. Skatterna far i princip inte
Overstiga ctt sparrbclopp som beriknas pd grundval av den statligt beskatt-
ningsbara inkomsten 6kad med avdrag for egenavgifter m. m. Spirrbeloppet
utgor 80 % av den del av den sdlunda jimkade beskattningsbara inkomsten
som ej dverstiger 200 000 kr. och 85 % av Overskjutande belopp. Om den
statliga och kommunala inkomstskatten, formdgenhetsskatten och egenav-
gifterna dr hogre in spirrbeloppet, nedsitis den statliga inkomstskatten,
formbgenhetsskatten och den allmiinna arbetsgivaravgiften med 6verskju-
tande belopp. Férmogenhetsskatt skall dock alltid utgd med sa stort belopp
som motsvarar skatten pd halva férmégenheten. For makar och barn
tilldmpas begriinsningsreglerna pd grundval av deras sammanlagda inkom-
ster, formdgenheter och skattebelopp.

Utvecklingen av de beskattningsbara [6rmégenheterna och formogenhets-
skatten framgér av foljande tabell.

Taxe- Skatteplikts- Beskattnings- Formogenhetsskatt
rings- grans. kr. bar formégen-
ar het, milj. kr.
I absoluta I % av beskatt-
tal, milj. ningsbar
Kkr. formogenhet
1953 30000 27703 174 0.63
1954 50 000 22 546 131 0.58
1957 50 000 26 030 155 0.60
1958 80 000 26 085 168 0.64
1965 80 000 42319 290 0,69
1966 100 000 49034 361 0.74
1970 100 000 60 238 442 0.73
1971 150 000 56 229 487 0,87
1974 150 000 71670 506~ 0,71
1975 200 000 57276 4240 0,74
1976 200 000 88 161 6361 0,72
1977 200 000 92 462 6502 0,70
1978 200 000 93025 6262 0.67

aMed beaktande av nedsittning p& grund av 80/85-procentregeln.

Under perioden 1953-1978 har férmé6genhetsskattens andel av det totala
skatteuttaget sjunkit frén drygt 1.5 % till ca 0.3 %.

Arvs- och gdvobeskatiningen

De tillgdngar och skulder som skall beaktas vid arvs- och gdvobeskatt-
ningen ir ungefdr desamma som vid formogenhetsbeskattningen. Arvsbe-
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skattningen gir dock nigot lingre. Bl. a. skall s. k. inre 16s6re beskattas. Aven
forsdkringar redovisas enligt sirskilda regler. Virderingsreglerna ir i allt
viisentligt desamma.

Behallningen enligt bouppteckningen dr utgdngspunkten for arvsbeskatt-
ningen, och arvingar och testamentstagare arvsbeskattas i allménhet enligt
ett s. k. schematiskt arvskifte.

Skattetarifferna ir baserade p& en uppdelning av arvtagare och testaments-
tagare i tre olika klasser.

Till klass I hor efterlevande make. barn, avkomlingar till barn samt make
cller efterlevande make till barn. Med makar jimstiills de samlevnadsfall som
ndmns i 65 § KL. Med barn forstds dven utomiktenskapliga barn, styvbarn,
adoptivbarn och fosterbarn.

Till klass 1T hér annan arvinge eller testamentstagare dn som avses i klass [
eller I11.

I klass III aterfinns vissa allmdnnyttiga stiftelser och féreningar m. fl.
juridiska personer som ir berfriadc frin givoskatt men inte frdn arvs-
skatt.

Ett skattefritt grundavdrag medges med 30 000 kr. for efterlevande make,
15000 kr. for annan mottagare i klass T och 3 000 kr. f6r mottagare som hor till
klass II eller I11. Har barn eller avkomling till avlidet barn inte fyllt 18 ar vid
skattskyldighetens intride medges vtterligare avdrag med 3 000 kr. f6r varje
ar som Aaterstér till dess sagda &lder uppnés.

Skatten beriiknas enligt foljande skalor:

Skattepliktig lott, Kr. Arvsskatt, Kr.
Klass 1

- 25000 5 % inom skiktet
25000- 50000 1 250+10 % inom skiktet
S0 000- 75000 3750415 % inom skiktet
75 000— 100 000 7 500422 % inom skiktet
100 000- 150 000 13 000+28 % inom skiktet
150 000- 250 000 27 000+33 % inom skiktet
250 000- 350 000 60 000+38 % inom skiktet
350 000~ 500 000 98 000+44 % inom skiktet
500 000-1 000 000 164 000+49 % inom skiktct
1 000 000-2 000 000 409 000+53 % inom skiktet
2 000 000-5 000 000 939 000+58 % inom skiktet

5 000 000— 2679 000465 % inom skiktet
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Skattepliktiy Iott, kr.

Arvsskatt, kr.

KNlass Il
10 000-
20 000—
30 000-
50 000
70 000
100 000-
150 000—
200 000~

10 000
20 000
30000
50000
70 000
100 000
150 000
200 000
500 000

500 000~1 000 000

1 000 Q00—

Klass 111
10 000-
20 000-
30 000~

10 000
20000
30000

8%

800+16 %
2400424 %

4 800+32 %
11 200440 %
19 200+45 %
32 700450 %
57 700+56 %
85 700+61 %
268 700+67 %
603 700+72 %

8 %
800+16 %
2400+24 %
4 800430 %

inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet
inom skiktet

inom skiktet
inom skiktct
inom skiktct
inom skiktet

Gévobeskattningen ar i allt visentligt utformad efter samma regler som
arvsskatten. Vid gdva forekommer emellertid bara ett enhetligt grundavdrag
pa 2 000 kr. Skattefrihet foreligger vid giva av 16s6re for personligt bruk upp

till ctt arligt vdrde av 10 000 kr.

Arvs- och gavoskattens utveckling framgar av foljande tabell.

Ar I milj. kr. % av skatteutlaget
1950 57 0.8
1955 69 0.5
1960 108 0.5
1965 155 04
1970 249 0.4
1971 239 0.3
1972 261 0.3
1973 266 0,3
1974 299 0.3
1975 335 0.2
1976 364 0,2
1977 429 0.2

Beskattningens héajd m. m.

En samlad bedémning av kapitalbeskattningen gjordes senast ar 1970
(prop. 1970:71, BeU 1970:41). Beskattningen omfdrdelades da si att skatten
sinktes for de sma och medelstora formégenheterna och arven och héjdes for
de storre. Vid denna omliggning fick skatteskalorna i stort sett sin nuvarande
utformning. | samband med en teknisk 6versyn ar 1974 (prop. 1974:98, SkU
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1974:38) medforde fdrviintade hdjningar av taxeringsvirdena vid 1975 &rs
allminna fastighetstaxering ¢n justering av det lidgsta skiktet i [6rmégenhets-
skatteskalan, bl. a. gcnom en hjning av skattepliktgriansen fran 150 000 till
200 000 kr.

1 friga om formégenhet i foretag innefattade 1970 ars reform vissa
provisoriska regler for att undvika skatteskiirpningar i avvaktan pd resultatet
av kapitalskatteberedningens yiterligare 6verviiganden. For denna fraga
limnas en siirskild redogdrelse nedan.

Betriffande avvigningen av beskattningen ar 1970 anf6rde utskotlet att de
fordelningspolitiska synpunkterna pd skattefdrslaget sjilvfallet kunde bli
foremal for olika bedomningar fran skilda politiska utgingspunkter. Enighet
tycktes emellertid rdda om att de vid 1970 &rs allmiinna fastighet(staxering
viisentligt hdjda taxeringsviirdena. fram{6r alit pa egnahem och fritidsfastig-
heter, pékallade en lindring av skatten pd mindre férmdégenheter och arv.
Hinsyn borde givetvis ocksa tas bl. a. till penningviirdeutvecklingen sedan
skalorna senast faststilldes. Stor betydelsc i sammanhanget miste enligt
utskottets mening dven tilimatas de undersokingar som kapitalskattebered-
ningen latit verkstilla rorande fordndringarna i formégenhetsfordelningen
och som bl. a. utvisade att antalct storre {Grmogenheter - trots den redan
jimforelsevis hoga beskattningen av storre f6rmogenhetsinnchav — relativt
sett Okat, medan de medeclstora formdgenheternas andel av det totala
formogenhetsinnehavet minskat.

De skattelidttnader for mindre férmdgenhceter, som kunde komma i traga,
borde enligt utskottets mening kompenseras gecnom en 6kad beskattning av
storre arv och formégenheter. Enligt utskottets uppfatining fanns det ctt visst
utrymme for en sddan om{ordelning. Utskottet ansdg emellertid att bered-
ningens statistiska material och de exempel som redovisats rérande skatte-
cffckten i vissa situationer dock utvisade att mojligheterna till skattehdj-
ningar var begrinsade. Dc farhdgor som vid remissbehandlingen uttalats i
friga om den inverkan skatteskirpningar kunde fa pd niiringslivets funk-
tionsduglighet och pa hela vart lands ekonomi manadc enligt utskottets
upplattning ocksé till en viss forsiktighet.

Med anledning av framstillda yrkanden om en viisentligt skérpt beskatt-
ning uttalade utskottet bl. a. att de i motionerna f&reslagna fGrmoégenhets-
skatteskalorna skullc var illusoriska med hiinsyn till reduceringsreglernas
inverkan och att en hojning av arvs- och gdvoskatten med 50 % p4 siitt som
forordats i vissa motioner i det ndrmaste skulle innebiira en konfiskation av
de storre arven. Betriffande begrinsningsrcglerna f6r formogenhetsskatien
erinrade utskottet om att den grundliggande tanken bakom férmdégenhets-
beskattningen var att sjilva innehavet av formogenhet representerar viss
skattekraft. Med den hoga totala skatt, som blir f6ljden av inkomst- och
formogenhetsbeskattningen, och den relativt ringa skattekraften hos det
l1agavkastande kaptialet ansag utskottet det dock nédvindigt att behalla regler
som begriinsar skattebelastningen. '
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I sitt slutbetiinkande Oversyn av skattesystemet (SOU 1977:91) (Greslog
1972 é&rs skaticutredning inte nigon édndring i kapitalbeskattningen. Utred-
ningen anforde bl. a. f6ljande:

Fragan om siirskilda littnader vid kapitalbeskatiningen betriiffande
egendom som ir nedlagd i rérelse eller jordbruk har siledes varit [Bremal {or
utredning i sirskild ordning och lagstiftning under hela den tid vart arbete
pdgatt. Forslag till yuerligare dndringar har nyligen framlagts. Hirigenom har
vara mojligheter till nidirmarc dverviiganden begriinsats,

Vi delar den bedomning som kommit till uttryck i 80/85-procentregeln,
nimligen att den sammanlagda skatten pd inkomst och férmégenhet i princip
inte bor dverstiga en bestimd andel av den 16pande inkomsten. Anledning att
héja denna andel utdéver vad som foljer av nuvarande bestimmelser
foreligger enligt vdr mening inte.

I friga om stora formdgenhceter skulle, som departementschefen uttalade ar
1970, cn skatteskdrpning i regel sakna praktisk betyvdelse. Utrymmet for
sddana har snarast minskat genom hdjningar av de kommunala utdebite-
ringarna och av skattesatserna i de hdgsta inkomstskikten i statsskatteskalan.
En skatteskdrpning som skulle triffa endast mindre formégenheter bér av
férdelningsmiissiga skl inte ske. Med hiinsyn till de sérskilda dtgéirder som
ansetts nddviindiga for att underlidtta smé och medelstora fGretags problem
med avscende pd kapitalbeskattningen dr det vidare uppenbart att en
skatteskiirpning som drabbar dcssa inte kan komma i friga.

Vi anser sdledes att ndgon skiirpning av Kkapitalbeskattningen genom
indringar av skatteskalorna cller 80/85-procentregeln inte bor ske. Vi{Greslar
inte heller ndgon allmin littnad. Vi behandlar i avsnitt 13.2 frdgan huruvida
ett inflationsskydd or skatteskalorna bor inforas.

Fragan om inflationsskydd av skatteskalorna vid kapitalbeskattningen
avvisade utredningen sdsom icke sakligt motiverad.

I en reservation anforde utredningens vpk-ledamot, att nigon tillfredsstil-
lande behandling av de fragor som giiller kapitalbeskattningen icke har skett
inom utredningen, trots att detta omride i direktiven angavs vara ett av tre
stora arbetsomraden. Nir det giiller beskattningen av arv och gdvor finns §ver
huvud taget inget uttalande i utredningens &verviiganden. Reservanten
ansag att dessa skatter borde skiirpas viisentligt.

I annan reservation framidrde en av utredningens representanter frin
niiringslivet krav pd ldttnader i kapitalbeskattningen.

Vid sin behandling under senare ar av olika motionsyrkanden om hgjning
av formogenhetsskatten har utskottct bl. a. anfort (SkU 1977/78:28) att det
utrymme som ar 1970 ansetts foreligga for skiirpning av beskattningen av
storre formogenheter och arv intecknats fullt ut vid den da genomforda
omliggningen av kapitalbeskattningen, att penningvirdeutvecklingen
direfter medtort avseviirda skiirpningar av denna beskattning samt att
forhéllandena under senare &r diirutéver medfort siirskilda pafrestningar for
de betvdande formogenhetsvirden som lagts ned i aktier och andra
produktiva tillgangar. Fragan om en 30-procentig uppriikning av skatiesat-
serna behandlades senast i utskottets betiinkande SkU 1978/79:19. Utskottet
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konstaterade d4 att en sddan hojning av formdégenhetsskatten — 175 milj. kr. —
skulle innebira en kraftig skarpning av skatterna pa vissa formoégenheter men
att det pé grund av 80/8S-procentspirren inte torde fi ndgon verkan alls for
den som har stor formégenhet. Utskottet kunde inte tillstyrka att [ormogen-
hetsskatten lindrades pd detta siitt.

Kapital i rorelse. jordbruk och skogsbrik

Ar 1970 infordes i samband med den skatteomliggning som da genom-
fordes vissa provisoriska regler for virderingen av s. k. arbetande kapital i
rdrelse. jordbruk och skogsbruk. Dessa regler omarbetades &r 1974 (prop.
1974:98, SkU 1974:38) och fick — med verkan fr. 0. m. beskattningséret 1978 -
sin nuvarande utformning hosten 1977 (prop. 1977/78:40, SkU 1977/
78:19).

Utformningen 1974 innebar i korthet att lager och inventarier vid
férmogenhetsbeskattningen och arvs- och gdvobeskattningen skulle tas upp
till det ldgsta viirde som godtas vid inkomstbeskattningen, vilket i friga om
lager och inventarier innebar visentligt ligre viirden in enligt de tidigare s. k.
substansvirderingsreglerna. Enligt en spirregel skulle dock formdgenhets-
viirdet av [grvirvskillan tas upp till minst 60 % av substansviirdet. Motsva-
rande principer tillimpades ocksd for virderingen av ej borsnoterade
aktier.

De hosten 1977 genomférda reglerna innebir, att man i ett forsta steg
faststiller substansvirdet av formogenhet som har lagts ner i ett [Sretags
rorelse, jordbruk eller skogsbruk, oberoende av inkomstbeskattningens
viirderingsregler. Littnaderna i beskattningen uppnas genom att det skatte-
pliktiga viirdet bestims till 30 % av substansviirdet, eller for fideikommissen
vid [6rmdgenhetsbeskattningen till 20 % av substansvirdet. I princip innebir
detta att reduktionen beriiknas enhetligt for samtliga tiligdngar som ingr i
forviirvskillan. Motsvarande regler giller ocksa for virderingen av aktier som
inte noteras p bors eller liknande.

For att minska riskerna for att de nya reglerna utnyttjas for spekulation av
olika slag innehdller de nya reglerna en spirregel. Spirren innebir att det
skattepliktiga formogenhetsvirdet av en forvirvskilla inte kommer att
reduceras till den del detta hinfor sig till tillgAngar som ansetts utgora
attraktiva kapitalplaceringsobjekt for passiva jordigare, namligen mark och
véxande skog, bostadsbyggnader och vissa for jordbruket och skogsbruket
obehdvliga byggnader, s. k. overbyggnader. Enligt spirregeln far viirdet av
forvirvskillan i dess helhet inte reduceras till ldgre belopp &n som motsvarar
taxeringsviirdet {or fastighet som ingér i forvirvskillan. 1 friga om jordbruk
och skogsbruk bortses d& fran virdet pa ekonomibyggnader. Betriffande
rorelse omfattar spirregeln endast markviirdet. Frin taxeringsvirdet pa de
tillgdngar som avses med spirregeln avriknas de skulder som vid en
proportionering beldper pi dessa tillgangar.

Reglerna skall nu liksom tidigare tillimpas savil vid fsrmégenhetsbeskatt-
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ningen som vid arvs- och gdvobeskattningen.

Bakgrunden till de nya reglerna ir att utskottet vid sin behandling av dessa
fragor ar 1974 (SkU 1974:38) fann att de da antagna reglerna inte kunde anses
utgbra en slutlig losning av familjeforetagens kapitalskattesituation.
Utskottet fann att {orctagsskatteberedningen borde ta upp de likviditetspro-
blem som {6rmdgenhets- och arvsbeskattningen innebiir for familjeforetagen
till alisidig bedomning i sitt stérre sammanhang och dérvid dven ta stillning
till frigan vilka atgirder som erfordrades for att underldtta problemen vid
generationsvéxlingar i mindre och medelstora foretag. Riksdagen antog
utskottets f6rslag om tilliggsdirektiv till beredningen i detta hinseende. Det
forslag som direfter utarbetats av cn expertgrupp inom foretagsskattebered-
ningen (Ds Fi 1976:10 Sdrskilda skatteldttnader for familjeforetag) inriktades
pd litinader i arvsbeskattningen och motte kritik fran skilda utgdngspunk-
ter.

I propositionen 1977/78:40 anforde departementschefen att frdgan om
formogenhetsbeskattningen av sméftretagen kommit i forgrunden under
remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag och i den allménna debatten
under senare &r. Dessa svarigheter illustrerades med att foretagsidgarcn —om
han inte vill silja eller ldgga ned fGretaget — i aillménhet maiste betala
formogenhetsskatten med inkomster fran foretaget. Eftersom uttagen for
detta iindamal belastas med inkomstskatt och arbetsgivaravgifter i vanlig
ordning, kan formodgenhetsskatten medfora orealistiska 16nsamhetskrav.
Motsvarande giller i viss utstriickning ocksé arvs- och gdvoskatten. Enligt
departementschefens uppfattning borde kapitalskattereglerna utformas sé att
de inte hindrar cller onddigtvis forsvarar fortsatt drift i smaforetagets form.
Principen borde enligt hans mening vara att en fysisk person skall kunna
driva ctt smatoretag sa att avkastningen ger ~ forutom en rimlig inkomst att
leva av - dven medel for att betala sddana skatter som kan sigas vara
omedelbart anknutna till foretaget.

Av propositionen framgér att de nya reglerna har en i viss man provisorisk
karaktir. Departementschefen anforde bl. a. att han inom kort skulle
foranstalta om ytterligare utredning av kapitalbeskattningen och av majlig-
heterna att dindra skattereglerna for att underlitta enskilda personers kép av
foretag och smaforetagens kapitalanskaffning.

Betriffande behovet av de i propositionen foreslagna dtgirderna och
forslagets allmiinna utformning anforde utskottet (SkU 1977/78:19) bl. a.
foljande:

Vid tidigare ars riksdagsbehandling har bred enighet uppnatts siviil om de
provisoriska regler som nu giller i syfte att begriinsa de sirskilda problem som
kapitalskatterna medf6r tor familjeféretagen som om att hirmed samman-
hingande fragor borde tas upp av foretagsskatteberedningen till en allsidig
beddmning i sitt storre ssmmanhang. I och for sig kan det beklagas att dessa
sporsmal brutits ut ur foretagsskatteberedningens uppdrag. Hithérande
frigor bor, som anfors i propositionen, tas upp till ytterligare utredning nir
sdvil foretagsskatteberedningens som 1972 ars skatteutrednings utrednings-
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forslag foreligger. Av det utredningsmaterial som nu {Greligger framgér
cmellertid att utvecklingen i1 form av skiirpt progression, inflatoriska
virdedkningar och allt storre krav pd foretagen i olika hinseenden medfort att
situationen for familjefGretagen forviirrats och att snabba atgiirder behdvs for
att det fortfarande skall te sig meningsfullt att driva ett familjeforetag.
Utskottet delar departementschefens uppfattning att liget dr sddant att dessa
Atgiirder inte kan anstd i avvaktan pd vtterligare utredningsarbete och att
nuvarande littnader i kapitalbeskattningen nu bdr utvidgas.

Utskottet ansluter sig till de ovan angivna mélsittningar, som ligger till
grund for utformningen av {Grslagen, och finner att de fGreslagna skatteliitt-
naderna dr viil avviigda med héansyn till &andamadlet.

Med anledning av en motion betriiffande vissa problem som hor samman
med  80/85-procentregeln och stora férmoigenheter anforde uiskottet
foljande:

De nya reglerna innebir betydande ldtinader i {6rmogenhetsbeskattningen
av smilvretag men har pd grund av de begriinsningsrcegler som giiller redan i
dag mindre betydelse {or de stora formdgenhetsinnchaven. Enligt den s. k.
80/85-procentregeln far den sammanlagda skatten for en fysisk person uppgd
till hogst 80 Y% av beskattningsbar inkomst under 200 000 kr. och 85 % av
Overskjutande inkomstbelopp. Som framgadr av propositionen medior
forslaget skattcldttnader iiven niir 80/85-procentregeln borjar siitta in, men
vid storre férmogenheter upphor littnaderna successivt. 1 propositionen
anfors att man hir kommer in pa den allmiinna avviigningen av inkomst- och
formogenhetsskattcuttaget vid de storsta formogenhetsinnehaven, en fraga
som 1972 &rs skatteutredning har att sc 6ver, och att det kan finnas anledning
att terkomma hirtill nér stillning skall tas till skatteutredningens torslag.

Motioniirerna anser att dven de storre familjeféretagen behdver skatteliitt-
nader for att kunna utvecklas och att frigan bradskar. De foreslar att 80/83-
procentregeln éindras till en ren 80-procentregel och yrkar att riksdagen ger till
kinna vad som anfors i motionen.

Med hinvisning till vad departementschefen anfort i denna friga och till att
skatteutredningen avser att slutredovisa sitt utredningsuppdrag i r avstyrker
utskottet motionen 1977/78:148.

I en reservation anférde utskottets s-ledamoter bl. a. foljande:

Som framhaélls i motionen 1977/78:189 anser vi att kapitalbeskattningen
bor bli foremal {oren total Gversyn. P4 grund hérav bor inte s genomgripande
fordndringar av f6rmogenhets-, arvs- och gdvoskatterna for vissa grupper
som foreslds i propositionen 1977/78:40 komma till stind med det besluts-
underlag som nu foreligger.

Rent principiellt dr det felaktigt att ha olika niver pd kapitalskatterna
beroende av i vilka objekt formogenheterna ir placerade. Undantag fran
principen om likhet mellan olika skattskyldiga méiste grundas pd mycket
starka skil. Enligt var uppfattning har skil som berittigar till vtterligare
formansstiillning for de aktuella grupperna ej redovisats i propositionen. Sett
mot bakgrunden av att de flesta andra grupper i vart land fatt vidkiinnas stora
uppoffringar det senastc &rct och att ytterligare krav stills i ssmma riktning ir
det dnnu svérare att forklara de extra skattelittnader som nu foreslas for vissa
foretagargrupper.

Kapitalskatterna kan heller inte isoleras fran sitt skattepolitiska samman-
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hang. D4 saviil foretagsskatteberedningen som 1972 ars skatteutredning nu éir
fiirdiga med sit1 arbete borde resultatet diirav ha inviintats for att verkstiiia
den inledningsvis omnimnda 6versynen. Av vad som framkommit méste
det anses [oreligga shdana forslag fran framf{or ailt foretagsskaticheredningen
att substansviirderingen kommer att pdverkas hérav.

Enligt var uppfattning kan heller intc kapitalskatterna vara nagot limpligt
medel att driva konjunkturpolitik med, varfor det inte av det skiilet varit
nodvindigt att driva fram de skattetindringar som {oreslds i propositionen,

Vi unser att undantag fran den totala 6versynen kan goras for speciclla
omriden diir 18sningar kan nds utan alitfSr genomgripande forindringar av
den totala bilden. Till detta omride kan hiinforas olika atgiirder {6r an
underlitta generationsviixlingar or familjeforetag. Sddana dtgirder kan
genomioras utan forindringar av viirderingsreglerna. Vi finner att de
foriindringar som {Sreslagits i friga om reglerna Br AB Foretagskapitals
verksamhet kan spela cn stor roll liksom de 6kade lanemdjligheterna frén
foretagarforeningarna. Vi dr ocksd beredda att stiilla 0ss bakom {6rslaget till
forbiittrade uppskovsmdajligheter vid erliiggandet av arvsskatterna. Betriif-
fande virderingsreglerna anser vi diremot att riksdagen med bifall (il
motionerna 1977/78:177 yrkandet 2 i denna del och 1977/78:189 yrkandet 1
denna del bor avsld det i propositionen framlagda (Grslaget.

Utskottets betinkande godkiindes av riksdagen.

Hiirefter har utskottet i sitt betinkande SkU 1977/78:28 avstyrkt férnyade
motionsyrkanden i dessa fragor.

Stiftelser

Staten, vissa stifielser och andra sammanslutningar som ansetts frimja et
siirskilt hog grad allmiinnyttigt Andamél ér enligt 3 § AGL betriade frin saviil
arvsskatt som gdvoskatt. Andra allminnyttiga stiftclser och foreningar iir
enligt 38 § AGL befriade rin givoskatt men inte frdn arvsskatt. Hit hor
sddana sammanslutningar som {rimjar religiosa, villgérande eller andra
allmidnnyttiga indamal. Arvsskatten utgdr i dessa fall enligt skatteklass 111
mecd maximalt 30 % av vad som 6verstiger 30 000 kr.

Vissa stittelser med allmiinnyttig eller speciell karaktir dr ocksd frikallade
fran skattskyldighet f6r vissa inkomster. Skattebefriclsen omfattar dven
formogenhetsskat pa kapital som lagts ned i den skattefria torviirvskiiltan.
Bestimmelserna aterfinns 1 33 och 34 §§ kommunalskattelagen (1928:370)
med tillhdérande anvisningar, 7 § lagen (1947:5376) om statlig inkomstskatt och
6 § lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt.

Utskottet har vid tidigare ars behandling av stiftelsernas stiillning vid
beskattningen bl. a. anfort att tragan om stiflelsernas beskattning drav delvis
komplicerad natur och att stiftelseutredningen (Ju 1975:01) prévar grundlig-
gande frigor om stiftelsernas stitlning i civilriittsligt hiinseende. Med hiinsyn
hiirtitt har utskottet funnit att det dr uteshutet att nu omprova stifielsebe-
skattningen och att frigan i stiillet borde tas upp nir pdgaende utrednings-
arbete avslutats (SkU 1976/77:45).
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Litskottet

De motioner som utskottet behandlar i detta betinkande innehaller
vrkanden om saviil skiirpningar som Littnader i kapitalbeskatiningen, dvs.
formogenhetsskatten och arvs- och gdvoskatten. Yrkandena om skattelitt-
nader framstiills t6r att underliitta situationen framfor allt for storre
familjeforetag.

Allmédnna skdrpningar

[ motionerna 310 och 683 &terkommer motionirerna med yrkanden om att
kapitalbeskattningen skirps kraftigt. Yrkandena innebir bl. a. att formégen-
hetsskatten hojs med 1-1,5 procentenheter, att 80/85-procentregeln
avskaflas och att arvs- och givobeskattningen okas med genomsnittligt
50 %. Skirpningarna av Kapitalbeskattningen dverensstimmer med de vpk-
forslag som framforts i en reservation i 1972 &rs skatteutrednings slutbetin-
kande och som vid upprepade tillfillen avvisats av riksdagen. Motiondrerna
upprepar ocksd de yrkanden om skiirpningar av realisationsvinstbeskatt-
ningen, som de framstdiit i motionen 349 och som utskottet redan avstyrkt i
sitt av riksdagen godkinda betinkande SkU 1978/79:30.

Aven i motionen 1731 yrkas en allmén skirpning av formdgenhetsskatten.
Enligt motionirerna bor denna skatt héjas med 30 % med verkan fr. 0. m.
den 1 juli 1979. Forstaget har utformats sé att hdjningen begriinsas till [5 %
[(Hr taxeringséaret 1980.

Som utskottet framhallit vid tidigare drs behandling av motsvarande
vrkanden intecknades det utrymme som ar 1970 ansdgs [Oreligga for
beskattning av storre formégenheter och arv fullt ut vid den dé& genomforda
hojningen av kapitalbeskattningen. och penningvirdeutvecklingen har
diiretter medfort avseviirda skirpningar av denna beskattning. Utskottet har
ocksd framhélit atv forhallandena under senare ar dirutdver medfort
siirskilda pafrestningar f6r de betydande férmogenhetsviirden som lagts ned i
aktier och andra produktiva tillgdngar. Betrédtfande det forslag som framfors i
motionen 1731 kan nu liksom tidigare anmérkas att motionirerna beridknat
skatteutfallet av héjningen till for stort belopp och att de 6kade skatteintik-
terna viisentligen skulle hiinfora sig till senare budgetar in motionirerna
angeltt.

Niir det giller den 1 motionen 683 foreslagna avvecklingen av skattefri-
heten (or vissa allminnyttiga stiftelser vill utskottet endast anfora att dessa
frdgor bor provas forst nir resultatet av stiftclseutredningens (Ju 1975:01)
arbete {oreligger.

Med hiinvisning tifl det anforda och till sina tidigare stillningstaganden i
dessa frigor avstyrker utskottet motionen 310 i nu ifrigavarande del samt
motionerna 683 och 1731,
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Farmdgenher i foretag m. m.

Utskottet dvergdr hirefter till att behandla de motioner som beror
beskattningen av f6rmdgenhet i foretag.

De siirskilda regler som giiller for tdrmégenhet som lagts ned i jordbruk,
skogsbruk cller rérelse innebiir — i den utformning reglerna fick hésten 1977 -
att viirdet sdviil vid fdrmogenhetsbeskattningen som vid arvs- och gdvobe-
skattningen i altmiinhet skall tas upp till 30 ¥ av substansviirdet. Enligt en
spirregel {ar virdet dock inte tas upp titl liigre belopp in som motsvarar
taxeringsviirdet for vissa tillgdngar i f6rvirvskiillan minskat med de skulder
som vid en proportioncll fordelning beloper hirpd. De tillgdngar som
omfattas av spiirregln utgdr mark samt — i friga om jord- och skogsbruk -
viixande skog, bostadsbyggnader och vissas. k. dverbyggnader. Motsvarande
principer giller for viirderingen av icke borsnoterade aktier.

I motionen 1734 vidhéller motiondrerna sin tidigare stdndpunkt i denna
friga och yrkar en Atergdng till forutvarandc regler, som innebar att
tillgdngarna i dessa fall skulle tas upp till det ldgsta virde som kunde godtas
vid inkomstbeskattningen, dock ligst upp till 60 % av substansvirdet. Aven i
motionen 683 kritiseras de sirskilda reglerna om formégenhet i foretag. Utan
att ndgot sirskilt yrkande framstélls i friga om dessa regler anfor motiona-
rerna att all cgendom bor tas upp till det verkliga virdet. I motionerna 1162
och 1744 anfors didremot att de angivna reglerna inte dr tillrdckliga for att 16sa
familjefretagens kapitalskatteproblem. Motionérerna framhdller bl. a. att de
storre familjeforetagen p& grund av 80/85-procentregeln i viss man stills
utanfor de avsedda skatteldttnaderna och att inflationen urholkar skattelitt-
naderna ocksa for de mindre och medelstora foretagen. I motionen 1162 begir
motionidrerna dirfor forslag om virdesidkrade férmogenhets- och arvsskat-
teskalor och om andra lidttnader i beskattningen for dgare till storre
familjetoretag. Yrkandet i motionen 1744 gir ut pd att det i fOretaget
arbetande Kapitalet helt skall undantas frdn kapitalbeskattning och att
skatteskalorna skall mildras.

Med anledning av vad som anf6rs i motionen 1734 kan utskottet pd samma
siitt som tidigare &r konstatera att bred enighet rdder om att sirskilda regler
erfordras for att komma till riitta med de problem som kapitalskatterna vallar
for familjeforetagen. Bakgrunden till de under hosten 1977 genomforda
dndringarna i de regler som gillt i detta hénseende var att situationen for
familjeforetagen enligt foreliggande utredningsmaterial forvirrats och att
snabba &tgirder erfordrades for att det fortfarande skall kunna te sig
meningsfullt att driva ett sddant foretag. I motionen har inte anlorts nigot
nytt som bor foranleda en omprévning av utskottets stdndpunkt i den
riktning som motionirerna anfor.

Samtidigt bor framhadllas att éndringarna 1977 inte skall ses som en slutlig
losning pé familjeforetagens kapitalskatteproblem. Avsikien har varit att en
séirskild utredning skall prova vissa frigor rérande kapitalbeskattningen och
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underséka majligheterna att dndra skattereglerna bl. a. for att underlitta
sméaforetagens kapitalanskaffning. Uiskottet fOrutsitter att denna utredning
tillsitts inom kort.

Av det anforda framgdr att utskotiet inte nu dr berett att ompréva sin
tidigare staindpunkt i dessa frigor utan avstyrker motionerna 1734 yrkandet 2,
1162 och 1744.

Utskottet hemstiiller

1. betrdffande allmédnna skdrpningar av  kapitalbeskattningen
m. m.
att riksdagen avslar
a) motionen 1978/79:310 yrkandet 1 i vad avser kapitalbeskatt-
ningen,
b) motionen 1978/79:683,
¢) motionen 1978/79:1731;
2. betriffande formégenhet i foretag m. m.
att riksdagen avslar
a) motionen 1978/79:1162,
b) motionen 1978/79:1734 yrkandet 2,
¢) motionen 1978/79:1744.

Stockholm den 20 mars 1979

Pd skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s), andre vice lalmannen Tage Magnusson (m),
Valter Kristenson (s). Stig Josetson (¢), Tage Johansson (s), Nils Horberg® (fp),
Tage Sundkvist(c). Olle Westberg i Hofors (s). Johan Olsson (¢), Curt Bostrom
(s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢), Wilhelm Gustafsson (1p) och Eric
Marcusson* (s).

*E)j niirvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Olle Westberg i
Hofors, Curt Bostrom och Eric Marcusson (alla s) har avgivit {6ljande
rescrvationer.
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1. Allminna skiarpningar av kapitalbeskattningen
Reservanterna har

dels anfort foljande:

Som framhalls i motionen 1731 har minga ldntagare fitt vidkinnas cn
standardforsimring under de senasic dren, och utrymmet for framtida
standardforbittringar kommer att vara begriinsat. Med de krav som nu stills
pd uppoffringar frin stora grupper talar rittviseskél for att bérdorna inte bara
skall bidras av l0ntagarna utan lven av kapilaliigarna.' Den i motionen
foreslagna hojningen av férmoégenhetsskatten kan redan av denna anledning
anses vill motiverad. Dirtill kommer att de grupper som har ekonomiska
majligheter att 6ka sin férmdgenhet under senare tid gynnats med skatte-
formaner av olika slag och att regeringens finansplan tyder pd att kapital-
dgarna i ndringslivet erhdllit och kommer att erhilla betydande vinstokningar
under 1978 och 1979. Den foreslagna héjningen av formdgenhetsskatien
framstir som ett naturligt led i de inkomstforstiarkande &tgidrder som bor
vidtas for att forbittra budgeten.

Motionen 1731 bor sdledes bifallas. Hojningen bor ta formen av en
upprikning av skattesatserna i samtliga skatteskikt med ca 15 % for 1980 ars
taxering och ca 30 % {65r 1981 och senare ars taxeringar.

dels ansett att utskottet under moment 1 ¢ bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1731 antar
f6ljande

Forslag till
Lag om iindring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hiirigenom foreskrivs att 11 § 1 och 2 mom. lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt skall ha f6ljande lydelse:

113§

1 mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person, oskift dédsbo,
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
omformild familjestiftelse utgora:

nér den beskattningsbara formogenheten icke dverstiger 275 000 kronor:
1,3 procent av den del av den beskattningsbara férmdégenheten, som
Overstiger 200 000 kronor; '

niir den beskattningsbara férmogenheten dverstiger

275 000 men icke 400 000 kr.: 975 kr. for 275000 kr. och 2 % av
dterstoden;

400 000 men icke 1 000 000kr.: 3 475 kr. for 400 000 kr. och 2,5 % av
aterstoden;

1 000 000 kr.: 18 475 kr. for 1 000 000 kr. och 3,5 %

av aterstoden.
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2 mom. Statlig fbrmdgenhetsskatt skall for juridisk person,somavsesi6 §
I mom. b) denna lag, utgora:

tvd promille av den del av den beskattningsbara férmoégenheten, som
Overstiger 15000 kronor, dock ldgst cn krona.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas forsta gngen i
fraga om 1980 rs taxering. Vid 1980 ars taxering beridknas dock skatten enligt
foljande skalor:

11§ 1 mom.

Den beskattningsbara formégenheten dverstiger
200 000 men icke 275 000 kr.: 1.2 procent av den del av den
beskattningsbara  formogenheten.
som gverstiger 200 000 kronor,

275000 men icke 400 000 kr.: 900 kr. for 275000 kr. och 1,7 % av
dterstoden;

400 000 men icke 1000 000 kr.: 3025 kr. for 400 000 kr. och 2,3 % av
dterstoden;

1 000 000 kr.: 16 825 kr. for 1 000 000 kr.och 2.9 %

av aterstoden.

11§ 2 mom.

1,75 promille av den del av den beskattningsbara formégenheten, som
overstiger 15000 kronor, dock ligst en krona.

2. Formigenhet i foretag m. m.
Reservanterna har

dels anfort foljande:

Rent principiellt dr det felaktigt att ha olika nivder pd kapitalskatterna
beroende av i vilka objekt fsrmogenheterna ér placerade. Undantag frAn
principen om likhet mellan olika skattskyldiga méste grundas pd mycket
starka skil, vilket emellertid inte dr fallet betriffande de genomftrda
skattelidttnaderna. Sett mot bakgrunden av att de flesta andra grupper i vért
land fatt vidkiinnas stora uppofifringar det senaste dret och att ytterligare krav
stills i samma riktning ir det innu svérare att forklara de nya forménerna [6r
vissa foretagargrupper.

Kapitalskatterna kan inte heller isoleras fran sitt skattepolitiska samman-
hang. En omprévning av dc regler som gillt t. 0. m. 1978 &rs taxering hadc
bort anstd i avvaktan pd den plancrade dversynen av kapitalbeskattningen. I
likhet med motionédrerna anser viatt de nya virderingsreglerna bér slopas och
att de ej alltfor genomgripande aigiirder som genomforts, bl. a. i form av nya
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anstandsregler och regler om eftergift av skatt i speciella fall, tills vidare far
anses tillriickliga for att underlitta generationsvéixlingar i familjefGretag. Vi
anser sdledes att motionen 1734 bor bifallas i nu ifrdgavarande del.

dels ansett att utskottct under moment 2 b bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1734 yrkandet 2
antar foljande

1. Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1977:1173) om andring i lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt

Harigenom foreskrives att lagen (1977:1173) om édndring i lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt skall upphdra aut gilla.

Denna lag trideri kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pd den
utkommit frin trycket i Svensk f6rfattningssamling.

2. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foreskrives att 55 § 1 mom. lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt skall ha &ndrad angivna lvdelse pd sétt nedan angives.

55§

1. mom. Uppgdi - ————-———- provas erforderligt.

I fraga om skatt som beloper pd forvirvskdlla som enligt kommunalskattelagen
(1928:370) ingdr i inkomstslaget jordbruksfastighet eller rérelse eller pd andra
tillgdngar som skall virderas med ledning av bestimmelserna i 23 § F andra
stycket fdr beskattningsmyndigheten medgiva att skatten erligges genom hogst
tjugo drliga inbetalningar.

P4 regeringens ——————-——— arliga inbetalningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

[ samband med ifrafttridandet upphorlagen (1977:1174) om éndring i lagen
(1941:416)om arvsskatt och gvoskatt att gdlla, utom sdvitt avser 55 § 2 mom.
och 56 §.

Aldre bestimmelser giller fortfarande om skattskyldighet har intritt fore
ikrafttriidandet.






