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Sammanfattning

Kommissionen uppmanades i Stockholmsprogrammet att 6vervidga behovet
av en europeisk modell f6r informationsutbyte (EIXM). Bedémningen skulle
bygga pa en utvérdering av existerande instrument och om dessa instrument
fungerar pa det ursprungligen avsedda sittet och om de uppfyller malen i
strategin for informationshantering. I meddelandet ger kommissionen en
overblick och konkreta exempel pa hur det grinsoverskridande
informationsutbytet inom EU fungerar idag samt en sammanfattning av
genomforda utvirderingar.

Slutsatsen dr att informationsutbytet pd det hela taget fungerar vél. Dérfor
behover de brottsbekdmpande myndigheterna inga nya databaser eller system
for informationsutbyte pa EU-nivd. Befintliga EU-instrument kan och bor i
stillet utnyttjas béttre, och informationsutbytet bdr organiseras mer
konsekvent. Meddelandet innehaller rekommendationer till medlemsstaterna
om hur utnyttjandet av befintliga instrument kan fOrbéttras och
kommunikationskanalerna effektiviseras. Behovet av att sdkerstilla uppgifter
av hog kvalitet, sdkerhet och skydd betonas ocksé, liksom att kommissionen
kommer att forse medlemsstaterna med stdd, bl.a. finansiering och
fortbildning.

Regeringen vilkomnar meddelandet och anser att bdde nuldgesanalysen och
en tydligare inriktning av framtida atgirder &r nddvéndiga grunder for det



fortsatta arbetet. Regeringen menar att det ar viktigt att ha ett strategiskt
perspektiv och ett enhetligt arbetssétt vid utvecklingen av nya initiativ.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I det strategiska arbetsprogrammet for frihet, sdkerhet och réttvisa, det s k
Stockholmsprogrammet uppmanades kommissionen att dvervidga behovet av
en europeisk modell for informationsutbyte (EIXM). Bedomningen skulle
bygga péa en utvirdering av existerande instrument, inklusive det “svenska
rambeslutet”! om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna i EU och “Priimridsbeslutet™> om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sdrskilt mot terrorism och
griansoverskridande brottslighet. Utvérderingarna skulle visa om dessa
instrument fungerar pa det ursprungligen avsedda sittet och om de uppfyller
maélen i strategin for informationshantering.

Som ett forsta steg genomforde kommissionen en ambitids kartliggning av
det existerande utbytet av personuppgifter pa omradena brottsbekdmpning
och migrationshantering. Kartldggningen var samtidigt en av de viktigaste
atgérderna for genomforandet av den informationshanteringsstrategi for EU:s
inre sékerhet (Information Management Strategy — IMS) som antogs under
det svenska ordforandeskapet 2009°. Resultatet av kartliggningen
presenterades sommaren 2010 i form av ett meddelande* som gav en
overblick av vilka personuppgifter som samlas in, lagras eller utbyts, samt
for vilka &ndamaél och av vem uppgifterna behandlas.

Kommissionen konstaterade i meddelandet att redan antalet nya idéer och
den vixande massan av lagstiftning ndr det giller inre sékerhet och
migrationshantering gor det ndodvéndigt att faststélla centrala principer som
riktmérke for utarbetandet och utvirderingen av forslag till strategier under
kommande ar. Kommissionen foreslog darfor tva uppsittningar av sadana
principer som man sade sig vilja folja bade vid framtida utarbetande av
forslag till instrument for informationsutbyte och vid utvdrderingen av
befintliga instrument.

De materiella principer som presenterades i 2010 ars meddelande handlade
om tillvaratagande av  grundldggande rittigheter, behovs- och

! Radets rambeslut 2006/960/RIF.
2 Rédets beslut 2008/615/RIF.
3 Réadets slutsatser (16637/09)

4 KOM(2010) 385 slutlig, Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och
radet. Oversikt av informationshanteringen inom omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa, jfr. FaktaPM 2010/11:FPM55
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subsidiaritetsprincipen samt vad man kallar en “adekvat riskhantering”
(anvéndning av riskprofiler).

De processorienterade principerna handlade om kostnadseffektivitet,
behovsstyrd utveckling, tydlig ansvarsfordelning samt utvdrdering. Dessa
principer var himtade frdn informationshanteringsstrategin (IMS).

1.2 Forslagets innehall

I det nu aktuella meddelande ger kommissionen en overblick och konkreta
exempel pa hur det grinsoverskridande informationsutbytet inom EU
fungerar idag. Svaren frdn de nationella myndigheterna i kartldggningen
2010 visade att forfragningar skickades till andra EU- eller Schengenlénder i
ungefir en fjéardedel av deras brottsutredningar och
kriminalunderrittelseoperationer. Meddelandet &r inriktat pd de rittsliga
instrument som anvéinds for gransoverskridande informationsutbyten mellan
medlemsstater och medlemsstaterna har lamnat exempel pa hur instrumenten
anvinds. Meddelandet beskriver ocksd hur olika existerande
informationskanaler (sésom SIRENE, Europol och Interpol) anvidnds och hur
olika instrument, kanaler och verktyg samspelar i det brottsbekdmpande
samarbetet liksom deras forhallande till det réttsliga samarbetet.
Kommissionen upprepar slutligen de principer for fortsatt utvirdering och
utveckling som foreslogs i 2010 ars meddelande.

I avsnittet bedomningar och rekommendationer redogér kommissionen for
resultatet av de genomforda utvirderingarna av det svenska rambeslutet och
Priimradsbeslutet samt uppdraget i Stockholmsprogrammet att genomfora en
studie om ett eventuellt europeiskt polisregisterindex (EPRIS).
Kommissionen konstaterar att sérskilt genomforandet av Priimradsbeslutet &r
mycket forsenat och att det svenska rambeslutet dnnu inte natt sin fulla
potential. De brister som finns i medlemsstaternas anvidndning av
Europolkanalen avser kommissionen att ta upp 1 sitt kommande forslag till
dndrad rittslig grund for Europol. Eftersom omfattande fordndringar redan
pagar gors inga rekommendationer nédr det giller SIS. Vid sidan av den
kommande Europolreformen uppger kommissionen att man pa kort sikt inte
avser att foresla nagra dndringar av de ovanndmnda EU-instrumenten. Man
anser inte heller att det krdvs nédgra nya instrument utan att befintliga
instrument forst maste genomforas.

Medlemsstaterna uppmanas att till fullo genomfora det svenska initiativet,
inbegripet dess princip om lika tillgdng till information, att genomfora
Priimbeslutet och att anvénda det svenska initiativet och Siena for utbyte av
kompletterande uppgifter efter Priim-trdffar. Kommissionen kommer att
fortsitta att tillhandahalla EU-medel till stod for genomforandet av Priim och
paminner samtidigt om att den kommer att utnyttja sina mojligheter att fran
och med december 2014 inleda dvertriddelseforfaranden mot medlemsstater
som inte har genomfort EU:s lagstiftning pa det tidigare tredje-pelaromréadet.
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Néar det géller effektivisering av informationskanaler uppmanas
medlemsstaterna att 6ka anvédndningen av Europolkanalen for utbyte dven i
fall dar kanalen inte &r obligatorisk samt att utveckla anvisningar och
riktlinjer for kanalval. Medlemsstaterna uppmanas ocksd att inrétta en
nationell kontaktpunkt som técker alla viktigare kanaler och som dr 6ppen
dygnet runt &ret om och har tillgdng till nationella brottsbekdmpande
myndigheters databaser. Information som utbyts genom polis- och
tullsamarbetsenheterna bor ocksd anvindas béttre pd nationell nivd och i
tilldimpliga fall foras over till Europol.

Slutligen ger kommissionen ett antal rekommendationer och utfdstelser i
fraga om forbéttrad utbildning, utdkad finansiering och forbéttrad statistik.
Bland annat avser kommissionen att “se till att det europeiska rittsliga
utbildningssystemet  inbegriper  utbildning om  gridnsoverskridande
informationsutbyte, /.../ lyfta in strategier for uppgiftsutbyte i
programplaneringsdialogen med medlemsstaterna inom ramen for fonden for
den inre sdkerheten” samt “uppmuntra forslag till direkt finansiering (fran
kommissionen) av relevanta pilotprojekt.”

Kommissionens slutsats dr att det gridnsoverskridande informationsutbytet i
allménhet fungerar vdl men att det finns utrymme for forbattringar.
Lagstiftning som har antagits maste fullt ut genomforas av samtliga
medlemsstater och medlemsstaterna bor mer systematiskt anvédnda
Europolkanalen och utveckla nationella kontaktpunkter med ett vergripande
ansvar.

Kommissionen kommer att fortsétta sin Gversyn av hur instrumenten
genomfors och anvénds samt tillhandahalla EU-finansiering. Kommissionen
foreslar inga nya instrument men kommer i samband med framtida forslag att
folja de huvudprinciper som foreslogs i 2010 ars meddelande. Behovet av att
sdkerstdlla att relevanta uppgifter utbyts via Europol i syfte att skapa en
samlad bild av den grénsoverskridande brottsligheten i EU kommer att tas
upp i kommissionens forslag om Europolreformen. Kommissionen foresléar
slutligen att rddet bor halla en arlig debatt i stindiga kommittén for inre
sdkerhet inom ramen for informationshanteringsstrategin for EU:s inre
sikerhet och att Europaparlamentet diskuterar = kommissionens
rekommendationer, bland annat i sdrskilda utskottet for fragor om
organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inget forslag till ny lagstiftning utan ger
rekommendationer till medlemsstaterna om hur befintliga instrument och
kommunikationskanaler kan utnyttjas battre och effektiviseras.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom meddelandet inte innehéller nagra konkreta forslag finns heller
ingen konsekvensanalys.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige har sedan tidigare héllit en hog profil i informationsutbytesfrdgorna
och meddelandet har sitt ursprung i bdde Stockholmsprogrammet och
informationsstrategin (IMS). Sverige har ocksd varit drivande bakom den
kartldggning och utvérdering av det existerande informationsutbytet som har
legat till grund for bade 2010 &rs meddelande och det nu aktuella
meddelandet.

Regeringen vilkomnar meddelandet och anser att bade nuldgesanalysen och
en tydligare inriktning av framtida atgirder &r nddvindiga grunder for det
fortsatta arbetet. Regeringen menar precis som 2010 att det &r viktigt att ha
ett strategiskt perspektiv och ett enhetligt arbetssitt vid utveckling av nya
initiativ  for att undvika fler ad hoc-betonade IT-16sningar for
informationsutbytet. Utvecklingsarbetet i sin helhet maste bedrivas mer
langsiktigt, professionellt och kostnadseffektivt. Respekt for personlig
integritet och dataskydd ar viktiga komponenter i
informationsutbytesfragorna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter dr dnnu inte kéinda. Meddelandet bygger dock
till stora delar pa underlag som har tagits fram av kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Av berorda svenska myndigheter har bade Polisen, Tullverket,
Kustbevakningen och Ekobrottsmyndigheten pa olika sitt deltagit i det
kartldggningsarbete som ligger bakom bada meddelandena.
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3 Forslagets forutséttningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehdller inget fOrslag till ny lagstiftning utan ger
rekommendationer till medlemsstaterna om hur befintliga instrument och
kommunikationskanaler kan utnyttjas béttre och effektiviseras.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom meddelandet inte innehaller nédgra nya lagstiftningsforslag finns
heller ingen motivering enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att diskuteras pa radsarbetsgruppsniva under véren
2013. Det irlindska ordférandeskapet avser att anta radsslutsatser om en
europeisk informationsutbytesmodell vid RIF-radet i juni 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

Europol — Europeiska polisbyran i Haag, stdder medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter frimst genom utbyte och analys av
kriminalunderrittelseuppgifter som rdr grov, gransoverskridande brottslighet.

EIXM - European Information Exchange Model, uppdrag till kommissionen
i Stockholmsprogrammet att beddma om det behdver utarbetas en europeisk
modell for informationsutbyte. Ett forsta versiktsmeddelande (KOM[2010]
385) publicerat i juli 2010 inneholl en Gversikt dver informationshanteringen
inom omradet med frihet, sékerhet och réttvisa. Meddelandet byggde bl.a. pa
en kartliggning av informationsutbytet mellan brottsbekdmpande
myndigheter och  diskussioner med berérda parter, déribland
dataskyddsmyndigheter.

IMS - Information Management Strategy, strategin for informationshantering
inom omradet for EU:s inre sdkerhet, antagen under svenska
ordférandeskapet i EU ar 2009. Strategin innehaller grundldggande
inriktningar for hur verksamhetsbehov och krav pa integritetsskydd ska
kunna fidngas upp mycket tidigt i planeringen av nya informationsinitiativ,
hur en dnskvérd niva av interoperabilitet (se nedan) ska kunna dstadkommas.
Beror dven behovet av att forbittra beslutsprocesser och styrning béde pa
EU-nivén och nationellt for att f4 en mer verksamhetsstyrd, kostnadseffektiv
och professionell utvecklingsverksamhet.
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Interpol — Internationella kriminalpolisorganisationen med séite i Lyon,
stoder polisidrt samarbete och informationsutbyte mellan 190 medlemsstater
genom egna kommunikationssystem och databaser.

Interoperabilitet — Formdgan hos ett system att kommunicera med andra
system utan sdrskilda &tgdrder frén anvindarens sida. Forutsatter att
informationen &r strukturerad och l6sningarna standardiserade s att de vid
behov kan kommunicera med varandra utan dyra specialldsningar.
Interoperabilitet &r inte endast en teknisk fraga utan berdr dven de rittsliga,
semantiska och verksamhetsnivderna.

Priimrédsbeslutet — Syftar till att fordjupa det gransdverskridande samarbetet
mellan myndigheter inom FEuropeiska unionen som ansvarar for att
forebygga och utreda brott. Rédsbeslutet innehéller bestimmelser om
automatiskt informationsutbyte och tillgdng till DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsuppgifter.

SIENA - Europols kommunikationssystem, anvinds bade for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Europol och mellan
medlemsstater utan att Europol ér involverat.

SIRENE — ”Supplementary Information Request at the National Entry”,
funktion/kanal for utbyte av kompletterande information mellan de nationella
SIRENE-kontoren i Schengenldnderna efter traff i efterlysningssystemet SIS
(se nedan).

SIS/SIS II — Schengen Information System — Schengens informationssystem
ar ett datasystem som anvidnds av myndigheter i Schengenlinderna som
bekdmpar brott, utfor granskontroller och fattar beslut om viseringar och
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare. Systemet dr en av de atgérder
som ska kompensera de borttagna grianskontrollerna inom Schengen, sa att
inte mojligheterna att bekédmpa brott blir simre. SIS innehéller uppgifter som
ska hindra tredjelandsmedborgare som é&r utvisade eller utgdr en
sikerhetsrisk frdn att komma in i Schengenomradet, den sa kallade
sparrlistan och uppgifter om efterspanade personer och foremal i syfte att
bekdmpa brott inom Schengenomradet.

”Svenska rambeslutet” (ursprungligen ”svenska initiativet”) - syftar till att
forenkla informationsutbytet mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter. Mélséttningen dr att det inte ska sédttas upp hogre hinder for
utbytet med behoriga myndigheter i andra medlemsstater &n mellan
nationella myndigheter. Skapar forutsittningar for snabbare och enklare
utbyte genom olika tidsfrister och ett standardiserat format for fragor och
svar.
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