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Konstitutionsutskottets betdankande
2022/23:KU3

2019 ars riksdagsoversyn (vilande
grundlagsforslag m.m.)

Sammanfattning

| betdnkandet anmals for slutligt beslut ett vilande forslag till lag om &ndring
i regeringsformen och lag om andring i riksdagsordningen. Utskottet foreslar
att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget.

Forslaget innebar att riksdagsstyrelsen ska inhamta Lagradets yttrande
innan styrelsen i en framstéllning till riksdagen foreslar en lag eller en dndring
av en lag som faller inom Lagradets omrade. Riksdagsstyrelsen far, utover de
skal som anges i 8 kap. 21 § tredje stycket regeringsformen, avsta fran att
inhamta ett sadant yttrande om styrelsen beddmer att ett sddant yttrande i
stéllet bor inhdmtas av berdrt utskott inom ramen for beredningen av styrelsens
framstallning.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
lag om é&ndring i lagen om Lagradet. Forslaget innebdr att Riksdags-
forvaltningen ska stalla foredragande till forfogande nar Lagradet behandlar
ett lagforslag som har beretts i riksdagsstyrelsen.

Behandlade forslag

Vilande forslag beslutat den 17 november 2021 till lag om andring i regerings-
formen och lag om &andring i riksdagsordningen (bet. 2021/22:KU3, rskr.
2021/22:34 och rskr. 2021/22:44).

Framstallning 2021/22:RS5 2019 ars riksdags6versyn punkt 5.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vilande forslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
&ndring i regeringsformen och lag om &ndring i riksdagsordningen.

2. Ovrigt lagforslag
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:333) om Lagradet.
Dérmed bifaller riksdagen framstéllning 2020/21:RS5 punkt 5.

Stockholm den 10 november 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Raiha (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Lars Andersson (SD).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Grundlagar stiftas enligt 8 kap. 14 § regeringsformen genom tva likalydande
beslut. Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande.
Genom det andra beslutet antas grundlagsforslaget som slutligt. Det andra
beslutet far inte fattas tidigare &n att det efter det forsta beslutet har hallits val
till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Ocksa huvud-
bestdmmelser i riksdagsordningen stiftas enligt 8 kap. 17 § regeringsformen
pa detta satt. De kan ocksa stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjarde-
delar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter rostar fér
beslutet.

Det ar konstitutionsutskottets uppgift att anméla vilande beslut i &renden
som ror grundlagar och riksdagsordningen till kammaren for slutligt beslut
(9 kap. 24 8 riksdagsordningen).

Vilande forslag

Under riksmotet 2020/21 lade riksdagsstyrelsen fram forslag om &ndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen (framstélining 2020/21:RS5). Lag-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Vid konstitutionsutskottets forsta behandling av framstéllningen gjorde
utskottet en delvis annan beddmning an riksdagsstyrelsen nar det gallde
styrelsens skyldighet att inhdmta ett yttrande fran Lagradet; det ska enligt
utskottet dven i fortsattningen vara méjligt for riksdagsstyrelsen att avsta fran
att inhamta yttrande fran Lagradet om styrelsen bedomer att ett sédant yttrande
i stallet bor inhdmtas av berdrt utskott inom ramen for beredningen av
styrelsens framstéllning. Utskottet lamnade mot denna bakgrund ett forslag till
en annan lydelse av den foreslagna lagen om &ndring i riksdagsordningen
i fraga om bestammelsen i 9 kap. 17 b 8. Utskottet stallde sig i 6vrigt bakom
forslaget.

Riksdagen beslutade den 17 november 2021 att som vilande anta riksdags-
styrelsens forslag till lag om andring i regeringsformen och lag om andring i
riksdagsordningen i enlighet med utskottets forslag (bet. 2021/22:KU3, rskr.
2021/22:34 och rskr. 2021/22:44).

Det vilande forslaget till lag om &ndring i regeringsformen och lag om
andring i riksdagsordningen finns fortecknad i bilaga 1. Det vilande forslaget
i sin helhet med de &ndringar som riksdagen beslutat om finns i bilaga 2.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Ovrigt lagforslag

| framstéllning 2020/21:RS5 foreslog riksdagsstyrelsen dven att riksdagen
skulle anta andringar i lagen (2003:333) om Lagradet. Lagandringen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet bedomde att lagforslagen har ett sddant samband med de
foreslagna &ndringarna i regeringsformen och riksdagsordningen att de bor
behandlas av riksdagen forst i samband med att riksdagen slutligt behandlar
det vilande lagforslagen. Riksdagen beslutade den 17 november 2021 att
skjuta upp behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen om Lagradet till 2022/23 ars riksméte (bet. 2021/22:KU3, rskr.
2011/22:34 och rskr. 2021/22:44).

Det uppskjutna lagférslaget finns fértecknat i bilaga 1 och i sin helhet i
bilaga 3.

Ingen féljdmotion har véckts efter att behandlingen av arendet skjutits upp.

2022/23:KU3



2022/23:KU3

Utskottets Overviganden

Vilande forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i regeringsformen och till lag om &ndring i riksdags-
ordningen.

Forslagets innebdrd i korthet

Det vilande forslaget innebédr &ndringar i regeringsformen och riksdags-
ordningen. Forslaget innebar att riksdagsstyrelsen ska inhamta Lagradets
yttrande innan styrelsen foreslar en lag eller en andring i en lag som faller inom
omradet for Lagradets granskning. Riksdagsstyrelsen far avsta fran att inhamta
ett yttrande frén Lagradet om styrelsen bedémer att ett sddant yttrande i stallet
bor inh&mtas av berort utskott inom ramen for beredningen av styrelsens
framstalining.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets anmalan och yttrande

Under 2021/22 ars riksméte antog riksdagen som vilande det forslag till lag
om andring i regeringsformen och lag om andring i riksdagsordningen som har
redovisats i det foregdende. Genom detta betankande anmaler utskottet nu
beslutet till kammaren for slutligt beslut. Utskottet foreslar att riksdagen
slutligt antar forslaget.

Ovrigt lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen om Lagradet som innebér att Riksdagsforvaltningen ska stélla
foredragande till Lagradets forfogande nar Lagradet behandlar
lagforslag som har beretts i riksdagsstyrelsen.

Framstéllningen

Det vilande forslaget till andringar i regeringsformen och riksdagsordningen
om riksdagsstyrelsens skyldighet att inhdmta Lagradets yttrande over lag-
forslag som faller inom det lagradspliktiga omradet medfér en dndring i lagen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(2003:333) om Lagradet. Riksdagsstyrelsen foreslar mot denna bakgrund att
deti 19 § i lagen infors ett nytt stycke om att Riksdagsforvaltningen ska stélla
foredragande till Lagradets forfogande nar Lagradet behandlar ett lagférslag
som har beretts i riksdagsstyrelsen. Riksdagsforvaltningen avgér vem som ska
stéllas till forfogande. Dessutom féreslar riksdagsstyrelsen vissa sprakliga och
redaktionella &ndringar i paragrafen.

Gallande ordning

Av 19 § lagen om Lagradet foljer att nar Lagradets behandlar lagforslag som
har beretts i Regeringskansliet och nér ett av riksdagens utskott har begért
Lagradets yttrande ska Regeringskansliet respektive utskottet stilla fore-
dragande till Lagradets forfogande.

Utskottets stallningstagande

Vid den forsta behandlingen av framstéllningen ansdg utskottet att forslaget
till andringar i lagen om Lagradet hade ett sédant samband med de foreslagna
&ndringarna i regeringsformen och riksdagsordningen att det borde antas forst
i samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till &ndringar i regerings-
formen och riksdagsordningen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Utskottet staller sig bakom riksdagsstyrelsens Gverviaganden och féreslar
att riksdagen antar den foreslagna lagen om andring i lagen om Lagradet.

2022/23:KU3
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Vilande forslag

Den 17 november 2021 beslutade riksdagen att som vilande anta det forslag
om lagts fram i framstélining 2020/21:RS5 till dels lag om é&ndring i
regeringsformen, dels lag om &ndring i riksdagsordningen med de &ndringar
som konstitutionsutskottet foreslagit (bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och
rskr. 2021/22:44).

Framstallningen

Framstéllning 2020/21:RS5 2019 ars riksdagsoversyn:

5. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:333) om Lagradet.



BILAGA 2

Vilande forslag

1 Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 21 § regeringsformen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
21§
Yttrande fran Lagradet inhdmtas Yttrande fran Lagradet inhdmtas

av regeringen eller, enligt vad som av regeringen eller, enligt vad som

nidrmare anges i riksdagsordningen, ndrmare anges i riksdagsordningen,

av ett riksdagsutskott. av ett riksdagsutskott eller ett annat
riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljud-
radio, television och vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur
en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allmédnna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automati-
serad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér &ligganden for kom-
munerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i 11 eller
12 kap., eller

7. lag som dndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestdmmelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av frdgans beskaffenhet eller skulle fordroja
lagstiftningsfrdgans behandling sa att avsevirt men uppkommer. Foreslér re-
geringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen som avses i andra
stycket och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen
samtidigt redovisa skilen for detta for riksdagen. Att Lagrédet inte har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillampas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.

2022/23:KU3
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VILANDE FORSLAG

Nuvarande lydelse

2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att det i riksdagsordningen ska inforas en ny paragraf,
9 kap. 17 b §, och nérmast fore 9 kap. 17 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

9 kap.
Yttrande frdin Lagrddet
17b§

Innan riksdagsstyrelsen gor en
framstdllning hos riksdagen ska den
under de forutsdttningar som anges i
8 kap. 21 § regeringsformen inhdimta
yttrande fran Lagradet. Styrelsen far,
utover de skdl som anges i 8 kap. 21 §
tredje stycket regeringsformen, avsta
fran att inhdmta yttrande fran
Lagradet om styrelsen bedomer att
ett sadant yttrande i stdllet bor
inhdmtas av berort utskott inom
ramen for beredningen av styrelsens
framstdllning.

Om riksdagsstyrelsen inte har in-
hdmtat ett yttrande fran Lagradet ska
styrelsen i sin framstdllning redovisa
skdlen for detta.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



BiLAGA 3

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:333) om

Lagradet
Hérigenom f6reskrivs att 19 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19§

Regeringskansliet skall stilla en
tjansteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts i kansliet och for att pd annat
lampligt sdtt hjdlpa Lagradet vid be-
handlingen av #drendet. Nér Lagradet
behandlar ett lagforslag som har
véckts i riksdagen, skall det utskott
som har begirt Lagradets yttrande
stélla foredragande till forfogande.

Regeringskansliet ska stélla en
tjansteman till Lagradets forfogande
for att foredra ett drende som har be-
retts i kansliet och for att pa annat
lampligt sitt hjdlpa Lagradet vid be-
handlingen av drendet.

Niér Lagradet behandlar ett lagfor-
slag som har vickts i riksdagen, ska
det utskott som har begirt Lagradets
yttrande stélla foredragande till forfo-
gande.

Ndr Lagradet behandlar ett lag-
forslag som har beretts i riksdagssty-
relsen ska Riksdagsforvaltningen
stdlla foredragande till forfogande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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