Motion till riksdagen

1989/90:U523

av Inger Schérling m.fl. (mp)
EG-anpassningen och neutralitetspolitiken

Osterrikes beslut sommaren 1989 att soka EG-medlemskap trots att landets
permanenta neutralitet sedan 1955 dr registrerad saval i ett statsforetag med
Sovjetunionen som i en sdrskild neutralitetsgrundlag, har fatt de ivrigaste
EG-anhingarna att vidra morgonluft. Kan Osterrike bli EG-medlem med
bevarad neutralitet sa borde det inte vara nagon svarighet for Sverige vars
neutralitet ju varken bygger pa internationella 6verenskommelser eller sdr-
skild lagstiftning utan "bara” pd en halvtannat arhundrade gammal politisk
praxis.

I en utforlig analys fran Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik
om mojligheterna for neutrala lander att ingé i EG konstateras att det under
alla forhallanden lar droja lange innan EG kan fatta beslut om den Osterri-
kiska intradesansokan, eftersom ett positivt beslut om osterrikiskt intriade i
praktiken ocksa utgor ett beslut om att EG for all framtid ska avsta fran att
utvecklas till en fullstindig union som omfattar ocksa forsvars- och saker-
hetspolitiken (Neutrale in die EG? Wien 1988). Eftersom de flesta EG-le-
dare utom Margaret Thatcher tagit stallning for att EG ocksa ska omfatta
forsvaret, bedomer analysforfattaren Paul Luif chanserna for Osterrike att
fa medlemskap utan avkall pa neutraliteten som sma. Men ocksa innan EG
Oppet blir en militdrallians finns betydande svarigheter.

* Enligt Romfordragets artikel 113 kan EG-radet fatta bindande beslut
om utrikeshandelspolitiken med majoritetsbeslut. En medlemsstat kan
mot sin vilja tvingas medverka 1 handelsbojkotter. Sadana ar inte alls sa
ovanliga som man kanske tror. Enligt en amerikansk analys fran Institu-
tet for internationell ekonomi (1986) har drygt hundra handelsembar-
gon av olika slag lanserats sedan 1914, oftast av USA mot Sovjet. Ett
neutralt land kan alltsa inom EG tvingas medverka i ekonomisk krigfo-
ring.

Det s.k. EPS (Europeiska politiska samarbetet) som pa senare ar gjort
EG till en sjalvstandig utrikespolitisk aktor. kan ocksa utgora ett pro-
blem for neutrala stater. Visserligen har EG ofta intagit en progressivare
och fredsvanligare hallning dn t.ex. USA. Dessutom fattas besluten en-
halligt. vilket betyder att en neutral EG-medlem teoretiskt skulle kunna
férvandla EG:s utrikespolitik till en form av aktiv neutralism genom att
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lagga in veto mot allt som inte passar in i det monstret. Men i praktiken
kan det naturligtvis inte ga till pa det sattet. Att de nuvarande EG-ldn-



derna skulle 13ta en nykommen, neutral medlem styra EG:s agerande
pé den politiska och diplomatiska varldsarenan forefaller inte realistiskt.
Varje permanent och forpliktande utrikespolitiskt samarbete maéste
bygga pa ett métt av kompromissberedskap. EG-medlemskap tillater
knappast i langden enskilda medlemmar att upptrdda med en stark egen
och avvikande utrikespolitisk rost. Darfor ar det anmarkningsvart att
Sverige redan tycks medverka i EPS. Enligt Dagens Nyheter "fungerar
polchefen p4 UD Torsten Orn som en sorts observatér i EG:s EPS-sam-
arbete”. Men, tillagger tidningen, “Orns roll talar man dock helst tyst
om™ (DN 24.11.89).
Sovjetunionensinstéllning (liksom i princip USA:s) dr naturligtvis avgo-
rande for neutralitetens trovardighet i en varld som beharskas av super-
makterna. Visserligen har Sovjet av ekonomiska skl sedan 1988 dndrat
instalining till EG och erkanner nu organisationen som sdan. Darifran
till att vailkomna en utvidgning av EG med en eller flera av de neutrala
buffertstaterna lir steget dock vara langt. En union mellan Osterrike
och Tyskland ar uttryckligen forbjuden i statsfordraget mellan Osterrike
och Sovjetunionen. I ett officiellt memorandum den 10 augusti 1989
med anledning av den 6sterrikiska EG-ansokan, pdminde den sovjetiska
regeringen om att EG upptrader gemensamt inom den europeiska sa-
kerhetskonferensen, “inbegripet betrdffande militdra aspekter”. Mot
den bakgrunden, hette det, "ar den sovjetiska regeringen évertygad om
att en permanent neutral stats medlemskap i en organisation som EG
skulle leda till dess forlust av de reala mojligheterna att forverkliga sin
neutralitetspolitik”. (Telefax frdn svenska ambassaden i Wien, 17.8.89).
Hindren for neutralas EG-medverkan kan dock visa sig vara betydligt
handfastare an gemensam handelspolitik, EPS och Sovjetunionens attityd. [
en debattskrift frdn de Osterrikiska grona, EG und Neutralitat (1989), pé-
minner en forskare fran Institutet for folkratt i Graz om att EG, dvs. Euro-
peiska Gemenskaperna, ar en samlingsbeteckning pa tre gemenskaper som
sedan 1967 i praktiken fungerar som en, namligen vid sidan av den Ekono-
miska gemenskapen (EEC) ocks& Kol- och stalunionen och Euratom. Med-
lemskap i EG innebar alltsd medlemskap i samtliga tre sammanslutningar.
Ochi deras statuter finns regler som svarligen gar att forena med neutralitet.
* I Kol- och st&lunionens artikel 59, § 3, stadgas om leveransplikt for varor
(kol och stal) som otvivelaktigt kan anvindas av en armé eller en flotta,
dvs. varor som det ar forbjudet for en neutral stat att leverera i krigstid
enligt Haag-konventionens artikel 7.
I Euratoms artikel 52, stycke 1, angdende “fraimjande av framsteg pa
karnkraftens omrade” fastslds att "forsorjningen med malmer, rdvaror
och klyvbart material ska tryggas genom en gemensam forsorjningspoli-
tik enligt principen om lika tillgdng till rdvarutiligdngarna”. For att skota
detta ska en sarskild byra inréttas. Det betyder att vid krig kan en neu-
tral stat tvingas leverera klyvbart material till krigforande EG-stater.
For Sveriges del vore Ranstad-uranet i praktiken att betrakta som EG-
tillgdng. Och hur skulle det vara mojligt att forhindra att karnkraftver-
kens avfall maste levereras till franska atomvapentillverkare? Kontakter
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och leveransvigar ar ju val upparbetade sedan Cogema-avtalen och de
famosa svenska avfallstransporterna till La Hague.

[ Romavtalets § 75 fin s regler som ger EG-rddet makt att med majori-
tetsheslut faststdlla gemensamma regler for in- och utfart tiil samt ge-
nomgdngstrafik genom ett EG-land. Detta betyder att ett EG-land
skulle kunna tvingas att tilldta genomfart for krigsmateriel och trupper,
en eventualitet som uppenbarligen skulle kunna drabba Osterrike (och
Schweiz) hart. Dessa bada lander ar redan tyngda och pressade av den
fredstida transittrafiken frdn norra till sédra EG och EG-politikernas
krav pd att EG-trafikregler ska tillimpas; det har till och med frdn Brys-
sel kommit forslag om att vissa genomfartsvagar ska klassas som EG-
vagar ddr tyngre och langre lastbilar ska tilldtas kéra under heladygnet -
alltsd en sorts "panamakanaler” pa land, som de 6sterrikiska EG-kriti-
kerna uttrycker det.

En for Sverige sarskilt kédnslig del av neutralitetspolitiken ar vapenhan-
deln. Gér restriktiv (eller helt slopad) vapenexport att forena med EG-an-
passning?

Enligt EG:s vitbok for den inre marknaden (§ 55) planeras en harmonise-
ring av vapenlagstiftningen. Enligt ett uttalande av EG-kommissarien Karl
Heinz Narjes vid en konferens inom WEU (West European Union, dvs.
storre delen av Natos europeiska medlemmar) maste den inre marknaden
ocksa galla forsvaret (Ny Teknik 11/1988).

EG-kommissionen har pad direkt frdga frdn danska EG-motstdndare i
Europaparlamentet végrat ta avstdnd frdn tanken pd EG som en stor gemen-
sam vapenmarknad. (Ny Teknik 15/1988 "EG en egen vapensmedja”).

Den 14.3.1989 uttalade sig en majoritet av EG-parlamentets medlemmar
for enhetliga vapenexportregler. EG-kommissarie Bangemann forklarade
att det vore naturligt med samma sorts harmonisering av reglerna for vapen-
handel som galler f6r all annan varuhandel i den inre marknaden 1992.

En geomgdng som miljOpartiet 1atit gora visar att internationaliseringen
av svensk vapenindustri gdr mycket snabbt och drivs fram sdval av industrins
egen utveckling. som av politiska signaler i de senaste drens riksdagsbeslut
och utredningsdirektiv som klart utsager att restriktiviteten vid samarbets-
projekt ska vara betydligt mindre &n for traditionell "svensk™ vapenexport.
Detta framgér av prop. 1986/87:95, SOU 1987:8 Forsvarsindustrins utiands-
verksamhet. direktiven tili KMU (88/41) och i KMI:s skrift Sveriges vapen-
exportpolitik (UD informerar 1989:1).

I krigsmatericlutredningens uppgifter ingdr att 6verviga vilka villkor som
bor gélla for samarbetsavtal och analysera gallande sddana avtal. Man kan
befara en utveckling dér svensk vapenexport reellt 6kar, men formelit mins-
kar p.g.a. att den 1 allt storre utstrackning kommer att ske inom ramen for
samarbetsavtal. Svensk forsvarsindustri blir genom samarbetsavtal reellt en
del av en gemensam EG-vapenmarknad. Och inom EG finns inte samma
restriktioner mot vapenexport som i Sverige.

Sammanfattningsvis visar ovanstaende analys att en serids och trovardig
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neutralitetspolitik varken gar att férena med EG-medlemskap eller fullstén-
dig anpassning till EG:s inrc marknad.
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Hemstallan Mot. 1989/90
Us23

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir att det fortiackta samarbetet
mellan Sverige och EG:s s.k. EPS omedelbart upphoér,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i mo-
tionen anforts om att Sverige inte skall ingd i en gemensam vapen-
marknad med EG.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att anslut-
ning till eller harmonisering med Romavtalets 113§ vore oforenligt
med trovardig neutralitetspolitik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att anslut-
ning till eller harmonisering med Kol- och stalunionens 59:3 § vore
oforenlig med en trovirdig neutralitetspolitik.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en an-
slutning till eller harmonisering med Euratoms 52:1 § vore oforenlig
med en trovirdig neutralitetspolitik,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en an-
slutning eller harmonisering med Romf6rdragets 75 § vore oforenlig
med en trovirdig neutralitetspolitik.

Stockholm den 24 januari 1990
[nger Schorling (mp)
Claes Roxbergh (mp) Per Gahrton (mp)

Krister Skanberg (mp) Elisabet Franzén (mp)
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