Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1972

Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om andring i for-
ordningen (1922:260) om automobilskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 6 oktober 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver finansirenden, foresta riksdagen att bifalla
de forslag om vars aviftande till riksdagen f{Gredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att andra ctappen genomiors av den reform
av den arliga fordonsskatten som inleddes ar 1971 enligt beslut av 1970
ars riksdag (prop. 1970: 138, BeU 1970: 58, rskr 1970: 377, SFS 1970:
630). Forslaget beror, i likhet med den fOrsta ctappen, endast fordon
med en totalvikt om minst tre ton. Det innebiir inom ramen for ett
ofdrindrat totalt skatteuttag en omfdrdelning av skaiten som betyder
skattesinkningar for flertalet bussar och bensindrivna lastbilar samt
for littare bridnnoljedrivna lastbilar. For tyngre briinnoljedrivna last-
bilar och for slipvagnar innebir forslaget i allmiinhet higre skatt. Vid
utformningen av skatteskalorna har beaktats resultatet av en undersok-
ning som gjorts om verkningarna av den forsta etappen av reformen.

Vidare foresids 1 propositionen, att Kungl. Maj:t bemyndigas att ut-
farda fgreskrifter om inmontering av stimplande kilometerriiknare i for-
don, for vilka kilometerskatt skall utgd fran ingéngen av ir 1974 i en-
lighet med principbeslut av 1971 &rs riksdag (prop. 1971: 153, SkU 1971:
67, rskr 1971: 339), Kostnaderna for ridknarna foreslas tas ut av berér-
da fordonségare.
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Prop. 1972: 115

Forslag till

Forordning om findring i forordningen (1922: 260) om automobilskatt

Hirigenom {orordnas, i friga om forordningen (1922:260) om

auntomobilskatt!,

dels att 1 5 § ordet

)

skatteverket™.

“riksriitkenskapsverket”™ skall bytas ut mot “riks-

dels ait bilagan till {orordningen skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga till forordningen (1922: 260) om automobilskatt?

9

Fordonsslag Tjanstevikt for Grund- Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje piborjat hundra- skattcn
personbil, to- kronor tal kilogram av tjénste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjdnstevikt
lastbil och slap- utover vad som svarar eller totalvikt,
vagn, kilogram mot grundskatten kilogram

1. Tvahjulig mo-

torcykel utan

sidvagn hogst 75 45 —
over 75 60 0

2. Tvdhjulig mo-

torcykel med

sidvagn och tre-

hjulig motorcykel 90 0

3. Personbil hogst 900 165 —
dver 9200 165 42 900

4, Bensin- eller _

gasoldriven buss hogst 1600 165 —_
over 1 600
men hogst 3000 165 38 1 600
over 3000 697 21 3000

5. Brinnoljedri- _

ven buss hogst - 1600 165 —
dver 1600
men hogst 3200 165 38 1 600
over 3200
men hogst 7 000 713 31 3200
over 7 000 0
men higst 10 000 1951 40 700
dver 10 000 0000
men hogst 30000 114 1000
over 30 000 12 151 33 30 000

6. Bensin- eller

gasoldriven last-

bil hdgst I 300 165 —
aver 1 300 -1 300
men hogst 3000 165 32
over - 3000 709 22 3 000

1 Senaste lydelse av 5§ 1970: 630.
* Senaste lydelse 1970: 630.



Prop. 1972: 115

Fordonsslag Tjinstevikt fér Grund- Tilliggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje paborjat hundra-  skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjinste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjanstevikt
lastbil och slip- utover vad som svarar cller totalvikt,
vagn, kilogram mot grundskatten kilogram

7. Brinnoljedri-

ven lastbil med

tva hjulaxlar och

med anordning

for pdhdngsvagn hagst 1300 165 -
over 1 300 R
men hogst 3000 163 32 1300
over 3000
men hogst 7 000 02 3000
over 7 000
men hogst 10000 ¥ ¥ 7 000
dver 10 000
men hogst 15 000 2419 51 10000
over 15 000
men hogst 20 000 4969 59 15 000
Gver 20 000 7919 30 20 000

8. Briannoljedri-

ven lastbil med

tre eller flera

hjulaxlar och med

anordning for

pihdngsvagn hogst 1300 165 —
aver 1300 .
men hogst 3 000 165 32 1300
dver 3000
men hogst 8 000 709 27 3000
over 8 000
men hogst 12000 <09 32 8 000
over 12 000
men higst 18 000 3339 41 12 000
over 18 000
men hogst 27 000 5799 52 18 000
Sver 27 000 10 479 30 27 000

9. Brinnoljedri-

ven lastbil med

tvi hjulaxlar och

utan anordning

for pahdngsvagn haogst I 300 165 —
aver 1300
men hogst 3 000 165 32 1300
over 3 000
men hogst 6 000 709 25 3 000
over 6 000
men hogst 10000 140 37 6 000
over 10000
men hogst 14 000 2939 47 10 000
over 14 000
men hégst 17 000 4819 82 14 000
over 17 000
men hogst 20 000 7279 74 17 000
over 20 000 9 499 39 20 000
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Fordonsslag

Tjanstevikt for

Grund- Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje pdborjat hundra-  skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjanste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjdnstevikt
lastbil och slap- utover vad som svarar eller totalvikt,
vagn, kilogram mot grundskatten kilogram

10. Brédnnoljedri-
ven lastbil med
tre ¢ller flera
hjulaxlar och
utan anordning
for pahiingsvagn haogst 1 300 165 —
over 1300
men hogst 3000 165 32 1 300
over 3 000
men hogst 6000 02 3 000
over 6 000
men hogst 17 000 1459 37 6 000
over 11000
men hogst 15000 3 309 46 11 000
over 15 000
men hogst 18 000 3 149 73 15 000
over 18 000
men hogst 27 000 7 399 59 18 000
Sver 27 000 12 709 33 27 000
11. Pihingsvagn
med en hjulaxel hogst 1 000 120 —
aver 1 000
men hogst 1 500 180 0
over 1 500
men hogst 2000 EA
over 2 000
men hogst 3000 60 0
over 3 000
men hogst 5000 600 0
over 5 000
men hogst 8 000 840 4 5 000
over 8 000
men hagst 11 000 1132 6 8 000
over it 000
men hogst 14 000 1845 8 11000
over 14 000
men hogst 17000 2632 10 14000
dver 17 000
men hogst 20 000 3487 14 17000
over 20 000
men hogst 22 000 4462 17 20000
over 22 000
men hogst 25000 2802 O
over 25000
men hogst 30000 %82 O
over 30 000
men hogst 35000 0962 O
over 35000
men hogst 40000 5042 O
over 40 000 9122 0
12. Pahidngsvagn
med tva eller
flera hjulaxlar higst 1 000 120 —
over 1 000
men hogst 1 500 180 0
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Fordonsslag Tjidnstevikt for Grund-  Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje piborjat hundra- skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjinste- svarande
talvikt for, buss, vikten eller totalvikten tidnstevikt
lastbil och slip- utdver vad som svarar eller totalvikt,
vagn, kilogram mot grundskatten kilogram
over 1 500
men hogst 2000 240 0
over 2 000
men hogst 3000 360 0
over 3000
men hogst 5000 600 0
over 5000
men hogst 8 000 840 3 5000
over 8 000
men hogst 11000 1103 8 000
over 11 000
men hogst 14 000 1800 6 11 000
over 14 000
men hogst 17000  2°12 6 14000
over 17 000
men hogst 20000 2% 9 17 000
over 20 000
men hogst 25 000 4050 14 20 000
over 25 000
men hogst 30 000 5842 20 25000
over 30 000
men hogst 31000 /93 22 30 000
over 31 000
men hogst 35 000 8155 0
Over 35000
men hogst 40000 2240 O
Sver 40 000 10 320 0

13. Annan slép-

vagn med en

hjulaxel hogst 1 000 120 —
over 1 000
men hogst 1 500 180 0
dver 1500
men hogst 2 000 240 0
over 2000
men hogst 3000 360 0
over 3000
men hogst 5000 540 8 3000
over 5 000
men hogst 8 000 885 8 5000
over 8 000
men hogst 11 000 1312 13 8 000
over 11 000
men hogst 14000 2230 0
over 14 000
men hogst 17 000 2790 0
dver 17 000
men hogst 20 000 3330 0
over 20 000
men hogst 25 000 3870 0
over 25000
men hogst 30 000 4950 0
over 30 000
men hogst 35 000 6 030 0
over 35000
men hogst 40 000 710 0
over 40 000 8 190 0

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 115
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Fordonsslag Tiinstevikt for Grund-  Tillaggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, {or varje paborjat hundra-  skatten
personbil, to- kronor  tal kilogram av tjinste- svarande
talvikt for buss, vikten eller totalvikten tjanstevikt
lastbil och slip- utdver vad som svarar eller totalvikt,
vagn, kilogram mot grundskatten kilogram

14. Annan sldp-

vagn med tva

hjulaxlar hogst 1 000 120 —
dver 1 000
men hogst 1 500 180 0
over 1 500
men hogst 2 000 240 0
over 2 000
men hogst 3 000 360 0
over 3 000
men hogst 5000 540 6 3 000
adver 5000
men hogst 8 000 835 6 5000
over 8 000
men hogst 11 000 1187 9 8 000
oOver 11 000
men hogst 14000 1990 13 11 000
over 14 000
men hogst 17 000 2920 15 14 000
over 17 000
men hogst 20 000 3925 18 17 000
Gver 20000
men hogst 22000 5020 21 20 000
over 22 000
men hogst 25000 5440 0
over 25 000
men hogst 30000 6920 O
over 30 000
men hogst 35000 7 600 0
over 35000
men hogst 40000 & 680 0
aver 40 000 9 760 0

15. Annan slip-

vagn med tre

eller flera hjul-

axlar hogst 1 000 120 —
over 1 000
men hogst 1 500 180 0
over 1 500
men hogst 2 000 240 0
over 2 000
men hogst 3 000 o 0
over 3 000
men hogst 5000 540 4 3000
over 5 000
men hogst 8 000 810 4 5000
over 8 000
men hogst 11 000 1125 4 8 000
over 11 000
men hdgst 14 000 1 800 6 11 000
over 14 000
men hogst 17000 2°20 9 14000
over 17 000
men hogst 20 000 3330 1 17 000
aver 20 000 4200 13 20 000

men hogst 25000
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Fordonsslag Tjinstevikt for Grund- Tilliggsskatt, kronor, Mot grund-
motorcykel och skatt, for varje piborjat hundra- skatten
personbil, to- kronor tal kilogram av tjinste- svarande
talvikt for buss, vikten cller totalvikten tjanstevikt
lastbil och slip- utdover vad som svarar eller totalvikt,
vagn, kilogram mot grundskatten kilogram
over 25000
men hogst 30 000 5930 17 25 000
over 30 000
men hogst 32000 /%85 19 30000
over 32 000
men hogst 35 000 8 265 0
over 35000
men hogst 40000 9 340 0
over 40 000 10 420 0

Denna forordning trader i kraft, i vad avser 5 §, dagen efter den,
da forfattningen enligt didrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling, och i Gvrigt den 1 januari 1973.
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Utdrag av protokollet éver finansiirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsrddet pa Stockholms slott den 6 oktober 1972.

Ndrvarande: statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIIER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Striing, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter friga om dndring
i den drliga fordonsbeskattningen, m. m. och anfor.

Inledning

Frigan om utformningen av den arliga fordonsbeskattningen har ut-
retts av bilskatteutredningen (Fi 1966: 29). Utredningen limnade i no-
vember 1969 betinkandet (SOU 1969: 45) Fordonsbeskattningen. I be-
tinkandet foreslogs en omldggning av den arliga fordonsskatten for last-
bilar, bussar och sldpvagnar, Inom ramen for oférindrat totalt skatteut-
tag innebar forslaget hojd skatt for de tyngsta lastbilarna och for slip-
vagnar samt sinkt skatt for bussar och for medcltunga och litta last-
bilar, Syftet med omliggningen var att astadkomma en bittre anpass-
ning av beskattningen till den s.k. kostnadsansvarighetsprincipen.
Omliggningen skulle ske i fem etapper under aren 1971—1979. Betiin-
kandet remissbehandlades i sedvanlig ordning.

I prop. 1970: 138 godtogs i huvudsak den av utredningen foérordade
reformen och foreslogs att den forsta etappen, som utgjorde 10 % av
hela omldggningen, skulle genomforas fran ingéngen av ar 1971. T Gv-
rigt forordades att omliggningen i sin helhct skulle vara genomférd den
1 januari 1979 i foljande etapper:

etapp 11 1.1.1973 15 9 av hela omliiggningen
etapp III 1.1.1975 2509, " » ”
etapp 1V 1.1.1977 250, 0 ¢ ”
etapp V 1.1.1979 25¢, 7 v ”

Jag uttalade i detta sammanhang att en ctappvis genomférd omlagg-
ning hade bl. a. den fordelen, att, om s skulle behdvas, hiinsyn kunde
tas till nytillkommande omstindigheter som var ignade att piverka
reformprogrammet.

Jamfort med utredningens forslag innefattade propositionen bl. a. den
dndringen, att beskattningen av bussar och lastbilar skulle grundas pé
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fordonens totalvikt i stillet for pA deras tjanstevikt. Nigon forindring
av det totala skatteuttaget fér berdrda fordonskategorier skulle detta
dock i princip inte inncbira.

1 6vrigt torde jag betriffande utredningens forslag, remissinstanserna
och deras vttranden m. m. fi hanvisa till vad jag anforde i prop. 1970:
138. Denna antogs av riksdagen i oféridndrat skick (BeU 1970: 58, rskr
1970: 377, SFS 1970: 630).

Akcriforetagarnas centralférbund och Sveriges Handelstridgards-
mistareférbund har i skrivelser till finansdepartementet gjort vissa pa-
pekanden angédende verkningarna av den forsta etappen.

I juni 1970 avgav bilskattteutredningen betiinkandet (SOU 1970: 36)
Kilometerbeskattning, vari utredningen redovisade sitt principiella stili-
ningstagande till forman for en omliggning av gillande vigtrafikbeskatt-
ning till en beskattning efter kord vigstricka (kilometerskatt) f6r briann-
oljedrivna fordon och tyngre sldpvagnar. Beskattningen av motorfor-
donen borde enligt forslaget grundas pa stimplande kilometerriknare.
Utredningen angav att den avsdg att i ett slutbetinkande aterkomma
med bl. a. forfattningsforslag. Betinkandet remissbehandlades i sedvan-
lig ordning.

I prop. 1971: 153 foreslogs, att kilometerskatt skulle inforas vid in-
gingen av &r 1974 foér briannoljedrivna motorfordon och att stiimplan-
de kilometerriknarc dirvid skulle anvidndas. I friga om sldpvagnar
med en totalvikt om minst tre ton fdreslogs att kilometerskatt skulle
inforas sa snart frigan om den tekniska apparaturen for dessa fordon
Iosts sd, att systemet kunde administreras och Kkontrolleras tillfreds-
stillande. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (SkU
1971: 67, rskr 1971: 339).

Genom beslut den 28 januari 1971 tillsattes en sdrskild nimnd,
kilometerskattenimnden (KSN), med uppgift att planiigga och leda
inforandet av kilometerbeskattning.

Bilskattevutredningen! har numera avgivit sitt slutbetinkande (SOU
1972: 42) Vigtrafikbeskattningen, vari bl. a. kilometerskatteforslaget
slutgiltigt redovisas.

Over betankandet har yttranden efter remiss avgivits av hovritten for
Ovre Norrland, kammarritten i Goteborg, riksdklagaren, rikspolis-
styrelscn, Gverbefalhavaren. postverket, statens jdrnvigar, statens vig-
verk, statens trafiksikerhetsverk, transportndmnden, bilregisterndmn-
den, KSN, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran, riksrevisions-
verket, riksskatteverket, skogsstyrelsen, statens jordbruksnamnd, ldns-
styrelserna i Stockholms, Malmd&hus, Goteborgs och Bohus, Virmlands,
Jimtlands och Norrbottens in, dominverket, vigkostnadsutredningen,
Akticbolaget Svensk bilprovaing, IVA:s transportforskningskommission,
1 Ledamoter expeditionschefen Boret Palm, tillika ordférande, kansliridet Hans

Henrik Abelin, f. d. riksdagsledamoterna Folke Bjorkman och Johannes Blidfors
samt riksdagsledamoterna Nils-Eric Gustafsson och Karl-Axel Levin.
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Landsorganisationen 1 Sverige, Lantbrukarnas riksférbund, Motor-
branschens riksforbund, Motororganisationernas samarbctsdelegation,
Niringslivets  trafikdelegation, Skogsindustriernas samarbetsutskott,
Statsanstilidas forbund, Svenska busstrafikforbundet, Svenska byggnads-
entreprendrfdreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska lokaltrafik-
foreningen, Svenska petroleum institutct, Svenska taxiférbundet, Sven-
ska transportarbetareforbundet, Svenska viigfSreningen, Svenska ikeri-
f0rbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges bilindustri
och bilgrossistfGrening och Tjdnstemiinnens centralorganisation.

Flera av remissinstanserna har bifogat yttranden fran andra myn-
digheter eller sammanslutningar. Dessutom har ctt antal andra sam-
manslutningar och enskilda personer kommit in med yitranden Gver
betiinkandet.

Beredning pégdr i finansdepartementet i avsikt att proposition i
dmnet skall kunna ldmnas till 1973 ars virriksdag,.

I friga om kilometerskatten tar jag i detta sammanhang upp huvud-
sakligen frigan om vem som skall bestrida kostnaderna for stimp-
landc kilometerriknare som skall anvindas vid beskattningen. I sam-
band dirmed berdr jag ocksd vissa atgirder som avser kiiometerskatte-
reformens genomfdrande.

Fullfljande av 1970 &rs riksdagsbeslut
Giillande viigtrafikbeskattning

Betriffande nu géllande vigtrafikbeskattning torde jag hidr kunna
hénvisa till de redogorelser hirom som jag limnat i prop. 1970: 138
och 1971: 153.

1970 ars riksdagsbestut

Den 4rliga fordonsskatten berdknades t.o.m. ar 1970 pd tjinste-
vikten for lastbilar och bussar och péa totalvikten for sldpvagnar.
Skatten var differenticrad med hiinsyn endast till vikten. Hénsyn togs
alltsd inte till drivmedel, axelarrangemang eller kopplingsanordning.
Omliggningen gcnom 1970 irs beslut innebar dels att beskattningen
sker med ledning av totalvikten i friga om samtliga nu angivna for-
donskategorier, dels att en langt gicnde differentiering inom [ordons-
kategorierna genomfdrdes. Bussar och lastbilar indclas nu i bensin-
cller gasoldrivna & ena sidan och brénnoljedrivna & andra sidan.
Brinnoljedrivna lastbilar indelas dessutom i fordon med resp. utan
anordning for pahingsvagn. Inom varje grupp av lastbilar tas dessutom
hiinsyn till om fordonet dr utrustat med tvd eller flcra axlar. Slipvag-
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nar indelas ocksa i tvad grupper, pihdngsvagnar och andra slipvagnar.
Aven i friga om dessa fordon beaktas antalet axlar.

Tekniskt dr skatten konstruerad som en grundskatt, som svarar mot
viss totalvikt, och en tilliggsskatt, som utgar for varje paborjat hundra-
tal kilogram av totalvikten utdver vad som svarar mot grundskatten.

Den forsta ctappen av omliggningen innebar, forutom att den
utgjorde 10 % av den totala omléiggningen, bl. a. att beskattningen av
bussar och lastbilar grundades pa totalvikt och inte pa tjinstevikt.

De kalkyler som lag till grund for skatteomliggningen avsig for-
donsbestandet per den 1 januari 1966. Aktuellare material fanns inte
tillgdngiigt. Detta faktum innebar att fordndringar i fordonsbestandets
sammansiittning under tiden fram till der 1 januari 1971 inte kunde
beaktas. Omrikningen fran tjinstevikt till totalvikt gjordes pd samma
material. Avsikten var att det totala skatteuttaget skulle vara ofor-
dndrat. Dirfor beriknades ett genomsnittligt samband mellan total-
vikten for fordon inom en viss kategori och tjdnstevikten for samma
fordon. Skattesatsen for fordon med viss tjanstevikt fordes oOver till
fordon vars totalvikt gcnomsnittiigt svarade mot denna tjanstevikt.
Omrdkningen skulle alltsd innebdra skatteforiindringar endast f{or
fordon vars totalvikt avvek fran den genomsnittliga totalvikten for for-
don i tjinsteviktsklassen. Fordon, vars totalvikt understeg den genom-
snittliga totalvikten, skulle diirvid f& skattesiinkningar och fordon med
hogre totalvikt in genomsnittet skulle fa skattchojningar. Det sam-
manlagda beloppet av skattehGjningarna skulle dock motsvara det
sammanlagda beloppet av skattesinkningarna, Om sambandet mellan
tjanstevikt och totalvikt forindrats for viss fordonskategori under tiden
mellan den 1 januari 1966 och den 1 januari 1971, skulle ocksd for-
hallandet mellan skattesédnkningar och skattchdjningar ha dndrats.

T prop. 1970: 138 angav jag att den foreslagna reformen totalt sctt
innebar skattehdjningar for de tyngsta lastbilarna och for slipvagnar-
na och siankningar for bussar samt for medeltunga och Eitta briinn-
oljedrivna lastbilar liksom f6r bensin- och gasoldrivna lastbilar.

I den dcbatt som f6ljde pa forslaget framhoils att den tekniska ut-
vecklingen efter den 1 januari 1966 inneburit att for givna totalvikter
en allt mindre andel upptas av tjdnstevikten och en allt stérre av
nyttolasten. Berdkningarna av sambandet mellan tjinstevikt och total-
vikt baserades dirfor pa ett foraldrat material.

Bevillningsutskottet 14t utfoéra en granskning av beridkningarna. Ut-
skotiet uttalade direfter (BeU 1970: 58 s. 22) bl.a. att skatteskirp-
ningen sannolikt skulle komma att ligga under 20 milj. kr. och alltsa
motsvara mindre #n 5 % av den sammanlagda skatten. En sadan
skillnad fann utskottet godtagbar. Skulle det senare komma fram
att utskottet underskattat de befarade effekterna eller att det under
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ar 1970 intriffat sddana svipgningar i bilbestindet att omliggningen
verkligen kom att innebdra en pataglig skatteskidrpning borde, enligt
utskottet, beskattningen &terstillas till den avsedda nivin. Med detta

sirskilda uttalande tillstyrkte utskottet forslaget i propositionen, vilken
ocksa antogs av riksdagen.

Undersokning av utfallet av den firsta etappen

Under riksdagens varsession 1971 svarade jag pA enkel fraga av
herr Magnusson i Bords (1971: 238) att det fanns anledning att nir-
mare granska utfallet av fOrsta etappen i omldggningen férc genom-
forandet av niista ctapp. En sddan granskning har numera gjorts.
Syftet dirmed har varit att faststélla frimst i vilken utstrickning mél-
sittningen om ofGrdndrat totalt skatteuttag kunnat uppfyllas och hur
ménga av de berdrda fordonen som fatt skattehdjningar resp. skatte-
sdnkningar.

Undersokningen har utforts pa foljande sitt. For bilbestindet den
1 januari 1971 har uppgifter om tjinstevikt och totalvikt himtats
ur det centrala bilregistret. Det korrekta sambandet mellan tjinstevikt
och totalvikt vid nimnda tidpunkt har ddrvid kunnat beriknas. Skatten
pa det berérda fordonsbestindet den 1 januari 1971 har riknats ut
enligt 1970 och 1971 &rs skatteskalor.

Undersokningen visar att det totala skatteuttaget okat med 21,3
milj. kr. for det bestdind av fordon av berdrda slag som fanns den
1 januari 1971. Okningen motsvarar 4,02 % av ett skattcuttag beriknat
enligt 1970 ars skatteskalor. Vidare framgar, att skilen till Skningen
i friga om bussar och lastbilar dr tvd, ndmligen dels ett i viss man in-
aktuellt samband mellan tjinstevikt och totalvikt, dels fordndringar i
fordonsbestandets sammansittning. For slipvagnarna gillde redan tidi-
gare att beskattningen grundades pa totalvikten, varfor cndast sistniimm-
da felkiilla paverkat skatteutfallet for dessa fordon. Undersdkningens
resultat framgar av den tabell, som torde fa fogas till statsridspro-
tokollet som bilaga.

Undersdkningen visar ocksd andelen fordon som fatt skattehdjningar
resp. skattesinkningar. For lastbilar giller, att ca 65 % av lastbilarna
fatt 6kad och ca 35 % minskad skatt genom reformen. I friga om
bussarna ir motsvarande siffror 48 % resp. 52 %.

Kilometerskatten

Som jag nimnde inledningsvis foreslog bilskatteutredningen i betin-
kandet (SOU 1970: 36) Kilometerbeskattning att kilomecterskatt skulle
inforas for brinnoljedrivna motorfordon och for tyngre slapvagnar.
Skatten skulle i friga om motorfordonen grundas pa stimplande kilo-
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meterriknare. Utredningen papekade dirvid bl. a. att kostnaderna for
sjilva kilometerriknarna varierade beroende pid om montering skedde
p4 fabrik i samband mecd tillverkning av fordon eller direfter p& rcdan
fardiga fordon. Vidare inverkade i det senare fatlet om fordonet var
forberett for montering eller ¢j. Utredningen redovisade beriknade
kostnader f6r de olika alternativen men angav att flera av kostnads-
posterna var svara att ange exakt.

Vid remissbehandlingen av principbetinkandet Kilometerbeskattning
limnade flertalet remissinstanser utredningens uttalanden utan erin-
ringar. Vissa av niringslivets organisationer uttalade dock farhagor for
att utredningen underskattat kostnaderna i sina beriikningar i principbe-
tankandet eller uttryckte dnskemal om att statsverket skulle ersiitta kost-
naderna for anskaffning, montering och kontroll av kilometerriknar-
apparaturen.

I prop 1971: 153 uttalade jag, utover vad jag tidigare redovisat, att
kilometerskatten skulle bygga pa riknare, som maste fylla hoga krav
pa tillforlitlighet. De riiknare som skulle anvindas borde vara under-
kastade krav pd godkiénnande och besiktning. Vidare borde finnas
foreskrifter om montering och plombering av riknarna. Det fick an-
komma pad Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestamde
att godkiinna ridknare och meddela foreskrifter i 6vriga berorda fragor.

I samband med att propositionen behandlades i riksdagen yrkades i
motioner, att kostnaderna for kilometerraknarappzaraturen skulle be-
stridas av statsmedel. Skatteutskottet foreslog i sitt av riksdagen god-
kinda betinkande (SkU 1971: 67) att propositionen matte antagas. Ut-
skottet forutsatte att utrcdningen i slutbetinkandet skulle ta stillning till
fragan hur overgingskostnaderna skall bestridas.

KSN

KSN:s uppgifter dr enligt sin instruktion (SFS 1972: 201) att plan-
lagga och leda omldggning till kilometerbeskattning. Genom Kungl.
Maj:ts beslut den 4 februari 1972 har KSN bemyndigats att faststilla
normer for och meddela typgodkinnande av kilomcterriknarappara-
tur. Vidare far KSN enligt beslutet meddela foreskrifter om montering.
reparation och plombering av riknarapparatur och om brytande av
plombering. KSN har vidare bemyndigats att besluta om godkinnande
av foretag som tar befattning med apparaturen. KSN har med stéd av
bemyndigandet utfirdat foreskrifter i berorda hiinseenden.

Som ett led 1 forberedandet av Gvergingen till kilometerskatt har KSN
den 15 april 1971 triffat en Gverenskommelse med Svenska Utveck-
lingsakticbolaget (SU) om leverans av erforderligt antal kilometerriik-
nare, som i sig skall lagra information om fordonets tillryggalagda
korstricka och kunna Overfora denna information pa optiskt ldsbara
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datakort. I en vid avtalet fogad specifikation Over riknaren har stillts
vissa krav pa denna i friga om tillforlitlighet och manipulationssiikerhet.
Aven trafiksiikerhetssynpunkter har beaktats. Produktionen av kilome-
terriknare dr planerad si, att montering av riknare skall kunna ske i
samband med fordonstillverkningen redan i friga om fordon med frs-
modellbeteckning 1973 som tillverkas under senarc delen av ar 1972.
Avtalet har godkints av Kungl. Maj:t den 16 april 1971.

Enligt avtal den 27 juni 1972 mellan KSN och SU, vilket godkiints
av Kungl. Maj:t den 30 juni 1972, skall SU leverera riknare och {or-
delningsvixlar (for inkoppling mellan vixcllida och hastighetsmiitare/
firdskrivare), avsedda for brinnoljedrivna personbilar, bussar och last-
bilar, under tiden den 10 november 1972—den 15 scptember 1973. Av-
talet avser leverans av 100 000 satser med optionsritt till leverans av yt-
terligare 60 000 satser. Priset per kilomecterriknarsats vid en leverans
av 100 000 satser anges i avtalet till 196 kr., exklusive merviirdeskatt.
med viss indexreglering for sjilva riknarna. Distribution skall ske
direkt fran SU till fordonsigarna, dock inte i friga om fordon som,
innan det registrerats, forsetts med riknarapparatur av fordonstillver-

kare cller generalagent for denne. KSN har garanterat SU betalning for
100 000 satser.

Utredningens forslag i friga om kilometerriiknarna m. m.

Bilskatteutredningen foreslar i slutbetinkandet bl. a. att kilometerskat-
ten skall inforas i tvd omgangar enligt foljandc. Med verkan den 1 ja-
nuari 1974 slopas den nuvarande skatten pd brinnolja enligt férord-
ningen (1961: 653) om brinnoljeskatt och ersiitts av en kilometerskatt
for brinnoljedrivna personbilar, bussar och lastbilar, Skatten p& brann-
olja enligt forordningen (1966:21) om sirskild skatt pd motorbriinslen
ersitts samtidigt av en siirskild kilometerskatt. Automobilskatten kvar-
stér i princip oférandrad under ar 1974 for dessa fordon och skall forst
fr.o.m. den 1 januari 1975 inrdknas i kilomcterskatten. For sldp-
vagnar som dras av kilometerskattepliktiga fordon skall i princip be-
talas fordonsskatt under &r 1974 och kilomcterskatt fr.o.m. ar 1975.
I fordonsskatten for ar 1974 inrdknas den briinnoljeskatt som beriiknas
falla pd merforbrukning av brinnolja vid korning med tillkopplad
slipvagn. Dessutom tas en siirskild fast avgift ut som svarar mot mo-
torbrinsleskatten som faller pA motsvarande merforbrukning av briinn-
olja.

Utredningen anger, att kilometerriknare tillverkats for SU:s rikning
av Haldex AB och provats bade laboratoriemissigt och i praktisk drift
pa fordon. Provningarna har visat, att riknarna ar funktionsdugliga och
tillforlitliga. Denna typ av riknare 4r den enda som godkiints av KSN.

Utredningen vintar sig att de praktiska erfarenheterna i {riga om
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montering av kilometerriknarc pa olika slag av fordon inom en snar
framtid skall kunna ge ett bittre underlag for beriikningen av kostna-
derna i de enskilda fallen. Utredningen anser sig {. n. inte ha tillrickligt
material [6r att presentera nya kalkyler i denna del.

Eftersom kilometerriknarna skall anvindas som hjilpmedc! vid be-
skattningen av fordonen, kan det givetvis hiivdas, menar utredningen,
att fordonsiigarna i ndgon form bor kunna fa ersittning for sina kost-
nader for apparaturen. Rittvisesynpunkter kan tala for en sidan 10s-
ning i fraga om de¢ dldre fordon, som finns vid Overgingen till kilo-
meterbeskattning. Beiriffande dessa fordon anges kostnaderna for
apparaturen bli avseviirt storre dn f6r nya fordon, i vilka apparaturen
kan monteras i samband med fordonens tillverkning cller leverans. Ut-
redningen finner dock att andra omstindigheter talar for att kompen-
sation ej skall utgd till fordonsdgarna for apparatur- och monterings-
kostnader. Kilometerriknarna mojliggdr insamling av ett omfattande
transportstatistiskt material. Avstimplade korlingdskort kan anvindas
i det egna bokfdringsarbetet. Skattebortfallet beriiknas minska, vilket
ger ldgre skattesatser. Vidare antas att fordonsigarnas intresse av att
rdknarna fungerar dr storre om de sjalva maste bekosta utbyte av ska-
dad riknare.

Om ersittning skall utgd maste, betonar utredningen, ersittnings-
systemet utformas si att fordonsigarna har ett ckonomiskt intresse av
att apparaturen inte skadas. Utredningen skisserar ocksd ett sidant
system. I detta sammanhang pdpckar utredningen att skattesatserna
maste hdjas om det totala skattcuttaget skall vara ofdriindrat vid avriik-
ning av ersattningen mot automobilskattemedlen.

Ledaméterna Bjorkman, Gustafsson och Levin har i gemensam re-
servation uttalat, att ansvaret fOor samtliga kostnader i samband med
Overgangen till ett nytt beskattningssystem bor &vila staten och att
dessa kostnader bor bestridas av medel redovisade dver statens budget.

Utredningens forslag innebidr att kilometerskatt fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1974 skall utgd {or brinnoljedrivna personbilar, lastbilar och
bussar. Fordon som vid registrerings- eller typbesiktning betecknats
som 1965 cller tidigare ars modell fireslds vara befriade fran kilo-
meterskatt under ar 1974. Detta motiveras av att flertalet av dessa for-
don berdknas bli skrotade under det forsta &ret. Dispens fGrutsiitts
skola medges i varje enskilt fall efter ansdkan.

Utredningen har ocksa foreslagit undantag fran kilometcrskatte-
plikt for fordon som #gs av medlem av konungahuset, krigsmaktens
fordon, s. k. diplomatfordon samt specialutrustade brandfordon. Un-
dantag foreslas vidare for handikappfordon, i den min den nuvarande
skattefriheten for dessa fordon cj ersitts med ett bidragssystem.
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Remissytiranden

Av dc remissinstanser som tar upp frigan om vem som skall bira
kostnaderna fér kilometerrdknarapparaturen an-
ser kammarrdtten i Goteborg, trafiksikerhetsverket, riksrevisionsverket,
linsstyrelsen i Stockholms lin och Svenska transportarbetareforbundet
att fordonségarna bor bira dessa kostnader. Trafiksikerhetsverket anfor
att invindningar visserligen kan riktas mot att ligga kostnaderna for
riknarna pa fordonsidgarna. Emecllertid dr Kkostnaderna for riiknarna
relativt obetydliga och kan forvintas sjunka nir nya [ordon original-
utrustas med riknarna. Med en fOrviintad hélibarhet motsvarande
fordoncts livslingd blir den &rliga kostnaden for riknarna mycket lig.
Ett systcm dir det allm#nna skall svara for apparaterna medfdr en
cxtra administrativ omgéng. Kostnaden hérfor blir oproportionerligt
stor och maste rimligtvis liggas pa fordonsskatten, dvs. fordonsigarna.
Av praktiska och ekonomiska skil bor darfor kostnaden for kilometer-
riknarna liggas direkt pa fordonsigarna. Aven ldnsstyrelsen i Stock-
holms lén pekar pa det betungande administrativa férfarande som skulle
bli foljden om fordonsidgarna skulle fa ersitining for sina kostnader fér
raknarna.

Andra remissinstanser hdvdar, att erséttning skall utgd av allmdnna
medel for kostnaderna for riknare och montering av dessa cller i vart
fall att fordonsdgarna inte dirckt skall std for kostnaderna. Till dessa
remissinstanser hor domiinverket, Lantbrukarnas riksforbund, Motor-
branschens riksforbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation,
Nidringslivers  trafikdelegation, Skogsindustriernas samarbetsutskoti,
Svenska busstrafikforbundel, Svenska byggnadsentreprenirfireningen,
Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska petroleum institutet, Svenska
taxiforbundet, Svenska vigforeningen, Svenska dkeriforbundet och
Sveriges bilindustri och bilgrossistforening samt handelskammare, ake-
riforeningar m. fl. som yttrat sig till remissinstanserna. Svenska taxi-
forbundet hiivdar bl. a. att den statistik som branschen har behov av,
har den redan nu varfor riknarapparaturen inte ger branschen nagra
fordelar frin denna synpunkt. Svenska petroleum institutet anfor bl. a.
att figare av fordon pad vilka riknare monteras fore den 1 januari
1974 bor erhdlla ersittning av staten for sina kostnader. Sarskilt pekas
pé de kostnader och forluster som uppkommer vid montering och un-
der den forsta drifistiden, vilka kostnader och forluster ej drabbar
dgare till fordon, som redan vid inkopet dr forscdda med kilometerrik-
nare. Institutet erinrar om att 550 milj. kr. av automobilskattemedlen
f.n. ¢j utnyttjas och anser det rimligt att kosnaderna {or kilometer-
riknarna bestrids av dessa inte utnyttjade medel.

Liinsstvrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor att den avsedda an-
vindningen av kilometerriknare som hjilpmedel vid beskattningen



Prop. 1972: 115 17

torde vara av ringa styrka som grund for ersittningskrav frin dgarc
till nya fordon, bl. a. enir kostnaderna for montering i nya fordon vid
dessas tillverkning eller leverans beridknas bli ganska mattliga. Mon-
tering av kilometcrriiknare i &dldre fordon torde didremot bli férhéllan-
devis kostsam. Linsstyrelsen tillstycker darfor att forslagsvis hiilften
av kostnaderna skall ersiittas av statsverket under t.ex. tva &r efter
Overgangen till kilometerskatt £6r fordonet.

I friga om dispens fridn kilometerskatt for dldre
fordon hivdas av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Motor-
branschens riksforbund, Skogsindustriernas samarbetsutskott och
Svenska petroleum institutet att sadan dispens bor medges for for-
donens aterstiende livslingd. Svenska petroleum institutet och Svenska
busstrafikforbundet anfor dock att dispensregler inte behdvs om for-
donsidgarnas kostnader for raknarna ersitts av statsmedel. Svenska

dkeriforbundet efterlyser ett mer elastiskt och individuellt dispenssy-
stem.

Utredningens fGrslag om sdrskilda wundantag frén
skatteplikt har accepterats eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna.

Departementschefen

1963 ars trafikpolitiska beslut innebar bl. a. att statsmakterna accep-
terade den s. k. kostnadsansvarighetsprincipen i friga om de ekonomiska
krav som borde stillas p& olika trafikgrenar. Varje trafikgren skall i
princip svara for de kostnader den orsakar samhillet. Inom varje trafik-
gren skall dessutom varjc fordon svara for de kostnader som orsakas av
fordonet. Ett strikt genomfoérande av kostnadsansvarighetsprincipen for-
utsitter att man vet vilka kostnader som orsakas och skall biras av vig-
trafiken och hur dessa skall fordelas mellan fordonen. Vigkostnadsut-
redningen har till uppgift bl. a. att utreda dessa frigor. Till dess denna
utredning lagt fram resultatet av sitt arbete saknas tiliriickligt underlag
for en mera exakt bedémming av kostnaderna fér vagtrafiken.

Trots avsaknaden av ndrmare uppgifter om vigkostnadernas storlek
och {6rdelning har kostnadsansvarighetsprincipen dock ansetts bira vara
vigledande for vigtrafikbeskattningen. En utgngspunkt har varit att
fordclning skall ske av de nuvarande specialdestinerade automobilskatte-
medlen pi fordon av olika slag i enlighet med den niimnda principen.
Forslag hidrom lades fram av bilskatteutredningen i dess betiinkande
(SOU 1969: 45) Fordonsbeskattningen. Forslaget accepterades i allt vi-
sentligt av statsmakterna genom 1970 ars riksdagsbeslut.

Detta beslut innebar i grova drag, att automobilskatten hojs for de
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tyngsta lastbilarna och for slapvagnarna men sanks for dvriga lastbilar
och bussarna. Fordon av andra kategoricr berdrs ej av reformen. Ge-
nomforandet av rcformen skulle enligt beslutet ske successivt under
tiden den 1 januari 1971—den 1 januari 1979. Den {Orsta etappen,
som innefattade 10 % av dc totala forindringarna, genomfGrdes med
verkan fr. 0. m. den 1 januari 1971. Nista etapp om 15 % av de totala
indringarna avsigs bli genomford den 1 januari 1973. Vid fordel-
ningen mellan de berdrda fordonen togs hinsyn bl. a. till fordonens
kategori, totalvikt och axelarrangemang.

Ett ytterligare steg mot en till kostnadsansvarighetsprincipen anpassad
beskattning togs genom principbeslutet av 1971 ars riksdag om over-
gang till beskattning efter tillryggalagd korstricka (prop. 1971: 153, SkU
1971: 67, rskr 1971: 67). Till grund for detta bestut 1ag bilskatteutred-
ningens forslag i principbetiankandet (SOU 1970: 36) Kilometerbeskatt-
ning. Principbeslutet innebar, att kilometerskatt skulle inféras med ver-
kan fr. 0. m. den 1 januari 1974 for bridnnoljedrivna motorfordon och
senare fOr tyngre sldpvagnar som dras av s3dana fordon. Forslaget
accepterades i allt visentligt av statsmakterna.

Fullféljande av 1970 ars riksdagsbeslut

Vid genomfOrandet av den fOrsta etappen forutsattes, att nya omstén-
digheter kunde komma att paverka fullféljandet av reformprogrammet.
Nirmast avsags darvid vigkostnadsutredningens arbete.

Dctta ar dock som jag namnde tidigare annu inte avslutat. Inte heller
i 6vrigt har tillkommit omstandigheter av sadan art att mera visentliga
andringar i reformprogrammet bchdver Overvigas. Jag anser dirfor att
den andra etappen av reformen bor genomforas planenligt.

Andra etappen innebér, att verkningarna av forsta ctappen fOrstirks,
vilket betyder okad skatt for de tyngsta lastbilarna och for slipvagnarna
men i princip sidnkt skatt for Ovriga fordon som berdrs av reformen.
Nir andra ctappen genomforts kommer 25 % av den totala reformen att
vara genomford.

I samband med utformningen av den andra etappens skatteskaior
har fragan om utfallet av den forsta etappen aktualiscrats. En utred-
ning som gjorts hdrom visar att det for vissa fordonskategorier upp-
kommit effekter som ej varit avsedda. Framf{Orallt giller detta i fraga
om bensindrivha bussar och lastbilar samt brinnoljedrivna lastbilar
utan anordning for pihingsvagn och med tre eller flera axlar. Aven
i friga om andra bertrda fordon har differenser uppstatt men dessa ir
av mindre omfattning. De uppkomna effektcrna kan i forsta hand
hirledas till att sambandet mellan tjinstevikt och totalvikt foridndrats
mellan den tidpunkt till vilken bilskatteutredningens material hiinfor
sig och tidpunkten for omldggningen. Vidare har inverkat att struk-
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turen hos fordonsbestindet forindrats si att fordon som skulle fi
skattehojningar genom reformen Okat wmer i antal &n fordon som
skulle fa skattesinkningar. For slipvagnarna som redan fore 1970
ars reform beskattades med utgdngspunkt i totalvikten, har uppkomna
differenser sin férklaring enbart i de strukturforindringar som skett av
fordonsbestandet.

Den undersokning som nu gjorts grundar sig pa exakta uppgifter om
det faktiska fordonsbestindet den 1 januari 1971. Dct material som nu
foreligger bor darfor Eiggas till grund for det fortsatta reformarbetet.
Jag forordar saledes, att 1973 ars skatteskalor utformas sd att de upp-
komna, ej avsedda effekterna helt elimineras med verkan fr. 0. m. den
1 januari 1973. 1 samband ddrmed bor viktklassernas antal minskas
nigot genom att klasscr med ungefir lika hog tilliggsskatt sammanfors.
Dessutom bor viss redaktioncll indring goras i tabellerna for att dessa
skall f4 enhctlig utformning. Nu angivna forhallanden har beaktats i
forfattningsforslaget.

Genomforandet av andra etappen aktualiserar ocksd fragan om
indring av kungorelsen (1969: 553) om nedsittning av skatt pa trakto-
rer och slipvagnar, m. m. Jag avser att foresld sddana idndringar av
kungdrelsen som foranleds av dndringen av skatteskalorna.

I detta sammanbang vill jag ta upp fdven en annan fraga. F. n. giller
enligt 5 § andra stycket automobilskatteférordningen, att riksrevisions-
verket skall faststilla tabeller till ledning for utriknandet av skatten.
I betinkandet Vigtrafikbeskattningen har bilskatteutredningen foresla-
git, att riksskatteverket skall vara central beskattningsmyndighet i friga
om fordonsskatt och kilometerskatt. I kungorelsen (1971: 321) om Aiter-
betalning av automobilskatt f6r fordon som anvints utom riket stadgas
att riksskatteverket skall meddela nirmarc foreskrifter for tillimpningen
av kungorelsen. Jag anser det vil befogat att lata riksskatteverket ta Sver

uppgifterna i frdga om skattetabellerna. Andring av denna innebord
ingar i forfattningsforslaget.

Kilometerskaiten

Innan principbesiut om Overging till kilometerskatt fattades méste
det std klart att beskattningen kunde grundas pa en tillforlitlig riiknar-
apparatur. Arbetet med utveckling av sidan apparatur hade initierats
av bilskatteutredningen och fullfoijs av KSN sedan denna nimnd in-
rittats. Uppdraget att ta fram, anskaffa och levercra apparaturen har
lamnats &t SU. F.n. finns cn riknare, som godkints av KSN. Denna
riknare tillverkas av Haldex AB. Jag har erfarit att iven en riknare av
annan tillverkning provats men dnnu ej godkints.

Mellan KSN och SU har triffats tva avtal. I det forsta avialet 6ver-
enskoms bl. a. att SU t. o m. ar 1974 skall tillhandahalla riknare for den
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svenska marknaden till visst indexreglerat pris och att staten, om
100 000 rdknarc pa grund av forhallanden utanfér SU:s kontroll ¢j for-
siljs under avtalstiden, skall 16sa in resterande antal upp till 100 000 rik-
nare. I det andra avtalet har Gverenskommits om distribution av 100 000
riknarsatser (riiknare och fordelningsvixel). Déarutdver har staten op-
tionsratt till leverans av ytterligare 60 000 riknarsatser. Distribution av
rilknarsatserna till Hgare av registrerade brinnoljedrivna motorfordon
skall pabdrjas i slutet av innevarande &r och vara avslutad den 15 sep-
tember 1973. Staten garanterar SU likvid {or leverans cnligt avtalet.
Bada avtalen har godkints av Kungl. Maj:t.

Syftet bakom de niimnda avtalen &r dels att siikerstilla att tiltréickligt
antal tillforlitliga rdknare finns tillgingliga nér reformen triider i kraft
enligt principbeslutet, dels att mojliggdra for fordonsigare och fabrikan-
ter eller generalagenter att forse fordonen med rdknarapparatur fore
den for flertalet fordon foreskrivna &rliga kontrollbesiktningen ar 1973.
Vid besiktningen skall apparatur i princip vara monterad si att den kan
kontrolleras, plomberas och stimplas av vid besiktningstillfillet.

For overgangen till kilometerbeskattning frin ingngen av 4r 1974
kriivs bl. a. att fordonsiigarna forklaras vara skyldiga att utrusta sina
brinnoljedrivna fordon med godkidnda kilometerriiknarc. Kungl. Maj:t
bor bemyndigas att meddela dc foreskrifter som behovs hiirfor. Rikt-
punkten bor dirvid vara, att samtliga fordon som avses bli kilometer-
skattepliktiga fran ingingen av ar 1974 skall fOrses med stimplande
kilometerriknare av godkind typ och att apparaturen skall kontrolleras
i samband med kontrollbesiktning av fordonen under ar 1973. Fordon
som saknar godkind riknarapparatur bor ej godkinnas vid besiktning-
en. Skall kontrollbesiktning inte ske under ar 1973 bor i stillet sirskild
kontroll av apparaturcn goras.

Vid utformningen av nu avsedda foreskrifter aktualiseras fragan
om fordon som den 1 januari 1974 dr atta ar eller dldre skall forses
med riknarapparatur. Bilskatteutredningen har foreslagit, att dessa
fordon skall omfattas av Kkilometerbeskattningen forst fr.o.m. &r
1975, om de di fortfarande 4r i bruk, och att de dirfor intc skulle
behova forses med ridknarapparatur under ir 1973. De remissinstanser
som behandlat denna fraga har i princip accepterat att ildre fordon
undantas fran kilomcterbeskattning men att detta skall gilla {or for-
donens aterstaende livslingd.

Det dr enligt min uppfattning visentligt att kilometerbeskattningen
inférs med minsta méjliga undantag. Dirmed kan man tillgodose kra-
vet pd en lika beskattning av fordon med hiinsyn till deras brukande.
Skulle under en Gvergingstid bade nuvarande skattesystem och kilome-
terbeskattning tillimpas paraliellt for vissa fordon Sppnas mdjligheter
att vilja den skatteform som framstar som fordelaktigast i det enskilda
fallet pa ett sitt som kan piverka konkurrensfdrhallandena.
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Jag forordar dirfor att dven de dldre fordonen skall omfattas av
kilometerbeskattningen frin ingdngen av &r 1974, Hirav {0ljer att
iven dessa fordon skall forses med riknarapparatur i den ordning som
giller i allminhet. Fordon som uppenbarligen intc kommer att brukas
efter kilometerskattens inforande bdr dock genom ett siirskilt dispens-
forfarande kunna befrias fran kravet pa riknarapparatur.

Man kan emellcrtid inte bortse frén att vissa ildre fordon som for-
setts med riknarapparatur kommer att avregistreras fore den 1 januari
1974 eller kort tid direfter. Detta motiverar att fordonsdgarc i sddana
fall kompenseras heit eller delvis for kostnaderna for anskaffning och
montering av apparaturen. Jag avser att iterkomma till denna fraga i
annat sammanhang.

Frigan om kilometerbeskattning av fordon som nu &r fritagna fran
skatteplikt enligt foérordningen (1922: 260) om automobilskatt bor be-
handlas i samband med kilometerskattens materiella utformning i
Ovrigt. Agare av sidana fordon bor darfor t. v. undantas fran skyldighet
att forse fordonen med riaknarapparatur.

Aven Ovriga foreskrifter som kan behovas for overgéngen till kilome-
terbeskattning torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t.

Om dect planerade systemet skall fungera smidigt forutsitts som jag
namnt tidigare att kilometerskattepliktiga fordon skall vara forsedda
med stimplande kilometerrdknare vid den arliga kontrollbesiktningen ar
1973. Med en sddan regel undviker man t. ex. de extra kostnader som
en sarskild instédllelsc f6r besiktning av riknaren skulle medfra.

For fordon med slutsiffra 1 eller 2 i registreringsnumret #r instéllelse-
terminen for kontrollbesiktning november—mars resp. december—
april. Med hénsyn till distributionsplanen for riknarna torde fordons-
igare i minga fall inte kunna f& riknaren monterad fore besiktningen
om denna sker under ir 1972. Denna oldgenhet kan undanrgjas om in-
stillelseterminen dndras till att omfatta tiden januari—april 1973 for
ifrdgavarande brinnoljedrivna fordon. Dirvid bor férhojd avgift for
kontrollbesiktning tas ut endast om besiktningen sker under april ma-
nad ellcr senare. Jag har erfarit att chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet avser att foresla bestimmelser av denna innebord.

Bilskatteutredningen har i sitt slutbetinkande foreslagit att kostnaden
for kilometerriknarapparaturen skall liggas pa de enskilda fordons-
dgarna. Som skél harfor har utredningen pekat pad mojligheten att an-
vinda riknarna for insamlande av transportstatistiskt material, som bér
bli till stort gagn for dkeri- och taxindringen. Vidare kan stimplade kort
komma till anvéndning i bokforingsarbetet. Genom att skattebortfal-
let kan beriknas minska, kan skattesatserna sittas ligre @n eljest. Till
sist framhalls ocks& att fordonsidgarnas intresse av att riknare vardas
vil dr storre om de sjdlva far bekosta apparaturen, Mot detta stiller
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utredningen det faktum att rdiknarna ir ett hjalpmedecl vid beskattningen
och att kostnaderna for raknarapparaturen kan bli hogre for dldre
dn for nya fordon. Reservanter i utredningen anser att staten skall sta
for kostnaderna for riknarapparaturen.

De synpunkter utredningen framfort i fragan gar igen i remissyttran-
dena. Niringslivets organisationer har genomgaende stillt sig negativa
till tanken pad att lata fordonsidgarna std for kostnaderna for riknarna
och anser i likhct med reservanterna i utredningen att kostnaderna
skall tickas av allmdnna medel. Vissa andra remissinstanser har ac-
cepterat utredningens forslag.

I det forsta avtalet mellan KSN och SU har priset per riknarc angi-
vits till 135 kr. fritt tillverkare eller importdr inom landet. I priset in-
gar ¢j mervirdeskatt. Priset dr i viss utstrickning indexreglerat. I det
senare avtalet har priset for riknare jimte fordelningsviixel angetts till
196 kr. exkl. mervirdeskatt. Till detta pris kommer dels den indexreg-
lerade hojningen av priset pd sjidlva rdknaren, dels mervirdeskatt. Sa-
vitt nu kan bedomas kommer det totala priset for apparaturen att ut-
gora ca 250 kr.

Utredningen har enligt min mening anfort biarande skil for att ligarna
till fordon som avses bli kilometcrskattebelagda skall svara for kostna-
derna for raknarapparaturen och dess inmontering. For framtiden blir
situationen den att nya brannoljedrivna fordon, avsedda for den svenska
marknaden kommer att forses med godkinda kilometerriknare redan
vid tillverkningen. Riknaren blir en naturlig utrustningsdetalj som in-
gar i priset for fordonet. Jag finner det uteslutet, att i detta lige kostna-
den for riknaren skall exkluderas frin priset pa fordonet och bestridas av
staten i sdrskild ordning. Mot denna bakgrund finner jag det ocksi na-
turligt att raknarapparaturcn f6r de brinnoljedrivna fordon som redan
ar i bruk skall bestridas av fordonsagarna. Jag ansluter mig saledes till

foreskrifter bor g ut pa skyldighet for fordonsdgaren att crligga be-
talning for riknarapparatur, som distribuerats till honom av SU enligt
avtal med staten.

Riknarapparaturen kommer enligt det system som avtalats mellan
KSN och SU att distribueras till fordonsidgarna utan krav pa omedel-
bar betalning. Enligt min uppfattning bor krav pa ersiittning riktas till
fordonsiigarna forst sedan apparaturen distribuerats och sa nira ikraft-
tridandet av reformen som mdjligt. Den ordinaric uppborden av for-
donsskatt for r 1974 kommer att ske omkring &rsskiftet 1973—-1974.
Jag forordar att uppbord av ersittningen for kilomcterraknarapparatur
sker i samband dirmed. Dirvid bor reglerna om uppbord av fordonsskatt
i princip dga tillimpning. Ersittningens storlek bor berdknas med ut-
gingspunkt i det pris som enligt avtalet mellan KSN och SU skall giilla
{6r apparaturen med tilldgg fOr rintekostnader. I den man priset enligt
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avtalet forindras under leveranstiden bor hela kostnaden for samtliga
levererade apparaturer fordelas pa fordonsdgarna med lika belopp.
Kungl. Maj:t torde kunna bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet for fordonsdgare att bestrida kostnaderma {Or apparaturen
enligt dessa riktlinjer.

Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
dels att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till
férordning om dndring i forordningen (1922:260) om auto-
mobilskatt,
dels att godkdnna vad jag férordat om kilometerskattens omfatt-
ning, om skyldighet att utrusta brinnoljedrivna fordon med
godkind kilometerriknarapparatur samt om bestridande av
kostnaderna for kilometerriknarapparatur.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdoter hemstillt férordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Biluga
Fordonskategori Faktiska Faktisk dndring av skatte- Kolumn Faktiska
skatte- intikterna med 1971 ars 344 skatteintdkter
intikter skatteskalor! med 1971 ars
med 1970 skatteskalor
ars skatte-  beroende p4 beroende pi (kolumn
skalor! inaktuellt strukturfor- 2+5)
samband andringar
mellan tjéins-
tevikt och
totalvikt
milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr.
1 2 3 4 5 6
Bensindrivna bussar (exkl.

brandbilar) 0,4 +0,1 0,0 +0,1 0,5
Brinnoljedrivna bussar 38,3 —0,4 -0,7 —-1,1 37,2
Bensindrivna lastbilar (exkl.

brandbilar) 19,4 40,6 —1,2 —-0.6 18,8
Brinnoljedrivna lastbilar med

anordning for pdhdngsvagn,

2 axlar 123 +0,1 +1,0 +1,1 134
Briannoljedrivna lastbilar med

anordning for pdhingsvagn,

3 eller flera axlar 9,6 0,0 4-0,6 +0,6 10,2
Brinnoljedrivna lastbilar utan

anordning fér pdhéngsvagn,

2 axlar 195,1 —11 —4,1 —52 189,9
Brannoljedrivna lastbilar utan

anordning for pdhédngsvagn,

3 eller flera axlar 161,0 +15,8 +1,4 +17,2 178,2
Pihingsvagnar, 1 axel 5,4 — +0,5 +0,5 5,9
Pahingsvagnar, 2 eller flera axlar 23,9 — +1,7 +1,7 25,6

vriga sldpvagnar, 1 axel 8,2 - +0,9 +0,9 9,1
Ovriga sldpvagnar, 2 axlar 25,3 — +3.8 +3,8 29,1
Ovriga slipvagnar, 3 eller flera axlar 31,2 - 423 +2,3 33,5
Samtliga kategorier 530,1 +15,1 +6,2 +21,3 551,4

1 Fordonsbestind 1. 1. 1971
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