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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om férskolan
och hénvisar i huvudsak till gédllande bestimmelser, pdgdende arbeten och
vidtagna atgérder. Sju motionsyrkanden behandlas forenklat eftersom de till
sin huvudsakliga innebord Overensstimmer med motionsforslag som har
behandlats tidigare under valperioden.

I betidnkandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, L och KD).

Behandlade férslag

Cirka 50 yrkanden i motioner frdn allmdnna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forskolans liroplan
Riksdagen avslir motionerna
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 1 (M, C, L)
Reservation 2 (KD)

2. Forskolans inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:63 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bédda SD)
yrkande 3,
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3 och
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)

3. Forskolepersonalens uppgifter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 39.
Reservation 5 (SD, KD)

4. Jamforande av forskolor
Riksdagen avslir motionerna
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 41 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 41.
Reservation 6 (KD)

5. Forstirkt tillsyn
Riksdagen avslar motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 42.
Reservation 7 (SD, KD)

6. Genuspedagogik
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:63 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD)
yrkande 1,
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 1 och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 8 (SD)
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10.

11.

12.

13.

14.

Barnlitteratur i forskolan
Riksdagen avslar motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 9 (V)

Forskolans arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 10 (V)

Organisatoriska fragor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:64 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (béda SD),
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2015/16:2282 av Larry Soder (KD) och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 30.
Reservation 11 (SD)

Uppvirdera pedagogisk omsorg

Riksdagen avslir motion

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 42 och 44.
Reservation 12 (SD, KD)

Oka tillgingen till pedagogisk omsorg
Riksdagen avslar motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43.
Reservation 13 (KD)

Pedagogisk omsorg
Riksdagen avslar motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 43.
Reservation 14 (KD)

Dagbarnvirdare
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:58 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 28.
Reservation 15 (SD)

Oppen forskola
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 46 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 45.
Reservation 16 (KD)



15.

16.

17.

18.
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Kompetens- och personalfragor
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:62 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD),
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7 och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 25.

Reservation 17 (SD)

Information om anmélningsplikten
Riksdagen avslar motion
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 36.
Reservation 18 (SD)

Erbjudande av forskola

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,

2015/16:163 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),

2015/16:532 av Helena Bouveng (M),

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 7,

2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,

2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1,

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 29 och

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 19 (M)

Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)
Reservation 22 (V)

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslir motionerna

2015/16:158 av Richard Jomshof m.fl. (SD),

2015/16:515 av Birgitta Ohlsson (FP),

2015/16:826 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2015/16:1921 av Saila Quicklund (M),

2015/16:2388 av Teresa Carvalho (S),

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 19 och
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stockholm den 11 februari 2016

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist
(SD), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Linda Snecker (V).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utbildningsutskottet 47 motionsyrkanden om
forskolan frén allménna motionstiden 2014/15. En forteckning 6ver de
behandlade forslagen finns i bilagan. Av dessa behandlas sju motionsyrkanden
forenklat eftersom de till sin huvudsakliga innebdrd Overensstimmer med
motionsforslag som har behandlats tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena tar upp fradgor om bl.a. forskolans inriktning och
kvalitet, laroplan och organisatoriska frigor samt erbjudande av forskola.

Folkpartiet liberalerna (FP) har under hosten 2015 bytt namn till
Liberalerna (L).

Motionsyrkandena finns i bilagan.

Bakgrund

Forskolan regleras sdrskilt i 8 kap. skollagen (2010:800), och den ér frivillig.
Utanfor skolvdasendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, Oppen forskola, dppen fritidsverksamhet och omsorg
under tid nér forskola eller fritidshem inte erbjuds. Verksamheterna regleras i
25 kap. skollagen. Pedagogisk omsorg fér erbjudas i stéllet for forskola eller
fritidshem for barn som &r mellan ett och tolv ar och kan t.ex. vara ett
familjedaghem eller olika flerfamiljsldsningar. Oppen forskola far anordnas
som komplement till forskola och pedagogisk omsorg.
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Utskottets overviaganden

Forskolans inriktning och kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férskolans laroplan och
kvalitetsfragor nér det géller forskolan.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L), 2 (KD), 3 (SD), 4 (KD),
5 (SD, KD), 6 (KD) och 7 (SD, KD).

Motionerna

Kvalitetsfragor och laroplanen

Av partimotion 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4 och
kommittémotion 2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 6 framgér att motiondrerna vill utreda hur man kan forbéttra
implementeringen av forskolans ldroplan for att stirka likvérdigheten i
forskolan.

Enligt kommittémotion 2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD)
yrkande 3 ska den fria leken dominera i forskolan, men forskolan ska ocksa
vara skolforberedande med spraklig, motorisk och social utveckling.
Motsvarande innehall dterfinns i motion 2015/16:63 av Robert Stenkvist och
Stefan Jakobsson (bada SD) yrkande 3.

I partimotion 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37
begirs att malet for forskolan och annan barnomsorg sasom familjedaghem
bor vara att mdta varje barns behov av trygg omsorg, stimulans, lek,
gemenskap och utveckling. I yrkande 38 anfor motiondrerna att dagens
betoning pé ldrandet i forskolan i kombination med stérre barngrupper och
lagre personaltithet missgynnar de sma barnen. 1 forskolans ldroplan bor
dérfor betonas behovet av att arbeta med de minsta barnens
anknytningsprocess och att ge barnen tid att kiinna sig trygga. I yrkande 39
foreslar motiondrerna att man ser over forskolepersonalens uppgifter och
ansvar sa att tid frigors for tid tillsammans med barnen.

Ovriga fragor

I partimotion 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 41 anf6rs
att det behdvs béttre forutsittningar for fordldrar att géra informerade val, och
dérfor bor Skolverket vidareutveckla sina databaser dér forskolor och
familjedaghem kan jdmféras med hjélp av vissa nyckeltal (personal,
utbildningsnivé, barn och grupper samt kostnader) sa att tjédnsten blir mer
overskadlig, tillginglig och anvédndbar. Dessutom bor personalens erfarenhet
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av arbete med barn finnas med som ett nyckeltal. Det 4r enligt motiondrerna
en viktig faktor for att bedéma kvaliteten. Detsamma framfors i
kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 41.
Vidare anfors i den sistndmnda motionens yrkande 42 att Skolinspektionens
tillsyn dver forskolan bor forstarkas, med fokus pa kvalitet och maluppfyllelse.
Den nuvarande tillsynen bor kompletteras med regelméssiga stickprov genom
besdk pa ett antal forskolor i varje kommun.

Bakgrund och giillande ritt

Fran att ha varit en del av familjepolitiken ingar forskolan sedan slutet av
1990-talet som det forsta steget i ett sammanhallet utbildningssystem. Genom
den nu géllande skollagen (2010:800) har forskolan integrerats i skollagen och
bildar en egen skolform inom utbildningsvédsendet med samma Gvergripande
mal som andra skolformer (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370).

Forskolan regleras sdrskilt i 8 kap. skollagen, och den ér frivillig. Utanfor
skolvésendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av pedagogisk
omsorg, dppen forskola samt dppen fritidsverksamhet och omsorg under tid
da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Verksamheterna regleras i 25 kap.
skollagen. Pedagogisk omsorg far erbjudas i stdllet for forskola eller
fritidshem for barn som &r mellan ett och tolv ar och kan t.ex. vara ett
familjedaghem eller olika flerfamiljsldsningar. Oppen forskola far anordnas
som komplement till forskola och pedagogisk omsorg.

I 8 kap. 2 § skollagen anges att forskolan ska stimulera barns utveckling
och ldrande och erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran
en helhetssyn pé barnet och barnets behov och utformas si att omsorg,
utveckling och ldrande bildar en helhet. Vidare ska forskolan frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Enligt 8 kap. 14 § skollagen ska kommunen erbjuda barnet férskola inom
fyra ménader nér vardnadshavare har anmailt 6nskemal om forskola med en
offentlig huvudman.

Kommuner och enskilda kan vara huvudmin for forskolan. Det ar
kommunen som godkénner en enskild som huvudman f6r en forskola och har
tillsyn over fristdende forskolor (dvs. férskolor med enskild huvudman).

For varje skolform och for fritidshemmet finns en ldroplan som utgar frén
bestimmelserna i skollagen. Liroplanen anger utbildningens virdegrund och
uppdrag. Den anger ocksd mal och riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 §
skollagen). Den géllande ldroplanen Lpfo 98 (reviderad 2010) géller fr.o.m.
den 1 juli 2011 forordningen [SKOLFS 1998:16] om léroplan for férskolan).

2015/16:UbU11
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Forskolans laroplan

I laroplanen for forskolan (Lpfo 98) anges forskolans viardegrund och uppdrag
samt mal och riktlinjer. Om forskolans uppdrag foreskrivs bl.a. att
verksamheten ska vara rolig, trygg och lérorik for alla barn som deltar.
Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda en trygg
omsorg.

I det avsnitt i laroplanen som berdr utveckling och larande (avsnitt 2.2)
anges att forskolans verksamhet ska préglas av en pedagogik dar omvardnad,
omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet. Verksamheten ska genomforas
sé att den stimulerar och utmanar barnets utveckling och ldrande. Miljon ska
vara Oppen, innehallsrik och inbjudande. Verksamheten ska frdmja leken,
kreativiteten och det lustfyllda ldrandet samt ta till vara och stirka barnets
intresse for att lara och erdvra nya erfarenheter, kunskaper och fardigheter.
Det finns sammanlagt 22 mal som forskolan ska striva efter att varje barn
uppnér. Mélen berér bl.a. att barnen ska utveckla sin identitet och kdnna
trygghet i den, utveckla sin sjélvstindighet och nyfikenhet och sin forméga att
leka och lara. Men mélen ber6r dven bl.a. att barnen ska utveckla sin formaga
att fungera enskilt och i grupp, utveckla motorik, koordinationsférmaga och
kroppsuppfattning samt utveckla sin formaga att lyssna, reflektera och forsdka
forsta andras perspektiv. Darutdver berér maélen &ven sprak- och
uttrycksformaga. Malen innefattar d4ven matematik (t.ex. formaga att anvinda
matematik for att féra och folja resonemang, liksom att urskilja, underséka och
anvinda matematiska begrepp), naturvetenskap (t.ex. fOrstaelse for
naturvetenskap och samband i naturen, férmaga att urskilja teknik i vardagen
samt att bygga, skapa och konstruera med hjélp av olika tekniker och material).

Pagaende arbete

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att aterinfora riktmérke for
barngruppernas storlek i forskolan (U2015/1495/S). Riktmérke ska inforas i
kommentar till allménna rdd om forskolan och baseras pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet, med utgangspunkt i pedagogisk, utvecklings- och
socialpsykologisk forskning. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 16 februari 2016.

Vidare ska Skolverket samma datum redovisa ett regeringsuppdrag som
gavs 1 myndighetens regleringsbrev for 2015 (U2013/3569 [delvis],
U2014/1674/S, U2014/2097/S m.fl. s. 12) som handlar om att ta fram ett
stodmaterial som  fortydligar kvalitetsindikatorer med fokus péa
barngruppernas storlek och sammanséttning samt personaltithet i forskolan.
Stodmaterialet ska riktas till huvudmén och forskolechefer och bor dven ta upp
hur dessa kontinuerligt kan folja upp och utvdrdera forskolans kvalitet i
forhallande till bl.a. barngruppernas sammansittning och storlek samt
personaltithet. Stodmaterialet ska utarbetas i samverkan med forskare pa
omradet.
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Regeringen har ocksa gett Skolverket i uppdrag att fordela statsbidrag till
huvudmin for att minska barngruppernas storlek i forskolan (U2015/3229/S).
Huvudmiénnen ska prioritera barngrupper med de yngsta barnen. Riksdagen
har beslutat att avsétta 830 miljoner kronor for detta &ndamal 2016, och fr.o.m.
2017 berédknas motsvarande belopp arligen (bet. 2015/16:UbUl1, rskr.
2015/16:113). Satsningen dr ett sitt for regeringen att stimulera
huvudménnens arbete med att se till att forskolans barngrupper har en lamplig
sammanséttning och storlek (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 177).

Skolinspektionen har regeringens uppdrag att under tre ar granska
forskolans kvalitet och maluppfyllelse (U2015/2142/GV). Granskningen ska
inriktas mot olika aspekter av kvalitet i forskolans verksamhet och ska lyfta
fram viktiga utvecklingsomrdden i de granskade verksamheterna.
Barngruppernas storlek ska sérskilt analyseras, med barn under tre ar i fokus.
En strdvan &r att utifran en granskning av framgangsfaktorer beskriva konkreta
exempel pa forutsittningar och arbetssitt i forskolan sa att fler kan dra nytta
av dessa erfarenheter. Skolinspektionen ska sammanfatta och analysera sina
sammantagna erfarenheter och redogora for konstaterade utvecklingsomraden.

For att besvara regeringens uppdrag kommer granskningen, enligt uppgift
fran Skolinspektionen, att omfatta flera delprojekt som dels undersdker
avgrinsade delar av forskolans verksamhet, dels genomfor mer 6vergripande
och tematiska kvalitetsgranskningar. Skolinspektionen har hittills tillsatt ca 15
delprojekt inom granskningen av forskolan, dér beslut for respektive granskad
verksamhet/forskola publiceras i databasen Siris efter hand som de tas, och dir
projekten som helhet successivt kommer att redovisas i dvergripande rapporter
for aktuellt tema. Resultatet av delprojekten sammanfattas ocksa i en érlig
rapport till Regeringskansliet, den forsta den 18 mars 2016. Malet &r att de
delprojekt som genomfors tillsammans ska kunna ge en bild av kvalitet och
méluppfyllelse inom forskolan. Uppdraget startade 2015 och slutredovisas
senast den 16 februari 2018 till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet dter igen uttrycka sin stolthet Gver den svenska
forskolan (se bet. 2015/16:UbU1 s. 63). Den svenska forskolan har genom
medvetna politiska satsningar utvecklats och blivit en central del i det svenska
utbildningssystemet och berdr de flesta barn och familjer i Sverige.

Utskottet anser att forskolan och annan pedagogisk verksamhet ska halla
hog kvalitet och att forskolans pedagogik ska vara tillgdnglig for alla barn.
Utskottet vill understryka betydelsen av forskolans roll i att skapa likvérdiga
forutséttningar infor skolstarten. Forskning visar att barn som har gétt i
forskolan lyckas bittre i skolan dn de som inte deltagit (prop. 2015/16:1
utg.omr. 16 s. 177). Detta giller sdrskilt de barn som har fordldrar med en kort
utbildning och de barn som av olika skil lever i en utsatt situation.

Det finns som utskottet papekat tidigare (bet. 2015/16:UbU1 s. 63) flera
faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan, bl.a. det pedagogiska ledarskapet,
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personalens utbildning och méjligheter till fortbildning, personaltitheten och
barngruppernas storlek.

Kvalitetsfragor och laroplanen

Ett antal yrkanden tar upp kvalitetsfragor i forskolan och annan pedagogisk
verksamhet i olika avseenden, och ett antal yrkanden ror ldroplanen specifikt.
Utskottet vill i det ssmmanhanget anfora foljande.

I Lpfo 98 anges forskolans virdegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer.
Om forskolans uppdrag foreskrivs bl.a. att verksamheten ska stimulera barns
utveckling och ldrande samt erbjuda en trygg omsorg. I det avsnitt i 1droplanen
som berdr utveckling och ldrande (avsnitt 2.2) anges bl.a. att forskolans
verksamhet ska préglas av en pedagogik diar omvardnad, omsorg, fostran och
larande bildar en helhet. Vidare ska verksamheten frimja leken, kreativiteten
och det lustfyllda ldrandet samt ta till vara och stirka barnets intresse for att
lara och erdvra nya erfarenheter, kunskaper och fardigheter.

Tva viktiga forutséttningar for att forskolan ska kunna uppfylla mélen for
verksamheten &r enligt utskottet att barngrupperna har en 1dmplig storlek och
att personaltdtheten ar tillricklig. Som framgéar ovan har regeringen gett
Skolverket i uppdrag att aterinfora riktmédrke for barngruppernas storlek i
forskolan (U2015/1495/S).

Vidare ska Skolverket redovisa ett regeringsuppdrag (Skolverkets
regleringsbrev for 2015 s. 12) som handlar om att ta fram ett stddmaterial som
fortydligar kvalitetsindikatorer med fokus pé@ barngruppernas storlek och
sammanséttning samt personaltéthet i forskolan.

Regeringen har ocksa gett Skolverket i uppdrag att fordela statsbidrag till
huvudmaén for att minska barngruppernas storlek i forskolan (U2015/3229/S).
Huvudménnen ska prioritera barngrupper med de yngsta barnen.

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 s. 177)
framgar att regeringen avser att noga folja effekterna av édtgdrderna och
utvecklingen av forskolans kvalitet. Om satsningen inte leder till forbattrad
kvalitet avser regeringen att i framtiden overviga en fordndrad lagstiftning i
denna fraga.

Dérutdver vill utskottet ocksd hénvisa till att Skolinspektionen har
regeringens uppdrag att under tre &r granska forskolans kvalitet och
maluppfyllelse (U2015/2142/GV).

Utskottet anser att de atgirder som pagar och beskrivs ovan &r viktiga for
att nd och hélla god kvalitet i forskoleverksamheten. Utskottet kommer att ha
anledning att f6lja fragor om forskolans kvalitet, inte minst mot bakgrund av
det uppdrag Skolinspektionen har och som Ioper fram till februari 2018.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns skal att vidta
atgirder med anledning av yrkandena om kvalitet i forskolan eller om
laroplanen specifikt. Ddarmed avstyrks motionerna 2015/16:63 (SD) yrkande
3, 2015/16:476 (SD) yrkande 3, 2015/16:2774 (M) yrkande 6, 2015/16:2569
(KD) yrkandena 37-39 och 2015/16:3073 (M) yrkande 4.
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Ovriga fragor

Nar det giller fragan om att Skolverket ska vidareutveckla sina databaser dar
forskolor och familjedaghem kan jimforas med hjilp av vissa nyckeltal vill
utskottet anfora foljande. I Skolverkets instruktion (férordning [2011:555]
med instruktion for Statens skolverk) anges i 6 § att myndigheten ska ansvara
for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Myndigheten bedriver vidare ett stdndigt pagaende
utvecklingsarbete inom detta omrade. Mot bakgrund av det anférda ser inte
utskottet skal att vidta nagra atgirder och avstyrker motionerna 2015/16:2569
(KD) yrkande 41 och 2015/16:2878 (KD) yrkande 41.

Vad giller frigan om forstarkt tillsyn &r Skolinspektionen den myndighet
som har tillsyn 6ver den kommunala férskolan och ocksé 6ver hur kommunen
uppfyller sitt tillsynsansvar ndr det giller fristdende forskolor (26 kap.
skollagen). Av Skolinspektionens regleringsbrev for 2016 (U2014/06789/GV,
U 2015/04331/GV, U2015(05266/GV m.fl. s.1) framgar att inspektionens
l6pande tillsyn 6ver forskolan och annan pedagogisk verksamhet i huvudsak
ska utovas pa huvudmannaniva. Utskottet ser inte skél att &ndra den rddande
ordningen och avstyrker motion 2015/16:2878 (KD) yrkande 42.

Genuspedagogik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen  avslar  motionsyrkanden om  att  avskaffa
genuspedagogiken i forskolan.
JAmfor reservation 8 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 1
begirs att all undervisning inom forskolan ska vara evidensbaserad och att
politiska trender liksom genuspedagogik inte ska fa forekomma inom
forskolan. Motsvarande innehdll aterfinns i kommittémotion 2015/16:3095 av
Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 22 och i motion 2015/16:63 av Robert
Stenkvist och Stefan Jakobsson (badda SD) yrkande 1.

Utskottets stillningstagande

Vad giller fragan om att avskaffa genuspedagogiken i forskolan vill utskottet
anfora foljande. I Lpfo 98 anges jamstdlldhet mellan kénen som ett av de
grundldggande virdena. Enligt ldroplanen ska forskolan motverka
traditionella konsmonster och konsroller. Flickor och pojkar ska i forskolan ha
samma mojligheter att prova och utveckla formégor och intressen utan
begrinsningar utifran stereotypa konsroller. Av ldroplanen framgar vidare
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(avsnittet Saklighet och allsidighet) att alla som verkar i férskolan ska hivda
de grundldggande virden som anges i skollagen och ldroplanen och klart ta
avstand fran det som strider mot dessa vérden.

For att f4 en forskolldrarexamen enligt den nya examensbeskrivningen som
tillimpas sedan hosten 2011 krédvs bl.a. att studenten ska ha formaga att beakta
och forankra ett jimstdlldhets- och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska
verksamheten.

Utskottet anser att forskolan har en viktig roll for att framja jamstélldhet
mellan kénen. Det dr viktigt att forfattningarna stoder detta. Utskottet ser inga
skal att dndra gillande regelverk for att tillmdtesgd motionsyrkanden om
avskaffande av genuspedagogik i forskolan och avstyrker darfor motionerna
2015/16:63 (SD) yrkande 1, 2015/16:476 (SD) yrkande 1 och 2015/16:3095
(SD) yrkande 22.

Barnlitteratur 1 forskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillgéngen till barnlitteratur
i forskolan.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6 bor
det foljas upp om tillgangen till barnlitteratur i forskolan i dag ar tillrdcklig
eller om atgdrder behdver vidtas for att forbéttra situationen, bl.a. mot
bakgrund av att kravet pa skolbibliotek inte géller forskolan.

Bakgrund och giillande ritt

Av 1 kap. 4 § skollagen framgér att utbildningen inom skolvisendet syftar till
att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska
bla. frdmja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en
livsléng lust att ldra. I 2 kap. 10 § skollagen foreskrivs att forskolechefen
beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsédttningar och
behov. Specifikt om forskolan foreskrivs i 8 kap. 2 § skollagen att férskolan
ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov och utformas sé att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.
Forskolan ska forbereda barnen for fortsatt utbildning.

I det avsnitt i forskolans ldroplan som berér utveckling och ldrande (avsnitt
2.2) finns flera mal som forutsitter tillgéng till barnlitteratur i forskolan, bl.a.
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att forskolan ska stréva efter att varje barn utvecklar intresse for bilder, texter
och olika medier samt sin férméga att anvénda sig av, tolka och samtala om
dessa och att forskolan ska striva efter att varje barn utvecklar ett intresse for
skriftsprak samt forstdelse for symboler och deras kommunikativa funktion.
Det giller dven mélet om att forskolan ska strdva efter att varje barn som har
ett annat modersmél &n svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin
formaga att kommunicera sévil pa svenska som pa sitt modersmal.

Pagaende arbete

Kungl. biblioteket har fatt i uppdrag av regeringen att ldmna forslag till en
nationell biblioteksstrategi for att frimja samverkan och kvalitetsutveckling
inom det allmidnna biblioteksvdasendet (2015-06-11, Ku2014/01693/KI,
Ku2015/00747/KI). Det allménna biblioteksvésendet bestar av all offentligt
finansierad biblioteksverksamhet, och dér ingar bl.a. folkbibliotek. Syftet ar
att det ska finnas biblioteksverksamhet av hog kvalitet i hela landet som
uppfyller de krav som stills i bibliotekslagen (2013:801). Uppdraget att lamna
forslag till en nationell biblioteksstrategi ska genomforas efter samrad bl.a.
med Skolverket.

Kungl. biblioteket ska ldmna en fordjupad delredovisning av uppdraget
med forslag till en nationell biblioteksstrategi till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet, med kopia till Utbildningsdepartementet) senast den
1 oktober 2017. En slutredovisning ska lamnas senast den 1 mars 2019.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr av stor vikt att stimulera barns intresse for ldsning
och litteratur redan i tidig élder och att det dr viktigt med god tillgang till
barnlitteratur i forskolan. Som framgar ovan fOrutsitter skollagen och
forskolans ldaroplan tillgéng till barnlitteratur i forskolan.

I sammanhanget kan ndmnas det regeringsuppdrag Kungl. biblioteket har
att limna forslag till en nationell biblioteksstrategi. Aven om tillgingen till
barnlitteratur i forskolan inte omfattas av uppdraget framgar det dock av
bibliotekslagen (8 §) att folkbiblioteken ska dgna sirskild uppméarksamhet &t
barn och ungdomar for att framja deras sprakutveckling och stimulera till
lasning, bl.a. genom att erbjuda litteratur utifrdn deras behov och
forutséttningar.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns skil att
foregripa arbetet med biblioteksstrategin och ser inte heller i dvrigt skil att
vidta atgérder. Utskottet avstyrker dirmed motion 2015/16:100 (V) yrkande 6.
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Forskolans arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att arbetsmiljolagen ska
omfatta barn i forskolan pa ett liknande sétt som den omfattar elever
i grund- och gymnasieskolan.

Jamfor reservation 10 (V).

Motionen

I motion 2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 5 begirs att
regeringen ska dterkomma med ett forslag om att arbetsmiljélagen ska omfatta
barn i forskolan pé ett liknande sdtt som den omfattar elever i grund- och
gymnasieskolan.

Bakgrund och giillande ritt

Den 1 juli 1978 ersatte arbetsmiljolagen (1977:1160) arbetarskyddslagen.

I och med tillkomsten av arbetsmiljolagen utvidgades lagens
tillimpningsomrade bl.a. pa sa sitt att lagen dven skulle gélla for den som
genomgar utbildning, dock inte en elev i ldgre arskurs dn &rskurs 7 i
grundskolan  eller motsvarande. Ar 1990 utvidgades lagens
tillimpningsomrade pé utbildningsomradet till att gdlla dven for elever i
grundskolans 1dg- och mellanstadium. I motiveringen framholls bl.a. att den
nya ldroplanen for grundskolan gjorde det mojligt att ha praktisk
yrkeslivsorientering dven i 1dg- och mellanstadierna. Sérskilt med tanke pa att
skadorna i mellanstadiet enligt gjorda undersokningar var fler 4n pa hogstadiet
ansdgs det rimligt att man vid genomgéng av lokaler, belysning m.m. skulle
ha stdd av arbetsmiljolagen dven nér det géllde de yngre eleverna.

Nér forskoleklassen infordes som en egen skolform den 1 januari 1998
uttalades i forarbetena (prop. 1997/98:6) att eleverna inom forskoleklassen far
anses genomga utbildning och dérfor torde omfattas av arbetsmiljolagen.

Skollagskommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU 2002:121) ett utvidgat
utbildningsbegrepp, som dven innefattade forskolan och skolbarnomsorgen. I
juni 2004 beslutade den davarande regeringen att tillsétta en sirskild utredare
(dir. 2004:91) med wuppdrag att bla. utreda om arbetsmiljélagens
tillimpningsomrade skulle utvidgas till att ocksa omfatta barn i forskolor och
pa fritidshem. Uppdraget redovisades 2006 i delbetinkandet Bittre
arbetsmiljo-regler I — Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU 2006:44).

Utredningen avstod fran att foresld att dven forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skulle falla inom ramen for arbetsmiljolagens tillimpning. Vid
bedémningen tog man sirskilt fasta pad den grundldggande invdndningen att
arbetsmiljolagen bygger pa det arbetsrittsliga systemet och ar utformad med
tanke pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utredningen
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betonade i stéllet ett forstarkt ansvar for huvudmannen for barnens hilsa och
sdkerhet ndr de vistas i forskolor och péd fritidshem och en tillsyn av
verksamheten i detta avseende.

I den nuvarande skollagen finns bestimmelser om arbetsmiljo i 5 kap. 3 och
4 §§. 13 § foreskrivs att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. I 4 §
finns en uttrycklig hdnvisning till arbetsmiljolagens bestimmelser om kraven
pa en god arbetsmiljo. Bestimmelserna géller enligt 2 § alla skolformer utom
forskolan. For forskolan géller enligt 8 kap. 8 § skollagen att huvudmannen
for verksamheten ska se till att barngrupperna har en ldmplig sammanséttning
och storlek och att barnen dven i §vrigt erbjuds en god milj6.

Det overgripande ansvaret for verksamheten i férskolan ligger hos huvud-
mannen, som kan vara en kommun eller en enskild huvudman.
Skolinspektionen har det yttersta ansvaret for tillsynen av forskolans
verksamhet nér huvudmannen édr en kommun (26 kap. skollagen). Kommunen
har tillsynsansvar nér det giller forskolor med enskilda huvudmén.

Forskolan omfattas forutom av skollagen av flera andra lagar och
bestimmelser som berdr barnens sikerhet och férskolans miljo.

Riksmotet 2010/11 stéllde sig riksdagen bakom ett tillkdnnagivande fran
utbildningsutskottet. ~ Utbildningsutskottet ~ foreslog 1 betéinkande
2010/11:UbU6 (rskr. 2010/11:170) ett tillkénnagivande till regeringen om att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag om hur arbetsmiljon
for barn och elever i forskolor och pé fritidshem ska forbattras. Utskottet bifoll
ett motionsyrkande med denna innebérd.

Den 19 april 2012 beslutade regeringen att tillsétta en sarskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder for hur barns sékerhet i forskolan kan forbattras
och sdkerstéllas (U 2012:03, dir. 2012:36).

Utredningen Fri att leka och ldra — ett malinriktat arbete for barns 6kade
sékerhet i forskolan (SOU 2013:26), som presenterades i april 2013, foreslar
att en ny bestimmelse fors in i skollagen som anger att varje huvudman ska
bedriva ett malinriktat arbete for barnens sékerhet i forskolan. Utredningen
foreslar ocksa att forslaget om ett malinriktat arbete for barnens sdkerhet
kompletteras med ett krav pa att systematiska och kontinuerliga dtgérder ska
vidtas for att forebygga och forhindra olyckor och tillbud. Syftet med forslaget
ar att tydliggéra huvudmannens ansvar och forbéttra Skolinspektionens och
kommunernas mdjligheter att utdva tillsyn over forskolornas arbete med
sdkerhet och ddrmed forebygga och forhindra olyckor och tillbud.

Det finns forutom skollagen en rad lagstiftningar och bestimmelser som
omfattar forskolans verksamhet, miljo och sékerhet. Utredningen konstaterar
att varje enskilt regelverk som berdr barns miljo, hélsa och sékerhet i férskolan
ar en viktig komponent och att varje myndighet och tillsynsmyndighet har en
omistlig roll i de delar av sina uppdrag som omfattar férskolan.

2015/16:UbU11

17



2015/16:UbU11

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Som framgér av ovan har utredningen Fri att leka och ldra — ett malinriktat
arbete for barns okade sékerhet i forskolan (SOU 2013:26) lamnats till
regeringen. Utredningen foresldr en 10sning som bade innebdr en
ambitionshdjning och ett klarldaggande nir det géiller ansvaret for och tillsynen
6ver barnens ldrandemiljo i forskolan med fokus pa sékerhet. Dessutom har
syftet varit att ta fram ett forslag som pa ett bittre och mer andamalsenligt satt
utgar fran ett barnperspektiv &n om arbetsmiljélagen utvidgats till att omfatta
barnen (SOU 2013:26, s. 13). Betinkandet bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Utskottet ser inte skél att
foregripa det pagaende arbetet och avstyrker dérfér motion 2015/16:100 (V)
yrkande 5.

Organisatoriska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden bl.a. om underldttande av
bildande av fordldrakooperativ, om skyldighet fér kommuner att
erbjuda pedagogisk omsorg och behovet av fler 6ppna forskolor.

Jamfor reservationerna 11 (SD), 12 (SD, KD), 13 (KD), 14 (KD)
15 (SD) och 16 (KD).

Motionerna

I kommittémotionerna 2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10
och 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 30 anfors att regeringen
bor utreda hur det ska bli ldttare att bilda och driva forskolor som
fordldrakooperativ. Detsamma framfoérs i motion 2015/16:64 av Robert
Stenkvist och Stefan Jakobsson (béda SD).

Enligt kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande
28 och motion 2015/16:58 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda
SD) bor Skolverket fa i uppdrag att utreda varfor antalet dagbarnvardare
minskat. Om det beror pa bristande kdinnedom om alternativet bor Skolverkets
modjligheter att aktivt arbeta med informationskampanjer om mojligheten att
viélja respektive arbeta som dagbarnvardare 6ka. Motionérerna vill dven inrétta
nationella riktlinjer om likvérdig tillgdng till dagbarnvardare i alla Sveriges
kommuner.

I partimotion 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 42
anfors att familjedaghemmen bor uppvérderas. Det finns i dag enligt
motiondrerna en tendens att kommunerna prioriterar forskoleverksamheten
framfor den pedagogiska omsorgen, vilket gor att familjedaghemmen minskar
samtidigt som barngrupperna i forskolan blir allt stérre. Risken dr att férskolan
prioriteras hogre dn principen att erbjuda barnomsorg som ligger i linje med
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fordldrarnas onskemal och barnens behov. Enligt yrkande 43 anser
motiondrerna att kommunerna ska ha en skyldighet att erbjuda pedagogisk
omsorg for de fordldrar som sa onskar, och motionédrerna foreslar darfor en
skérpning av 25 kap. 2 § skollagen. Vidare vill motionérerna enligt yrkande
44 genomfora en kartlidggning for att oka antalet familjedaghem. I yrkande 46
anges att den Oppna forskolan fyller en mycket viktig familjestodjande
funktion. Det finns orter dér 6ppen forskoleverksamhet helt saknas eller inte
racker till. Antalet 6ppna forskolor bor darfor 6ka. Motsvarande framfors i
kommittémotion 2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43 om
en okad tillgdng pa familjedaghem och i yrkande 45 om behovet av fler 6ppna
forskolor.

I motion 2015/16:2282 av Larry Soder (KD) anfors att pedagogisk omsorg
bor bli en omsorgsform som ér obligatorisk for kommunerna att tillhandahalla.

Bakgrund och giillande riatt

Foraldrakooperativ

Det finns bade kommunala och fristdende forskolor. Bestimmelserna om
fristdende forskolor finns i 8 kap. 1824 §§ skollagen. Fristdende forskolor
kan drivas som t.ex. fordldrakooperativ eller aktiebolag.
Skollagens allmédnna bestimmelser for forskolor, liksom ldroplanen, giller
dven for forskolor med enskild huvudman (8 kap. skollagen och Lpfo 98).
Fordldrakooperativ drivs normalt som ekonomiska foreningar och omfattas
da av regelverket for ekonomiska foreningar.

Annan pedagogisk verksamhet

125 kap. skollagen finns bestimmelser om annan pedagogisk verksamhet, som
omfattar: pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem,
Oppen forskola, dppen fritidsverksamhet och omsorg under tid nér forskola
eller fritidshem inte erbjuds (“nattis”). De hér verksamheterna dr inte en del av
skolvdsendet, men skollagen innehéller bestimmelser om de krav som finns
pé verksamheterna och regler om bidrag.

Pedagogisk omsorg

Den 1 juli 2009 ersattes begreppet familjedaghem med pedagogisk omsorg i
skollagen (prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:11, rskr. 2008/09:220). Med
pedagogisk omsorg avses verksamhet som inte dr forskola, 6ppen forskola,
fritidshem, 6ppen fritidshemsverksamhet eller omsorg pé tid nér forskola eller
fritidshem inte erbjuds. Pedagogisk omsorg kan t.ex. vara verksamhet dér barn
tas om hand i personalens eget hem (traditionellt familjedaghem) eller olika
flerfamiljslosningar. Pedagogisk omsorg kan dven bedrivas i en sdrskild lokal.

Pedagogisk omsorg erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem och vénder
sig till barn i samma alder (1-12 &r) som de barn och elever som gér i forskola
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och pa fritidshem. Verksamheten ska stimulera barns utveckling och lirande
och utformas sa att den forbereder barnen for fortsatt larande. Laroplanen for
forskolan ska vara végledande for verksamheten.

Kommunen ska stridva efter att erbjuda pedagogisk omsorg i stéllet for
forskola eller fritidshem om barnets vardnadshavare onskar det (25 kap. 2 §
skollagen). Kommunen ska ta skélig hénsyn till fordldrarnas énskemal om
verksamhetsform for sina barn (prop. 2009/10:165 s. 526-528).

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i kommunal eller enskild regi.

Oppen férskola

En kommun far anordna 6ppen forskola som komplement till férskola och
pedagogisk omsorg (25 kap. 3 § skollagen). Oppna forskolan ska erbjuda barn
en pedagogisk verksamhet i samarbete med de vuxna som foljer med samtidigt
som de vuxna ges mojlighet till social gemenskap. Verksamheten vénder sig
till barn och fordldrar som &r hemma pa dagarna, t.ex. under
foraldraledigheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att den forskola och annan pedagogisk
verksamhet som finns méste halla hog kvalitet och leva upp till skollagens mal.
Nér det giller frigan om att det ska bli littare att bedriva férdldrakooperativ
ar dessa juridiskt sett att betrakta som fristdende forskolor och omfattas séledes
av skollagens bestimmelser om fristdende forskolor. Utskottet ser inte skal att
dndra géllande regelverk och avstyrker motionerna 2015/16:64 (SD),
2015/16:476 (SD) yrkande 10 och 2015/16:3095 (SD) yrkande 30.

Ett flertal motionsyrkanden handlar i huvudsak om en okad tillgéng till
pedagogisk omsorg, bl.a. att familjedaghemmen bor uppvérderas, att
kommunerna ska ha en skyldighet att erbjuda pedagogisk omsorg och att det
bor utredas varfor antalet dagbarnvéardare minskar. Den senaste storre studien
om pedagogisk omsorg gjordes av Skolverket 2012, en nationell kartldggning
av pedagogisk omsorg i landets kommuner (Skolverket, rapport 370, 2012).
Vad giller dessa fragor vill utskottet hinvisa till det regeringsuppdrag
Skolinspektionen har som beskrivits ovan att under tre ars tid granska
forskolans kvalitet och méaluppfyllelse (U2015/2142/GV). Inom detta uppdrag
pagéar en granskning av pedagogisk omsorg (dnr 40-2015:3323).

Det overgripande syftet med projektet dr att granska om verksamheten
inom pedagogisk omsorg utformas sa att den fraimjar och stimulerar barnens
utveckling och ldrande. Granskningen, som avses presenteras i rapportform
senare under 2016, fokuserar pd om barnen far en pedagogisk omsorg som
lever upp till skollagens mal.

Mot bakgrund av det arbete som pagar ser inte utskottet skl att vidta
atgérder och avstyrker ddrmed motionerna 2015/16:58 (SD), 2015/16:2282
(KD), 2015/16:2569 (KD) yrkandena 42—44, 2015/16:2878 (KD) yrkande 43
och 2015/16:3095 (SD) yrkande 28.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad giller frigan om behovet av fler 6ppna forskolor ér det frivilligt for en
kommun att anordna Oppen forskola som komplement till forskola och
pedagogisk omsorg. Hosten 2014 fanns det totalt 439 dppna forskolor i landet.
Oppna forskolor erbjods 2014 i 190 kommuner. Utskottet ser mycket positivt
pa den verksamhet 6ppna forskolor bedriver men ser inget behov av att vidta
nagra atgirder. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2015/16:2569 (KD)
yrkande 46 och 2015/16:2878 (KD) yrkande 45.

Kompetens- och personalfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella riktlinjer for
kompetensfragor inom férskolan.

JAmfor reservationerna 17 (SD) och 18 (SD).

Motionerna

Av kommittémotionerna 2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD)
yrkande 7 och 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 25 framgar
att Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor aldggas att
utforma nationella riktlinjer med krav pd kommunerna att vidta sanktioner mot
de forskolor som inte foljer skollagens bestimmelser om vilka som fér bedriva
undervisning i forskolan. Detta framfors dven i motion 2015/16:62 av Robert
Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD).

Av kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 36
framgar att det bor inréttas nationella riktlinjer s& att alla anstdllda inom
barnomsorgen regelbundet ges information om anmélningsplikten.

Bakgrund och giillande ritt

12 kap. 8 § skollagen foreskrivs att huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
utfirdats med stod av skollagen och de bestdimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Av 2 kap. 9 § skollagen
framgar att det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och
samordnas av en forskolechef. Av 2 kap. 10 § skollagen foljer att
forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar
och behov.

12 kap. 13 § skollagen foreskrivs att endast den som har legitimation som
larare eller forskolldrare och &r behorig for viss undervisning far bedriva
undervisning. Av 2 kap. 14 § skollagen framgér att utdver larare och
forskollarare far det i undervisningen i forskolan finnas annan personal med
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sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
larande framjas.

Enligt huvudregeln far endast den som har legitimation anstéllas som larare
eller forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegrénsning (2 kap. 20 § skollagen).
I vissa fall &r det nodvéndigt att en huvudman tillats géra undantag fran
skyldigheten att anstélla ldrare och forskolldrare som har en legitimation och
behorighet for den undervisning som de ska bedriva.

Niér det sdrskilt géller forskolan dr det naturligt att det utdver forskollédrare
dven finns annan personal som &r anstdlld utan tidsbegrinsning for arbete i
barngrupperna. Det kan t.ex. vara barnskétare, bild-, musik- och
dramapedagoger eller personer med ndgot sédrskilt modersmal. Det &r
huvudmannens ansvar att avgora vilken personal utdver forskolldrare som ska
anstéllas i forskolan (prop. 2009/10:165 s. 272).

Det finns bestdmmelser om kompetensutveckling i skollagen. Av 2 kap.

34 § forsta stycket framgar att huvudmannen ska se till att personalen vid
forskoleenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska vidare enligt 2 kap. 34 § andra stycket se till att forskolldrare och annan
personal vid forskolenheterna har nddvindiga insikter i de foreskrifter som
géller for skolvésendet. Enligt ldroplanen for forskolan har forskolechefen ett
sérskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far den kompetensutveckling
som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter professionellt.
Av 29 kap. 13 § skollagen f6ljer att huvudmannen for forskoleverksamhet eller
pedagogisk omsorg och den som &r anstdlld i sddan verksamhet, pa
socialndmndens initiativ i frigor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa, ska samverka med samhillsorgan, organisationer och
andra som berdrs. Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialndmnden
att ett barn kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Utskottets stillningstagande

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomf6rs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen och foreskrifter som har utfardats med stéd av
lagen och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
for att fordela resurser inom enheten. Det framgar av gillande bestimmelser i
skollagen. Likasa framgar det att huvudmannen ska se till att forskolldrare och
annan personal vid forskoleenheterna har nédvéndiga insikter i de foreskrifter
som giller for skolvdsendet samt att huvudmannen och personalen har en
skyldighet att anmila till socialnimnden vid kdnnedom eller misstanke om att
ett barn far illa i enlighet med socialtjanstlagen. Vidare bor i ssmmanhanget
nidmnas att Skolinspektionen har tillsynsansvar éver den kommunala foérskolan
och ocksa over hur kommunen uppfyller sitt tillsynsansvar over fristaende
forskolor (26 kap. skollagen). Utskottet ser ddrmed inte skél att infora
nationella riktlinjer i aktuella avseenden. Mot bakgrund av det anférda
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avstyrks motionerna 2015/16:62 (SD), 2015/16:476 (SD) yrkande 7 och
2015/16:3095 (SD) yrkandena 25 och 36.

Erbjudande av forskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden bl.a. om att den allménna
forskolan ska gélla fran tva ars alder, om att stdrka rétten till forskola
for barn till arbetslosa och fordldralediga och om att vidareutveckla
barnomsorgspengen.

Jamfor reservationerna 19 (M), 20 (SD), 21 (C) och 22 (V).

Motionerna

Allman forskola

I partimotionerna 2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1
och 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13 anfors att den
allménna forskolan bor utdkas till att gélla fran tva ars alder i stéllet for dagens
tre ar. Detsamma framfors i kommittémotionerna 2015/16:2736 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och 2015/16:2774 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Forskola for barn till arbetslésa m.m.

Enligt motion 2015/16:532 av Helena Bouveng (M) bdr regeringen utreda
mojligheten att erbjuda forskola under fler timmar dven till barn vars fordldrar
star utanfor arbetsmarknaden.

Av kommittémotion 2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2
framgar att det bor goras en kartldggning och utvirdering av kommuner som
utvidgat rétten till forskola for barn till arbetslosa och fordldralediga.
Motionédrerna vill pa sikt infora en avgiftsfri allmédn forskola, med rétt till en
vistelsetid om minst 30 timmar per vecka, for barn fran ett ars alder. Ett steg
pa vidgen mot ett sddant mal skulle vara att stirka rétten till forskola fér barn
till arbetsldsa och fordldralediga.

Barnomsorgspengen

I kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 29 och
motion 2015/16:163 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
anfors att man bor utreda och mojliggéra for anhoriga, t.ex. mor- och
farfordldrar, att genom en sérskild prévning och mot erséttning ansvara for
barnomsorg, enligt ett liknande system som dagbarnvardare men utan krav pa
ett minimiantal av barn, samt utreda mojligheten att 1ata detta vara ett
omsorgsalternativ som kan nyttjas fore ett ars alder.
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I kommittémotion 2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 7
understryks betydelsen av barnfamiljers valfrihet. Vidare anfors att man bor
vérna och se dver mojligheterna att vidareutveckla barnomsorgspengen sé att
familjer ska kunna vilja forskola utanfor hemkommunens granser. Enligt
motiondrerna varierar kommunernas flexibilitet nédr det giller att fa
forskoleplats i en annan kommun.

Bakgrund och giillande ritt

Allman forskola

Den 1 juli 2010 inférdes allmén forskola for tredringar (prop. 2008/09:115,
bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det innebér att alla barn ska erbjudas
minst 525 avgiftsfria timmar om éret i forskola fr.o.m. hostterminen det ar de
fyller tre &r (8 kap. 20 § skollagen).

Foérskola for barn till arbetslosa m.m.

I 8 kap. 5 § skollagen foreskrivs att barn fr.o.m. ett drs alder ska erbjudas
forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i 6vrigt. Enligt 8 kap. 6 § skollagen ska barn vars fordldrar
ar arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn fr.o.m. ett ars alder
erbjudas forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan.
Enligt 8 kap. 7 § skollagen ska barn dven i andra fall 4n som avses i 5 och 6 §§
erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sarskilt
stod 1 sin utveckling i form av forskola. Innebdrden av den sistndmnda
bestdimmelsen 4r att barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover
sérskilt stdd i sin utveckling i form av forskola ska erbjudas forskola, oavsett
om de har fyllt ett ar eller inte (prop. 2009/10:165 del 2 s. 712).

Barnomsorgspengen

Den s.k. barnomsorgspengen dr ett kommunalt bidrag till enskilda godkidnda
forskolor, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet (25 kap. skollagen).
Sedan den 1 juli 2009 &r kommunerna skyldiga att férutom till férskolor och
fritidshem dven ldmna bidrag till godkénda former av pedagogisk omsorg, och
dérmed finns ett system med en barnomsorgspeng. Det kommunala bidraget
foljer barnet till den verksamhet som forédldrarna sjélva véljer. Kommunernas
godkinnande &r en forutsittning for att en enskild huvudman ska ha rétt till
bidrag. Verksamheten som far bidrag maste uppfylla de krav pa kvalitet som
stills i1 skollagen — samma krav som stélls pa motsvarande kommunal
verksamhet.

Syftet med en barnomsorgspeng &r att Oka fordldrarnas valfrihet och
mojlighet att vélja olika former av pedagogiska verksamheter for sina barn.
Foréldrar vars barn dr berattigade till en plats i kommunal forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg kan vélja en plats i en verksamhet med en enskild
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huvudman. Hemkommunen &r dé skyldig att 1dmna bidrag (barnomsorgspeng)
direkt till huvudmannen for den verksamhet som fordldrarna véljer.

Barnomsorgspengen kan bara anvindas for en plats i forskola, fritidshem
eller annan pedagogisk verksamhet.

Hemkommunens ansvar for erbjudande av forskola

Hemkommunen ar ansvarig for att alla barn i kommunen som ska erbjudas
forskola erbjuds detta om deras vardnadshavare 6nskar det (8 kap. 12 § forsta
stycket skollagen). En kommun kan ocksd erbjuda barnet motsvarande
utbildning i en fristdende forskola i kommunen (8 kap. 12 § andra stycket
skollagen).

Enligt 8 kap. 15 § ska barnet erbjudas plats vid en forskoleenhet s& nédra
barnets eget hem som mojligt. Kommunen ska ta skilig hinsyn till
vardnadshavarnas 6nskemal om placering vid en viss forskoleenhet.
Foréldrarna kan tacka nej till ett erbjudande av plats i forskola exempelvis om
verksamheten drivs med en viss konfessionell eller pedagogisk inriktning som
de inte stéller sig bakom (prop. 2009/10:165 s. 354).

Mottagande i en annan kommuns forskola

En kommun kan om det finns sédrskilda skdl komma dverens med en annan
kommun om att den kommunen ska ta emot forskolebarn frdn hemkommunen
(8 kap. 12 § tredje stycket skollagen). Ett barn har rétt att gd i en annan
kommuns forskola om det finns sdrskilda skél till det med hénsyn till barnets
personliga forhallanden (8 kap. 13 § skollagen). Ett sadant skél kan vara att
barnets fordldrar bor i olika kommuner. Ett annat skdl kan vara att barnet
behover sdrskilt stod i forskolan och att vardnadshavarna darfor vill att barnet
ska gé i en annan kommuns forskola som &r anpassad efter barnets behov. Det
kan ocksé vara att barnet bor vid en kommungréns och fordldrarna arbetar i
grannkommunen. Man kan ocksa tillimpa bestimmelsen for att ge barn
mojlighet till forskola pa samiska, meénkieli eller finska enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak (prop. 2009/10:165 s. 355 och 714—
715).

Innan en kommun tar emot ett barn fran en annan kommun maéste den f3 ett
yttrande fran barnets hemkommun (8 kap. 13 § skollagen). Pa sa sitt far den
mottagande kommunen information om barnets forhallanden och har ddrmed
ett béttre underlag for beslutet. Det &r alltid den kommun som anordnar
verksamheten som, efter dnskemal fran barnets vardnadshavare, ska bedoma
och besluta om det finns sérskilda skél for mottagande med hénsyn till barnets
forhallanden. Eftersom detta inverkar pa kommunernas planering och
ekonomiska forutsdttningar 4ar det alltid den mottagande kommunens
bedémningar som avgdr om barnets forhallanden motiverar en plats i
kommunens forskola (prop. 2015/16:165 s. 355).
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Om ett barn har ritt att ga i en annan kommuns forskola ska hemkommunen
betala kostnaderna for forskoleplatsen till den kommun som tar emot barnet
(8 kap. 17 § skollagen).

Mottagande i en fristaende skola

Varje fristaende forskola ska vara Oppen for alla barn som ska erbjudas
forskola om inte den kommun dér forskoleenheten dr beldgen medger
undantag med hénsyn till verksamhetens sérskilda karaktér (8 kap. 18 § forsta
stycket skollagen). Huvudmannen ska inte behova ta emot eller ge fortsatt
utbildning at ett barn om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
barnets sérskilda stod pa grund av att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter skulle uppstd for kommunen (8 kap. 18 § andra
stycket skollagen).!

Om det inte finns plats for alla sokande till en forskoleenhet, ska urvalet
goras pa de grunder som den kommun dir forskoleenheten &r beldgen
godkénner (8 kap. 19 § skollagen).

Utskottets stillningstagande

Nar det giller frigan om infoérande av allmén forskola fran tva ars alder vill
utskottet inledningsvis understryka betydelsen av allmén forskola. Forskolan
ska vara till for alla barn, oavsett familjens sociala eller ekonomiska situation.
Den allménna forskolan ska vara tillgénglig och likvérdig. Alla barn har enligt
utskottet ratt till en likvérdig och pedagogiskt stimulerande verksamhet som
skapar jamlika forutsdttningar infor skolstarten. Allmén forskola omfattar
minst 525 timmar om é&ret, vilket motsvarar i princip tre timmar om dagen
under skolans terminer. Den géller fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller tre
ar. Utskottet anser att bestimmelsen dr vl avvédgd och ser inte skél att dndra
regleringen. Dédrmed avstyrks motionerna 2015/16:2736 (M) yrkande 2,
2015/16:2774 (M) yrkande 1, 2015/16:3073 (M) yrkande 1 och 2015/16:3225
(M) yrkande 13.

Vad giller fragan om forskola till barn till arbetslosa m.fl. anser utskottet
att skollagens bestimmelse om att barn vars fordldrar dr arbetslosa eller
forédldralediga for vdrd av annat barn fr.o.m. ett ars dlder erbjuds forskola
under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan ar vdl avvigd. Darmed
ser inte utskottet skl att ytterligare utreda forhéllanden eller &ndra
forfattningar pa omradet. Med det anforda avstyrks motionerna 2015/16:100
(V) yrkande 2 och 2015/16:532 (M).

Nér det giller fragor om att vidareutveckla barnomsorgspengen sa att
familjer ska kunna vilja en forskola utanféor hemkommunens grénser eller for
att personer, anhoriga eller inte, ska kunna bedriva godkénda former av

! Undantaget avser mycket speciella fall och motiveras av den begréinsning av kommunens
bidragsskyldighet som géller om barnets sérskilda stod skulle vara sd omfattande att
betydande organisatoriska och ekonomiska svérigheter skulle uppsté for kommunen (prop.
2009/10:165 s. 356).
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pedagogisk omsorg vill utskottet peka péd att det finns ett regelverk som i
huvudsak ger de mojligheter som principiellt efterfrigas i aktuella
motionsyrkanden. Utskottet ser ddrmed inte skél till att vidta nagra &tgérder
och avstyrker motionerna 2015/16:163 (SD), 2015/16:2431 (C) yrkande 7 och
2015/16:3095 (SD) yrkande 29.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar de motioner om forskolan (S, M, SD, FP, och KD)
som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (SD) och 2 (KD).

Utskottets stallningstagande

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsforslag som rér samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet behandlade under riksmoétet
2014/15 och som riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag (bet.
2014/15:UbUS).

Utskottet ser ingen anledning att nu gora nagon annan beddmning och
avstyrker darféor motionerna 2015/16:158 (SD), 2015/16:515 (FP),
2015/16:826 (S), 2015/16:1921 (M), 2015/16:2388 (S), 2015/16:2569 (KD)
yrkande 19 och 2015/16:2980 (KD) yrkande 4.
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Reservationer

1. Forskolans liroplan, punkt 1 (M, C, L)

av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skovde (C)
och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38.

Stallningstagande

Vi har en forskola att vara stolta dver, men det finns utmaningar som vi inte
kan blunda for. For att ge vara barn bdsta mojliga start i livet, forbattra
kvaliteten och sékra behovet av ldrare i forskolan foreslar vi en forstirkning
av forskolan. Vi vill bl.a. utreda hur vi kan forbittra implementeringen av
forskolans laroplan for att stirka likvardigheten i forskolan. Forskolan ska ha
ett 1drande perspektiv och vara fri frdn gamla konsstereotyper.

Regeringen bor vidta lampliga dtgirder enligt vad som anfors ovan.

2. Forskolans lidroplan, punkt 1 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38 och
avslar motionerna
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6 och
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2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Forskning visar att stora barngrupper har negativa effekter framfor allt for de
yngsta barnen eftersom de dr beroende av tita kontakter med vuxna som de
kan knyta an till. Alltfér manga relationer stressar barnen, vilket i sin tur kan
paverka deras inldrningsforméga langt upp i aldrarna. Stora grupper forsvarar
samspelet mellan barn och vuxna, vilket i sin tur kan leda till att identitets- och
sprakutvecklingen tar skada. Generellt &r mindre barngrupper att foredra
framfor storre grupper med samma personaltéthet.

Jag anser att man i forskolans laroplan ska betona behovet av att arbeta med
de minsta barnens anknytningsprocess och att ge barnen tid att kdnna sig
trygga. For de sma barnen ska inte ldrandet utan tryggheten sta i fokus.

Regeringen bor vidta lampliga dtgérder enligt vad som anfors ovan.

3. Forskolans inriktning, punkt 2 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:63 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD) yrkande 3
och
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37.

Stallningstagande

Familjepolitiken ska bidra till forbattrad kvalitet i barnomsorgen. Det ar
barnens behov och rittigheter som dr grunden for barnomsorgen. Mélet for
forskolan och annan barnomsorg sasom familjedaghem bor vara att mota varje
barns behov av trygg omsorg, stimulans, lek, gemenskap och utveckling.
Malet for Sverigedemokraterna dr att fordldrarna ska kunna vélja den omsorg
som &r bdst for deras barn, att det finns olika barnomsorgsformer samt att all
barnomsorg haller hog kvalitet. Mindre barngrupper i forskolan samt béttre
forutséttningar for familjedaghemmen &r prioriterat i detta arbete.
Regeringen bor vidta ldmpliga dtgérder enligt vad som anfors ovan.
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4. Forskolans inriktning, punkt 2 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37 och
avslar motionerna
2015/16:63 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD) yrkande 3
och
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

I och med ldroplanen 2010 fick forskolepersonalen, i likhet med
grundskolldrare, fler administrativa uppgifter. Flera forskolldrare har papekat
det orimliga i att de ska dgna sin tid & dokumentation samtidigt som
barngrupperna vdxer och personaltitheten minskar. Jag vill att
forskolepersonalen ska aterga till sin huvuduppgift — att vara med barnen —
och foreslar darfor att man ser dver forskolepersonalens uppgifter och ansvar
sd att tid frigors for tid tillsammans med barnen.
Regeringen bor vidta lampliga dtgérder enligt vad som anfors ovan.

5. Forskolepersonalens uppgifter, punkt 3 (SD, KD)

av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Annika Eclund
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Sjdlvklart ska den fria leken dominera verksamheten inom forskolan. I den fria
leken trdnar sig barnen pa social kompetens, samarbete, kreativitet och
initiativformaga. Dessutom maste barnen kénna att tiden i forskolan r rolig



RESERVATIONER

och stimulerande. Dessutom ska forskolan vara skolférberedande med
spréklig och motorisk stimulering. Att forskolebarnen utvecklar sin sprakliga
formaga dr grundliggande for en lyckad skolstart. Aven andra mycket viktiga
skolférberedande inslag ska vara aterkommande inslag i forskolans
verksamhet.

Regeringen bor vidta lampliga atgirder enligt vad som anfors ovan.

6. Jamforande av forskolor, punkt 4 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 41 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 41.

Stallningstagande

Det &r ofta svart for fordldrar att bedoma vad som &r en bra forskola eller ett
bra familjedaghem. Skolverket har databaser dir forskolor och familjedaghem
kan jamforas med hjélp av vissa nyckeltal (personal, utbildningsniva, barn och
grupper samt kostnader) och resultat i form av tabeller. Tillgédngligheten till
databaserna dr dock underutvecklad, databasen &r svar att forsta och tjénsten
ar okénd for fordldrar. Det behovs béttre forutséttningar for fordldrar att gora
informerade val, och darfor bor Skolverket vidareutveckla tjansten sa att den
blir mer 6verskadlig, tillgdnglig och anvédndbar. Dessutom skulle det vara bra
om personalens erfarenhet av arbete med barn fanns med som ett nyckeltal.
Det &r ocksé en viktig faktor for att bedoma kvaliteten.
Regeringen bor vidta ldmpliga dtgérder enligt vad som anfors ovan.

7.  Forstirkt tillsyn, punkt 5 (SD, KD)

av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Annika Eclund
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 42.

Stallningstagande

Vi vill forstarka Skolinspektionens tillsyn 6ver forskolan, med fokus pa

kvalitet och maluppfyllelse. Den nuvarande tillsynen bor kompletteras med

regelmassiga stickprov genom besdk pa ett antal forskolor i varje kommun.
Regeringen bor vidta lampliga atgirder enligt vad som anfors ovan.

8. Genuspedagogik, punkt 6 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:63 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD) yrkande 1,
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 1 och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

All undervisning och planerad verksambhet i forskolan ska vara evidensbaserad
eller atminstone inte strida mot tillgédnglig evidens och beprovad erfarenhet.
Det innebdr att vi inte vill att férskolan bedriver genuspedagogik eller liknande
verksamhet. Det innebédr sjdlvklart inte att vi ska tvinga in barn i
konsstereotyper. Det innebér att vi later barn utvecklas i den riktning som
faller sig naturlig f6r dem. Inte heller ska politiska trender eller aktuella flugor
4 genomslag i forskolepedagogiken. Partipolitik ska utdvas i de demokratiska
arenor vi har for detta, vilket inte 4r landets utbildningsanstalter.
Regeringen bor vidta ldmpliga dtgérder enligt vad som anfors ovan.

9. Barnlitteratur i forskolan, punkt 7 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi vet i dag vilken betydelse det har dven for de mycket sma barnen, deras
kreativitet och fantasi och i forlingningen for deras framtida mojligheter i
samhillet att de kommer i kontakt med bocker och litteratur pa ett tidigt
stadium langt innan de sjdlva kan ldsa.

Vi vet ocksé att konsrollen formas fran forsta dagen i ett barns liv och att
pojkar senare i livet genomsnittligt ldser mindre litteratur &n flickor. Darfor &r
det viktigt att se till att pojkar och flickor i forskolan far likvérdig stimulans
nér det géller “bokprat” och bokldsning och att personalen &r medveten om de
konsroller som bockerna redovisar och har kunskaper sé att de kan prata om
detta tillsammans med barnen.

Mot bakgrund av att kravet pa skolbibliotek inte géller forskolan bor det
foljas upp om tillgangen till barnlitteratur i forskolan i dag é&r tillricklig eller
om &tgérder behdver vidtas for att forbattra situationen. Det finns risk for att
nuvarande ordning inte beaktar forskolebarnens behov av litteratur.
Folkbibliotek kan saknas i ndrheten av den forskola dér barnen gér, och
personalen pa forskolorna hinner bara undantagsvis, om alls, g med barnen
till biblioteken.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

10. Forskolans arbetsmiljo, punkt 8 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Arbetsmiljolagen géller i dag elever i grund- och gymnasieskolan. Fradgan om
huruvida arbetsmiljolagen dven ska omfatta forskolan och fritidshemmen har
diskuterats och utretts flera génger.

Fragan om arbetsmiljolagens tillimpning handlar inte bara om ett
langsiktigt systematiskt arbetsmiljoarbete utan ocksd om konkreta och mer
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eller mindre akuta arbetsmiljorisker. Ibland hénvisas till att nér stora risker
finns kan Arbetsmiljoverket eller skyddsombud vidta atgérder till skydd for
personalen, och pa sa sétt skyddas dven barnen indirekt. Men risker kan se
olika ut beroende pd om det dr vuxna eller smé barn som ska skyddas. Ett
tydligt exempel &r om farliga kemikalier 1dmnas framme och &r mdjliga for
barnen att na.

Det finns forstés flera olika vigar att ga for att forbéttra arbetsmiljon for
barnen 1 forskolan. Arbetsmiljélagen bor vara ett av dessa verktyg.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om att arbetsmiljélagen ska
omfatta barn i forskolan pa ett liknande sdtt som den omfattar elever i grund-
och gymnasieskolan.

11. Organisatoriska fragor, punkt 9 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:64 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bédda SD),
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 10 och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 30 och
avslar motion
2015/16:2282 av Larry Soder (KD).

Stallningstagande

En foréldrakooperativdriven forskola innebdr att fordldrarna gar samman och
bildar en ekonomisk forening. Fordldrarna far pa detta vis ett storre ansvar for
driften 4n vid exempelvis kommunala eller bolagsédgda forskolor. En stor
skillnad mellan att driva en forskola som ett fordldrakooperativ jamfort med
ett aktiebolag dr naturligtvis att det &r fordldrarna sjdlva som dger det, och
darfor &r mer ména om att aterinvestera eventuellt dverskott i verksamheten.

Ar 2013 presenterades en utredning (SOU 2013:56) om #garstrukturen
inom skolvdsendet samt &vriga fragor om villkor och regler for fristdende
skolor. I ett remissvar till detta framholl Arbetsgivarforeningen for
kooperativa och idéburna foretag och organisationer (KFO) att det ar
nodvindigt att “béttre ta hinsyn till de sma friskolornas och de
fordldrakooperativa skolornas forutséttningar. Till exempel dr det viktigt att
inte belasta skolorna med for mycket administration”.

En Overvdgande positiv bild ges av forekomsten av fordldrakooperativ.
Anda finns i dag liknande platsbrist som inom den reguljéra forskolan. En
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rimlig forklaring till att det inte finns fler fordldrakooperativ &r att driften av
dessa innebdr mer arbete for fordldrarna. Mot bakgrund av KFO:s instéllning
foreslar vi att regeringen tillsétter en utredning som klarlagger pa vilket sétt
fler fordldrakooperativ kan bildas och drivas. Bland annat méste det gé att
bilda och driva kooperativ med en minskad arbetsbelastning och mindre
administration for d4garna, utan att for den skull minska kraven pa kvalitet eller
sdkerhet.

12. Uppvirdera pedagogisk omsorg, punkt 10 (SD, KD)

av Stefan Jakobsson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Annika Eclund
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 42 och 44.

Stallningstagande

Trots inférandet av en barnomsorgspeng och fri etableringsritt ger dagens
regelverk stort utrymme for kommunerna att pa olika sdtt forhindra
verksamhet som fOrédldrarna egentligen efterfragar. Nar det géller
familjedaghem och den pedagogiska omsorgen har dessa heller inte
marknadsforts, vilket gor att det &r fa fordldrar som kénner till vilka
mdjligheter som finns. Det finns i dag en tendens att kommunerna prioriterar
forskoleverksamheten framfor den pedagogiska omsorgen, vilket gor att
familjedaghemmen minskar samtidigt som barngrupperna i forskolan blir allt
storre. Risken &r att forskolan prioriteras hogre dn principen att erbjuda
barnomsorg som ligger i linje med forédldrarnas dnskemél och barnens behov.
Manga kommuner har under de senaste aren sagt upp eller planerat att séga
upp kommunala dagbarnvérdare till forman for andra satsningar eller av
besparingsskal.

Vi anser vidare att en kartliggning bor goras for att Oka antalet
familjedaghem. Kartliggningen boér innehdlla information om vad
kommunerna gor for att rekrytera egna dagbarnvérdare, hur informationen till
fordldrar om familjedaghem ser ut, hur informationen ser ut om mdjligheten
att starta familjedaghem samt vilka hinder familjedaghem upplever for att
klara sin verksambhet.

Regeringen bor vidta ldmpliga dtgérder enligt vad som anfors ovan.
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13. OkKa tillgangen till pedagogisk omsorg, punkt 11 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 43.

Stallningstagande

De traditionella familjedaghemmen har mindre barngrupper én forskolans
barngrupper och barnen vistas i en hemmiljé. Ar 2014 var den genomsnittliga
barngruppen 4,8 barn. Var tredje barngrupp bestar av ett till fyra barn. For
fordldrar innebar detta en sérskild trygghet och ett lugn som ar svart att f inom
forskolan. Av naturliga skl blir det ocksa en person som barnet anknyter till
och farre vuxna eller andra relationer att hantera. Fér manga barn kan detta
vara ett positivt alternativ, sérskilt for de allra yngsta. Jag anser darfor att
tillgdngen pé familjedaghem bor oka.
Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anfors ovan.

14. Pedagogisk omsorg, punkt 12 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 43.

Stallningstagande

Jag anser att kommunerna ska ha en skyldighet att erbjuda pedagogisk omsorg
for de fordldrar som s& onskar och foreslar darfor en skarpning av 25 kap. 2 §
skollagen fran nuvarande lydelse ”Kommunen ska striva efter att i stillet for
forskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets
vardnadshavare Onskar det. Kommunen ska ta skélig héinsyn till
vardnadshavarnas onskemél om verksamhetsform” till "Kommunen ska
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare 6nskar det”.
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Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser
vad som anfors ovan.

15. Dagbarnvardare, punkt 13 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:58 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 28.

Stallningstagande

Ett alternativ till forskolor &r dagmammor, eller dagbarnvardare. Trots att
denna yrkesgrupp &r ett viktigt alternativ till den traditionella forskolan 4r det
en grupp som inte alls synliggors som ett alternativ i samma utstréckning.

Utgangspunkten bor vara barnets bésta. Alla barn dr inte redo att vid
exempelvis tva ars dlder méta omvirlden genom en storre barngrupp dér de
far begransad uppmérksamhet. Darfor anser vi att detta alternativ ar viktigt att
frimja for att uppratthalla valfrihet for varje unikt barn. Under de senaste
artiondena har antalet dagbarnvardare minskat kraftigt. Orsakerna &r fraimst en
minskad efterfragan fran fordldrarna, men detta kan i sin tur bero pa att fokus
i samhillsdebatten ldnge framst har legat pa forskolan, varpa andra alternativ
har trings undan. Vi vill skjuta till 6kade medel till Skolverket for att utreda
anledningarna till den minskade efterfragan pa dagbarnvardare. Om det beror
pa bristande kdnnedom om alternativet vill vi ocksd oka Skolverkets
mojligheter att aktivt arbeta med informationskampanjer om mojligheten att
vélja respektive arbeta som dagbarnvardare. Vi vill dven inrétta nationella
riktlinjer som tar fasta pa att dagbarnvéardare ska erbjudas som ett likvardigt
alternativ i alla Sveriges kommuner.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anf6rs ovan.

16. Oppen forskola, punkt 14 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 46 och
2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 45.

Stallningstagande

Kristdemokraterna ser den Oppna forskolan som en del i den kommunala
forskoleverksamheten. Den fyller en mycket viktig familjestddjande funktion,
sarskilt for fordldrar till nyfodda och sma barn. Enligt Skolverket saknar var
tredje kommun en Oppen forskola. Minskningarna kan enligt Skolverket inte
helt forklaras av att mélgruppen for Sppen forskola minskade nér férskolan
byggdes ut. Huvuddelen av de kommuner som lagt ner verksamheten har
angett ekonomiska skil. I de kommuner som startat verksamhet dr det behovet
av motesplatser eller familjestddjande insatser som varit avgorande. I manga
av dessa kommuner inréttas familjecentraler just for att pa en plats kunna
samordna stdd och hjilp till det nyfodda barnet och familjen. And4 finns det
nu orter dédr Oppen forskoleverksamhet helt saknas eller inte racker till for alla
barn. Det dr en orovickande nedmontering av familjestddet i en tid nér allt fler
foréldrar uttrycker behov av stdd. Jag vill att antalet 6ppna forskolor okar.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anfors ovan.

17. Kompetens- och personalfriagor, punkt 15 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:62 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (béda SD),
2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7 och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 25.

Stallningstagande

Redan i dag star det inskrivet i skollagen att huvudménnen som bedriver
pedagogisk verksamhet pa en forskola ska vara utbildade forskolldrare. Trots
detta forekommer det att forskolor helt saknar utbildad personal. Detta dr inte
acceptabelt. Vi vill dldgga Skolverket och SKL att utforma nationella riktlinjer
med krav pa att kommunerna vidtar sanktioner mot de forskolor som inte foljer
skollagens bestimmelser om kompetens.
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Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

18. Information om anmélningsplikten, punkt 16 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Att fordldrarna har en avgorande roll for barnets vdlméende ér sjdlvklart;
fordldrarna ska tillgodose barnens behov av trygghet, kérlek och omsorg.
Oavsett om det handlar om sociala missforhéllanden eller okunskap hénder det
att barn far illa i det egna hemmet. D4 &r barnets yttre omvérld en viktig part
for att uppmérksamma detta. Inom t.ex. forskolan har alla anstéllda en plikt att
anmila till socialtjansten om de missténker att barn far illa.

Det bor vara varje forskolas ansvar att regelbundet informera sin personal
om denna plikt, varfor vi foreslar att det inréttas nationella riktlinjer for detta.

Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

19. Erbjudande av forskola, punkt 17 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,
2015/16:163 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2015/16:532 av Helena Bouveng (M),
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2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 7 och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 29.

Stallningstagande

Alla barn i Sverige ska ha tillgéng till en bra forskola oavsett var i landet de
bor. Forskolan &r ocksa betydelsefull for att motverka det nya utanforskapet
som vixer fram, som ofta borjat med att unga tidigt halkat efter i skolan. Vi
vill darfor skapa okade forutsittningar for en béttre och mer tillgénglig
forskola. Vi foreslar att den allménna forskolan ska utdkas till att gélla frén tva
ars alder i stillet for dagens tre ar. Det skulle innebéra att Sveriges familjer far
mojlighet till avgiftsfri forskola for sina barn 15 timmar i veckan redan fran
det att barnet dr tva ar gammal. Det ger ocksa fler familjer, sérskilt de som har
laga inkomster, dnnu béttre mojligheter att kombinera familjeliv med arbete.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

20. Erbjudande av forskola, punkt 17 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:163 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) och
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,
2015/16:532 av Helena Bouveng (M),
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 7,
2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Valfrihet dr viktigt ndr man ska finna det bésta omsorgsalternativet for varje
barn. Medan vissa pé ett smidigt sétt kan inskolas i férskolan kan mindre
barngrupper hos exempelvis familjedaghem vara ldmpligare for andra. I vissa
fall kan barnets behov av nérhet och trygghet stracka sig dnnu djupare, och da
kan anhdriga vara ett 1dmpligt alternativ. For att uppmérksamma dessa och
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uppmuntra detta som alternativ vill vi utreda och mdjliggora for exempelvis
mor- och farfordldrar att genom en sérskild provning och mot erséttning
ansvara for barnomsorg, enligt ett liknande system som dagbarnvérdare men
utan krav pa ett minimiantal barn. Vi vill ocksé utreda mgjligheten att 14ta
detta vara ett omsorgsalternativ som kan nyttjas fore ett ars alder, i de fall
fordldrarna av ndgon anledning inte kan ta ut fordldraledighet, exempelvis om
de bada ar egenforetagare och méste registrera visst arbete. Ett alternativ skulle
hér vara en mojlighet att Gverlata garantidagar fran fordldraforsiakringen till en
nérstdende familjemedlem.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som tillgodoser vad som anfors ovan.

21. Erbjudande av forskola, punkt 17 (C)
av Ulrika Carlsson i Skovde (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,
2015/16:163 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:532 av Helena Bouveng (M),
2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 29 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

For Centerpartiet ar familjers valfrihet viktig. Det dr ocksé viktigt att alla som
vill ska ha mdjlighet att arbeta heltid. Det &r ofta kvinnorna som gér ned i
arbetstid for att ta hand om barnen. For att hinna 1dmna och hédmta pé forskola
och énda jobba heltid maste t.ex. en garanterad forskoleplats erbjudas inom
rimligt avstand, ndgot som inte alltid fungerar.

Barnomsorgspengen frimjar eget foretagande i en kvinnodominerad
bransch och ger ocksa fler alternativ inom forskolan. Den ska oka familjers
frihet att vélja forskola — ndgot som inte alltid fungerar — och den behdver
darfor utvecklas sa att den far den valfrihetseffekt som familjer behover. I dag
varierar det hur flexibla kommuner &r nér det géller att f4 forskoleplats i en
annan kommun &n den familjen bor i, ndgot som kan vara forutséttningen for
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att minga foréldrar ska kunna arbeta heltid. Ett exempel &r nir familjen bor

nira en kommungrins, fordldrarna arbetar i grannkommunen och féar

forskoleplats pa orimligt langt avstdnd fran hem och jobb. Jag vill d4rfor vérna

och se Over mojligheterna att vidareutveckla barnomsorgspengen sa att

familjer ska kunna vélja forskola utanfor hemkommunens granser.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

22. Erbjudande av forskola, punkt 17 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:163 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2015/16:532 av Helena Bouveng (M),
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 7,
2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 29 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Jag anser att alla barn bor ha samma méjlighet att ga i forskola. Forskolan ska
vara avgiftsfri, tillgénglig och likvérdig for alla. Darfor vill jag pé sikt infora
en avgiftsfri allmén forskola, med rétt till en vistelsetid om minst 30 timmar
per vecka, for barn fran ett ars alder.

Ett viktigt steg pa vigen mot ett sdidant mal skulle vara att stérka rétten till
forskola for barn till arbetslosa och forédldralediga. Till skillnad fréan barn till
arbetande och studerande har dessa barn endast lagstadgad tillgang till
forskolan under 15 timmar per vecka. Darmed géar de delvis miste om den
pedagogik, de utvecklingsmdjligheter och den kontakt med kompisar som
forskolan kan erbjuda. En utvidgad ratt till forskola for dessa barn handlar inte
om ett tvang utan en mojlighet for fordldrarna att skapa storre méjligheter att
lagga upp vardagen pé det sitt som passar barnet och familjen bast.

Ménga kommuner har redan pa eget initiativ genomfort sddana reformer.
Det bor goras en kartliggning och utvirdering av kommuner som utvidgat
ratten till forskola for barn till arbetslosa och fordldralediga.
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Sarskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 18 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 18. D& det géiller motionsforslaget fran
foretrddare fran vért parti hdnvisar vi till det senaste stillningstagandet som
gjorts av foretrddare fOor vart parti i motsvarande fraga i betédnkande
2014/15:UbUS. Vi vidhaller de synpunkter som foretrddare for vart parti
framfort i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i
en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 18 (KD)

Annika Eclund (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 18. Da det géller motionsforslagen fran
foretradare fran mitt parti hdnvisar jag till det senaste stillningstagandet som
gjorts av foretrddare for mitt parti i motsvarande frdga i betdnkande
2014/15:UbU8. Jag vidhaller de synpunkter som foretrddare for vart parti
framfort i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i
en reservation.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:58 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda varfor
antalet dagbarnvardare minskat samt att upprétta nationella riktlinjer for
dagbarnvardare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:62 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla férskolor
maste ha dtminstone en utbildad personal, annars ska huvudmannen drabbas
av sanktioner, och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:63 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att all
undervisning inom forskolan ska vara evidensbaserad och att politiska
trender liksom genuspedagogik inte ska fa forekomma inom forskolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den fria
leken ska dominera i férskolan men ocksé ska vara skolférberedande
med spraklig, motorisk och social utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:64 av Robert Stenkvist och Stefan Jakobsson (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur det
ska bli littare att bilda och driva forskolor som fordldrakooperativ och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:100 av Daniel Riazat m.fl. (V):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
kartldggning och utvérdering av kommuner som utvidgat rétten till
forskola for barn till arbetslosa och fordldralediga, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

S. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterkomma med forslag om att arbetsmiljolagen ska omfatta barn i
forskola pa ett liknande sétt som den omfattar elever i grund- och
gymnasieskola och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att f6lja upp
om tillgadngen till barnlitteratur i forskolan i dag &r tillrdcklig eller om
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atgérder behover vidtas for att forbéattra situationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:158 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att regeringen
skyndsamt ska verka for att de dndringsforslag som foreslds i motionen
genomfors i Lpfo 98 och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:163 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att anhdriga efter provning och mot ersittning kan arbeta som
dagmamma och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:476 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att all
undervisning inom forskolan ska vara evidensbaserad och att politiska
trender liksom genuspedagogik inte ska fa forekomma inom forskolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den fria
leken ska dominera i forskolan men att den ocksd ska vara
skolforberedande med spraklig, motorisk och social utveckling, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att alla
forskolor maste ha atminstone en utbildad personal, annars ska
huvudmannen drabbas av sanktioner, och tillkénnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur det ska bli ldttare att bilda och driva forskolor som
fordldrakooperativ och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:515 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om inforande av
obligatoriska jamstdlldhetsplaner i forskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:532 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till forskola
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:826 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pé
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1921 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pa
obekvim arbetstid och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2282 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att pedagogisk
omsorg blir obligatorisk omsorgsform for kommunerna att tillhandahélla, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2388 av Teresa Carvalho (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att Oka tillgdngen till barnomsorg pé obekvam arbetstid och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

7. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att forsvara
familjers valfrihet genom att vdrna och se dver mojligheterna att
vidareutveckla barnomsorgspengen sé att familjer ska kunna vélja
forskola utanfor hemkommunens granser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

19.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
barnomsorgspengen och tillkdnnager detta for regeringen.

37. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om maélet for
forskolan och annan barnomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

38. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att behovet

av att arbeta med de minsta barnens anknytningsprocess och att ge
barnen tid att kéinna sig trygga bor betonas i forskolans ldroplan, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

39. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se dver
forskolepersonalens uppgifter och ansvar for att frigora tid tillsammans
med barnen och tillkénnager detta for regeringen.

41. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om en
lattillgénglig och utvecklad databas for fordldrar dér man kan jimfora
barnomsorg utifrdn olika nyckeltal och tillkénnager detta for

regeringen.
42.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppvirdera familjedaghemmen och tillkdnnager detta for regeringen.
43. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa

skollagen s& att kommunerna blir skyldiga att erbjuda pedagogisk
omsorg till dem som onskar det och tillkdnnager detta for regeringen.
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44. Riksdagen stdller sig bakom det som anfOrs i motionen om att
genomfora en kartldggning i syfte att 6ka antalet familjedaghem och
tillkdnnager detta for regeringen.

46.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
Oppna forskolor bor dka och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2736 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att utdka den allménna forskolan till att gélla frén tva ars alder i
stéllet for dagens tre ar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2774 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
den allménna forskolan till att gélla fran tva ars alder i stéllet for dagens
tre ar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en bittre
implementering av forskolans ldroplan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2878 av Annika Eclund m.fl. (KD):

41. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om foraldrars
mojlighet att jamfora forskolor och tillkédnnager detta for regeringen.

42. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka
inspektionen av forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

43. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
tillgdngen pa familjedaghem och tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av

fler 6ppna forskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av varierade barnomsorgsformer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3073 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
den allmédnna forskolan till att gélla fran tva ars alder i stéllet for dagens
tre ar och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en bittre
implementering av forskolans ldroplan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD):

22.

25.

28.

29.

30.

36.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sikerstilla att all forskolepedagogik som far offentligt stod bygger pa
beprovad erfarenhet samt fokuserar pa att skapa en trygg plats for barn
att utvecklas till ansvarstagande unga individer men utan att i ovrigt
styra deras beteendemonster, och riksdagen tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aldgga
Skolverket och SKL att utforma nationella riktlinjer med krav pa
kommunerna att vidta sanktioner mot de forskolor som inte foljer
skollagens bestimmelser gdllande kompetens, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
anledningarna till den minskade efterfragan pa dagbarnvardare samt att
infora nationella riktlinjer och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att 14ta anhdriga mot ersittning sta for viss barnomsorg
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att frimja
uppkomsten av fler fordldrakooperativ och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
nationella riktlinjer s& att alla anstdllda inom barnomsorgen
regelbundet ges information kring anmélningsplikten, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
den allménna forskolan till att gélla fran tva ars alder i stéllet for dagens
tre ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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