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Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
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Fredagen den 18 juni

§ 1 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 19 maj 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 23 juni 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna allihop! Vi hélsar utrikesministern vilkommen. Forst pa
dagordningen har vi allminna rédet. Jag undrar forst och framst om det
finns ndgon muntlig &terrapport fran det allménna radet den 19 maj utd-
ver den skriftliga.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej, det finns det inte.

Anf. 3 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag har en fréga om terrapporten, om det gar for sig.

Anf. 4 ORDFORANDEN:
Sjalvklart!

Anf. 5 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag skulle vilja friga utrikesministern vem som foretrddde Sverige.
Det framgér inte av rapporten. Det dr det ena.

Det andra 4r att jag frdin Moderaternas sida vill passa pa nu nér vi har
utrikesministern, som har det sammanhéllande ansvaret for EU-fragorna i
regeringen ndr det giller det europeiska samarbetet, hér att framfora en
allmin kommentar till henne.

Fran Moderaternas sida — och det géller formodligen flera andra par-
tier i EU-ndmnden — har vi under detta riksdagsér vid ett flertal tillfdllen
konstaterat att regeringens redovisade stdndpunkter saknas eller ar sa
bristfélliga att det 4r mycket svart for oss i nimnden att ge mandat nir vi
inte vet vad mandatet innebér. Vi far ett otydligt forslag till mandat som
ar oppet for en mingd tolkningar. Det dr svért att f6lja upp, och darmed
urholkas sjdlva mandatgivningen och pa sikt &ven Sveriges rost i EU-
forhandlingarna i radet.
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Jag kommer dérfor fran och med i dag att begéra ajournering av EU-
ndmndens méten vid de punkter dir regeringen kommer med muntliga
redovisningar av sina standpunkter, alternativt slentrianmaéssigt att lamna
en avvikande mening pa grund av att det inte dr mdjligt for oss att ta
stdllning till regeringens standpunkt.

Vi anser ocksa att det finns skél — goda skél — for konstitutionsutskot-
tet att undersoka detta med de bristfdlliga skriftliga underlagen nérmare.
Vi anser inte att det &r en godtagbar 16sning att lata flera beslut bli fore-
mal for skriftliga samrad. Vi har lyft dessa invdndningar vid ett flertal
EU-ndgmndssammantrdaden och for flertalet ministrar samt dven i andra
kontakter med regeringsforetradare, men vi har inte sett nagon forbatt-
ring. Vi har inte heller uppfattat att ordféranden for nimnden har tagit
dessa brister pa allvar.

Nu summerar vi inom kort ett helt riksdagsar, och Moderaterna &r
mycket bekymrade over att detta inte har forbéttrats. Vi vinder oss déarfor
i dag till dig, utrikesminister Margot Wallstrom, i din roll som minister
med ansvar for att hélla samman regeringens EU-politik, med en uppma-
ning att ta denna kritik pa yttersta allvar. Vi vill att de hér bristerna &t-
gérdas framgent sé att EU-ndmnden kan fungera pd det sitt som riks-
dagsordningen foreskriver.

Vi vill ocksa att det fors till nimndens protokoll att Alliansen under-
stryker vikten av ett fullgott underlag fran regeringens sida.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Jag har framfort detta upprepade ganger. Senast i gér hade vi en dis-
kussion om det. Samtliga statssekreterare dr informerade om detta. Jag
forstar inte riktigt vad du menar med att jag inte har tagit det pa allvar.
Jag har framfort det upprepade génger till regeringen.

Vi far ta en diskussion efter moétet, nér vi ska ha ett samordnarmote,
om du tycker att det 4r ndgonting mer jag kunde ha gjort.

Anf. 7 ANNA-LENA SORENSON (S):

Det &r naturligtvis viktigt att EU-ndmnden far de underlag som vi be-
hover for att kunna fatta beslut och for att kunna ha ett bra samrad. Men
det ska ocksé papekas och foras till protokollet att det inte finns nagon
sadan god tradition fran tidigare regeringar nér det géiller att komma med
tillrackligt goda underlag. Vi har nog hort ménga muntliga standpunkter
har tidigare, och dven sett ganska tunna skriftliga sadana.

Anf. 8 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag delar till stor del kritiken frdn Moderaterna. Vi hade en diskussion
med bistandsministern hdromveckan, och det var flera av de punkterna
som kom muntligt och som vi inte kunde férhandla om och ta stillning
till i partiet i forvég.

Jag kénner att detta dr véaldigt viktigt. Vi ledamoter har naturligtvis
fatt ett mandat av vara partier att fatta beslut hdr, men & andra sidan
maste vi kunna forankra olika beslut. Det kidnns oerhort viktigt att den
skrivna gemensamma stdndpunkten dr sa tydlig som mojligt.



Jag kan forstd om man kommer med muntliga stéllningstaganden ef-
ter det att man har varit i utskottet och dér far hora: Vi vill att ministern
lagger till, drar ifran eller nadgot sddant. Da kan man hir muntligt markera
vad som &r @ndrat fran det att fradgan var uppe i utskottet. Det &r forstae-
ligt. Men att vi hér ska forutséttas lyssna péa varje ord for att se hur det
ska komplettera den skrivna gemensamma standpunkten &r inte accepta-
belt.

I dag ligger det en ganska allvarlig fraga pa bordet som jag inte ens
vet om jag kommer att kunna fatta beslut om hér eftersom jag inte har tid
att forankra den. Det giller insatsen pa Medelhavet.

Anf. 9 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag instimmer i huvudsak med Moderaterna och Kristdemokraterna i
fragan. Jag ifrdgasitter ocksa Socialdemokraternas instéllning om att det
ocksa tidigare har varit sa att vi har haft ganska korta, skriftliga stdnd-
punkter. Det kanske vi har haft, men min upplevelse — och jag &r en av de
fa som sitter kvar den hdr mandatperioden fran den forra — &r att det har
blivit sdmre.

Men oavsett om det har blivit simre eller inte tycker jag inte att det ar
en ursikt for att det ser ut som det gor. Tvértom dr det bara ett ytterligare
skal till att vi maste skdrpa upp detta. Det ar allvarliga fragor vi diskute-
rar.

Dessutom har vi en minoritetsregering som motsvarar knappt 35 pro-
cent av rosterna i Sveriges riksdag. Darfor blir det dnnu viktigare att vi
kan forankra besluten mer noggrant i EU-ndmnden. Jag vill bara séga att
jag instimmer i den kritik som har framforts hér i ndmnden.

Anf. 10 BORJE VESTLUND (S):

Néamnden far ursdkta att jag tar upp detta igen. Nér jag stidade mitt
rum hérférleden, for bara nagra veckor sedan, hittade jag just drenden till
EU-ndmnden fran utrikesutskottet. I de stora landsfragorna, som var
ganska komplicerade redan da — det géillde Syrien och Libyen, om jag
minns rétt — var den svenska standpunkten tva rader. D& vet inte jag att
jag horde nadgon som protesterade — inte vi heller, och absolut ingen fran
regeringssidan.

Jag maste sdga att jag tycker att stdndpunkterna har utvecklats oerhort
mycket under den hér regeringen, och inte tvdrtom. Sedan kan jag halla
med om att vi kanske skulle ha tagit itu med detta tidigare, men det rader
ingen tvekan om att det var sa hér dven tidigare. Det dr ingen éndring av
rutinerna.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag har inte suttit hdr under forra mandatperioden, men min bild ar att
just utrikesministerns stdndpunkter brukar vara till fyllest. Daremot har
jag upprepade ganger tagit upp detta med de statssekreterare, eller sna-
rare ministrar, som har varit hér ibland och som har haft underlag med
sig som har varit valdigt kortfattade. Det ar ofta de som inte &r har lika
ofta som andra. Jag har papekat det dér, och vi har tagit upp en diskuss-
ion med samordningen inom Regeringskansliet.
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Jag delar &sikten att dessa moten blir bra, enklare och mer tydliga om
vi fér forberedda standpunkter. Det &r ndgonting som har framforts, och
det &r nagonting som alla hér vill.

Sedan tycker inte jag att det finns nagot sérskilt behov av att spela
pingpong om vilken regering som gor si eller sa, utan det viktiga &r val
att nimnden fér ett bra arbetssétt.

Anf. 12 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordférande! Snilla ni, vi &r ju beroende av vad som hénder i
Bryssel och vad som hédnder i de andra medlemsldnderna. Vi har inget
annat intresse an att forse er med sa mycket information som mgjligt och
vara sa utforliga som mgjligt. Det dr ju bra ocksé for oss. Men ibland é&r
det inte mojligt eftersom det ar rorlig materia.

Det ar precis som det vi ser nu med hela Medelhavsinsatsen. Det har
pagatt diskussioner fram till i gar. Om det inte ska betyda nagonting vad
vi sdger hir — varfor ska vi da vara har? D& kan vi ju bara skicka ett
skriftligt material. Det méste ocksa vara sa att vi kan ha ett utbyte om vad
som faktiskt hander.

Dessutom har vi en ny utrikestjénst, vi har en ny kommissionédr och vi
har helt nya arbetsformer, som vi ocksa ibland har starka synpunkter pa.
Vi édr beroende av vad som sker i Bryssel och av de forhandlingar som
pagar. Det dr hela tiden rorlig materia, ocksa beroende pa vad som hén-
der i omvirlden.

Vi har naturligtvis ambitionen att férse er med sa mycket underlag
som mojligt. Vi jobbar hela tiden med det for 6gonen — att se till att det
finns sa utforligt underlag som mojligt. Men ibland &r det inte mojligt av
praktiska och politiska skél eftersom det hela ofta pagar in i sista minu-
ten.

Jag instruerar hela tiden mitt folk att se till att skicka detta s& fort som
mojligt s& att EU-ndmnden kan fa det. Jag har inget annat intresse 4n att
forse er med s& mycket och sa utforlig information som mgjligt, men vi
kan inte latsas som att vi agerar i ett vakuum.

Till Ulrika Karlsson vill jag sdga att det framgéar av den skriftliga rap-
porten bade vem som representerar Sverige och vad som har framforts.
Vara positioner framgar av det vi har skickat in.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Var det ndgon som hade nagra kommentarer till aterrapporteringen
fran motet nu? Maste vi verkligen fortsdtta den &r diskussionen? Har inte
budskapet gatt fram tydligt?

Anf. 14 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Utrikesministern hérde mina kommentarer, mitt inldgg tidigare och
kritiken. Jag hoppas att utrikesministern i sin roll och sin egenskap att
hélla samman EU-politiken i regeringen ocksé tar till sig kritiken och
tittar pa vad man kan forbattra.

Ett konkret exempel &r kanske investeringsplanen, dar vi nu senast
hade fragor om stabilitetspakten. Det har varit ként i ett halvars tid. Det
finns alltséd fragor som kanske borde ha kommit upp pé bordet.



Vi behover dock inte ga in pa detta i detalj. Béttring maste ske, for vi
kan inte i ett rdttssdkert och demokratiskt perspektiv hora muntliga
standpunkter som &r langa, svara att ta till sig och dven svara att for-
handla om och diskutera internt sinsemellan. Det blir svart att hantera
detta pa nagot annat sétt dn att vi fir regeringens standpunkt skriftligt i
forvig.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Nir det géller Efsi — menar du fordndringarna som skedde precis fore
motet?

Anf. 16 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har suttit i EU-ndmnden i nio &r, tror jag. Det &r inte sa att vi inte
vet att det hela tiden kommer nya drenden eller nya stéllningstaganden
nedifran Bryssel. Det &r vi fullt medvetna om.

Men niér det till exempel var diskussion om bistandet fanns inte det
som ni sdger dr era huvudprioriteringar — jdmstélldhet, ménskliga rattig-
heter och demokrati — med i den gemensamma standpunkten. D& blir jag
véldigt forvanad. Det var ndgonting som vi samordningen tidigare alltid
sag till: De viktigaste fragorna maste finnas med i stindpunkten. Men det
ar mojligt att vi ska vinta pa de viktigaste stindpunkterna till det talade
ordet.

For mig blir det véldigt konstigt. Det handlar inte om att vi inte for-
star hur situationen ar i ert arbetssdtt. Men jag antar att fragestéllningen
om huruvida vi ska godkédnna en insats i Medelhavet, till exempel, utan
FN-mandat inte kom i natt till regeringen.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Till nésta gdng vi ska ha en principiell diskussion om det har vore det
bra om vi kunde prata om det innan, sa att vi far ett enhetligt budskap
fran ndmndens sida. Men nu blev det vl hyfsat dnda eftersom regering
och EU-ndamnd &r 6verens om att det hér ar viktigt for vart fortsatta ar-
bete. Vi kommer att gora det bista vi kan fran bada hall for att fa det att
fungera och kanske dven patala for utrikestjdnsten att det &r bra med
underlag som till exempel det som vi fick pa eftermiddagen dagen fore.

Da gar vi vidare i dagordningen till dagordningspunkt 4, Resolution-
er, beslut och yttranden av Europaparlamentet. Finns det nagra kommen-
tarer kring dessa?

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ne;j.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 5, forberedelser infor Europe-
iska radet den 25-26 juni.

Anf. 20 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Herr ordforande! Europeiska radet dr den 25-26 denna manad. Héar
har ett forsta utkast till slutsatser cirkulerats till medlemslédnderna. Det
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har ni ockséd fatt. Dagordningen har tre dvergripande teman: migration,
sdkerhetsutmaningar och ekonomiska fragor.

Migrationsfragorna véntas fa stort utrymme vid motet. Det var ett ex-
trainsatt mote i Europeiska radet i april, och nu kommer stats- och rege-
ringscheferna att folja upp de atgérderna och ge vigledning framdver. En
central fraga blir hur medlemsstaterna kan ta ansvar for mottagandet av
ménniskor pa flykt. Alla linder maste ta sitt ansvar och bereda skydd at
ménniskor som &r i behov av det. Det &r nadgonting som Sverige har drivit
lange och kommer att jobba for med full kraft infor toppmotet.

En bred ansats till migrationspolitik &r av central betydelse for att fa
ett langsiktigt och héllbart system. Regeringen stoder de forslag som
kommissionen nyligen presenterade om intern omfordelning och vidare-
boséttning men anser samtidigt att en justering av den nyckel som ligger
till grund for omfordelning kan behdva goras med hénsyn till medlems-
staternas anstrdngningar pa asylomradet.

Korrekt implementering av det gemensamma asylsystemet ar ocksa
en viktig form av solidaritet. Regeringen anser att kommissionen med
stdd av sin initiativratt bor utreda och presentera forslag pa fler lagliga
végar for att soka asyl inom EU. Regeringen stoder atgirder som syftar
till en vél fungerande atervéindandepolitik. Vi vdlkomnar ocksa initiativet
till en politisk konferens i Valletta.

Fragan om GSFP-insatsen i Medelhavet beddms i1 nuldget inte
komma upp pa toppmoétet, men den insatsen utgér en integrerad del i
EU:s bredare migrationsagenda. Av storsta vikt &r att den hér insatsen
genomfors i enlighet med folkrdtten och med full respekt for méanskliga
rittigheter.

Under temat sdkerhetsutmaningar ska Europeiska radet folja upp
toppmotesslutsatserna fran december om den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken och ge vigledning for det fortsatta arbetet, med de
slutsatser som antogs vid FAC i maj som grund. Regeringen vill se ett
tydligt uppdrag till den hdga representanten att ta fram en bred strategi
for EU:s externa agerande. Vi vilkomnar att det finns med i utkastet till
slutsatser.

Det tredje temat dr eckonomiska fragor. Under den punkten vintas
stats- och regeringscheferna vilkomna 6verenskommelsen om den euro-
peiska fonden for strategiska investeringar, Efsi. Radet ska ocksa avsluta
den europeiska planeringsterminen for 2015 genom att stélla sig bakom
de landspecifika rekommendationerna till medlemslédnderna. Den punk-
ten aterkommer vi till lite langre fram under samradet.

Sedan ska stats- och regeringscheferna ge vigledning i frigan om den
digitala inremarknadsstrategin utifrin kommissionens meddelande fran
den 6 maj i ar. For regeringen ar det viktigt att de slutsatserna ar ambi-
tiosa och reflekterar den stora betydelsen av att EU:s inre marknad an-
passas till den digitala ekonomin och att den digitala marknaden ar 6ppen
mot omvérlden och sammanlidnkad med den globala ekonomin.

Vid motet vintas Europeiska radet ta del av en rapport om béttre eko-
nomisk styrning i euroomradet. Den rapporten har inte cirkulerats till
medlemsstaterna d@nnu. Sverige har ett starkt intresse, forstas, av ett vil
fungerande EMU. Prioriteringen bor vara att effektivt genomfora det



nyligen forstirkta ramverket for ekonomisk-politisk samordning. Och det
ar viktigt att man vdrnar sammanhallningen i EU-28.

Vid rddssammantriadet vintas dessutom Storbritanniens premidrmi-
nister David Cameron séiga nagonting om vilka reformer den brittiska
regeringen ser behov av infor folkomrostningen om fortsatt medlemskap
i EU, som ska &ga rum i Storbritannien fore slutet av 2017.

Det planeras i nuldget inte for ndgra slutsatser om Ukraina och for-
bindelserna med Ryssland vid toppmétet. Anledningen till det &r att ar-
bete pagar for att forlinga de sanktioner som infordes for ett ar sedan i
enlighet med Europeiska radets slutsatser i mars. Formella beslut véntas
fattas vid FAC pa mandag, som en A-punkt.

Anf. 21 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordfoérande! Tack for redovisningen! I all korthet: Hér tycker jag
att vi ser ett bra exempel pa att regeringens skriftliga stindpunkt borde
vara mer utvecklad &n vad den &r i dag. Jag séger detta apropa att utri-
kesministern hdr ndmnde att alla atgérder ska ske enligt folkrdtten. Jag
tycker att det &r bra. Det hade varit utomordentligt bra, for att slippa den
typ av diskussioner som vi nyss har haft, om detta hade framgatt av den
skriftliga standpunkten fran regeringens sida.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Det gor det i det senaste utskicket.

Anf. 23 ESKIL ERLANDSSON (C):
I sé fall far jag ta tillbaka och be om ursékt for det jag har sagt — det
har gatt mina 6gon forbi. D& dr det utomordentligt bra.

Anf. 24 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack for foredragningen! Hér tycker jag att det &r bra.
Det stér i stort sett vad som &dr huvudinriktningarna i de stora delarna av
det som &r viktigast. Det géller framfor allt det har med Ryssland, att vi
star fast vid en stark héllning dar.

Nir det giller migrationsdelen undrar jag bara lite grann om kvoter-
na. Haller man p4 att landa ndgonting kring kvoterna? Hur ménga perso-
ner tdnker man sig att vi ska ta emot i de olika ldnderna och sa vidare?
Jag undrar om ministern kan séga nagonting om det.

Sedan har det i tidigare dokument ocksé varit en fraga om grénskon-
troller. Den tror jag inte finns med hér, och jag tyckte inte att jag horde
att utrikesministern sa ndgonting om det.

I 6vrigt, ordforande, vidhaller vi var avvikande mening sedan tidi-
gare, sa att det fors till protokollet.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag ber om ursikt, Eskil Erlandsson. Jag skulle givetvis ha pAmint om
detta. Regeringen fick ett papper om Eunavfor som dr hemligstamplat.
Det ér ett nytt papper som kom i gér eftermiddag. Da finns det ocksa en
uppdaterad standpunkt som behandlar det. Det senast utskickade materi-
alet ska ha lite understruken text i slutet av standpunkten.
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Anf. 26 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ordférande! Jag har bara en ordningsfraga. Skulle vi kunna ta hela
den diskussionen om Medelhavsinsatsen under FAC?

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Jag ser att det nickas runt bordet. Det verkar som att alla dr Gverens.
Da bestdmmer vi att vi gor sa.

Anf. 28 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordfrande! Jag #r nagot osdker pa regeringens stindpunkt. Ar
det den som ingér i det reviderade papperet pa bordet? Jag upplever inte
att allting som ministern sa finns med i det papperet. Jag skulle gdrna
vilja ha det ministern nu uttryckte pa préant infor onsdagens mote.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Hinner de stenografiska uppteckningarna bli klara till p&4 onsdag? Vi
far prata med stenograferna hér och se om det finns mdjlighet att fa de
stenografiska uppteckningarna till pa onsdag.

Anf. 30 JOHNNY SKALIN (SD):

Det uppskattar jag.

Vi kommer inte att kommentera allting infér kommande toppméte i
dag. Diaremot vill jag ndmna négra saker.

Migrationspolitiken &r, som sagt, en av de stora fragorna infor det hér
motet. Nar det géller migrationspolitiken &r vél vi det enda partiet i riks-
dagen som har en avvikande uppfattning. Den ténker jag delvis delge i
dag, men vi kommer dven att upprepa det infoér toppmotet, givetvis.

Vi tycker att det &r viktigt att vi i omvarlden tar ett ansvar nar manni-
skor &r pa flykt, men vi har en lite annan syn jaimfort med de 6vriga riks-
dagspartierna. Vi tycker att man, om man ska hjalpa manniskor, méste ha
som utgangspunkt att hjdlpa sd manga som mdjligt. Och det gor man
faktiskt i forsta hand pa plats. Det ar viktigt att tilldgga i den héir diskuss-
ionen eftersom man frén regeringspartiernas sida vill ha mer lagliga
vagar in i EU, som man uttrycker det, och vill att fler ménniskor ska sdka
sig till Europa. Nér vi har en situation med 6ver 50 miljoner manniskor
pa flykt i omvarlden hjélper det foga, skulle jag vilja pasta.

Men det innebér inte att vi inte ska ta ett ansvar for flyktingar i Sve-
rige och i Europa. Jag har ingenting emot att man diskuterar med andra
EU-ldnder om att de pa frivillig basis ska ta emot sin andel av kvotflyk-
tingar. Men regeringen uttrycker hdr — dvriga partier tycks ocksd vara
helt eniga om detta — att vi ska utova patryckningar, att andra lander
maste ta sitt ansvar, att andra lander ska ta sitt ansvar och att det ska ga
mot ett mer gemensamt system for flykting- och invandringspolitik pa
europeisk niva. Det motsatter jag mig, for det kommer att leda till att vi
Overfor makt pa ytterligare ett omrade. Det ar ett omrdde som Gver lang
tid har haft stora konsekvenser och som dven i fortsattningen kommer att
fa stora konsekvenser for den svenska politiken och den svenska sam-
manhéllningen, valfdrden, arbetsmarknadspolitiken, arbetsldsheten,
sysselsdttningen och sa vidare.



Visst, vi delar den solidariska tanken att man ska hjélpa ménniskor,
men vi har en annan syn pa hur man hjédlper ménniskor. Vi har ocksa en
annan syn pa var den hér politiken ska hanteras. Ska den hanteras i Sve-
rige eller i EU? Vi svarar da att den ska hanteras i Sverige, men vi kan
mycket vil ha en dialog och diskussion med andra lédnder. Det tycker jag
absolut att man ska kunna ha.

Regeringen vélkomnar ocksé de framsteg som man anser att EU har
gjort i den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Vi vill inte
heller pa det omradet se en utvecklad politik som leder till att vi flyttar
over mer makt fran Sverige till Europa, som leder till att man stérker den
europeiska synen pa att vi ska ha en gemensam forsvarspolitik. Det finns
manga slutsatser dar man har kommit fram till den standpunkten tidigare.

Jag vill bara markera att hir maste vi pa ndgot vis sétta ned foten. Det
ar manga fragor som behandlas i EU-parlamentet, for ovrigt, som pekar i
precis samma riktning. Jag tycker att det dr en orovéckande tendens. Jag
tycker att forsvarspolitik dr ndgonting som vi ska vdrna. Vi ska virna var
alliansfrihet. Och ar det sé att vi inte ska ha en alliansfrihet ska vi ha ett
samarbete med véara nordiska lander, vilket vi frdn Sverigedemokraternas
sida foresprakar. Men det &r inte en fraga for EU att behandla. Det &r en
fraga for Sverige och vara nirliggande lénder att behandla i sé fall.

Ukrainarelationerna kommer inte upp pa det hir toppmétet, som mi-
nistern ndmnde, men jag vill dnda klargéra att vi faktiskt dr eniga med
regeringen och Ovriga riksdagen om att vi ska hantera Rysslandsfragan
pa allvar. Vi ska ge Ukraina stod. Men det behdver inte innebéra, och ska
inte heller innebéra, att vi ska forvéxla detta med det Ostliga partnerskap-
et och Ukrainas och EU:s ambitioner i frdga om att Ukraina i framtiden
ska bli ett medlemsland i EU.

Den europeiska planeringsterminen brukar vi anméla avvikande me-
ning om. Det kommer vi ocksa att gora nu. Vi tycker inte att vi ska utdva
den typen av pétryckningar fran EU:s sida.

Vad giller den europeiska planeringsterminen vill jag hidvda att det
hér absolut inte fullt ut ar frivilligt. Det &r for Sverige i dag, men &dven i
en indirekt mening. Vi dr ndmligen forpliktade att gd med i EMU. EMU-
landerna har ju en skyldighet att faktiskt anpassa sig till vad EU-kommis-
sionen sdger, i alla fall i ldgen ddr de har underskottsforfarande och lik-
nande.

Vi tycker for 6vrigt inte heller pa ett principiellt plan att EU ska dik-
tera villkoren eller beritta for oss hur vi ska styra vart land, utan det ska
svenska viljarna gora genom deras representanter, det vill siga de som ar
folkvalda i Sveriges riksdag.

Sedan giller det TTIP. Vi tycker givetvis att det dr bra med handel.
Sverige dr betjint av att handla med andra lander. Jag tror att vi kan vida-
reutveckla handeln med USA, men vi maste akta oss for de delar i avta-
len som riskerar att leda till att féretag kan stimma stater.

Regeringen tycker att vi har ett starkt intresse av ett vdl fungerande
EMU. Ja, vi har ett starkt intresse av ett sammanhallet Europa, ett eko-
nomiskt starkare Europa, men det behdver inte innebdra att vi har ett
starkt intresse av ett vil fungerande EMU i sig, i alla fall inte i politisk
mening. Ett vél fungerande EMU 1 sig innebér att vi stills infor en rad
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reformer som medfor att vi flyttar 6ver mer makt fran medlemsstaterna
till EU. Det har visat sig vara fallet ett antal ganger under foéregaende
mandatperiod. Vi kommer att fa se det dven framgent, sa visst har vi ett
intresse av att Europa fungerar, men inte till priset av Sveriges langsik-
tiga sjdlvbestimmande.

Med det vill jag anméla avvikande mening och sedan &terkommer vi
till ndstkommande mote.

Anf. 31 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern! Det dr omfattande fragor
som ska forberedas infor Europeiska radet. Vi kommer att komma till-
baka till dem. De flesta fragor &r inte nya, men trots det vill jag betona
vikten av att den hoga representanten far uppdraget att utarbeta strategin
for EU:s externa agerande. Det har vi drivit lange.

Jag har ocksa ett medskick. Jag vill understryka vikten av att rege-
ringen fortsdtter att driva den svenska linjen i forhallande till Ryssland
samt stodet till Ukraina. Nu ska forldngningen av sanktionerna och av de
restriktiva dtgirderna ske lite “under radarn”. Hur ser regeringen pa att
overvéga ytterligare sanktioner? Jag forstar att det inte kommer upp nu
men vill &nda fraga: Nar kommer det upp? Utvecklingen ser inte bra ut,
och det ar naturligtvis viktigt att fi igenom den forsta delen som géller
forlangning. Hur ser det ut pd omradet? Jag fragar eftersom den hoga
representanten fatt i uppgift att identifiera ytterligare mdjliga sanktioner.

Jag har dven en fraga om UK och vad som forvéntas dar. Jag inser att
det &r lite oklart. Cameron ska berdtta vad UK skulle vilja géra, men
forvédntas det ndgon form av uttalande eller ndgon typ av stédllningsta-
gande? Eller ska det mer ses som en information till Europeiska radet
nésta vecka for att sedan tas vidare?

Anf. 32 JENS HOLM (V):

Jag har en del synpunkter pa migrationspolitiken och Eunavfor, men
det kommer senare, s vi tar den diskussionen da.

Jag funderar en del pa regeringens standpunkt vad géller handels- och
investeringsavtalet med USA, TTIP. Jag undrar vad regeringen menar
med att avtalet ska vara djupt och omfattande. Sedan tar man upp saddant
som inte fir begrinsas, sdsom miljopolitik, arbetsrétt och djurskydd. Det
ar bra att de fragorna lyfts upp, men jag undrar hur man kan utlova det
nédr det samtidigt inom ramen for avtalet finns mojlighet for storforetag
att stimma stater for utebliven vinst. Det kan handla om att vissa lander
har infort en lite tuffare miljolagstiftning, har nya krav pa arbetsmark-
naden och liknande. Det finns ritt manga exempel pa just sddana fall.

Innebér regeringens standpunkt att man kommer att motsétta sig en sa
kallad ISDS-klausul, den som ger foretag mojlighet att stimma stater?
Jag undrar ocksa ifall Sverige kommer att verka for att vi ska fa rosta om
avtalet i Sveriges riksdag.

Vi har tidigare motsatt oss att Sverige ska vara positivt till att for-
handla om TTIP. Den avvikande meningen ligger alltsd kvar for min del,
herr ordforande.



Vad giller Storbritannien och det som togs upp tidigare ar dven jag
nyfiken pé vad toppmétet egentligen forvintas sdga angdende den kom-
mande folkomrdstningen i Storbritannien. Vidare undrar jag ifall Sverige
kommer att begéra ordet i den diskussionen. Jag tycker att den svenska
héllningen 1 sa fall sjdlvfallet borde vara att vilkomna ett sddant initiativ.
Det stirker demokratin om man kan folkomrdsta om EU. EU har de
senaste dren utvecklats starkt mot dverstatlighet pa de enskilda landernas
bekostnad. Jag tror inte att folk riktigt har hingt med pa den resan. Sve-
rige borde bejaka att man far folkomrdsta i Storbritannien. Det kanske
man borde fa gora i fler ldnder.

Anf. 33 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for fragorna! Lat mig borja med att sdga att ni har mojlighet att
diskutera dessa fragor med statsministern pa onsdag nista vecka infor
motet i Europeiska radet. Somligt dr kanske mer for statsministern att
kommentera, men jag ska svara pa ndgra av de konkreta fragor som ni
stallt.

Raédet ska behandla tre omraden, alltsa inte hela migrationsagendan.
Man ska diskutera den interna omfordelningen och vidareboséttningen,
man ska diskutera dtervindandet och man ska tala om migrationskonfe-
rensen i host géllande samarbete med tredjeland. Det handlar inte om
granskontroll. Diskussionen om kvoter och sadant pégar fortfarande. Fra-
gan ar kontroversiell och inte alldeles latt. Det &r full fart pa den diskus-
sionen.

Kvoterna &r sdledes inte en diskussion for Europeiska radet, utan det
blir mer en diskussion om allmén inriktning géllande ansvar och solidari-
tet. Vi har dn sé ldnge inte sett nagot utkast till det. Alla texter ar inte
framme dnnu. Nér det géller sjdlva lagforslaget kommer det att bli en
diskussion ocksa om kvoterna.

TTIP ar for ndrvarande inte med i forslaget till slutsatser. Den diskus-
sionen far tas nér det ater blir aktuellt. Standpunkterna &r val kdnda och
det blir en diskussion om sak och substans, men den kommenterade dag-
ordningen skrevs innan forslag till slutsatser hade kommit. Det finns inga
forslag till slutsatser om TTIP.

Vi kan inte veta vad David Cameron kommer att sidga. Det &r en in-
formationspunkt, s& vi far lyssna pa honom. Jag antar att de flesta ar
nyfikna pé vilka synpunkter han kommer att framféra. Det kommer nog
inte att bli nagon bred diskussion om det i det hér ldget, utan det &r en ren
information. Det &r det vi kan férvénta oss.

Niér det giller Ryssland, Ukraina och ytterligare sanktioner har Mog-
herini i uppdrag att dterkomma. Allt handlar om hur Ryssland agerar, hur
de svarar upp mot den politik som vi har etablerat och den sanktionsre-
gim som vi for ndrvarande foljer. Uppdraget ligger hos Mogherini. Vi
tillhor de ldnder som kommer att halla ett vakande 6ga pa vad som sker.
Var politik om att ge fullt stod till Ukraina ligger fast. Vi ska hjélpa
Ukraina att lyckas samtidigt som vi maste fortsétta att sétta press pa
Ryssland. Vi vill ju dndra deras beteende med sanktionerna, se resultat.
Mogherini har i uppdrag att aterkomma vid behov.
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Det dr viktigt att medlemsldnderna héller ihop och kan bli eniga om
att forldnga sanktionsregimen. Det ar det allra vésentligaste.

Anf. 34 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Tack, utrikesministern, for redogorelsen! Fran Moderaterna lyfte vi
infor samradet forra veckan, nér vi behandlade RIF-fragorna, upp négra
synpunkter pd migrationspaketet. Jag tror inte att jag behover ta upp dem
igen. Vi kanske aterkommer till dem under nista dagordningspunkt.

Det ska bli intressant att se vad man kommer fram till betrdffande
kvotsystemet och fordelningsnyckeln. Dér har vi ldmnat nagra syn-
punkter. Vad giller férdelningsnyckeln, hur ménga man tagit emot tidi-
gare, dr kanske inte beaktat i den utstrickning det borde vara for att det
ska fa effekt. Vi hoppas att effekten ska bli att fler lander tar emot perso-
ner som i dag sitter fast i Grekland och Italien och som behdver vidare-
bosittas. Det var den ena punkten.

Det andra vi lyfte upp géillde kvotflyktingar och det som bygger pa
frivillighet. Vi stéillde frigan om man pa nagot sitt kunde knyta sankt-
ioner eller ndgot annat instrument till det s& att det blev lite mer tyngd
bakom. Vi har i dag ett frivilligt system som inte fungerar. Alla lander tar
inte det ansvar de borde ta. Vi far vil se infor nésta vecka vilka forslag
till radsslutsatser det kommer att finnas pa den punkten. I dag finns
ingenting att ta stéllning till vad géller den fragan.

Diremot vill jag fraga utrikesministern om hon tror att Grekland
kommer att komma upp pa dagordningen, givet vad som hinder i dag
och i morgon. Jag undrar om hon kan sdga nagonting om det.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag ger ordet till mig sjdlv i egenskap av Miljopartiets representant.

Jag har en frdga om &tertagande och dtervéndande. Jag undrar om det
finns nagra garantier for individuell provning, att man inte infér koncept
sdsom sikra linder, dar man masséterfor folk.

Nidr man gor den typen av avtal brukar det finnas négot slags ekono-
miska eller andra mordtter i pasen. Kan vi se till att det finns garantier for
att dessa mordtter inte gor att lander skriver pa avtal som de sedan inte
kan fullfolja pé ett réttssdkert sdtt, utan kanske tar emot fler ménniskor,
tillbaka till det landet, utan att kunna erbjuda dem minsta méjlighet till en
dréglig tillvaro nér de dterviander? Jag undrar om det redan nu finns na-
got att sdga om detta.

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Jag ndmnde i inledningen att var stdndpunkt ar att
man bor se 6ver omfordelningsnyckeln och att det hela bedoms gentemot
de anstrangningar och insatser som medlemsldnderna redan har gjort och
g0r. Jag tror att det kommer att bli en ganska allméan diskussion om poli-
tiken 1 stort och hur man med olika insatser férhoppningsvis ska fa en
migrationspolitik som haller ihop och kan balanseras.

Det dr som ordféranden sdger en del sddana principfragor som maste
upp, men vi har én sé lange inga forslag till slutsatser som vi kan ta still-
ning till, utan det far bli véldigt allmdnna medskick till dess att vi sett vad



som kommer ut av det arbete och de forberedelser som nu sker i kommis-
sionen.

Det som géller &r att man alltid har en individuell prévning. Det ar
sjdlva utgdngspunkten ocksa for vara synpunkter. Man maéste titta pd om
en person har skyddsskal. Det ar utgangspunkten.

Vad géller Grekland kan vi aldrig sdkert veta ifall nagon lyfter upp
det under punkten Any other business. Det kan hénda att eurogruppen tar
upp det under métet. An sa linge finns Grekland inte pa dagordningen,
s vi har ingen sadan utgangspunkt. Samtidigt kanske det vore underligt
om man inte talade om Grekland pa det ena eller andra sittet, under Any
other business eller hur det nu kan komma att kommenteras. Det &r natur-
ligt ndr man tréffas att man foljer det aktuella ldget.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
samt att det finns en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokrater-
na, en oliklydande avvikande mening anmaéld fran Kristdemokraterna och
en ytterligare oliklydande avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Anf. 38 JENS HOLM (V):

Vi forhaller oss till den svenska positionen, och dar star TTIP med.
Jag vet faktiskt inte vad jag ska gora, for det dr ju den svenska positionen
som vi forhaller oss till, och dér ligger var avvikande mening géllande
TTIP fast. Om TTIP inte finns med i radsslutsatserna &dr det egentligen
lite konstigt att ha det med har.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Du kan vél gardera med kryss, ha en avvikande mening som faller om
den inte blir diskuterad.

Anf. 40 JENS HOLM (V):

Sa gor vi, precis.

Jag skulle vilja sdga en sak till. Vi har tidigare avvikit mot migrat-
ionspolitiken. Det dr en bdrande del i slutsatserna. Den avvikande me-
ningen ligger fast. Vi tycker att det ar alldeles for lite fokus pa att rddda
liv och for mycket fokus pé att jaga flyktingsmugglare, som man kallar
det.

Sedan vill jag anmaéla en ny avvikande mening. Det ar att vi motsétter
oss de formuleringar som finns under sdkerhets- och forsvarsstycket i
slutsatserna som handlar om att den europeiska forsvarsindustrin ska
stirkas ytterligare. Det star pa punkt 7 ¢. Vi vill inte ha ndgon upprust-
ningsformulering i slutsatserna. Det borde Sverige ha motsatt sig. Jag ber
om ursékt for att det kom lite sent. Jag borde ha upptickt det tidigare.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Da é&r punkten avslutad.

Vi gér vidare till ndsta dagordningspunkt, Den europeiska planerings-
terminen.
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Anf. 42 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Hér handlar det om godkénnande av integrerade
landsspecifika rekommendationer. De ska samlat godkdnnas av allménna
radet och sedan overldmnas till Europeiska radet. Har har samrad skett
med ndmnden tidigare om rekommendationerna infér Epsco- och Ekofin-
radet som dger rum i dag och i morgon.

Regeringen ser rekommendationerna som ett instrument for att upp-
muntra till en ansvarsfull ekonomisk politik och att uppfylla de mal som
har satts upp inom EU. Samtidigt &r det ytterst parlamenten i medlems-
landerna som beslutar om utformningen av nationell ekonomisk politik.
Vi tycker att Sverige kan stdlla sig bakom att arets landsspecifika re-
kommendationer kan dverldmnas till Europeiska radet.

Anf. 43 JOHNNY SKALIN (SD):
Det tycker inte vi att Sverige ska gora. Vi anmaéler avvikande mening
med anledning av vad vi anfort tidigare.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt med en av-
vikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Agendan for battre lagstiftning.

Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Den hér diskussionen vid radsmétet blir ett tillfélle
for medlemslanderna att ge sina forsta reaktioner pa kommissionens
meddelande. Vi tinkte vilkomna kommissionens ambitidsa arbete med
att oka kvaliteten i lagstiftningsarbetet och ocksé straivan mot 6kad op-
penhet i processen. Vi tdnkte ndmna att vi vill att kommissionen inleder
en diskussion med medlemsstaterna om ett reduktionsmal for att minska
onddiga regelbordor.

Hir &r det viktigt att understryka att forenklingsarbetet inte ska leda
till forsamringar vad géller arbetstagares réttigheter, arbetsmiljo eller
skydd for miljo och konsumenter. Vidare ténkte vi podngtera att det ar
missvisande att tala om sa kallad Gold Plating i situationer ddr medlems-
landerna faststiller regler pd en hogre nivd dn minimilagstiftningen.
Syftet med minimidirektiv dr att etablera minimistandard dar medlems-
landerna kan ga ldngre om de sjdlva vill.

Anf. 46 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det hér dr en mycket viktig punkt. Jag tycker att det &r bra att man tit-
tar pa hur man far fram en battre lagstiftning som syftar till att forbattra
vad giller detta arbete. Syftet ar inte riktigt att forsdmra for arbetstagares
rattigheter, arbetsmilj6é och miljé- och konsumentskydd. Syftet ar att man
ska anta sd dndamalsenliga, effektiva och proportionerliga lagar som
mojligt.

Forslaget handlar inte om vilka lagar som ska stiftas, det vill sdga vil-
ken politik man ska bedriva. Fokus ligger pa hur EU stiftar lagar. Jag
forstar uppriktigt sagt inte riktigt vad i kommissionens forslag som rege-
ringen ser som ett hot mot arbetstagares rattigheter, arbetsmiljo och



miljo- och konsumentskydd. Jag forstar faktiskt inte riktigt den proble-
matik som regeringen identifierar i detta forslag. Forslaget som sadant
tycker jag dr mycket bra.

Anf. 47 BORJE VESTLUND (S):

Det som vi frén oppositionen och regeringen forhandlade fram under
forra mandatperioden géllde att man gjorde skillnad pa stora och sma
foretag. Under vissa forutsittningar skulle mycket sma foretag inte ha
samma miljoregler och sadana saker. Dér var vi véldigt dverens om att
om man har regler ska de gilla alla foretag oavsett om de &r stora eller
sma. Det tycker jag ska finnas i den svenska stdndpunkten. Det har det
funnits hittills nér vi har diskuterat fragan, tro mig. Jag har nott den har
fragan sa manga ganger pa konkurrenskraftsradet. I 6vrigt ar det bra att
fragan kommer upp. Min undran &r bara: Varfor behandlas den i all-
manna radet i stéllet for konkurrenskraftsrddet dir den varit tidigare?

Det som dr nytt dr ndgot som jag tycker &r bra. Ibland har man missat
det ndr man genomfort liknande atgirder pa nationell niva. Det ar att
folja det genom hela processen. Vid siddana fordndringar som kommit in
efter att det har granskats av jurister, det vill séga att det kommit till
nagot ytterligare, har man inte gjort beddémningen om enkelheten och
regelforenklingen. Dar har det riktats kritik mot regelforenklingsradet.
Jag tror att det dr en bra sak och att alla regler ska gélla alla foretag. Jag
tror att de som satt hir under férra mandatperioden mycket vl kénner till
just den beskrivningen.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Har vill ocksa jag begidra ordet. Jag har en viss erfarenhet av hur EU-
regler kan bli komplicerade ibland. Min bild &r: Enklare for vem? Jag har
upprepade ganger sett att regelverk forenklas for de stora foretagen me-
dan man samtidigt gor det mer komplicerat for de smé nér man foérenklar
for de stora. Det kan finnas motstridiga intressen. Jag vill verkligen ta
upp det Borje Vestlund sdger har.

Nir det giller information till konsument kan det ibland finnas ett
varde i att mikroforetag undantas. Det gjorde vi till exempel i livsmedels-
lagstiftningen. Foretag som har férre an tio anstéllda, har en butik och
lagar sin mat sjdlv kanske inte nédvéandigtvis maste ha europeiska regler
for hur den mérks nédr konsumenten kan fa information direkt fran den
som har lagat maten. Den typen av undantag om information till konsu-
ment i slutledet, dar marknaden ar lokal och innehavaren har stor kun-
skap om produkten, kan man till exempel tdnka sig ar ett 1dmpligt undan-
tag.

Det finns ménga andra exempel pa nir man genom hgdjda miljostan-
darder och andra standarder kan fa enklare regelverk. Jag brukar som
exempel ta djurtransportforordningen diar huvuddelen av regelbrotten
sker vid in- och urlastning vid viloperioderna. Om regelverket satt en
attatimmarsgréans skulle inte viloomlastningarna behdvas, antalet regel-
brott skulle minska och det skulle bli enklare att 6vervaka lagstiftningen.
Ibland kan starkare regelverk vara enklare att genomfora.
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Ett annat exempel pa nér lobbyism och sadant gor regelverket onddigt
komplicerat ar EU:s regelverk for fryst mat. Ursprungsforslaget var en-
kelt: Har det varit fryst ndgon gang ska det vara mérkt. Men den ir-
landska smdrindustrin som blandar vinter- och sommarsmor for att fa ratt
morfologi var emot detta. De sa: Om det &r tekniskt nddvéandigt ska vi
inte mérka det som fryst. Da ska vi hélla pa att undersdka om det var
tekniskt nddvéandigt. Tyska pepparkaksindustrin fick igenom: Om det
inte paverkar smaken ska vi inte mirka det som fryst. Ska vi da ha
svenska nationella pepparkakstestningspaneler som avgdr om smaken har
fordndrats eller inte? Det dr onddigt krangel, men det gor det enklare for
vissa storforetag.

Vi ska ha det i atanke nér vi forenklar regler. Det géller vem som det
gynnar och vem det kanske eventuellt missgynnar.

Anf. 49 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Denna exposé av det regelverk som rader inom EU och Borje Vest-
lunds exempel illustrerar att vi fran regeringens sida tycker att det ar
rimligt att sdga: Lat oss alltid titta pa lagstiftningen med till exempel
lontagarnas intressen och miljdintressena for 6gonen. Vi sitter upp en
sorts kontrollstationer for oss sjélva. Vi ska i varje fall se till att det inte
blir sémre nédr man tittar pa slutresultatet.

I 6vrigt tror jag nog att Ulrika Karlsson och jag dr dverens om att vi
vill att det ska forenklas. Men ibland kan man gora regler som till synes
ar en forenkling men som innebér forsamringar fran miljésynpunkt. Jag
har méanga fler exempel som jag lirde mig under tiden i kommissionen.
Det ar viktigt, och det &r viktigt att man sténdigt har det i atanke.

Sedan har vi forstds samma intresse av att se till att man gor de for-
enklingar som ar mojliga att gora. Att det nu ligger pd Allméinna radet
hor nog ithop med att det &r en del av interinstitutionella avtalet, annars
vet jag inte varfor det hamnar hér. Det méste vara sd. Rédsslutsatser kan
komma i konkurrensradet. Det dr den forklaring som vi ser, att det hor
ihop med det. Sedan &r det ocksé alltid bra om det forankras pa hogsta
politiska niva.

Anf. 50 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordférande! Jag vill hdnvisa till var avvikande mening fran den
17 april i ar.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning samt en av-
vikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar till dagordningspunkt 8, som jag hér frackt kallar for Makedo-
nien.

Anf. 52 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Herr ordférande! Fragan ar om vi ska ta ocksa den punkten pd FAC.



Anf. 53 ORDFORANDEN:

Da tar vi upp béda aspekterna av den punkten dir. Ska vi enas om
det? Namnden verkar enas om det.

Vi gér vidare till punkten Ovriga fragor p4 GAC. Finns det ndgonting
dér att tilldgga?

Anf. 54 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Jag vill informera om att det blir en lunchdiskussion
om strategisk kommunikation. Det beror pa att Europeiska radet i mars
gav Mogherini i uppdrag att i samarbete medlemsldnderna och EU-
institutionerna inleda ett arbete for att forbattra EU:s strategiska kommu-
nikation. Det lettiska ordforandeskapet ska informera om det pagéende
arbetet.

Har tycker vi att kommunikations- och desinformationsstrategier har
spelat en mer aktiv roll for utvecklingen i EU:s grannlénder i 6st under
de senaste 18 ménaderna. Vi maste ta frdgorna pa storsta allvar. Det &r
forstds ocksa ett viktigt verktyg for att frimja EU:s 6vergripande poli-
tiska mal. Diskussionen blir en viktig diskussion, men vi har inte fatt
nagot mer underlag 4n sa.

Anf. 55 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har avslutningsvis en fraga som jag glomde bort forut. Vad ér det
for typ av dokument som ska tas fram om den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken? Vad &r det for typ av inriktning som ska tas fram,
bara sé vi vet infor motet med statsministern i nésta vecka?

Anf. 56 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Det &r vil slutsatser som det 4r menat att man ska ta fram.

Anf. 57 DESIREE PETHRUS (KD):

Okej. Kommer det att vara en inriktning fér hur Europa ska jobba un-
der ett visst antal ar, eller kommer det att vara en langsiktig strategi? Kan
vi fa veta lite mer? Vad &r det for paket vi antar?

Anf. 58 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi diskuterar lite internt hér. Det Désirée Pethrus fraga avser &r vil
strategin, helt enkelt, det som &r uppdraget till HR Mogherini att ta fram.
Det ar en bred strategi som inte bara omfattar utrikes- och sékerhetspoli-
tiken utan ockséd policyomrdden med externa aspekter, utveckling, han-
del, migration och annat. Det ar det dokumentet.

Anf. 59 DESIREE PETHRUS (KD):

Rédet anger alltsd inriktningen pa den strategi som Federica Mog-
herini ska arbeta fram. Hur langsiktig dr den? Finns det nagon tidsplan?

Ursikta att jag fragar, men jag tycker att det kdnns ganska viktigt att
vi vet vad det konkret dr vi vill ha framéover.
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Anf. 60 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Det ar ett antal mdten och en diskussion som har lett fram till strate-
gin, men det dr inte mer specificerat @n att det ska vara en bred strategi.
Det sdgs inte ndgonting om tidsplanen. Denna strategi kommer att bli av
samma slag som andra strategier, det vill siga med ett véldigt dppet
mandat.

Vi kan inte sdga sd mycket mer om detta dn det som redan finns pé
basis av tidigare diskussioner. Det dr en uppfoljning och ett uppdrag som
formuleras vildigt allmént.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Men, Désirée Pethrus, nér radet ska diskutera fradgan och ange inrikt-
ningen kommer fragan givetvis att vara uppe for samrad hér i nimnden.

Anf. 62 DESIREE PETHRUS (KD):

Ja, men det brukar vara bra att ha s& mycket forberett som mdjligt nér
statsministern kommer. Det &r bra om vi kdnner att vi vet vad det ar kon-
kret vi ska fatta beslut om.

Det &r bara ett inspel for att kunna forbereda oss pa ett bra sétt, sa att
vi vet vad det dr vi ska fatta beslut om nér det géller var gemensamma
forsvars- och sékerhetspolitik. Det dr ju ganska allvarliga fragor.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Ar tanken att detta ska behandlas pa annat sitt pd Europeiska radet &n
det som finns i slutsatserna?

Anf. 64 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Som sagt: Det som finns i slutsatserna ar det som ska diskuteras. Se-
dan kan det ju hidnda att det blir en diskussion som blir vidare &n sa.

Sé fort vi far ndgonting mer som vi anser att nimnden kan ha nytta av
ska vi, 1 enlighet med vad vi sa i borjan hir, se till att ni far det som un-
derlag for diskussionen med statsministern.

Det ar ofta sa med de hér strategierna att de blir breda och lite luftiga.
Just nu dr det bara det som finns i slutsatserna som ska behandlas, men
om de vid métet vill gé in pa en djupare diskussion aterstar att se.

Om det kommer mer underlag ska vi se till att EU-ndmnden far det —
absolut.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
Da ér vi klara med punkt 1, Allménna fragor.
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§ 2 Utrikes fragor -
Utrikesminister Margot Wallstrom
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 18 maj 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 22 jun 2015

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi fortsdtter med utrikesradet.

Vill utrikesministern ldmna en muntlig aterrapport frdn moétet den 18
maj utver den skriftliga?

Anf. 67 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Det var en lunch med EU:s utrikesministrar och for-
svarsministrar och Natos generalsekreterare Stoltenberg.

Diskussionen kretsade kring hur samarbete organisationerna emellan
kan stirka effektiviteten i respektive organisation och ocksé stirka for-
mégan att mota de sékerhetshot som EU och Nato stor infor.

De sdkerhetsutmaningar vi ser i EU:s Ostra och sddra grannskap till-
sammans med nya hot som hybridkrigféring och cyberattacker r en
kontext i vilket samarbetet med Nato ter sig alltmer anvéndbart, vilket
HR Mogherini papekade i sin inledning.

Generalsekreterare Stoltenberg papekade vikten av de samarbeten
mellan EU och Nato som redan pagér pd manga olika nivéer. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Ministrarna gav i stort sitt stod till Stoltenbergs resonemang.

Ett antal ministrar lyfte upp frdgan om sékerhet till havs och situat-
ionen pa vistra Balkan.

HR Mogherini avslutade med att ta pa sig att intensifiera samarbetet
mellan utrikestjédnsten och Nato.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Innan vi sitter iging med sjdlva dagordningen undrar jag om det
finns nagot att kommentera gillande A-punkterna. Det &r forsta gangen
pa lange som Ukraina inte dr pa agendan, men vi star ju infor forldngda
sanktioner och annat. Ar det nigot utrikesministern vill informera om
vad géller dessa?

Anf. 69 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Jag ska siga nagot om tvd av de A-punkter som kan
komma att antas pa mandag.

Det giller forlangningen av de ekonomiska sanktionerna mot Ryss-
land som kallas Restriktiva atgdrder med hansyn till Rysslands atgarder
som destabiliserar situationen i Ukraina. Dessa 16per som ni vet ut den 31
juli 2015. Minskavtalen forutses vara fullstindigt genomforda den 31
december 2015.
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Mot denna bakgrund foreslas radet besluta att forldnga tillimpningen
av gillande radsbeslut till och med den 31 januari 2016.

Det géller dven forlangningen av Krimsanktionerna som formellt he-
ter Restriktiva atgarder med anledning av den olagliga annekteringen av
Krim och Sevastopol. De loper enligt gillande rddsbeslut till och med
den 23 juni 2015, men som alla kénner till kvarstar den olagliga annekte-
ringen.

Mot denna bakgrund foresléas radet besluta att forlénga tillimpningen
av nuvarande radsbeslut till och med den 23 juni 2016.

Dessa tva beslut har varit foremal for skriftligt samrad med ndmnden
infor de regeringsbeslut som togs pa regeringssammantriadet i gar. Det ar
forstas viktiga beslut.

Vidare handlar det om EU:s insats mot minniskosmugglare i sddra
och centrala Medelhavet. Namnden fick i gar ta del av ett papper som
redogdr for regeringens utgangspunkter infor Eunavfors behandling vid
FAC.

Beredningsldget for denna insats dr fortfarande oklart. Det &r i nula-
get inte uppsatt som en diskussionspunkt pa FAC, men det kan bli aktu-
ellt att som A-punkt fatta beslut om att lansera insatsen.

Enligt den senaste informationen vi har kommer HR Mogherini att ta
upp det och migration i sin inledning och da ocksa inkludera Libyen.
Dirfor vill jag gérna ta upp den fragan med er.

Bakgrunden ér att Europeiska radet har beslutat om en rad atgérder
med anledning av den senaste tidens mycket allvarliga drunkningsolyck-
or i Medelhavet. En av dessa atgirder dr en GSFP-insats for att bekdmpa
flyktingsmugglingen till havs.

Som ni kommer ihdg godkéinde utrikesradet den 18 maj ett krishante-
ringskoncept och etablering av en séddan hér insats under namnet Eunav-
for Med. En operationsplan har tagits fram. Planen &r foremal for dis-
kussion i EU-strukturerna for att gora det mdjligt att anta den och ett
beslut om lansering av denna insats pé utrikesrddet pd mandag.

Den insats som forbereds ar uppdelad i flera faser. Den initiala fasen
ar inriktad pa informationsinhdmtning pa internationellt vatten. De senare
faserna handlar om aktivt agerande mot smugglare, inklusive pa libyskt
territorialvatten.

For de senare faserna krévs det en inbjudan fran libyska myndigheter
och/eller en resolution fran FN:s sidkerhetsrad.

Fran svensk sida har vi gett stod till forberedelserna for denna insats.
Vi tycker att vi maste prova alla védgar for att bekdmpa denna hénsyns-
16sa flyktingsmuggling som har skérdat s ménga ménniskoliv. Vi skulle
vilja se en tydlig legal grund for insatsen i sin helhet i form av en resolut-
ion frén FN:s sdkerhetsrdd innan beslut fattas om att godkdnna operat-
ionsplan och lansera insatsen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Ni minns sékert att vi talade om att sétta upp dessa kontrollstationer
nér jag var hir forra gangen och presenterade detta. Insatsens forsta fas,
som skulle kunna inledas efter godkédnnande av operationsplan och beslut
om lansering, ska vara definierad pé ett sddant sdtt att agerande frén



denna insats dr folkréttsligt oantastlig, och MR-aspekter, inte minst i
hanteringen av eventuella migranter, ska vara omhéndertagna pa ett till-
fredsstéllande sitt.

En annan forutsttning for oss &r att det star klart att Sverige inte
kommer att godkénna en dvergéng till insatsens dvriga faser forrédn det
finns en folkrittsligt tillfredsstéllande grund och MR-aspekterna &r om-
hindertagna.

En forutsittning for svenskt godkénnande ar ocksa att GFSP-insatsen
ses som en del av en helhet ddr grundorsakerna till flyktingstrommarna
ocksa hanteras, ddr EU-ldnderna tar mer gemensamt ansvar for flykting-
mottagande och dir EU anstringer sig for att fa ett bittre och bredare
partnerskap med ldnder i Afrika och Mellandstern liksom med internat-
ionella organisationer. Det mojliggor att man tittar pa grundorsakerna till
flyktingstrommarna, som blir stdrre och storre.

Forberedelserna for en GSFP-insats pa Medelhavet sker mot bak-
grund av fredssamtal mellan parterna i den libyska konflikten, och EU
ska stodja FN:s anstrdngningar att facilitera samtalen. En GSFP-insats far
inte stora fredsanstringningarna, som pa sikt dr av avgoérande betydelse
for hanteringen av migrationssituationen i omradet. Sa ser vi pa det.

Ett underlag sindes ut till er i gar. Aterigen: Det beror pé att detta
verkligen &r rorlig materia. Det hinder saker hela tiden, och diskussioner
pagar mellan medlemslanderna.

Jag vet inte hur ordféranden vill ldgga upp detta.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag &r lite forvirrad och forvanad 6ver att en sé pass kontroversiell
och viktig punkt har blivit en A-punkt med sé kort varsel och att de har
inte lagt fram dokumenten for linderna sa att ett ordentligt beslut kan
fattas.

For var hantering hér ar det béttre att vi har en tydlig diskussion och
kanske till och med ett beslut i dag, om det &r en A-punkt. Men om vi
inte vet exakt hur sluttexten blir dr det svart att formulera en stindpunkt
som 4r tydlig nog for regeringen att agera utifran.

Jag tror att vi i alla fall ska ha diskussionen i dag och gemensamt
komma fram till pa vilket sétt vi ska fatta beslut pa bdsta sdtt. Ni far ta
ordet i den fragan ocksa nir ni tar ordet i sakfragan.

Bara sé att alla har rétt papper framfor sig vill jag sdga att det doku-
ment som utrikesministern ndmnde ligger pa bordet. Det ar ett blad med
lite text pa baksidan. Sedan har vi alla fatt en mapp med resten av dag-
ordningen i vara fack som vanligt. Det &r de handlingar som finns.

Anf. 71 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern for redovisningen. Jag
har inledningsvis en fragestillning och ett papekande.

Jag borjar med papekandet. Jag tycker att vi i den skriftliga stand-
punkt vi har fatt maste inlemma orden radda liv i fjarde stycket. I klartext
blir det: Fran svensk sida har vi gett vart stod till forberedelserna for
Eunavfor Med. Vi maste prova alla vigar for att rddda liv men ocksa
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bekdampa ... Eller om man har ndgon liknande lydelse. Det maste vara
vart huvudfokus i den svenska stdndpunkten.

Min fragestdllning beror den libyska regeringen. Jag har fatt lira mig
att det i alla sammanhang pratas om tvé regeringar. Min undran &r vilken
regering vi menar ndr vi pratar om den libyska regeringens godkédnnande
av insatserna.

Anf. 72 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Detta dr en svar och oerhort viktig fréga, for den
hénger ihop med alla de dvriga. Det dr egentligen det som star sist i do-
kumentet som dr huvudbudskapet, det vill séga att allt detta maste goras
med bekdmpandet av grundorsakerna i atanke.

I regeringens standpunkt maste vi betona att en forutsdttning &r att
detta ska ses som en del i en helhet. Annars blir det som att sétta ett van-
ligt plaster pa en arteriell blddning. Det méste komma fram i alla diskuss-
ioner vilka olika typer av delar vi har. Hela migrationspaketet finns, och
da blir detta en del.

For att gé tillbaka lite var det, som jag har sagt tidigare, olyckligt att
man i de forsta diskussionerna borjade med att gora en jamforelse med
Eunavfor Atalanta, for det leder tankarna helt fel. Det handlade om att
bekdmpa kapning och pirater, medan detta handlar om nagot helt annat.
Det som dr varan hir &r de extremt utsatta ménniskor som forsoker fly
for sina liv, for att fa ett béttre liv. Darfor leder det tankarna helt fel.

Man kan fundera 6ver om det egentligen &r en militér insats man ska
gora. Har handlar det snarare om en polisidr insats av nagot slag. Det
militdra instrumentet kan anvédnds, men da géller det att vara noga.

Jag tycker att regeringen har forsokt beskriva detta pa ett sa rattssa-
kert sétt som mojligt, det vill sédga att om vi inte har alla delar i den folk-
rittsliga grunden pa plats kan man inte fatta beslut om mer an den forsta
fasen. Jag tycker att detta ar val uttryckt.

Sverige maste halla fast, men samtidigt maste EU kunna visa nédgon
typ av handlingskraft. Det dr en svar avvégning. Det viktiga &r att betona
forutsittningen att det &dr en del av en helhet. Hur kan regeringen garan-
tera for oss som sitter hér att det blir ett beslut i olika faser? Det ar avgo-
rande.

Hur kan vi, om det blir ett beslut pd méndag, kénna oss trygga med
att man inte gar vidare, nar man dessutom var beredd att ta detta som en
A-punkt?

Anf. 73 TINA ACKETOFT (FP):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern. Jag tycker att det &r ett
valdigt bra papper i grunden, och jag stoder mina allianskollegor.

Naturligtvis vill man forst och framst se en legal grund for hela insat-
sen, det vill sdga att vi far ett okej ocksa fran Libyen. Men som vi alla vet
ar den chansen ganska slim, i alla fall just nu.

Enligt de senaste siffrorna dr 60 miljoner pé flykt, och 45 000 ger sig
ivdg varje dag. Nér vi vet detta kénns det lite konstigt att man ver huvud
taget skulle sdga nej till den forsta insatsen. Eftersom den sker pé interna-
tionellt vatten och vi kan anta att det ar flyktingar pa rangliga skepp —



inga ménniskosmugglare, for de befinner sig pa sdker mark — blir det i
sjdlva verket ”bara” en frdga om att rddda liv. Det dr bra och gott. Det
kan man inte sdga nej till.

Man kan heller inte villkora den forsta insatsen och sdga att Sverige
stdller sig utanfér om vi inte far hela mandatet. Sjalvklart ska vi stélla
upp pa insatsen, som egentligen enbart blir en stor insats for att radda liv,
som det ser ut nu.

Jag efterlyser det som Karin Enstrom sa nér det giller alla de ovriga
att-satserna, som ar vil underbyggda och vilgrundade. Jag tycker att man
ska se till att vi far dem garanterade och att vi verkligen kan kédnna oss
trygga i EU-ndmnden med att det &r detta som géller och att det inte
kommer att sldppas.

Anf. 74 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det dr fel tdnkt fran borjan att dppna for militéra insat-
ser. Grundinstillningen borde handla om att rddda liv och, som det stér i
papperet, att komma till ritta med grundorsakerna till problemet.

Sjélvfallet ar flyktingsmugglarna ett problem. De dr cyniska, brutala
och illegala pé alla sitt och vis. Men de kan agera dérfor att det finns en
véldigt stor onskan att ta sig till Europa. Jag skulle vilja se att alla resur-
ser laggs pa att rddda liv och att detta star i fokus.

Aven om det finns en sadan del hiir har jag inte forstitt exakt i detalj
vad man ska gora, men det dr vil att angripa flyktingsmugglare militért.
Jag ifragasitter kostnaden for en sadan insats. Finns det ndgon uppskatt-
ning av den? Skulle man inte kunna ta alla de resurserna och slussa &ver
dem till livraddande resurser och bygga upp négot som liknar Mare Nost-
rum, som fanns tidigare?

Jag ifragasitter ocksd ndgonting annat, som jag inte forstar. Det ska
vara en inbjudan fran libyska myndigheter, precis som Eskil Erlandsson
och andra har tagit upp. Vilka myndigheter &r det vi pratar om, och var-
for star det ingenting om den libyska regeringen? Jag tror inte att det ar
en slump, for vi vet inte vilken regering det handlar om egentligen. Man-
datet blir véldigt oklart. P4 vems inbjudan gér man detta?

Jag undrar hur man rent formellt fattar ett sddant hir beslut. Ar det
med enhillighet, sé att ett land kan sitta sig emot, eller dr det med kvali-
ficerad majoritet? Det vore bra med ett svar pa den fragan.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Vill utrikesministern redan nu reda ut nagra av fragorna innan vi fort-
sdtter diskussionen?

Anf. 76 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja tack, gdrna, herr ordforande. Jag tackar for kloka och konstruktiva
synpunkter. Jag har alls ingenting emot att man skriver “rddda liv” i
fjarde stycket. Jag tycker att det dr hogst rimligt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag haller med Karin Enstrom om att det &r en del av en helhet. Det
blir tokigt att jamfora det med en annan insats, kanske sdrskilt med Ata-
lanta. Det &r riktigt att ordet leder tanken. Om man pratar om det som en
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militar insats far folk associationer bara av att man anvénder det begrep-
pet.

Egentligen kanske man hade velat ha en mer polisiér insats eller vad
man ska kalla det, men det hir &r den 16sning som finns for att kunna
mobilisera till exempel batar och den typen av hjédlp som behovs. Det ér
dérfor man har valt den hir vdgen framat. Vi har alla synpunkter pa det.
Det tror jag att ni forstar.

Som Karin Enstrom sa &r det en svar avvigning, men det som nu
finns &r att man sétter upp kontrollstationer i etableringsbeslutet. Vi ver-
kar for det ocksa i lanseringsbeslutet for att det ska vara tydligt att med-
lemslénderna ska kunna fatta beslut om de ska godkénna fasdvergéngar-
na. Nér det blir mer och mer operativt, sa att sdga, ska vi kunna kontrol-
lera att vi lever upp till det vi har synpunkter pa, ndmligen den folkrétts-
liga grunden for detta.

Jag kan bara hélla med om vad Tina Acketoft sa. Det ar helt och hal-
let var syn ocksd. Helst skulle man ha velat se en folkréttslig grund for
hela operationen som var solid och helt vattentdt till att borja med. Men
det har inte utvecklat sig pa det séttet.

Det har funnits ett intresse av att driva fram atgédrder och att hellre
gora det stegvis, som man gor nu. Samtidigt dr det en alltmer desperat
situation pad Medelhavet. Alla dessa faktorer samverkar till att det inte ar
idealiskt ur var synvinkel. Det papper som vi har skickat ut anger bak-
grunden. Vi forsoker att gora det sa komplett som mojligt med hur vi ser
pa allt detta.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Men vi har velat sdtta upp dessa stoppunkter s att vi i fortsdttningen
definitivt kan fa prata igenom det och ge vart okej till att s& smaningom
genomfOra operationsplanen.

Pa rak arm har vi ingen kostnadsberdkning, men vi kan aterkomma
till om det finns en allmén berékning. Jag vet inte att jag har sett en
siffra. Det handlar om vad enskilda medlemslénder bidrar med. Det
hénger pad vad man vill skicka till exempel i form av batar som kan
genomfora informationsinhdmtningen och hjélpa till att rddda liv, for
dven om det inte ar uppgiften ar det de facto detta de gor i dag. De har
raddat véldigt manga liv. S& som det utfors i dag liknar det mycket Mare
Nostrum-insatsen. Det dr vad jag kan svara just nu.

Anf. 77 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen i detta drende, utrikesministern! Det &r ju
svéra fragor som handlar bade om att rddda liv och om att bekdmpa
smugglare som utnyttjar manniskor i en véldigt utsatt situation. Jag &r
tacksam att vi fick mdjligheten till ajournering for att titta ordentligt pa
papperet och se ordentligt vad som star dar.

Jag har dnda négra fragor som kvarstar. Forst vill jag sdga att jag in-
stimmer i mina allianskollegors tilldgg och synpunkter. Sedan skulle jag
val kanske hellre se att man i det femte stycket, som inleds med att vi
skulle vilja se en tydlig legal grund, skriver: ”Vi arbetar for en tydlig
legal grund.” Det tycker jag skulle gora det mer tydligt att det faktiskt ar
det vi jobbar for.



Sedan var det nadgot som gjorde mig lite osdker. Nu nir jag tittar ser
jag att regeringen nér det géller den forsta fasen — att jobba utanfor li-
byskt vatten, alltsd pa internationellt vatten — anser att det ska vara folk-
rittsligt oantastligt. Jag forutsdtter alltsd att det dr det som &r Sveriges
linje. Nar det kommer till faserna efter det sdger utrikesministern ocksa
att det ska finnas en folkrittsligt tillfredsstdllande grund och att man ska
ha MR-aspekter med, vilket ju dr bra. Dér ser jag att Sverige hela tiden
har folkratten for 6gonen, vilket dr valdigt viktigt for oss.

Det var dérfor jag blev lite forvanad over den text som star tidigare,
ndmligen att vi i avsaknad av sdkerhetsresolution dnda ska fatta ett be-
slut. Tanker sig ministern da att det & mer den bakgrunden, alltsa att
kunna ha det som en &vergripande sékerhetsradsresolution, men att vi
inte kommer att gé ifran folkritten? Det ar bara det jag vill fa fortydligat.

Slutligen skulle man kunna skriva att Sverige dr suverdnt att besluta
om eller hur vi vill delta i de hér insatserna. Vi maste ndmligen fortsétta
kunna styra over vér egen utrikes- och sdkerhetspolitik och pa vilket sétt
vi vill delta, antar jag.

Det dr egentligen, precis som Tina Acketoft sa tidigare, lite svart att
forstd vad det 4r man ska gora med militéra insatser eftersom smugglarna
vad jag forstir ofta lamnar ménniskor pa en bét och ger sig ivég sjélva.
Jag kan alltséd inte se vilka det egentligen &r man ska bekdmpa och om
det &r sa att sdga batar med militdr personal. Det handlar om att inte gora
kostnaderna hogre dn vad de egentligen behdver vara.

Anf. 78 ANNA-LENA SORENSON (S):

Det finns vil egentligen inte s& mycket att tilldgga; jag tycker att re-
geringens stillningstaganden och stdndpunkter &r bade kloka och riktiga.
Som utrikesministern sjédlv sa vill vi dock dven stilla oss bakom Eskil
Erlandssons forslag att gora det tydligt att det handlar om att rddda liv
och inte i forsta hand om att jaga bovar och pirater i Medelhavet.

Med tanke pa det vi horde pé radio i morse, det vill sédga rapporten
om att det nu finns dver 60 miljoner ménniskor pa flykt i virlden, kan
man vél bara 6nska att varldssamfundet och Europa kan samla ihop sig
och forsoka 16sa problemen pa bésta sétt. Darfor tycker jag att det dr bra
med den hér ansatsen till en helhetslosning och att vi papekar det.

Anf. 79 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag dr ndgot osdker pa vad insatsen innebér i rent
praktisk mening, speciellt utifrdn det har papperet. Vi har diskuterat de
hér sakerna tidigare, men vad innebér det nu? Vad é&r det vi fattar beslut
om pa det kommande motet — egentligen? Vad innebér detta i praktisk
mening? Jag tycker att det dr ndgot oklart.

Vi stiller oss givetvis bakom atgidrder for att bekdmpa
flyktingsmugglingen, eftersom den innebér att manniskor far illa. Ménga
ménniskor forolyckas péd havet, och det dr en situation ingen av oss kan
tillata pa nagot sitt. Men som det star i det hir papperet handlar det om
informationsinhdmtning, och vad innebar det i praktiken? Ska bétarna
aka runt pa internationellt vatten och angripa flyktingbatarna? Ska
flyktingsmugglarna atervénda till sina ursprungslédnder medan personalen
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pa bétarna fran EU tar hand om folket ute pa havet? Vad handlar det om i
praktiken?

Jag skulle alltsé vilja fa klarlagt vad det handlar om och vad det leder
till i praktiken. Jag tycker att det &r lite oklart. Jag vill veta vilket for-
handlingslédge vi har och vad diskussionen utgar ifran, for att gora det
mojligt att faktiskt ta aktiv stillning till forslaget.

Med utgangspunkt i att det verkligen handlar om att vi kan bekdmpa
flyktingsmugglarna — det ar alltsa inte flyktingarna utan flyktingsmugg-
larna som ska bekdmpas — har jag en fraga vad géller regeringens stand-
punkt att EU-ldnderna ska ta ett storre gemensamt ansvar for flykting-
mottagandet och att det ar ett villkor for svenskt deltagande, liksom att
EU anstranger sig for att utveckla ett battre och bredare partnerskap med
lander i Afrika och Mellanostern. Vad innebér ett partnerskap? Liknar
det ostliga partnerskapet, eller handlar det om att vi ska fora en dialog
med dessa lander for att astadkomma ett mojligt atertagande av de mén-
niskor som sitter sig i de hdr batarna och far ut pd Medelhavet? Vad
handlar det om?

Nar det géller att EU-ldanderna ska ta ett gemensamt ansvar for flyk-
tingmottagandet vet ju alla vad vi frén vart parti tycker. Vi tycker att vi
ska folja de konventioner vi har ratificerat och antagit tidigare, och vi
tycker inte att man fran Sveriges eller EU:s sida ska péatvinga andra EU-
lander en gemensam invandringspolitik eller flyktingpolitik. Sadana
delar staller vi inte upp pa.

Om det diremot handlar om en ren insats for att bekdmpa flykting-
smugglare sa att manniskor inte forolyckas pé haven och sé att vi slipper
den hér situationen &r det bra. Helst ska vi kombinera det med att i forsta
hand hjdlpa fler ménniskor pé plats. Jag utgar ifrén att det inte ar
utgangspunkten, men jag skulle dtminstone vilja se det. Det hade jag sett
som nagonting positivt.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Nu har jag ordet i egenskap av Miljopartiets representant. Jag ar dnda
glad att det rdder en sa pass stor samsyn bland allianspartierna, Vénster-
partiet, Socialdemokraterna och oss nir det giller att fokus maste vara att
vi ska rddda liv, hjdlpa ménniskor och forsvara folkritten.

Om jag har forstatt det hdr korrekt innebédr det att Sverige kan tinka
sig att ge stod till den forsta fasen. Om den forsta fasen ska vara forenlig
med folkrétten utan mandat fran sékerhetsradet betyder det egentligen att
det vi gor ar att rddda liv pa internationellt vatten och nationellt vatten,
att vi tar hand om ménniskor och att vi ser till att bilden av ett europeiskt
fartyg &r att det dr ndgon som ska hjédlpa ménniskor — inte beskjuta dem.
Kan man ténka sig ndgon storre fasa dn att ha flytt genom halva Afrika
eller halva Mellandstern, betalat en otrygg flyktingsmugglare och hamnat
pa en 6verfull bat med risk for sitt eget liv — for att sedan mdta nésta hot i
form av ett bevépnat fartyg? Det maste vi verkligen undvika.

Om vi nu ska ga over till ndgon annan fas tolkar jag det som att det ar
resolution som géller. Det &r mer tveksamt om nagon regering i Libyen
kan ge ett mandat som &r tydligt nog, och det dr dven tveksamt hur obe-
roende och okunniga ledningarna i dessa respektive regeringar ar nar det



géller sjdlva flyktingsmugglingen. Det 4r inte helt sékert att inte &t-
minstone ndgra i administrationen ar inblandade pa négot sitt. Det kan vi
inte garantera. Det finns alltsé ett problem ocksa dér.

For mig star det dock helt klart att Sverige om vi godkénner detta inte
kommer att ge tillstand till militdra insatser utan ett tydligt folkrattsligt
mandat. Det &r for mig oerhdrt viktigt med tanke pa att vi om vi gor
saker utan folkrattsligt stdd har vildigt svaga argument om Ryssland
behandlar folk pa fel sitt ndgon annanstans pa jorden — eller kineserna,
for den delen. Det dr alltsé bra att Sverige betonar det hir infor alla andra
lander; det kénner jag ar véldigt viktigt.

Som en slutlig liten kdpphést vill jag ta upp mitt tjat om att EU borde
infora sina civila insatsstyrkor. D& skulle vi ndmligen ha en beredskap
med poliser, ldkare och andra atgérder som skulle kunna hjélpa flyktingar
pa plats. Vi skulle alltsé ha férdiga insatser for detta, vilket &r helt och
héllet forenligt med folkrétten, och libyerna skulle kunna begira hjélp
och stdd.

Om vi nu bekdmpar flyktingsmugglarna hér vet vi ju ocksé hur den
hér typen av ménniskor fungerar: De flyttar till nista land ganska fort —
snabbare @n vi hinner trappa upp verksamheten. Ska detta fa en langsik-
tig 16sning handlar det om fler lagliga védgar in och om att ge ménniskor
hopp. Nar det géller dem som flyr frén krig maste vi forstas fa slut pa
kriget, men manga flyr dven fran andra typer av umbéranden. Dar géller
det att med hjidlp av en sammanhallen handels- och bistandspolitik ge
ménniskor hopp om att de kan fa en bra framtid i sina ldnder, och det
géller att stiarka demokratiska strukturer. Det &r sjdlva grunden, och det &r
bra att dokumentet avslutas med det.

Vi borjar alltsd med den forsta biten, och Sverige forbehaller sig rét-
ten att hindra de andra om det inte finns tydligt stod. Det tycker jag kédnns
som en rimlig linje, och jag &r glad 6ver att det verkar finnas en samsyn i
att det bor vara var linje.

Anf. 81 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Tack for féredragningen, utrikesministern! Jag tror
att vi delar uppfattningen att det krdvs ett folkrattsligt stod for att gé
vidare i 6vriga faser. Det rdder ingen tvekan om det.

Niér det géller den forsta fasen tolkar jag det som att det &r 1 enlighet
med folkritten att agera pé internationellt vatten. I det avseendet maste
man ocksd beakta ménskliga rattigheter och sa. Det jag studsar pé ar det
fjarde stycket, dér det star att vi maste prova alla végar for att bekdmpa
den hinsynslosa flyktingsmuggling som skordat s& ménga ménniskoliv.
Det &r kanske en olycklig formulering i ett 4rende som har gatt snabbt,
for 7alla vagar” dr ju lite vitt och brett. Vi sdger naturligtvis nej till att
anvinda vigar som strider mot folkrétten, ménskliga réttigheter och sa
vidare.

Vi bor fortydliga detta stycke med att det primért handlar om att gora
humanitira insatser for att rddda liv och att vi, i enlighet med folkratt,
manskliga rittigheter och sa, vill bekdmpa den hédnsynslosa flykting-
smuggling som skordar s& manga ménniskoliv. Jag tror att vi 4r eniga om
det och att det inte rdder nagon konflikt om det, men det &dr det jag
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studsar pa.

Det var det ena; jag har tvd kommentarer till. Den andra kommenta-
ren géller kontrollstationerna och hur vi kan &terkomma till kontrollstat-
ioner innan vi gér vidare i nésta fas. Det handlar alltsda om hur kontroll-
stationerna ser ut.

Den tredje kommentaren géller det sista stycket pa s. 1 om att en for-
utséttning for svenskt godkdnnande &r att man tar ett helhetsperspektiv
for att ocksa 16sa grundorsakerna till flyktingstrommarna. Detta kommer
ju faktiskt att behandlas tre dagar efter métet, i det migrationspaket som
kommer pa Europeiska radet. Det finns alltsé ett tidsglapp hér, och hur
ser det svenska mandatet d& ut? Hur gor vi om man inte lyckas landa
fragan om att f4 pé plats ett bra migrationspaket som faktiskt behandlar
och gér ned pa djupet nir det giller grundorsaken till problematiken vi i
dag ser pa Medelhavet, dér alltfér ménga forolyckas? Jag vill att utri-
kesministern kommenterar det.

Anf. 82 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! I ménga sammanhang har jag framfort tva nyckelfraser.
Den ena dr “ridda liv”, vilket jag ndmnde i mitt forsta inldgg. Jag tycker
att vi ska fordndra skrivningen i stycke fyra s att det tydligt framgar att
det ar prioritering ett.

Efter att ha last det utdelade papperet ytterligare en gang vill jag dven
foresla att vi diskuterar — jag tycker ndmligen att det &r viktigt att vi kom-
mer verens — en fordndring i stycke fem. Dér star i dag att vi skulle vilja
se en tydlig legal grund. Mitt inspel att diskutera ar att jag tycker att vi
ska skriva ”en forutsittning &r en tydlig legal grund, helst i form av en
resolution fran FN:s sdkerhetsrad”, for att verkligen framhéva att det &r
“rddda liv” och ”en legal grund” som ar de svenska preferenserna i det
har sammanhanget.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Da tolkar jag det som stycke 5: Forutséttningen ar en legal grund for
insatsen i sin helhet, helst i form av en resolution fran FN:s sdkerhetsrad.
S4 skulle den lyda da. Ar det detta du foreslar?

Anf. 84 ESKIL ERLANDSSON (C):
Det ar mitt inspel, ja.

Anf. 85 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Man kan diskutera hur formuleringen ska se ut, men det
ar viktigt att det atminstone blir véldigt tydligt att vi efterstravar en sa-
kerhetsradsresolution och ett folkréttsligt mandat som &r brett.

Jag funderar lite grann pa begreppet igen. Jag far be om ursidkt om jag
inte har tillracklig kunskap. Men nér det géller den forsta fasen, brukar
man da inte tala om internationell ratt och sjorétt i forsta hand nar det
handlar om vad som ingér i det folkréttsliga? Nér det géller olika militira
insatser och om Sverige pa nagot sétt skulle delta, vad ar da bedomning-
en fran regeringen? Forbereder regeringen négra insatser fran svensk sida



sa att det till exempel kan bli propositioner om militdrt stod fran Sverige?
Vi vill gérna fa lite mental forberedelse pa hur regeringen tanker dar.

Anf. 86 JENS HOLM (V):

Jag haller inte med om att vi ska gd med i den forsta fasen utan FN-
mandat. Det dr den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken som
detta skots av, och detta dr en militdr operation, &ven om den forsta fasen
framstar som omilitdr. Men det &r faktiskt den militéra delen av EU som
skoter detta.

Jag ser det som att om man &r med pa den forsta glider man snabbt in
pa de andra faserna ocksa. Jag tycker att det &r véldigt viktigt att vi har
ett folkrattsligt stod for dessa steg.

Jag forstar inte varfor man inte kan fortsdtta agera i de operationer
som man har redan i dag. Jag har tidigare kritiserat Triton och det som
sker dér, men det dr atminstone inte en del av den gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitiken i EU. Varfor bygger man inte vidare pa det
man har? Varfor ska man dra in den militdra delen utan ett FN-mandat?
Har vi ett FN-mandat &r det enligt var mening en annan sak.

Anf. 87 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Ordforande! Det dr ménga fragor och forslag i luften.

Jag vill forst sdga ndgot om faserna. Det dr mdjligt att inleda speciellt
den forsta fasen utan FN-resolution eller samtycke fran en kuststat. Det
handlar ju om att man vill uppticka och 6vervaka smugglingsnétverk
genom att samla in information och patrullera pé internationellt vatten, i
enlighet med folkrétten. Dar behovs inget ytterligare mandat, utan precis
som Désirée Pethrus papekade sker det enligt géllande regelverk, sjoratt
och annat pa internationellt vatten. Detta far man och kan man gora utan
att ha ett FN-mandat. Det &r alltsd mojligt under géllande folkrétt.

De andra faserna kan handla om att man ska borda eller soka igenom
ett fartyg eller beslagta saker enligt de forsta tankarna kring operations-
planen. Da handlar det om négot helt annat, och man vill eventuellt ocksa
gora den typen av tillslag pa nationellt vatten. Men det handlar om senare
faser. Detta ar ocksé problemet om man skulle gora en fordndring pé det
sitt som Eskil Erlandsson foreslog. Det vi hér beskriver handlar ju om
insatsen i dess helhet.

Lat mig ta upp ett par redaktionella fragor. Jag haller helt med
Désirée Pethrus om att vi ska skriva “arbetar for en legal grund”, for det
ar precis detta vi gor. Vi har hela tiden insisterat pé att det ska finnas en
folkrittslig grund och att MR-fragorna ska vara tickta. Det har vi sett till
att fa in i skrivningar i texterna 4n sé linge. Det har jag alltsa inget emot,
utan jag tycker att det r en bra fordndring.

Nir det géller fragan om vi ska bidra och i sé fall med vad péagar fort-
farande beredning i regeringen. Den diskussionen dr inte avgjord, och
den maste vi dterkomma till nimnden med.

Jag tycker att man kan ta bort detta med att ”prova alla véigar”, som
Ulrika foreslog. Den formuleringen gor varken till eller fran, och darfor
ar det battre att ta bort den, sa att det inte blir spekulationer om vad den
kan sta for.
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Formuleringen — om den nu ar i stycke 4 eller 5 — om att vi skulle
vilja se en tydlig legal grund for insatsen i dess helhet i form av en reso-
lution innan beslut fattas, handlar dock om just helheten, och darfor ar
det viktigt att den far sta kvar som den ér.

Detta dr en svar fraga, som flera av er har sagt. Det 4r ju en hel kedja.
Det handlar ocksd om den signal man skickar ndr man till exempel pat-
rullerar samlar in mer information. De hédr smugglarna ar inte att leka
med. Det handlar om trafficking och andra illegala och kriminella verk-
samheter, férutom att man utsétter méanniskor for livsfara. Borjar man
patrullera dr de dvervakade pa ett annat sétt. Det skickar en tydlig signal
om att EU kommer att halla ett 6ga pa detta.

Det ar riktigt att man ska ridda liv, och det tycker jag ska std med,
men det kommer ocksa att betyda att man paverkar och att smugglarna
ska kénna sig granskade.

Om man i stéllet skulle vilkomna alla och bara rddda liv blir fragan i
nista skede: Vad hinder nédr de ska tas emot? Hur klarar vi att hantera
enorma flyktingstrémmar 6ver Medelhavet? Hela kedjan maste fungera,
och framfor allt maste vi utnyttja véara partnerskap, som Johnny Skalin
fragade om.

Vad bestar da detta i? Jo, vi samtalar ju sedan flera ar tillbaka med
dessa ldnder. Samtalen handlar till exempel om hur man erbjuder jobb till
unga mén och kvinnor, hur man informerar om riskerna med att ta sig
over Medelhavet med hjdlp av smugglare och hur man angriper grundor-
sakerna, det vill sdga fattigdom eller krig och konflikter, for att vi inte
ska hamna i ett lige dar ménniskor blir s& desperata att de &r beredda att
ta dessa risker. Vi kan erbjuda samarbetsprojekt som innebdr den hér
typen av insatser, och vi kan ocksé resonera politiskt med dessa ldnder.
Ett sddant toppmote dr ocksa planerat.

Det ar viktigt att ha detta pa flera olika spéar och att man samtidigt,
precis som kommissionen har gjort, lidgger fram forslag om
kvotflyktingar och om rimliga, legala vigar in i Europa i dag. Det var
faktiskt utgangspunkten ocksé for den hir insatsen, men det har blivit
mycket mer fokus pa det rent operativa nu. Det har vi ocksa synpunkter
pa, men jag tror att vi har en stor samsyn déar. Det blir for mycket om det
som dr en militdr insats. Men ledarna maste se detta som en helhet, och
dér har kommissionen ocksé lagt fram forslag.

Tidsplanen é&r val lite sadar. Det gar liksom i sicksack, men det ska
forhoppningsvis komma samman till en helhetssyn. Det finns vil ingen
europeisk stats- och regeringschef som inte 4r medveten om hur de poli-
tiska utmaningarna ser ut i dagsldget, med de senaste rapporterna med
rekordhoga siffror for antalet flyktingar i1 varlden.

Var insats i detta har varit att sitta upp stoppunkter och brandvaggar
mellan de olika delarna av insatsen, men vi har dnda valt att sdga oke;j till
att lansera insatsen. Vi vill dock ha chans att titta pa hur nésta fas ska se
ut innan vi dr beredda att gora ndgot. Det &r detta som vi har insisterat pa
att fa in formuleringar om, och vi kommer att fortsétta att hdvda detta i
processen framover.

I 6vrigt tycker jag att det har varit bra dndringsforslag. Jag har inget
emot att fora in det sprak som ni har foreslagit.



Anf. 88 ORDFORANDEN:

Da ska jag forsoka sammanfatta. Det &r sérskilt styckena 4 och 5 som
det har kommit in forslag pa @ndringar av. Jag testar tva formuleringar
for att se om vi dr Overens.

Stycke 4 skulle da lyda: Fran svensk sida har vi gett vart stdd till for-
beredelserna for Eunavfor att prioritera arbetet med att rddda liv samt
bekdmpa den hénsynslosa flyktingsmugglingen, som skordat s& manga
maénniskoliv.

Har jag uppfattat att detta &r nagot som vi skulle kunna enas om?

Anf. 89 JENS HOLM (V):

Vi har en avvikande mening. Vi séger inte okej till den militéra insat-
sen. Vi sdiger att ett minimikrav ir ett FN-mandat. Aven i det hypotetiska
laget skulle vi vara kritiska, for allt fokus ska vara pa att rddda liv.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag har uppfattat det.

Stycke 5 skulle kunna lyda: Vi arbetar for en legal grund for insatsen
i sin helhet i form av en resolution frdn FN:s sdkerhetsrad innan beslut
fattas om att godkénna operationsplan och lansera insatsen.

Har jag uppfattat detta rétt? Finns det stod for den uppfattningen?

Anf. 91 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Sjilvklart ska vi rddda liv, men vi har kanske lite
olika syn pa hur vi ska gora det.

Utgangspunkten &r att vi ska skicka ut militdra batar pé internationellt
vatten for att rddda liv och inte i huvudsak for att bekdmpa flyktings-
mugglarna. Huvudfokus maste ju riktas mot flyktingsmugglarna, for
annars forstirker vi bara den hér situationen. Da kommer vi att 6ka inci-
tamenten och pull-faktorerna, vilket kommer att innebéra att fler ménni-
skor kommer att sétta sig pa batar och ta risken att dka Gver Medelhavet,
for man forvantar sig att bli raddad.

Jag motsitter mig absolut inte att man raddar liv. Ni far inte missfor-
std det jag sdger. Men det far inte vara huvudutgangspunkten att batarna
ska éka runt och rdadda liv péd det sittet. Huvudutgangspunkten ska vara
att bekdmpa flyktingsmugglingen for att manniskor inte ska forolyckas.
Man maste fortydliga detta pa négot sitt, tycker jag. Man ska verkligen
se till alla de ménniskor som riskerar sina liv och deras vil och ve.

Vi far inte vara naiva i vara politiska standpunkter hir. Jag vet inte
om vi dr det, men om vi &r det vill jag anméla avvikande mening och
lagga huvudfokus vid att just bekdmpa flyktingsmugglarna for att be-
griansa ménniskors incitament att sitta sig pa batar och riskera att avsluta
sina liv pa ett hogst tragiskt sétt.

Vi méste ocksad utdka véra insatser i de hdr ldnderna. Dédr haller jag
med utrikesministern. Men att utveckla ett béttre och bredare partnerskap
innebér inte bara information och kommunikation med sidndarldnderna
och de ménniskor som bor dér.

Sjélvklart stiller vi oss bakom informationskanaler gentemot med-
borgarna i dessa lander, om det &dr detta det handlar om, men det &r inte
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sa jag uppfattar regeringens standpunkt, och det &r inte heller sa det ost-
liga partnerskapet ser ut. Som utrikesministern nimnde innebédr det en
rad olika atgirder. Ar det si brett som utrikesministern ger uttryck for
stéller vi oss inte bakom det, men vi stéller oss bakom om det specifikt
handlar om informationsutbyte, sa att vi kan minimera forlusterna av
ménniskoliv pd Medelhavet. Den specifika delen stéller vi oss absolut
bakom.

Sedan har vi detta med att vi tar ett gemensamt ansvar for flykting-
mottagande inom Europa. Sker det pa frivillig basis stéller vi oss bakom
det, men det &r inte detta som har varit regeringens utgangspunkt. Dér
vill vi ocksé anmaéla avvikande mening.

Lat mig sammanfatta min stdndpunkt. Rikta insatserna mot att verkli-
gen hjélpa ménniskor och motverka att de sitter sig pa bétar och avlider
pa havet. Om vi gor det pa ritt sétt stiller vi oss bakom det. Gor man det
pa fel sitt, i enlighet med vad jag har beskrivit, motsitter vi oss det och
anméler avvikande mening.

Anf. 92 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordférande! Med de fordndringar som utrikesministern presenterade
tycker vi att det &r okej. Jag vill vara tydlig pa en punkt — och det stér i
papperet — sa att jag har sagt det hér.

Dir star att Sverige inte ensamt ska motsétta sig detta under forutsitt-
ning att medlemsstaterna behéller kontrollen i form av beslut av med-
lemsstaterna om dvergéngarna for insatser. Det dr en kontrollpunkt.

Det betyder att regeringen kommer att aterkomma till EU-ndmnden
infor ytterligare faser i Overgangar. Det ar bra. Om vi inte har den mgj-
ligheten vill vi att regeringen ensamt motsétter sig detta. Det dr otroligt
viktigt att vi har den kontrollmekanismen.

Alltsa: Under forutséttning att det kommer tillbaka for ett nytt samrad
infor andra faser — annars maste vi ensamt motsétta oss detta.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Jag tolkar absolut regeringens stillning sd. Det blir vél inte ett beslut
pa samma mdte att man nu direkt overgar till fas 2?

Anf. 94 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Aven om det inte blir formella beslut, men informellt, kommer vi de-
finitivt att dterkomma till EU-ndmnden.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Da tycker jag att det finns en samsyn.

Det finns en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna,
och det finns en oliklydande avvikande mening anmaéld fran Viansterpar-
tiet.

Anf. 96 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag ber om ursdkt! Jag hade ett inspel, nimligen att jag tyckte att det
saknades nagot efter formuleringen: Om Ovriga medlemsstater dven i
avsaknad av sdkerhetsradsresolution vill fatta dessa beslut vid utrikesra-
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Pa nagot sitt kdnner jag att det saknas att vi sedan fattar beslut om
vad vi vill delta med eller inte — om det 4r nu militdra operationer vi
pratar om. Det kanske jag har missuppfattat.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Det beslutas inte pa detta méte. Det fér vi aterkomma till.

Anf. 98 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Det ar sjdlvklart att vi beslutar det sjdlva. Det dr vart eget beslut.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Det ér helt tydligt.

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt, med de tvé fordndringar som jag laste upp forut som stods av de
fyra allianspartierna, Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Har jag uppfattat ndmnden korrekt pé detta sétt? Ja.

De tvé avvikande meningarna ar redan forda till protokollet.

Vi gar in pd dagordningen. Vi kommer till dagordningspunkt 3,
Asien.

Anf. 100 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Ministerradet kommer att ha en strategisk diskussion om
Asien, i likhet med dem vi har haft om Afrika och Latinamerika, och anta
slutsatser som rér Asean, Myanmar och en reviderad strategi for Central-
asien.

Det ar klart att handel och investeringar har en framskjuten plats i
EU:s relationer med Asien. Vi behdver ocksd fortsitta att uppmérk-
samma andra viktiga aspekter i relationen, ndmligen sékerhetsfragor och
Asien, ménskliga rittigheter, nedrustning och vapenkontroll — for att
ndmna nagra.

Jag och regeringen vilkomnar ett 6kat engagemang frén EU:s sida
gentemot den sydostasiatiska samarbetsorganisationen Asean. Ett starkt
och vil integrerat Asean framjar sdkerheten i hela Asien. Radet kommer
att anta slutsatser om hur relationen mellan EU och Asean kan utvecklas.

Sverige har foreslagit och fatt gehor for skrivningar om mer konkret
samarbete pd MR-omradet, storre fokus pa kvinnors och flickors réttig-
heter samt om vikten av att bevara Sydostasien som en kadrnvapenfri zon.

Kinas inflytande pa den internationella arenan stéller krav pa ett mer
aktivt och koordinerat agerande fran EU:s sida. En EU-gemensam
strategi gentemot Kina kan vara en vdg framat. Genom att vi agerar
samfillt visavi olika kinesiska initiativ, Asiatiska banken for
investeringar i infrastruktur och One Belt, One Road, kan vi paverka i
fragor som transparens, korruptionsbekdmpning, ménskliga réttigheter,
sociala och miljorelaterade standarder.

Klimatfragan &r ocksé en prioriterad fraga vad giller den delen av
vérlden. Vi har hir bade de snabbast vixande landerna vad giller utslapp
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av vaxthusgaser och de mest sarbara linderna i frdga om att drabbas av
global uppvarmning.

Jag har ocksé for avsikt att ta upp hur vi kan arbeta mer konkret for
att forbattra situationen for kvinnor och flickor i regionen. Kvinnor be-
hover delta mer i de politiska processerna och se hur kvinnor péverkas
till exempel av de frihandelsavtal som vi ingar.

Rédet kommer ocksé, som jag sa tidigare, att anta slutsatser om det
kommande valet i Myanmar. Valet &r en viktig milstolpe i Myanmars
demokratiseringsprocess. Det laggs stor vikt vid att valet genomfors pa
ett demokratiskt, inkluderande, trovérdigt och transparent sétt.

Sverige har i diskussionerna om radsslutsatserna sérskilt betonat vik-
ten av att framhélla att hela Myanmars befolkning, inte minst kvinnor
och etniska minoriteter, maste kunna utdva sina politiska réttigheter fullt
ut. Sverige har ocksa med framgéng verkat for att rddsslutsatserna speci-
fikt omndmner den sérskilt utsatta folkgruppen rohingya.

Vad giller radsslutsatserna om Centralasien har EU haft en strategi
for Centralasien sedan 2007. Den omfattar ett brett omrdde som spanner
over utbildning, méanskliga rattigheter, réittsvdsen, energi och transporter,
klimat och vattenforsorjning, sikerhet och hot. Vi har frén svensk sida
vilkomnat en dversyn av Centralasienstrategin, och vi har framfort stod
for en mer differentierad ansats gentemot de olika ldnderna, mer effekti-
vitet och samordning bland EU:s aktorer, andra stater och organisationer
i regionen.

Anf. 101 KARIN ENSTROM (M):

Den hir punkten paminner mig om en diskussion om en EU-Afrika-
strategi. Den &r gigantisk. Det finns mycket att sdga om detta. Det jag vill
understryka ar vikten av att Sverige verkar for en EU-samstdimmig poli-
tik i forhallande till Kina. Det dr nog allra viktigast. Fler linder dn Sve-
rige bor lyfta upp MR-aspekter bade bilateralt och i dialogen, inte minst
infoér det kommande EU—Kina-toppmétet. Vi méste hela tiden vara tyd-
liga, réttvisa och pépeka brister dér de finns.

Anf. 102 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag har inga problem med att man frén EU:s sida
diskuterar med Asean. Det vore bra om vi kunde ta diskussionen lite
djupare och inte g in pa beslut redan nu vid kommande minister-
radsméte. Vi bor fora lite djupare diskussioner om vad det konkret kom-
mer att innebéra i praktiken.

Det ar klart att det kan vara bra med ett ekonomiskt samarbete, utbyte
och sékerhetspolitiska diskussioner. Det ska vi inte motsitta oss, men det
sa kallade samarbetet féar inte utvecklas for langt.

Jag skulle absolut vilja fororda en diskussion utifran regeringens hu-
vudsakliga standpunkter, men att inte ga med pé att ga till beslut. Om
man dnda vill gé till beslut tycker jag att Sverige ska avsté fran att delta i
beslutet.

Vad giller Myanmar/Burma anser vi att EU och Sverige tidigare har
intagit en alltfor naiv instédllning till utvecklingen. Vi anser att det var ett
misstag att lyfta sanktionerna fran EU:s sida. Det dr nagot som vi har



papekat tidigare. Trots en del reformer &r situationen for landets minori-
tet fortfarande svér. Regeringen har inte tagit sitt ansvar att stoppa de
Overgrepp som pagar. Vi anser att Sverige inom EU ska stilla tydliga
krav pé regeringen i Burma for att stoppa dvergreppen pa minoriteter och
respektera minoriteternas réttigheter. Vi tycker darfor att mojligheten att
sdtta in sanktioner bor diskuteras pad motet utifall att en situation uppstar
dar utvecklingen inom Burma eskalerar.
Med hénvisning till detta vill jag anmaéla avvikande mening.

Anf. 103 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack for foredragningen!

Vi stoder regeringens standpunkt. Jag har bara nagra fragor och syn-
punkter.

Det dr glddjande att regeringen séger att man vill vdrna ménskliga rét-
tigheter och demokrati. Oftast saknas demokratiperspektivet i dokumen-
ten. Det &r nagot som vi har haft uppe tidigare med bistandsministern.
Det &r bra att bade ménskliga réttigheter och demokrati finns med. Vi far
hoppas att utrikesministern kan fa in ndgot mer om demokratiperspekti-
vet ocksa.

Sedan var det Kina. Nagot som jag inte vet om EU har 6gonen pa gil-
ler vad Kinas militdra upprustning kan leda till i fraiga om destabilisering
av regionen. Det dr ocksé négot pa det forsvarspolitiska omradet som kan
tas upp.

Min huvudfrdga handlar om migrantkrisen som har varit i medierna
den senaste tiden. Det finns en migrantkris d@ven i den hér regionen. Vad
jag har forstatt har Malaysia bjudit in grannar till samtal. Burma har
avvaktat och inte velat delta, trots att det d4r ménga fran folkgruppen
rohingya som kommer fran Burma som &r pa flykt. Man hjélper inte
batflyktingarna. Man kanske ger dem mat, men sedan kastas de mellan
olika lander och ingen vill ta emot dem.

Jag kan ha missat ndgot i handlingarna, men annars vill jag gora ett
medskick till regeringen att ta upp vad EU kan gbra mer for att forsoka
ge stod till migrantkrisen. Migranter ska kunna kénna sig sékra.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Naste talare ar jag sjélv.

Jag tycker att regeringens standpunkt har fokuserat pa rétt saker. Bara
nidr man ldser sjdlva slutsatserna finns det mycket nir det géller de
Centralasiatiska ldnderna i frdga om att forsvara ménskliga réttigheter,
bekémpa korruption, sta upp for ritten att ordna méten. Samtidigt ser jag
inte att det finns ndgon direkt koppling till de handelspolitiska
stravandena. Jag skulle vilja se en tydlig PGU-logik dven i de hér
relationerna fran EU:s sida. Vi vill girna forbéttra vara handelsrelationer
och annat, men det bygger pé att vi kan kédnna att korruptionen
bekémpas, att méanskliga rattigheter halls fram, att vi kan ha en dialog
med alla ménniskor och inte bara med regeringarna i dessa ldnder. Jag
hoppas att det finns nagot av ett steg framat pa bada sidor, sa att lainderna
ser att det bésta policyverktyget for att tjaina mer pengar och ma battre
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som land 4r att ga framéat pa det demokratiska omradet. Det ska finnas en
koppling i politiken.

Sedan var det fragan om det stdrre greppet om Asean. Jag kénner att
en marginalnytta som Sverige skulle kunna goéra med vér svenska histo-
ria och tradition dr att undvika en upprustning och modernisering av
kérnvapenstrukturerna, att bibehélla antispridningsavtalet, sa att vi inte
far ett nytt kallt krig i Asien det ndrmaste seklet. Vi ska bidra till kérnva-
pennedrustning. Har kénner jag att vi sékert skulle kunna bidra till en
marginalnytta i strategiska perspektiv.

Anf. 105 JENS HOLM (V):

Det handlar om nagra av vérldens mest brutala diktaturer, inte minst
Kina men dven de centralasiatiska ldnderna, Turkmenistan, Uzbekistan
och sa vidare. Det ar viktigt att komma ihdg och gora vad man kan for att
forbattra forhallandena. Jag ar inte helt sdker pé att EU och dven Sverige
till exempel i relationen till Kina har gjort fullt ut allt vad man kan gora
sa att manniskor kan organisera sig fritt i en fackforening eller starta en
tidning, att halla allmédnna och fria val och s& vidare. Jag &r inte helt
sdker pa att den strategi som finns nu dr den mest framgéangsrika i det
avseendet.

Det giller ocksa Centralasienstrategin. Jag far en kdnsla av att nér det
handlar om EU:s relationer med till exempel Turkmenistan och Uzbeki-
stan 4r man man om att fortsitta att fa tillgang till den fossilgas som finns
i de landerna. I nésta dmne, energistrategin, tar man upp att man vill for-
djupa samarbetet i friga om pipeliner och s& vidare. Det &r just det
faktum att europeiska lander koper gas och andra naturresurser fran dessa
lander som goder diktaturerna och gor att de kan fortsdtta med sitt brutala
utdvande. Om vi inte skulle investera i de lainderna och om vi inte skulle
kopa deras naturresurser, framst gasen, skulle de inte kunna fortsétta.

Men jag har sett den svenska positionen, och ni trycker &nda pa
ménskliga réttigheter och att det dr det som man ska spela in. Det tycker
jag &r bra. Men ta det som ett medskick att man kanske maste trycka pa
det 4nnu mer och ibland méste vara beredd att tacka nej till gasleveranser
och annat for att man tycker att ménskliga rdttigheter ar négot dverord-
nat.

Jag vill bara ta ett konkret exempel. Efter den brutala massakern i
Andizjan i Uzbekistan 2005 suspenderade EU sitt handelsavtal med Uz-
bekistan. Det var vildigt bra. Man hénvisade till en ménniskoréttsklausul
i handelsavtalet. Det hdr &r ett konkret exempel pa ndgot som man
kanske ska gora lite oftare for att visa att man menar allvar.

Till sist har jag en konkret friga om Centralasienstrategin. Finns det
en ménniskoréttsklausul i strategin? Finns det ndgot rent juridiskt som
man kan anvénda sig av och lite hota med ifall situationen blir &n vérre?

Anf. 106 TINA ACKETOFT (FP):

Mycket dr sagt, men jag vill 4nda gora ett tilligg. Désirée Pethrus tog
upp flyktingkatastrofen i Burma. Och utrikesministern tog mycket riktigt
upp att valet i Myanmar ska ske demokratiskt och att alla etniska minori-
teter och kvinnor ocksa ska ha mojlighet att delta. Men vi vet att dir sker



ménniskosmuggling och att dir finns IDP:s fruktansvirda flyktingléger.
Det ér formodligen forsta gdngen som ni nu far hora mig halla med en
sverigedemokrat, som sa att EU:s sanktioner faktiskt lyftes for lattvindigt
och for tidigt.

Da é&r fragan: Arbetar man pa nagot sitt for att formalisera en MR-
dialog mellan EU och Myanmar? Har man nagot langsiktigt samarbete
for att lyfta fram de hér frdgorna? Vad gors det i sa fall for konkreta
insatser?

Anf. 107 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Forst och framst fors en diskussion om huruvida det
var ett misstag att hdva sanktionerna. Nér beslutet togs 2013 var man
forstds medveten om att det var stora utmaningar kvar pa viktiga omra-
den. Vapenembargot och forbudet mot export av produkter som kan
anvéndas for internt fortryck fick ju std kvar just pa grund av detta. Det
fanns just da en bred samsyn i det internationella samfundet om att de
breda sanktionerna hade spelat ut sin roll som ett konstruktivt verktyg for
att paverka, och man hade ocksa sett en positiv utveckling under ett antal
ar.

Det &r forstas alltid l4ttare att titta i backspegeln pa vad som har hént.
Ingen hade kunnat ana vad som skulle hdnda, d& hade oppositionen fatt
plats i parlamentet, ett stort antal politiska fangar hade frigivits, lagstift-
ningen hade dndrats pé en rad omraden och forhandscensuren hade havts.
Man hade helt enkelt noterat ett antal demokratiska framsteg och tyckte
att det da var dags att signalera tillbaka. Man tyckte da ocksa att EU
kunde spela en mer aktiv roll, och det finns en sadan dialog. Nu har
ménga ldnder etablerat ambassader och har en diplomatisk nérvaro i
landet, och de kan arbeta med de hér fragorna bade i projekt och i den
politiska diplomatiska kontakten och kontexten.

Till Jens Holm: I slutsatserna stér det att the EU will also further en-
hance its efforts to address the serious challenges to human rights in the
region, maintaining and deepening the human rights dialogues with the
five countries, continuing to provide extensive support for reforms, pro-
moting respect for freedom of assembly, freedom of association, freedom
of expression, freedom of religion or belief, promoting the rights of
women, children and persons belonging to minorities.

Det finns i alla fall med i slutsatserna och &r ocksa den fraga som vi
driver. Jag haller sjélvklart med om mycket som du har sagt. Det &r rik-
tigt att vi ska halla trycket uppe pa de har linderna. Manga géanger blir
det ocksa ett tillfalle och ett verktyg for att utdva tryck och press pa lan-
derna att rora sig i en viss riktning.

Nér det géller Aseanslutsatserna star det ocksa dér att the EU will
play an active role also regarding addressing other important topics like
migration, emergencies and trafficking in drugs and human beings.
Slutsatserna fangar alltsd in en del av det ni har beskrivit. Det &r
formulerat pa ett sddant sitt att vi kan anvénda det.

Niér det giller Myanmar star det ocksa addressing the root causes of
the migratory crisis in the Andaman Sea och att radet dr upptaget av att
titta pa the dire situation of thousands of migrants in the Andaman Sea
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and highlights the need for a regional response to save lives and tackle
human trafficking.

Jag tycker att det &r ordentligt ndmnt i slutsatserna.

Till Karin Enstrdom: Det finns forstas ocksé ett medskick om Kinapo-
litiken. Infér EU-Kina-toppmdtet dr det viktiga papekanden.

Nar det géller kdrnvapenpolitiken har regeringen etablerat en aktiv
politik vad géller nedrustning och att bekdmpa kérnvapen. Vi har satt full
fart pa det hiar omradet och kommer att bevaka de hér fragorna mycket
noggrant framdver. Det vi ser runt om i vérlden, inklusive den delen av
vérlden, &r vildigt allvarligt.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
vad giller den generella diskussionen samt att det finns stod for regering-
ens hir redovisade stdndpunkt vad géller beslutspunkterna med en avvik-
ande mening anmaéld av Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4 om relationerna mellan EU och
FN.

Anf. 109 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Meningen ér att det ska vara en arbetslunch med FN:s generalsekrete-
rare. P4 dagordningen for lunchen stir EU-FN allmint, Syrien, Libyen,
Jemen och migration. Hur vi nu ska hinna med det? Men vi far gora vart
bésta.

Nir det giller EU-FN ér det hér ett vialkommet tillfélle att fa disku-
tera med Ban Ki Moon om gemensamma utmaningar och ocksa hur EU
kan stodja FN:s fredsanstringningar i de ldnder som star pa dagordning-
en. Vi tycker att det ar bra att vi diskuterar ett fordjupat samarbete mellan
EU och FN i krishantering, darfor att det hjdlper oss pa bada hall att
leverera framgangsrika och bestadende resultat.

Vi vilkomnar de gemensamma EU-prioriteringarna som forvéntas
antas som A-punkt pd FAC. Och vi stoder den mer strategiska ansatsen,
som har foreslagits av utrikestjdnsten, med en uppdelning pa huvuddo-
kument med strategiska prioriteringar som sedan ska foljas av separata
dokument med konkreta mélsattningar.

Kort bara om Syrien: Vi uppskattar FN:s ledande roll pa det politiska
sparet och det humanitéra arbetet i Syrien. Det blir nu en chans att hora
Ban Ki Moons syn pé hur vi kan 6ka stodet till Staffan de Misturas pro-
cess. Det blir ju ett kritiskt skede nu under sommaren. Vi vill fran rege-
ringens sida ocksd uppmuntra till en néra dialog mellan EU och FN om
framtida utmaningar i Syrien och sd smaningom kanske om fredsbeva-
rande insatser, ateruppbyggnad och gemensamma anstrangningar for att
genomfora resolution 1325 i Syrien i fredsférhandlingar och insatser. Det
ar ndgot som vi nu bevakar pa alla omraden med de glasdgonen stindigt
pa.

Att vi far en 16sning pa Syrienkrisen dr grundldggande ocksa for att
klara av EU:s stora utmaningar framdver i att bekdmpa Isil och minska
andelen desperata flyktingar som maéste gora den farliga resan 6ver Me-
delhavet.



Nir det géller Libyen tycker vi pa samma sitt att en héllbar fred i Li-
byen #r fundamentalt bade for regionen och for EU. Aven dir stoder vi
den FN-ledda politiska dialogen. Nya medlingssamtal inleddes mellan de
rivaliserande libyska parterna den 8 juni i Marocko. Samtalen sker pa
basis av ett nytt utkast till dverenskommelse och reglerar premisserna for
en nationell samlingsregering. Tyvérr dr situationen pa marken fortsatt
valdsam, vilket underminerar hela det politiska spéaret.

Nir det giller Jemen vdlkomnar vi FN:s sdkerhetsrads agerande. Vi
uppmanar radet att fortsétta verka for en fredlig 16sning pé konflikten.
Ban Ki Moon och hans sérskilda séndebud i Jemen har vért fulla stod att
fortsédtta anstringningarna. Det baseras pa Gulfstaternas samarbetsrads
initiativ och den internationella dialogkonferensens slutsatser. Medlings-
samtalen har redan inletts i Genéve den 15 juni. Det dr FN:s séndebud
Ismail Ould Cheikh Ahmed som leder dem. Dér &r den humanitéra och
sdkerhetssituationen pad marken mycket allvarlig. Det, aterigen, riskerar
att underminera allt man gor politiskt. Dessutom &r det ett mycket stort
antal internflyktingar.

Nir det gidller Mali hoppas vi att de vépnade grupper som inte har
undertecknat fredsavtalet ska gora det. FN-insatsen Minusma ges en
central roll i implementeringen av fredsavtalet, i enlighet med sitt man-
dat. Har kan vi nog vénta oss en médosam process framdver. Samtidigt
vill vi att malierna sjilva ska kdnna dgarskap av den hir processen. Det
ar viktigt att bAde EU och FN far tydliga roller i uppfoljningen av freds-
avtalet och att vi samarbetar pa plats dédr. Regeringen instimmer i det.
Detta kommer definitivt att tas upp pé lunchen.

Jag brukar fa fragan: Men var ér kvinnorna da?

Ar det ndgon kvinna som kommer att vara med runt bordet och skriva
under négot fredsavtal, eller hur har ni tinkt er? An sé linge ir de svaret
skyldiga. Det blir intressant att hdra hur Ban Ki Moon ser pa det.

Till sist 4r det migrationsfragan dar EU och FN behover 6ka samar-
betet med ursprungslénder och transitlainder och ocksa skapa en institut-
ionell kapacitet att hantera migrationsstrommarna. Det har bara blivit
mer och mer angeldget. Som ni vet dr jag nu med i FN:s hognivapanel
som ska diskutera finansieringen av detta.

Anf. 110 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Det finns onekligen mycket att diskutera med Ban
Ki Moon. Det finns ménga fragor som man skulle vilja blev ventilerade,
men jag utgér fran att lunchen &r tidsbegransad.

En frdga som stir pa dagordningen under generalférsamlingens mote
i september dr EU:s prioriteringar. Ddr kommer stort fokus att vara pa
héllbarhetsmalen. Det finns en frdga som jag tror att inte ndgon annan i
utrikesministerkretsen kommer att lyfta fram, ndmligen jadmstélldhetsper-
spektivet i héllbarhetsmalen, vikten av att ha ett tydligt jimstalldhetsmal
och att det ocksé inkluderar SRHR.

Jag skulle dérfor vilja vidja till utrikesministern att, om det ges till-
félle, betona vikten av ett jamstdlldhetsmal och ett hdlsomal som ocksé
inkluderar SRHR i det hdr sammanhanget. Det &r viktigt for var gemen-
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samma framtid att komma framat och skapa en béttre vérld. Denna fraga
kommer ndmligen ingen annan att lyfta.

Det var det ena.

Sedan undrar jag om man kommer att landa i hur EU och FN mer
konkret kan samarbeta framover.

Anf. 111 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Om jag far gissa kommer inte det hir upp péa dag-
ordningen. Jag tror att det kommer att bli de vildigt Gvergripande
fragorna som har att gora med de stora krigs- och konfliktsituationerna
och migrationsfragan. Jag betvivlar att det kommer att bli tillfélle att
prata om det sé i detalj. I ovrigt &r jag helt dverens med Ulrika Karlsson.
Blir det tillfélle har jag ingenting emot att prata om jamstélldhet och vér
syn pa de hir frdgorna. Det gor jag ju nidstan jamt. Ibland brukar jag
vénta och se om det dr ndgon annan som mdjligen skulle kunna ta upp
det.

Jag har alls ingenting emot att ta det som ett medskick och tycker att
det &r bra.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Ulrika Karlsson ville ha svar pa ytterligare en frdga, om nagra kon-
kreta forslag kommer att diskuteras om EU:s utvecklade samarbete med
FN i generalforsamlingen.

Anf. 113 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tanken é&r att i sa fall informera Ban Ki Moon om vara prioriteringar
infor generalférsamlingens session. Tre huvudomréden ndmns: en effek-
tiv multilateralism, en tryggare virld — det handlar om fred, sdkerhet,
nedrustning och s& vidare — och post 2015 med klimatf6éréndringar,
ménskliga réttigheter, virnande av det humanitira utrymmet, jamstilld-
het — hiar kommer Ulrika Karlssons fragor in — och cyberfragor.

Det dr detta vi i sa fall kommer att framfora att EU vill prioritera.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Forhoppningsvis finns det en chans att ndgon annan &n utrikesmi-
nistern ndmner jamstélldhet eftersom det &r en av EU:s prioriteringar.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Energidiplomati. Jag har for-
statt att det har blivit en diskussionspunkt snarare &n en beslutspunkt.

Anf. 115 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det ar korrekt. Det senaste dr att det inte kommer
att antas slutsatser vid méotet. Det blir bara en diskussion med utgangs-
punkt i den foreslagna handlingsplanen.

Har har regeringen i de samrdd som har varit infér Europeiska radet
och energiradet redovisat sin syn pa kommissionens forslag till en ener-
giunion.

Vi ska framfor allt diskutera de externa aspekterna av energiunionen
och hur EU:s diplomati kan bidra till dessa mal.



Kommissionen och utrikestjénsten vill stdrka FAC:s roll i den strate-
giska styrningen av véra externa energirelationer, fa till stdind samarbeten
och dialog med viktiga producentldnder och transitlinder, starka det
multilaterala systemet for energisamarbete och EU:s roll i det och vidta
atgirder for att forbéttra var diplomatiska kapacitet inom energiomradet,
det vill sdga var forméaga att agera gemensamt och ge samstimmiga bud-
skap till omvérlden.

Den bristande forsorjningstryggheten och det stora beroendet av
fossilenergi fran Ryssland maste tas pa stort allvar.

Regeringen tycker att det &r viktigt att det externa engagemanget
ocksa handlar om effektiv energianvidndning, satsningar pa fornybar
energi och genomforande av EU:s energilagstiftning i EU:s grannlénder.

Regeringen tycker ocksa att det finns betydelsefulla externa aspekter i
detta forslag och vilkomnar diskussionen i FAC.

Vi kan stilla oss bakom inriktningen pa de forslag till atgérder som
kommissionen och EAS har presenterat, men vi tycker att manga av dem
maste preciseras ytterligare innan de kan omsittas i praktisk handling.

Det &r vad vi kan sdga nu och att vi som sagt vet att det inte blir slut-
satser utan bara en diskussion.

Anf. 116 TINA ACKETOFT (FP):

Jag tackar utrikesministern. Aven om det bara ir en diskussionspunkt
och utrikesministern nu lyfte upp att beroendet av Ryssland maste tas pa
stort allvar saknar jag en skrivning i regeringens standpunkt om att det &r
Ryssland som péverkar hela energidiskussionen och som gor att den blir
viktig och kan ses som det maktmedel den faktiskt ar.

Jag tog upp samma fraga nér kabinettssekreteraren var hos utrikesut-
skottet i gar eftersom det finns en mening i mitten av stycket som forvir-
rar lite: Det ar samtidigt viktigt att de utrikespolitiska energidiskussion-
erna inte inriktas pd fragor som ror forsorjningstrygghet i form av tillfor-
sel av fossila brénslen.

Det far det att lata som att vi ska bortse fran detta, &ven om jag forstar
att andemeningen i sjdlva verket dr att man ska diskutera ocksa annat,
inte bara fossil energi.

Anf. 117 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

299

Det har fallit bort ett ord. Det ska std ”inte endast inriktas pa”.

Anf. 118 TINA ACKETOFT (FP):

Det forbittrar det hela, men jag skulle dnda vilja ha in nagot som vi-
sar att vi fortfarande ser att det ar Ryssland som é&r problemet och elefan-
ten i rummet, s att sdga.

Anf. 119 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det finns ett stort problem i att man ska anta en hand-
lingsplan som i mangt och mycket laser fast EU vid import av fossila
brinslen fran andra ldnder, inte minst fran brutala diktaturer i Centrala-
sien. Man sdger tydligt att nuvarande energihandelssamarbete ska beféds-
tas och utvecklas.
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Man lyfter ocksé upp gaspipeliner som man vill utveckla, till exempel
den sodra gaskorridoren dér Azerbajdzjan ska forse Tyskland och nagra
andra EU-ldnder med fossilgas.

Om Tyskland vill fortsitta att bygga pipeliner kan man fi gora det,
men jag forstar inte varfor det ska lyftas upp till en EU-frdga och varfor
Sverige ska ge sitt stod till detta.

Vi har diskuterat detta ndgra ganger forut, men jag har inte forstatt att
man sa tydligt som man gor i denna bilaga har pekat ut gasledningar och
samarbetsldnder som é&r totalitdra, brutala stater.

Jag vill dérfor anmila avvikande mening. Sverige borde motsétta sig
detta. Vi kan inte gora nagot at om ett enskilt land vill bedriva sadan
verksamhet, men Sverige ska inte ge sitt stod till det. Det &r bade fel
miljo- och klimatmissigt med avseende pa det fossila och ur ett demo-
krati- och ménniskoréttsperspektiv eftersom vi goder brutala diktaturer
genom gasinkdp.

Anf. 120 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi fortsétter att vara emot energiunionen och tycker
att det ska vara Sveriges stdndpunkt. Med anledning av det anméler jag
avvikande mening.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag ger ordet till mig sjélv. Jag gillar regeringens standpunkt eftersom
den lyfter upp just det som Jens Holm tog upp. Slutsatserna ar inte helt i
linje med Sveriges standpunkt &nnu. Vi far se om det kan bli nagra for-
battringar ddr. Men precis som regeringen tar upp i sin stindpunkt ska
fokus inte vara pa att tillgéngliggora sig fossila resurser.

En dimension som jag helt saknar i slutsatserna ar risken for en kol-
dioxidbubbla. Enligt FN:s och EU:s klimatpolitik kan vi bara griva upp
en tredjedel av allt fossilt bransle vi redan har hittat.

Alla dessa bolag blir da 6vervérderade, och alla investeringar i infra-
struktur som man hoppas finansiera med dessa bolag blir omojliga att
genomfora. I den mén vi genomfor den globala klimatpolitiken kommer
dessa bolag att kollapsa i vdrde, och de kommer inte att ha ndgon mdjlig-
het att investera.

Alltsa kommer inte ens de som ville ha den fossila infrastrukturen att
fd den eftersom bolagens virde kommer att kollapsa — och dven véra
pensionsfonder i den mén de fortfarande har pengar kvar i dessa bolag.

I radsslutsatserna saknar jag helt och hallet den dimension som
handlar om &vervérderingen av den fossila sektorn pa grund av att alla
fullvdrdesintecknar sina reserver. Jag tycker att det &r dags att lyfta upp
den finansiella instabilitet som kommer av att lita till att dessa bolag ska
tomma alla sina tillgéngliga resurser. Man borde ha en diskussion om hur
man ska hantera denna véirdeminskning ndr klimatpolitiken genomfors
och vi flyttar Gver investeringarna till andra mer héllbara sektorer.

Risken for koldioxidbubblor vore intressant att ta upp i ett sddant hér
strategiskt sammanhang.



Anf. 122 BORJE VESTLUND (S):

En sak som vi ofta glommer i detta sammanhang &r att en del av EU:s
lander &r direkt beroende av fossilgas. Vi kan tycka illa om det, men sé& ar
det for nérvarande. Det kan sékert &ndras genom olika atgérder.

I regeringens standpunkt star det att genomférandet av den inre
marknaden liksom energieffektivisering och fornybar energi bor vara
integrerade delar dven i de externa energirelationerna.

Varfor den inre marknaden? Ar den viktigast i detta sammanhang?
Hir handlar det vl om de externa relationerna. Da kan knappast den inre
marknaden vara det dvergripande i sammanhanget.

Rétta mig gérna om jag har missuppfattat. Det kan hdnda dven den
biste.

Anf. 123 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Lat mig forst pAminna om att inga radsslutsatser kommer att antas.
Det &r ute ur bilden.

Det jag har sagt om Ryssland giller, precis som att det som vi har
skickat ut i forvdg giller.

Regeringen driver en tydlig linje nér det géller klimatmalen och att fa
en omstéllning till héllbara energisystem. Det &r dock riktigt som Borje
Vestlund péapekade att det dr mycket ojamnt hur EU:s externa energibe-
roende fordelas.

En del medlemslédnder kommer att vara beroende av fossila brénslen
under ett antal ar framdver. Detta méste hanteras i en omstéillning, och vi
maste hantera den verklighet de har just nu. Det dr viktigt att vi stirker
dessa ldnders position dven kortsiktigt och att vi samarbetar med dem i
EU-sammanhang.

Det &r det som menas med att den inre marknaden maste fungera med
en rad tjanster. Over huvud taget maste den inre marknaden fungera for
att vara externa relationer ska fungera.

Det behover tittas pa energiberoende, nationell suverdnitet och annat
for att vi ska bli effektiva.

Var policy ar beskriven i energiunionspapperet.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Innan vi fattar beslut har jag en friga till Jens Holm. Du tyckte att
Sverige skulle sdga nej till slutsatserna. Vidhaller du din avvikande me-
ning trots att det inte blir nagra slutsatser?

Anf. 125 JENS HOLM (V):

Nej, men vi forhéller oss till den svenska positionen och invinder mot
den. Visserligen var det ett steg framéat, men Sveriges position borde vara
att vi tdnker sdga nej den dag slutsatserna kommer upp. Men nu kommer
slutsatserna inte upp, sé da lyfter jag i stillet upp det nér det blir aktuellt.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Jag finner att det i detta l4ge finns en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna och eventuellt i framtiden fran Vénsterpartiet. Det finns
dock stod for regeringens hér redovisade inriktning.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt 6 om Fyrom.

Anf. 127 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det pégér fortfarande forhandlingar om slutsatser nér det giller Ma-
kedonien. Det beror pa att det &r en orolig situation. Makedonien ska
diskuteras mot bakgrund av den akuta politiska kris som vi har sett under
de senaste méanaderna.

Tanken é&r att slutsatserna ska antas av GAC. Fokus kommer att vara
pa den senaste tidens utveckling och pa de forhandlingar som har forts
mellan partiledarna for de fyra storsta partierna.

Med hjdlp av facilitering av kommissiondr Hahn fick man en 6ver-
enskommelse den 2 juni. Parterna har dock inte lyckats 16sa de utesta-
ende fragorna, vilket behdvdes for en slutgiltig 6verenskommelse.

Regeringen tycker att det 4r bra att Makedonien star hogt pa den poli-
tiska dagordningen men finner utvecklingen mycket oroande. Det &r
viktigt att behalla fokus pa den hér politiska krisen och pa det underlig-
gande demokratiska underskottet. Det &r stora brister vad géller funda-
mentala rittigheter, rittsvdsendets funktion, mediefrihet och annat i lan-
det.

Vi bedomer att detta gors bast genom att man fortsétter att hantera
kandidatlandet Makedonien i en utvidgningskontext.

Nu maste landets politiska ledare med stod fran EU och det 6vriga in-
ternationella samfundet utkrdvas politiskt ansvar. De maéste ocksd ge-
mensamt verka for en hallbar hantering av dessa fundamentala brister i
demokrati och institutioner i landet.

Anf. 128 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern. Detta &r en allvarlig situat-
ion, och det &r sjilvklart bra att fraigan kommer upp. Det finns flera delar
i detta. Det viktiga &r vl just det som ocksa star hér: att utvidgnings- och
kandidatlandskontexten ocksa dr kvar och finns med sa att detta inte blir
foremal for nagra tveksambheter.

Sedan maste den akuta situationen naturligtvis 16sas. Man har uppen-
barligen stora problem med att understryka det.

Anf. 129 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag tackar ministern. Jag star fullt ut bakom alla rege-
ringens standpunkter. Detta dr bra och progressivt. Jag vill dock &nda
fortydliga att det ar viktigt att det blir en politisk 16sning pa den upp-
komna kris som finns for ndrvarande.

Det finns ett forslag till avtal mellan de politiska partierna — mellan
premidrministerns parti 4 ena sidan och oppositionspartierna & andra
sidan. Men man har hittills inte lyckats underteckna avtalet.

Bara som ett medskick: Jag tror att det &r bra att vid tillfille kunna
framfora den synpunkten. Om detta avtal kommer igenom finns det nog
betydligt bdttre forutsittningar att fortsétta utvidgningsprocessen paral-
lellt, precis som Karin Enstrom ocksa &r inne pd. Detta ar ett kritiskt
moment i det hir laget. Det som foreslas i avtalet dr bland annat att det
ska genomforas ett nyval i april och att premidrministern infoér detta ny-



val ska avga under en period for att man ska ha en transitionsregering.
Detta gor man for att kunna skapa de bésta forutséttningarna for ett bra
och sékert val, sd att det inte uppstar nagra betdnkligheter dar.

Det skulle i sig da ocksé betyda att landet Makedonien i sig i den
fortsatta utvidgningsprocessen nirmade sig Kopenhamnskriterierna &nnu
mer. En del av detta &r just att man har en fungerande demokratisk in-
stitution.

Jag hoppas att frigan kommer upp pé agendan. Det ar ocksa viktigt
att stodja att avtalet skyndsamt blir undertecknat av alla parter och under
overseende av EU eller andra s att det sker i nartid, helst nu i sommar.

Anf. 130 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida vill vi anmila av-
vikande mening. Vi onskar inte att unionen utvidgas med Makedonien,
vilket verkar vara den hdga representantens och regeringens standpunkt i
det hér fallet — och d4ven kommissionérens standpunkt.

Vi anser att Makedonien inte pa langa végar ar redo att bli kandidat-
land och i forldngningen medlemsland. Det skulle snarare leda till en
ytterligare ekonomisk destabilisering av EU och inte minst spd pa Sveri-
ges nettoavgift, som redan dr den hogsta i unionen.

Vi anser att regeringen har en ganska naiv instéllning. A ena sidan
konstaterar man att det finns en allvarlig politisk kris i det hir landet och
att landet uppvisar stora brister nédr det géller fundamentala réttigheter,
rittsviisen med mera. A andra sidan menar man att utvidgandeprocessen
ska fortskrida. Det tycker vi &r naivt och édven lite ologiskt.

EU borde i stéllet stélla betydlig hogre krav for sddana hiar medlem-
skapsdiskussioner &n vad som ér fallet i dag.

Med det sagt, herr ordférande, vill jag anméla avvikande mening.

Anf. 131 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
vad géller diskussionen, att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt vad géller besluten, att det finns en avvikande mening anmald
fran Sverigedemokraterna samt att det beslut vi fattar nu ar tillampligt
ocksa for regeringens asikter nér diskussionen kommer upp i GAC.

D4 finner jag att vi har kommit fram till punkten Ovriga frigor. Vill
utrikesministern tala ndgonting om dessa?

Anf. 133 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det dr sa att den hoga representanten Mogherini
tanker informera om det besdk som hon har gjort i Israel och Palestina
den 20 och 21 maj. Hon é&kte dit med den sérskilda representanten Gen-
tilini.
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Hon besdkte i Palestina president Abbas, premidrminister Hamdallah,
chefsforhandlaren Erekat och Abed Rabbo fran PLO och dven i Gaza. |
Israel triffade hon premidrminister Netanyahu, president Rivlin, Herzog
och Hatnuahs ledare Livni.

Vi far se hur mycket tid det blir f6r en diskussion, men det kan nog
finnas intresse for det hér och kanske for att sdga nagra ord fran med-
lemsldndernas sida ocksé. Hér tror jag, och regeringen menar, att mycket
av EU:s och det internationella samfundets trovérdighet beror pa
huruvida vi &r villiga att ga fran ord till handling. Vi ser att situationen pa
marken fordndras och forsdmras successivt. Tvastatslosningen hamnar
langre och langre bort. Vi ser bosittningsexpansion och demoleringar av
palestinsk infrastruktur. Situationen pa Gaza &r fortfarande besvérlig.

EU bor fortsétta med att forsoka fa igang fredsforhandlingar och sam-
tidigt genomfdra den politik som vi har beslutat om, sarskilt nar det gél-
ler differentieringar mellan bosittningar och Israel inom 1967 ars grin-
ser. Ursprungsmérkning &r ett sddant viktigt steg, men man ska kanske
ocksé kartldgga andra mdjliga atgérder for att vi ska kunna fora en kon-
sekvent politik nar det géller Mellandstern.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi ar klara med utrikesministers dagord-
ning.

Jag tackar s& mycket och onskar lycka till och glad midsommar, i den
maén nagon av er hinner fira ndgonting av det.

Anf. 135 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Tack detsamma till alla!



§ 3 Ekonomiska och finansiella fragor — budget

Statssekreterare Max Elger

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor — budget den 14 respektive 17 november 2014
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor — budget den 24 juli 2015

Anf. 136 ORDFORANDEN:

For denna dagordningspunkt ansvarar Max Elger, statssekreterare
fran Finansdepartementet. Det handlar om diskussion om budgeten. Forst
vill jag be om ursdkt for att vi ligger lite efter i tidschemat. Vi hade en
extra dagordningspunkt som kom in och som var intressant pé utrikesra-
dets agenda.

Anf. 137 Statssekreterare MAX ELGER:

Tusen tack! Det &r roligt att vara hér. Jag ténkte visa nagra bilder, och
jag hoppas att det 16ser sig.

Medan detta pagar kan jag aterrapportera fran Ekofinmétet den 14
och 17 november forra aret, enligt dagordningen. Kort och gott: Dessa
moten var inte alls konklusiva. Vi kom inte fram till ndgonting i den
forhandling som pagar mellan radet, kommissionen och parlamentet.
Detta rapporterades skriftligen. Sedermera, den 9 december, naddes en
uppgorelse i Coreper om arsbudgeten for 2015, vilket ocksé har rapporte-
rats till riksdagen. Jag hoppas att vi dirmed kan bocka av den punkten.

Da gar vi in pa arsbudgetprocessen for 2016. Det ar trevligt att vara
hér. Jag tinkte inleda med tidsplanen — var vi befinner oss — och sedan
presentera kommissionens forslag sddant det gestaltar sig just nu. Jag
tankte sdga nagot kort om hur vi ser pa det och slutligen presentera vart
forslag till standpunkter.

Vi far nog helt enkelt forsoka gora detta utan bilder, mérker jag.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Vi har faktiskt fatt uttryckta bilder pa bordet framfor oss. Jag tror att
de ligger underst, under den réda mappen. Déar finns presentationen ut-
skriven framfor er.

Anf. 139 Statssekreterare MAX ELGER:

Genialt och utmérkt! Var befinner vi oss da i skedet? Den 27 maj, for
ungefir tre veckor sedan, kom kommissionen med sitt budgetférslag. Nu
inleds diskussioner i rddet om hur vi ska gora var ldsning av detta for-
slag. Den ska ligga fast den 24 juli. Dérnist faststéller Europaparlamentet
sin lasning. Mot slutet av oktober, den 29, samlas alla tre parter i en for-
likningskommitté, vilket vi i &r hoppas leder till ett avslut den 13 novem-
ber, da det &r ett forlikningsméte. Det var detta schema.

Om vi ser pé det forslag som foreligger fran kommissionen har man
dér dtaganden om 154 miljarder och betalningar om 143,6 miljarder euro.
Marginalen pa respektive omrade dr 1,7 respektive 1,5. Detta kan vara
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lite i0gonfallande om man jamfor med det foregaende aret da det tycks
som att atagandena minskar med 4,9 procent och betalningarna 6kar med
1,6 procent. Dé ska man inte gldomma bort att vi antog en &dndringsbudget
i borjan av aret som innebar att vi forde dver resurser fran 2014 till 2015.
Dirmed okade dtagandena for innevarande ar till f6ljd av att man inte
hade lyckats komma igang med de program som var avsedda.

Om man jamfor ldget fore dndringbudgetforslaget &r det en 6kning pa
atagandesidan med 2,5 procent och en 6kning pa betalningarna med 2,6
procent i kommissionens forslag.

Om man forsjunker lite mer i detaljerna i kommissionens forslag kan
man konstatera att atagandena ligger pa ungefar 154 miljarder euro.
Marginalen &r 1,7 miljarder. Betalningarna &r som sagt 143 med en mar-
ginal pa 1,5 enligt kommissionen. Da 4r det emellertid sd att man inte
rdknar med de betalningar som ligger utanfér ram i flexibilitetsinstru-
menten. Vi véljer att uttrycka det som att betalningsmarginalen ar 1,1
miljard.

Jag ska sdga nagot om vad man forsdker uppnd. Motivet &r att stirka
sysselsdttningens tillvixt och investeringar men ocksa att bidra till en
okad solidaritet mellan medlemsstaterna och EU:s ndromrade, exempel-
vis vad avser migrationen.

Om man tittar pa de stora férdndringarna ser ni att ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning forefaller minska rétt kraftigt. Detta hor
helt samman med att man skoét upp resurser fran 2014 till 2015. Om man
tittar ar fran ar ser man en 6kning med 3,2 procent. Det &r likadant pa
jordbruksomradet, dér det forefaller finnas en liten minskning. Om man
tittar &r fran ar ar det ungefar samma niva.

Virt att notera dr ocksa kraftigt 6kade betalningar pa sékerhet och
medborgarskap, rubrik 3, och pa EU:s utrikespolitik eller Europa i vérl-
den, rubrik 4. Det handlar i ndgon mén, men inte uteslutande, om 6kade
insatser pa migrationsomradet. Men det finns ocksa en del andra insatser
under rubrik 3. Under rubrik 4 6kar betalningarna, och det handlar om en
mer lyckad implementering av bistdndsprogram och andra insatser.

Kort och gott: Nar man tittar pa de hér siffrorna i forhallande till de
prognoser vi har i varpropositionen ser man att det korresponderar med
ungefir samma medlemsavgift som den vi forutsag dar.

Vad tycker vi da om det hér forslaget? Ja, forst och framst haller sig
forslaget faktiskt inom taket for den flerariga budgetramen. Det vélkom-
nar vi. S& har inte varit fallet, &ven om det kan tyckas vara en sjilvklar-
het. Det ska man vél uttrycka nagot slags uppskattning for.

Marginalerna &r sma. Vi kommer att verka for storre marginaler. Vi
tycker att de 4r sma i absoluta tal, allrahelst som vi har erfarenhet av
tidigare &r ndr man maste hantera osdkerhet under aret. D& dr det béttre
att gé in med storre marginaler &n vad som é&r fallet hér.

Négra kommer att lyfta fram att atagandena till synes minskar med
ungefdr 5 procent. Da giller det att komma ihag att det foljer i allt va-
sentligt av den #ndringsbudget man lade fram i borjan av &ret. Ar fran ar
okar de faktiskt med 2 % procent.

Det ar ungefar vad vi har att sdga om forslaget.



Vad ska vi gora hdrnist? Ja, nu ska vi verka for stérre marginaler och
storre budgetdisciplin och restriktivitet. I den diskussion som nu kommer
att paga i radet fram till den 24 juli vinnldgger vi oss om att uppamma
storre budgetdisciplin och respekt for budgetramarna. Det handlar pri-
maért om att 6ka de marginaler som finns i kommissionens forslag sé att
radets ldsning blir mer restriktiv dérvidlag. Liksom tidigare ar &r det
naturligtvis var ambition att s& langt som mdjligt undvika ett anvindande
av sdrskilda instrument, eftersom de med tiden och nér de materialiseras i
betalningar l6per risk att 6ka den svenska EU-avgiften.

Virt att podngtera &r att vi kommer nér vi verkar for 6kade margina-
ler att betona vikten av realistiska prognoser. Vi tycker att kommissionen
lite 6verdriver hur mycket pengar som kommer att ga at, om man tittar pa
tidigare ar. Det &r inte alltid sé att man lyckas implementera de hér betal-
ningarna i den utstrackning som kommissionen hédvdar. Och sjélvklart &r
det s att savitt vi ser nya behov bor de finansieras genom ompriorite-
ringar.

I detta jobb kommer vi att verka, sdsom tidigare ar, tillsammans med
likasinnade budgetrestriktiva ldnder i syfte att baxa dessa likasinnade
budgetrestriktiva lander och dédrmed alla ldnder i riktning mot en mer
disciplinerad och restriktiv hallning i radet, s& att radets ldsning blir mer
smaklig darvidlag.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Tack for denna effektiva foredragning!

Anf. 141 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Tack for foredragningen! Vi kan inte mer &dn understryka det sista
som statssekreteraren tog upp: vikten av att understryka budgetrestrikti-
vitet och budgetdisciplin. Jag utgar fran att det kommer att vara huvud-
punkten fran den svenska standpunkten.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Jag mirkte att Ulrika Karlsson studsade lite grann pa ordet statssekre-
teraren. Men det har varit sé jamt. Det &r alltid statssekreteraren som har
gjort den hér foredragningen.

Anf. 143 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag vet det, men jag holl pa att kalla statssekreteraren for minister.
Det var darfor jag drog en stund pa ordet.

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Ja, vi har vil kanske tillrdckligt med ministrar just nu.

Anf. 145 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen! Far jag bara
paminna om de diskussioner som vi har haft ett flertal gdnger apropé den
sd kallade Junckerplanen och de marginaler som tas i ansprak for att
finansiera den planen men ockséa den svenska instdllningen, som jag vet
har framforts, ndmligen att behdver nadgot av marginalerna tas i ansprak
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ska det goras genom omprioriteringar och inte genom ett dkat uttag fran
medlemsstaterna.
Jag gor detta som ett medskick, och jag tror att vi dr dverens om det.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Min egen reflektion om detta dr vil att jag inte &r s& orolig. Apropa
realistiska prognoser brukar man aldrig i borjan av en MFF-period lyckas
betala ut alla pengar som man trodde att man skulle kunna betala ut. Det
finns alltsa normalt sett stora mojligheter till finansiering via ompriorite-
ringar, sdrskilt vid den hédr tidpunkten. Dock talar det inte emot att vi
behover tillrdckliga marginaler. Det &r vildigt viktigt. Men, som sagt, de
prognostiserar alltid for mycket i borjan av sjuérsperioden.

Diremot vill jag gérna prata lite grann om innehallet. Nar vi med li-
kasinnade lander forsoker hitta I6sningar handlar det om att vi med olik-
sinnade lander atminstone lyckas prioritera om sa att vi undviker fossil-
subventioner och ser till att de pengar som betalas in faktiskt ocksé an-
vénds till framtidsinriktade projekt och inte fastnar i gamla strukturer.

Anf. 147 JENS HOLM (V):

Jag kan bara ansluta mig till det som Carl Schlyter sa sist om innehal-
let. Vi har egentligen massvis med synpunkter pa innehallet i EU:s bud-
get. Man lagger pengar pa fel saker som till exempel 6kar utslapp. Men
man fér liksom se budgeten som en helhet, och vi férhéller oss framst till
den svenska positionen, och den tycker vi &r bra.

Jag har egentligen bara en fraga och det dr vad regeringen gor for be-
démning infor férhandlingarna med EU-parlamentet. Tror ni att det hér
upplagget kommer att halla?

Anf. 148 BORIJE VESTLUND (S):

Jag skulle kunna instimma i vad Jens Holm sdger, i varje fall nér det
géller EU-parlamentet, for det brukar vara ddr som det skér sig i maski-
neriet. Det brukar bli vildigt mycket diskussioner om det. Finns det
néagra signaler som regeringen har fatt om detta?

Sedan ska jag séga att jag tycker att det ar jéttebra att det nar det gél-
ler det hér parlamentet &r sa att ministern, eller i det hér fallet statssekre-
teraren, kan dka ned och séga att man faktiskt har en véldigt bred majori-
tet i sitt parlament. Det ar inte alla som kan gora det. Darmed blir ibland
budgeten lite hipp som happ fran manga lénder.

Anf. 149 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida instdmmer vi till
stor del i regeringens stdndpunkt. Vi tycker att det dr bra med budgetdi-
sciplin och budgetrestriktivitet och att Sveriges samverkar med andra
medlemslédnder som har en budgetrestriktiv instéllning.

Som statssekreteraren sjilv dr inne pé i sin foredragning innehaller
budgetforslaget véldigt sma marginaler samtidigt som atagandena Okar,
vilket vi ser som djupt problematiskt. Det hér ligger, sa att sdga, vildigt
néra taket.



I den skriftliga redogorelsen lyfter man fram fran regeringen att
mycket av budgeten syftar till att férverkliga Efsi, bland annat, vilket vi
har stéllt oss véldigt kritiska till tidigare.

Var generella kritik nir det géller mycket av EU:s budgetar &r att man
prioriterar helt fel saker, till exempel sammanhallningspolitiken och
jordbrukspolitiken, som utgér tva tredjedelar av EU:s budget. Det ar
nagonting som vi anser att EU inte borde hélla pd med. Likasa ar vi kri-
tiska till att Sveriges ar storsta nettogivare. Vi skdnker bort 30 miljarder
varje ar.

Med det sagt vill jag anméila avvikande mening &ven om vi instim-
mer 1 mycket av det som regeringen har som position i de hir férhand-
lingarna.

Anf. 150 PYRY NIEMI (S):

Ordférande! Tack, statssekretaren, for en mycket bra presentation!
Den var stringent och tydlig. Det uppskattas.

Statssekreteraren nimnde det hdr med jordbruksbudgeten. Det dr vik-
tigt. Vi har en god samsyn sedan tidigare i EU-ndmnden om jordbruks-
budgeten. En restriktivitet dér tenderar till att fluktuera beroende lite
grann pa hur vérldshandeln gar upp och ned. Det &r viktigt att regeringen
vidhaller den starka och tydliga disciplinen i jordbruksbudgeten.

Anf. 151 Statssekreterare MAX ELGER:

Karlsson! Ja, sjdlvklart dr budgetrestriktivitet och disciplin det vi dri-
ver.

Erlandsson! Det handlade om Junckerplanen med mera. Magdalena
Andersson, finansministern, var har forra veckan. Den hallningen kvar-
star, och vi gér bedomningen att den ar implementerbar.

Sedan handlade det om att prioritera om. Nu har vi det flerariga ram-
verk vi har. Dér dr inriktningen i allt vdsentligt 1ast, om man ska séga
nagonting. Vi vill gérna bedriva en restriktiv politik — det &r det vi driver
allrahelst — och att innchéllet i allt vdsentligt framgar av den ram som
ligger.

Jag fick fragor fran Holm och Vestlund om huruvida vi har nagra sig-
naler fran parlamentet. Det &r ingenting jag har inhdmtat. Men den lilla
erfarenhet jag har ackumulerat ar att parlamentet inte ldgger samma ton-
vikt pa restriktivitet som vi sjdlva har gjort, alldeles nyss. Det blir sakert
en intressant diskussion ndr vi kommer sé langt. Vi kommer likafullt att
vidmakthélla vér hallning sa langt det 4r mojligt.

Gamov! Ja, vi forefaller vara eniga om att disciplin och restriktivitet
ar viktigt. Vi vidhaller detta.

Slutligen handlar det om restriktivitet ocksa vad avser jordbruksbud-
geten, sa langt det 4r mojligt, ska sédgas. Mycket av detta &r réttighetsstyrt
och kanske inte rorlig materia, men den allménna hallningen &r naturligt-
vis den vi forfaktar.

Anf. 152 ORDFORANDEN:
Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt. En avvikande mening &r anméld fran Sverigedemokraterna.
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2014/15:39 Vi tackar sa mycket. Jag 6nskar er en glad midsommar p& Finansde-
18 juni partementet. Ni har ju trevliga méten i morgon.

Anf. 153 Statssekreterare MAX ELGER:
Jag Onskar er en likaledes glad midsommar.
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