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Ytterligare verktyg for makrotillsyn

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens lagférslag som innebér att
Finansinspektionen ges ytterligare verktyg for makrotillsyn.

Genom férslaget infors ett nytt krav pa att kreditinstitut och sadana
kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen ska driva sin
verksamhet pa ett sddant satt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden.

Vidare ska amorteringskravet tillampas ocksa av sadana kreditgivare som
driver verksamhet enligt bolanelagen.

Slutligen infors med forslaget en mojlighet att i Sverige erkénna krav som
stélls upp i en offentlig reglering i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som motsvarar amorteringskravet eller kravet pa
att vissa foretag ska driva sin verksamhet pa ett sddant sétt att de inte bidrar
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2018.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:22 Ytterligare verktyg for makrotillsyn.
Fyra yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ytterligare verktyg for makrotillsyn
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till
1. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,
2. lag om &ndring i lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:22 punkterna 1 och 2.

2. Amorteringskravets tillampning och Finansinspektionens
mandat
Riksdagen avslar motion
2017/18:3935 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-4.
Reservation (SD)

Stockholm den 7 december 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Niklas
Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Jakob Forssmed (KD), Adnan Dibrani (S), Peter Helander (C), Rasmus Ling
(MP) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2017/18:22 Ytterligare verktyg for makrotillsyn foreslar
regeringen att riksdagen antar forslag till andringar i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse och lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.

En foljdmotion har vackts med anledning av propositionen.

Regeringens och motionens farslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Efter Lagradets granskning har en
hanvisning i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse &ndrats i
regeringens forslag. Lagforslaget ar forfattningstekniskt okomplicerat, och
Lagradets yttrande har darfor inte begarts i denna del.

En skrivelse i &rendet har inkommit till utskottet fran Svenska
Bankforeningen och Sparbankernas Riksférbund (dnr 509-2017/18).

Bakgrund

Utvecklingen av makrotillsynen internationellt och i Sverige

Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) utarbetar internationella standarder
for banktillsyn. Reformpaketet Basel 111 med bl.a. 6kade krav pa institutens
likviditet och kapital och verktyg for makrotillsyn togs fram efter finanskrisen
2008 och 2009. Inom EU genomfordes Basel Il 2014 i det s.k.
kapitaltdckningsregelverket. Som en del av makrotillsynsarrangemangen inom
EU etablerades Europeiska systemrisknamnden (ESRB) 2010. ESRB
Overvakar och analyserar systemrisker och har mojlighet att utfarda varningar
och rekommendationer till EU:s medlemsstater.

I Sverige har Finansinspektionen som tillsynsmyndighet ansvar for de
verktyg for makrotillsyn som kan aktualiseras inom ramen for det inom EU
harmoniserade kapitaltdckningsregelverket och i 6vrigt. Finansinspektionens
uppdrag utvidgades den 1 januari 2014 till att d&ven omfatta ansvar for “att
vidta atgarder for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera
kreditmarknaden, men med beaktande av atgardernas effekt pa den
ckonomiska utvecklingen™. Frdgan har darefter uppkommit om
Finansinspektionens mandat att vidta atgarder ar tillrackligt for att ta hand om
detta utvidgade ansvar. | sarskilt fokus har risker forknippade med hushallens
6kande skuldséattning i Sverige legat.

Det uppstod under varen 2015 sarskilda oklarheter Gver vilket lagstod som
fanns for Finansinspektionen att utfarda foreskrifter om amorteringskrav.

! Se férordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagstiftning om detta togs fram och tradde i kraft den 1 maj 2016 (se prop.
2015/16:89, bet. 2015/16:FiU30, rskr. 2015/16:179). For att effektivt kunna
motverka risker for den makroekonomiska och den finansiella stabiliteten har,
forutom Finansinspektionen, bl.a. Internationella valutafonden (IMF) och EU-
kommissionen framhallit att det ytterligare bor klargoras vilka verktyg for
makrotillsyn som ska kunna aktualiseras i det avseendet.

Vidare har riksdagen gjort beddmningen att ansvaret, befogenheterna,
verktygen och processen kring makrotillsynsbeslut behdver fortydligas och
laggas fast. Riksdagen har patalat betydelsen av att regeringen snarast foreslar
ett sammanhallet och vl fungerande ramverk for den svenska makrotillsynen
(bet. 2015/16:FiU41, rskr. 2015/16:313).

I oktober 2016 traffades en politisk éverenskommelse mellan regeringen,
allianspartierna och  Vaénsterpartiet om ett utvidgat mandat for
Finansinspektionen.?

Gallande ratt
Stod for verktyg for makrotillsyn finns i

o kapitaltdckningsregelverket,  dvs. i  tillsynsférordningen  och
kapitaltdckningsdirektivet och svensk lagstiftning som genomfor
kapitaltdckningsregelverket

* lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF.

Enligt tillsynsférordningen kan medlemsstaterna under vissa omstandigheter
anvanda sig av ett antal specifika makrotillsynsatgarder for att motverka
makrotillsyns- eller systemrisker pa nationell niva (artikel 458). Det kan t.ex.
handla om hogre kapitalbaskrav eller striktare likviditetskrav an vad som foljer
av tillsynsforordningen.

Kapitaltackningsdirektivet genomfors i svensk ratt frdimst genom lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och vardepappersbolag
(tillsynslagen) och lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen).
Kapitaltackningsdirektivets regler om kapitalbuffertar ger medlemsstaterna
viss flexibilitet att pa nationell nivd bemota cykliska och strukturella
systemrisker. Kapitaltdckningsdirektivet innehaller ocksa regler som gor det
mojligt for de nationella tillsynsmyndigheterna att besluta om att ett institut
ska ha en hogre kapitalbas &n tillsynsférordningens kapitalbaskrav, dvs. att ett
institut ska uppratthalla ett s.k. sérskilt kapitalbaskrav (pelare 2-beslut”). De
sistndmnda reglerna &r genomforda i 2 kap. 1 § tillsynslagen.

Finansinspektionen kan erké&nna vissa utlandska verktyg for makrotillsyn i
Sverige.® Syftet med dessa bestammelser ar att motverka regelarbitrage, dvs.
att institut flyttar delar av sin verksamhet till lander med l&gre krav for att
undvika t.ex. strangare kapitalkrav.

2 Se Regeringskansliets pressmeddelande den 26 oktober 2016.
3 Se 1 kap. 6 § tillsynslagen, 4 kap. 7 § buffertlagen och 5 § lagen (2014:967) om inférande
av lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.
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Amorteringskravet innebdr att kreditinstitut enligt 6 kap. 3 § LBF ska
tillampa aterbetalningsvillkor som ar férenliga med en sund amorteringskultur
och motverkar alltfor hog skuldsattning hos hushallen. Kravet syftar till att
bidra till en sund amorteringskultur och motverka makroekonomiska och
finansiella  stabilitetsrisker. ~ Amorteringskravet ~ har  ocksd et
konsumentskyddande syfte.

Vidare ska kreditinstituts rorelse enligt 6 kap. 4 § LBF drivas pa ett sunt
sétt (sundhetskravet). Sundhetskravet — som i huvudsak &r ett verktyg for
konsumentskydd — syftar till att kreditinstituten ska halla en sddan
kvalitetsnivd i sin verksamhet att fortroendet for kreditmarknaden kan
uppratthallas, framfar allt i férhallande till kunderna.

Saval amorteringskravet som sundhetskravet har getts en generell
utformning, och regeringen eller Finansinspektionen far utfarda narmare
foreskrifter om kraven.

Utover ovanstiende lagbestammelser har Finansinspektionen utfardat
allmédnna rad om begransning av krediter mot sakerhet i form av pant i bostad,
det s.k. bolénetaket.* Bolanetaket syftar framfor allt till att oka
konsumentskyddet pd kreditmarknaden men har aven haft inverkan pa
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker som &r kopplade till
hushallens skuldsattning.

4 Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2016:33) om begransning av krediter mot sakerhet
i form av pant i bostad.
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Utskottets Overvdaganden

Ytterligare verktyg for makrotillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om ytterligare verktyg for
makrotillsyn. Darmed antar riksdagen forslag om andringar i lagen
om bank- och finansieringsrorelse och i bolanelagen.

Propositionen

Krav pa att foretag ska driva sin verksamhet sa att de inte bidrar till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden

Regeringen foreslar att det infors ett nytt generellt krav pa att kreditinstitut och
sddana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen ska driva
verksamheten pa ett sddant satt att de inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
(Finansinspektionen) ska kunna utfarda nérmare foreskrifter om kravet.
Bestammelserna ska inforas i LBF respektive bolanelagen.

De verktyg for makrotillsyn som kan inféras enligt forslaget — i form av
Finansinspektionens foreskrifter — &r olika slag av begransningar av
kreditgivning till hushall och foretag. Det galler framfor allt olika slag av
begransningar av hur stora 1&n och ranteutgifter som kredittagare kan anses
klara av i férhallande till sina ekonomiska forutsattningar. Begransningarna
kan galla for individuella 1&n eller kreditgivarnas samlade utlaning under en
viss tidsperiod. Begransningarna bor enligt regeringen ta sikte enbart pa nya
krediter och inte pdverka redan ingdngna kreditavtal.

Forslaget att gora ingrepp i kreditgivarnas verksamhet i det nu aktuella
avseendet motiveras enligt regeringen av de allvarliga skadeverkningar som
finansiella obalanser kan leda till. Finansiella obalanser pa kreditmarknaden
kan medféra makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker. Sadana
obalanser kan t.ex. medféra att breda grupper av kredittagare (hushall och
foretag) kraftigt okar sin skuldsattning och dartill kopplade terbetalningar och
rantekostnader. Den kreditgivning till hushall eller foretag som medfor
finansiella obalanser pa kreditmarknaden kan medféra betydande effekter som
drabbar Sveriges ekonomi och finansiella system och som gar utéver
effekterna for den enskilda kreditgivaren. Erfarenheterna visar ocksd att
ekonomiska kriser som ar kopplade till hdg eller snabbt 6kande skuldsattning
tenderar att bli sarskilt [dnga och djupa.

Finansinspektionen ska inhdmta regeringens medgivande innan ytterligare
verktyg for makrotillsyn inférs. En sédan ordning medfor en forstarkt
mdéjlighet till demokratiskt ansvarsutkravande och ocksa ett mer effektivt
samspel mellan makrotillsynspolitiken och finanspolitiken, anfér regeringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sadana verktyg ar — liksom verktyg for makrotillsyn som kan inféras enligt
amorteringskravet — kraftfulla instrument med stor potentiell pdverkan pa
sdval den enskildes ekonomi som svensk ekonomi och de offentliga
finanserna. En forebild for utformningen av ett sadant krav pa medgivande kan
enligt regeringen vara férordningen (2014:570) om regeringens medgivande
till beslut om vissa foreskrifter.®

Finansinspektionen ska utdva tillsyn éver att bestimmelserna foljs, och om
inspektionen finner att ett institut inte foljer bestdmmelserna kan den ingripa
med sanktioner.

Regeringen anser att det finns skél att folja upp hur vél de verktyg for
makrotillsyn som aktualiseras enligt forslaget uppfyller sitt syfte. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor folja upp fragan
inom ramen for en utvérdering. Uppfdljning och utvérdering bor ske forst nar
ett enskilt verktyg for makrotillsyn har tillampats under sa lang tid att det finns
ett tillrackligt beddmningsunderlag.

Det kan enligt regeringens uppfattning finnas skal att gora undantag fran
begransningarna vid kreditgivning i fraga om vissa kredittagare eller krediter.
Samtidigt far det enligt regeringen forutsittas att ett sddant undantag ska kunna
motiveras av sakliga skil. | det ligger ocksa att ett undantag inte bér motverka
syftet med kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett sddant stt att
de inte bidrar till finansiella obalanser p& kreditmarknaden. Regeringen
framhéller att den forutsitter att Finansinspektionen nar den utfardar
foreskrifter kommer att beakta sadana krediter som avses i 4 § fjarde stycket
konsumentkreditlagen nar den utférdar foreskrifter. De krediter som avses ar
sddana som tillskillnad fran en vanlig bostadskredit 4r uppbyggda sa att
konsumenten inte betalar amorteringar eller rantor I6pande under kredittiden.

Lagradet och flera remissinstanser anser att det foreslagna kravet och
bemyndigandet till det kravet bor kunna preciseras battre. Regeringen
konstaterar att den allmant hallna utformningen av lagforslaget
overensstammer med den ordning som géller for 6vriga bestimmelser i 6 kap.
LBF och 4 kap. bolénelagen. Forslaget innebér att Finansinspektionen ska
kunna utfarda foreskrifter om kravet pa att féretag ska driva sin verksamhet s&
att de inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden. 1 det ligger att
kravets innebdrd i huvudsak kommer att framgd av Finansinspektionens
foreskrifter. Finansinspektionens forslag till foreskrifter ska dessutom atfoljas
av en konsekvensutredning dar de narmare effekterna av foreskrifterna
beskrivs. Mot den bakgrunden anser regeringen, till skillnad fran
remissinstanserna och Lagradet, att det inte finns anledning att formulera det
foreslagna kravet pa annat satt.

Négra remissinstanser ifrdgasétter om delegering av foreskriftsratten ar
forenlig med regeringsformen (RF). Regeringen anfor att for att
grundlagsenligheten av en bestammelse inte ska behdva ifragasattas ar det

® Ett motsvarande krav pa regeringens medgivande finns fér amorteringskravet (férordning
2016:347 om éndring i férordning [2004:329] om bank- och finansieringsrorelse).
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viktigt att kunna avgdéra om en viss reglering hor till det obligatoriska
lagomradet eller inte. Av sarskild betydelse ar gransen mellan civilratt och
offentlig ratt. Regeringen menar att kravet som foreslas pa att foretag ska driva
sin verksamhet sd att de inte bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden &r av offentligrattslig art. Det innebdr att det & mojligt att
delegera foreskriftsratten. Den mer detaljerade regleringen av kravet pd att
foretag ska driva sin verksamhet sa att de inte bidrar till finansiella obalanser
pé kreditmarknaden bor, liksom i frdga om amorteringskravet i LBF, ske i
foreskrifter pa lagre niva an lag. En sddan ordning féljer dven systematiken i
ovriga lagar pa finansmarknadsomradet, dar foreskriftsratt i stor utstrackning
&r delegerad till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Det huvudsakliga skélet till denna form av lagstiftningsteknik &r enligt
regeringen att det ofta ar fraga om detaljerade och tekniskt komplicerade
bestammelser. Sannolikheten ar ofta stor for att regelverket aterkommande
behdver andras for att hallas aktuellt och folja utvecklingen pa
kreditmarknaden.

Amorteringskravet ska tillampas ocksa av sddana kreditgivare som
driver verksamhet enligt bolanelagen

Det nu géllande amorteringskravet enligt LBF — som tradde i kraft den 1 maj
2016 — innebar att kreditinstitut som lamnar bolan till enskilda personer ska
tillampa éterbetalningsvillkor som ar férenliga med en sund amorteringskultur
och motverkar alltfor hog skuldsattning hos hushall. Regeringen foreslar att
amorteringskravet ska tillampas ocksd av sadana kreditgivare som driver
verksamhet enligt bolanelagen. Bolanelagen tradde i kraft den 1 januari 2017.
Ett sddant amorteringskrav bér enligt regeringen folja de principer som galler
for amorteringskravet i LBF. Det innebér t.ex. att innan Finansinspektionen
beslutar foreskrifter om ett amorteringskrav for sadana kreditgivare som driver
verksamhet enligt boldnelagen ska de inhamta regeringens medgivande.

Som skél for forslaget anfor regeringen att om kreditgivare som bedriver
verksamhet enligt bolanelagen inte omfattas av amorteringskravet kan dessa
foretag vid kreditgivning lamna krediter under andra forutséttningar an de som
géller for kreditinstitut som driver verksamhet enligt LBF. Det kan i sin tur
medfora dels 6kade makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker i form
av en urholkad amorteringskultur, dels snedvridning av konkurrensen pa
kreditmarknaden.

En mojlighet infors att i Sverige erkanna utlandska krav

Regeringen foreslar vidare att det infors en mojlighet att i Sverige erkanna
krav som stalls upp i en offentlig reglering i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som motsvarar amorteringskravet
eller kravet pa att vissa foretag ska driva sin verksamhet pa ett sédant satt att
de inte bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden. Nér ett sddant krav
har erkénts galler det fér den verksamhet som ett svenskt kreditinstitut driver
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i det landet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
fa utfarda foreskrifter om erkdnnande av utlandska krav.

Utlandska krav péaverkar i forsta hand ekonomin och de offentliga
finanserna i det land som har stallt upp kraven. Vid en delegering till
Finansinspektionen av ratten att utfarda foreskrifter om erkdnnande av
utlandska krav saknas det darfor skal att infora krav pa att inspektionen ska
inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifterna beslutas, menar
regeringen.

Forslaget traffar svenska kreditinstitut och sddana svenska kreditgivare som
driver verksamhet enligt bolanelagen och som driver verksamhet i ett annat
land inom EES antingen genom filial eller genom att fran Sverige erbjuda och
tillhandahalla tjanster utan att etablera filial och som (enligt det landets
rorelseregler och i forekommande fall regler som genomfdr e-handels-
direktivet) forutsatts iaktta utlandska krav som motsvarar amorteringskravet
eller kravet pa att de ska driva sin verksamhet pa ett sddant sétt att de inte
bidrar till finansiella obalanser pa kreditmarknaden.

Finansinspektionen ska kunna ingripa mot ett svenskt féretag som driver
verksamhet i ett annat land inom EES och som inte uppfyller det utldndska
kravet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 februari 2018. De
nya bestimmelserna ska tillampas pd krediter som lamnas efter
ikrafttrédandet.

Konsekvensanalys

Samhallsekonomiska effekter

| konsekvensanalysen framhaller regeringen att det pa ett samhallsekonomiskt
plan finns ett vdrde i att utbudet av krediter som kan medféra
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker begransas. Forslaget kan
leda till att kreditmarknaden blir mer motstandskraftig mot stérningar och mer
langsiktigt uthallig. Nar ett verktyg for makrotillsyn enligt forslaget Gvervags,
utformas eller kalibreras behover saval de risker som det aktuella verktyget
motverkar som de kostnader som verktyget kan medféra for kreditgivare och
kredittagare beaktas.

Verktyg for makrotillsyn nar det galler bolan kan exempelvis leda till
minskad rorlighet pa bostadsmarknaden, vilket i sin tur ocksd kan ddmpa
tillvaxttakten i ekonomin och 6ka arbetslosheten. Minskad rorlighet pa
bostadsmarknaden skulle i sin tur kunna forsvara intrade pa bostadsmarknaden
for potentiella bostadskdpare, eftersom minskad rérlighet innebar lagre
omséttning och darmed minskat utbud av bostéder till férsaljning. De negativa
samhallsekonomiska effekter som kan uppsta som ett resultat av att ett verktyg
for makrotillsyn infors maste emellertid vagas mot de risker som kan uppsté
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om finansiella obalanser pa kreditmarknaden tillats vaxa obehindrat. Dessa
effekter kan dessutom mildras genom att verktyg for makrotillsyn utformas
och kalibreras pa ett satt som innebér att effekterna pd den ekonomiska
utvecklingen beaktas.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillampas av sddana kreditgivare
som driver verksamhet enligt bolanelagen bedéms inte f& nagra betydande
samhallsekonomiska effekter, eftersom amorteringskravet redan tillampas i
stor utstrackning vid kreditgivning.

Forslaget om att utlandska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett sidant satt att de inte bidrar
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska kunna erkannas i Sverige kan
paverka makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker i utlandet, men
bedoms inte fa nagra betydande samhallsekonomiska effekter i Sverige.

Effekter for kredittagare

Verktyg for makrotillsyn som inférs nar det galler bolan innebar att vissa
hushall inte kan ta upp lika stora 1dn som de annars hade kunnat gora, eller att
deras ménatliga utgifter kopplade till boendet i frdga om nya 1&n paverkas. Det
kan i sin tur medfora minskad handlingsfrihet for dessa hushéll i forhéllande
till om det inte hade inforts verktyg for makrotillsyn. Samtidigt medfor det
minskade makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker, vilket i sin tur
minskar hushéllens risker.

Vissa verktyg for makrotillsyn som kan inforas enligt forslaget kan &ven ha
ett konsumentskyddande syfte, vilket starker hushallens stallning. Om det i sin
tur medfor att prisutvecklingen pa bostader dampas, innebér det att hushallen
koper bostader med lagre beldningsgrad an om det inte hade inforts verktyg
for makrotillsyn.

Verktyg for makrotillsyn som kan inforas nar det géller foretagskrediter kan
i vissa fall begrénsa foretagens mdéjlighet att t.ex. bygga eller forvarva nya
fastigheter, vilket i sin tur kan medftra lagre aktivitet i delar av ekonomin.
Samtidigt innebdr det minskade makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker, vilket i sin tur kommer foretagssektorn till del genom en mer
uthallig ekonomisk utveckling.

Forslaget om att ett amorteringskrav ska tillampas av sddana kreditgivare
som driver verksamhet enligt boldnelagen har begransade effekter for
kredittagare, eftersom amorteringskravet redan tillampas i stor utstrdckning
vid kreditgivning.

Forslaget om att utlandska krav, motsvarande t.ex. amorteringskravet, ska
kunna erkannas i Sverige paverkar inte kredittagare i Sverige.

Effekter for kreditgivare

Forslaget om ett krav pd att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden kan medféra minskad kreditgivning och lagre intakter for
foretagen. Samtidigt minskar de risker som &r forknippade med kreditgivning
(kreditrisker och kreditforluster). Motsvarande géller for forslaget om att ett
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amorteringskrav ska tillampas av sadana kreditgivare som driver verksamhet
enligt bolanelagen.

Forslaget om att utldndska krav som motsvarar amorteringskravet och
kravet pa att foretag ska driva sin verksamhet pa ett sddant sétt att de inte bidrar
till finansiella obalanser pa kreditmarknaden ska kunna erkannas i Sverige kan
medftra 6kade kostnader for kreditgivning i form av anpassningar av rutiner
och datasystem i vardlandet. Samtidigt kan forslaget medfora att
konkurrensforhallandena pa de aktuella kreditmarknaderna utjamnas i viss
utstrdckning, eftersom svenska foretag tvingas iaktta samma krav som
inhemska foretag.

Effekter for myndigheter och allménna férvaltningsdomstolar

Forslagen medfor vissa merkostnader for Finansinspektionen, t.ex. for tillsyn
over att de foreslagna kraven iakttas. De merkostnader som forslagen ger
upphov till ska hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Finansinspektionens beslut om ingripande kan &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Samtidigt kan den forvantade maltillstromningen pa
grund av forslagen antas vara mycket begrdnsad. De merkostnader som
forslagen kan ge upphov till hanteras inom domstolarnas befintliga
ekonomiska ramar.

Kompletterande information

Den 13 november 2017 fattade Finansinspektionens styrelse beslut om ett
forslag till skarpt amorteringskrav inom ramen for géllande regelverk, och
forslaget skickades samtidigt till regeringen for godkédnnande. Regeringens
godkannande av det skdrpta amorteringskravet ldmnades den 30 november
2017. Skarpningen innebar att nya bolanetagare med bolan som 6verstiger 4,5
génger bruttoinkomsten ska amortera minst 1 procent av skulderna utéver det
befintliga amorteringskravet. Med nya boldn avses 1dn som ldmnas mot
sékerhet i en bostad i Sverige efter att de foreslagna foreskrifterna borjat galla.
Syftet med regleringen &r att 6ka de svenska hushallens motstandskraft mot
makroekonomiska storningar. De nya reglerna ska tréda i kraft den 1 mars
2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens lagforslag om ytterligare verktyg for
makrotillsyn. Forslaget &r ett viktigt led i att fortydliga ansvar, befogenheter
och verktyg inom makrotillsynen. Som framhélls i propositionen kan
kreditgivning till hushall eller foretag som leder till finansiella obalanser
medfora betydande effekter for svensk ekonomi och finansiella system.
Ekonomiska kriser kopplade till hog eller snabbt 6kande skuldsattning
tenderar dessutom att bli sarskilt langa och djupa. Utskottet anser liksom
regeringen att det till foljd av de allvarliga skadeverkningar som finansiella
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obalanser kan leda till kan vara motiverat att gora ingrepp i kreditgivarnas
verksamhet pa det satt som forslaget innebar.

| forslaget ingdr att amorteringskravet ska utvidgas till att galla ocksa
sadana kreditgivare som driver verksamhet enligt bolanelagen. Det ar enligt
utskottet motiverat eftersom det férutom att motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker dven forhindrar en snedvridning av konkurrensen
pé kreditmarknaden. Samtidigt kan det som regeringen papekar finnas skal att
gora undantag fran amorteringskravet i vissa fall. Det galler exempelvis for
sddana krediter som kan lamnas till &ldre personer mot sékerhet i en bostad
som de redan ager, s.k. seniorldn. Dessa krediter &r till skillnad fran vanliga
krediter uppbyggda sa att konsumenten inte betalar amorteringar eller rantor
I6pande under kredittiden. Det ar enligt utskottet bra att det framgar av
propositionen att denna typ av krediter inte ska omdjliggéras genom det nu
aktuella forslaget utan att Finansinspektionen forutsatts beakta sadana krediter
nar inspektionen utfardar foreskrifter. Samtidigt bor, som regeringen ocksa
framhaller, eventuella undantag inte motverka syftet med amorteringskravet,
utan undantag bor motiveras av sakliga skal.

De verktyg for makrotillsyn som kan inforas enligt forslaget har en stor
potentiell paverkan savil pa den enskildes ekonomi som pa svensk ekonomi
och offentliga finanser. Utskottet anser darfor att det &r en god ordning som
foreslds att regeringens medgivande (i likhet med vad som géller for det
befintliga amorteringskravet) ska inhdmtas innan Finansinspektionen kan
infora ytterligare verktyg for makrotillsyn. Det ar ocksa viktigt att
Finansinspektionens forslag enligt propositionen ska atféljas av en
konsekvensutredning dar de narmare effekterna av foreskrifterna beskrivs,
tex. hur foreskrifterna paverkar manniskors mojlighet att komma in pa
bostadsmarknaden. Utskottet valkomnar slutligen att regeringen avser att folja
upp och utvardera hur vél de verktyg for makrotillsyn som aktualiseras enligt
forslaget fyller sitt syfte.

Mot den bakgrunden tillstyrks regeringens lagforslag.
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Amorteringskravets tillampning och
Finansinspektionens mandat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillampningen av
amorteringskravet, om Finansinspektionens mandat och om
konsekvensanalyser.

Jamfor reservationen (SD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3935 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) vill
motiondrerna att riksdagen riktar ett antal tillkdnnagivanden till regeringen
med anledning av propositionen.

Motionarerna anser att lagférslaget omojliggér utlaning i form av s.k.
seniorlan, dvs. sddana krediter som innebar att konsumenten inte betalar
amorteringar eller réntor l6pande under kredittiden. Darfor vill motiondrerna
att denna typ av krediter undantas fran amorteringsregelverket (yrkande 1).

Vidare menar motiondrerna att regeringen bor fortydliga och precisera
Finansinspektionens mandat inom ramen for arbetet med finansiell stabilitet
(yrkande 2). Det &r av avgorande betydelse for arbetet med finansiell stabilitet
att de myndigheter som hanterar fragan har ett tydligt mandat, och genom det
aktuella lagforslaget kommer oklarheten i ansvarsférdelningen for finansiell
stabilitet att dka ytterligare, enligt motiondrerna.

I motionen efterfrdgas ocksa ett fortydligande av vad som avses med
finansiella obalanser och hur dessa bér hanteras (yrkande 3). Malet for
Finansinspektionens agerande for att varna den finansiella stabiliteten bor
beskrivas vésentligt mer precist och forses med en uppsattning av
regleringsverktyg som myndigheten kan anvénda under givna forutsattningar.

Slutligen vill motionarerna att Finansinspektionen ska genomféra en
konsekvensanalys av forslag som vasentligt pAverkar bostadsmarknaden, t.ex.
amorteringskravet och bolanetaket (yrkande 4). En sadan konsekvensanalys,
dar forslagets effektivitet och konsekvenser for hushallens ekonomi och for
arbetet med finansiell stabilitet i 6vrigt framgar, bor presenteras for riksdagen
innan verktyget far anvandas.

Utskottets stallningstagande

Motionérerna havdar att lagforslaget omajliggér s.k. seniorlan och vill dérfor
undanta denna typ av krediter fran amorteringsregelverket. Till skillnad fran
motionarerna anser inte utskottet att lagforslaget omojliggor denna typ av lan.
Som utskottet papekade i foregdende avsnitt skriver regeringen i propositionen
att denna typ av krediter inte ska oméjliggdras genom det nu aktuella forslaget,
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eftersom Finansinspektionen forutsatts beakta sadana krediter nar den utfardar
foreskrifter om amorteringskravet.

I motionen efterfragas vidare ett fortydligande av Finansinspektionens
mandat och dven av vad som avses med finansiella obalanser och hur dessa
bdr hanteras. Finansinspektionens uppdrag omfattar enligt géllande
bestdmmelser ansvar for att vidta atgérder for att motverka finansiella
obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av
atgardernas effekt pa den ekonomiska utvecklingen.”® Uttrycket finansiella
obalanser ska enligt propositionen tolkas utifrdn saval ett makroekonomiskt
som ett finansiellt stabilitetsperspektiv, vars nédrmare innebdrd kan variera
Over tid. Vidare sager regeringen att finansiella obalanser kan utgdras av en
utveckling eller ett tillstand pa (hela eller delar av) kreditmarknaden och som
utgangspunkt uppstar vid kreditgivning till hushall och foretag. Regeringen
exemplifierar ocksad i propositionen hur finansiella obalanser kan uppsta.
Dessutom tydliggdrs genom lagforslaget Finansinspektionens mandat genom
att inspektionen bemyndigas att utfarda foreskrifter om kravet pa att institut
inte ska bidra till finansiella obalanser. Regeringen klargor ocksa att de
verktyg for makrotillsyn som kan infoéras enligt forslaget — i form av
Finansinspektionens foreskrifter — kan vara olika slag av begransningar av
kreditgivning till hushéll och foretag. Darmed anser inte utskottet att det finns
fog for ytterligare fortydliganden i de avseenden som motionarerna efterfragar.

Slutligen vill motiondrerna att Finansinspektionen ska genomfdra en
konsekvensanalys av forslag som vasentligt paverkar bostadsmarknaden.
Analysen bor dessutom enligt motiondrerna presenteras for riksdagen innan
verktyget far anvandas. Som utskottet namnde i foregdende avsnitt ska
Finansinspektionens ~ forslag  till ~ foreskrifter  atfoljas av  en
konsekvensutredning dér de narmare effekterna av foreskrifterna beskrivs,
tex. hur foreskrifterna paverkar manniskors majlighet att komma in pa
bostadsmarknaden. Dessutom ska regeringen enligt forslaget folja upp och
utvérdera hur val de verktyg som aktualiseras uppfyller sitt syfte. Utskottet
anser att detta &r en fullt tillfredsstéllande ordning. | sammanhanget kan &ven
ndmnas att utskottet nyligen inlett en ordning med regelbundna offentliga
utfragningar om den finansiella stabiliteten med regeringen och de
myndigheter som ingdr i Finansiella stabilitetsradet.”

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga har aktuella
motionsyrkanden.

6 Se 1 § 3 forordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen.

" En forsta sadan utfragning holl utskottet den 13 juni 2017. Stenografiska anteckningar fran
denna utfragning finns publicerade i rapportserien Rapporter frdn riksdagen
(2016/17:RFR22). Nasta offentliga utfragning om finansiell stabilitet planerar utskottet att
hélla den 23 januari 2018.
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Reservation

Amorteringskravets tillampning och Finansinspektionens
mandat, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3935 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Aldre personer som under de yrkesverksamma &ren prioriterat att amortera
bostadslanen bor ha mojlighet att under den senare delen av livet anvanda
bostaden som sikerhet for [an. Vi bedémer att lagférslaget omojliggor utléaning
i form av s.k. seniorlan, dvs. sddana krediter som innebér att konsumenten inte
betalar amorteringar eller rantor I6pande under kredittiden. Darfor anser vi att
denna typ av krediter bér undantas frn amorteringsregelverket.

Det ar av avgorande betydelse for arbetet med finansiell stabilitet att de
myndigheter som hanterar frdgan har ett tydligt mandat. | propositionen
diskuteras om Finansinspektionens mandat ar tillrackligt for att vidta de
atgarder som dess uppdrag forutsatter. Vi anser att inspektionens mandat
genom det aktuella forslaget blir alltfor oprecist och kommer att leda till
ytterligare oklarheter nar det galler ansvaret for finansiell stabilitet. Darfor bor
regeringen fortydliga och precisera Finansinspektionens mandat inom ramen
for arbetet med finansiell stabilitet.

Regeringen bor ocksa fortydliga vad som avses med finansiella obalanser
och hur dessa bor hanteras. D& det saknas definitioner av vad som avses med
att ’bidra till finansiella obalanser” kommer det sannolikt att leda till en mangd
onddiga rattsfall for att klargora forutsattningarna for manga av de foretag som
blir foremal for Finansinspektionens étgérder.

Slutligen anser vi att Finansinspektionen ska genomféra en
konsekvensanalys av forslag som vasentligt paverkar bostadsmarknaden, t.ex.
amorteringskravet och bolanetaket. En sédan konsekvensanalys, dar forslagets
effektivitet och konsekvenser for hushéllens ekonomi och for arbetet med
finansiell stabilitet i Gvrigt framgar, bor presenteras for riksdagen innan
verktyget far anvandas.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi motionen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:22 Ytterligare verktyg for makrotillsyn:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter.

Foljdmotionen

2017/18:3935 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kapitalfrigoringskrediter ska undantas fran amorteringsregelverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortydliga och precisera Finansinspektionens mandat
inom ramen for arbetet med finansiell stabilitet och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
fortydliga vad som avses med finansiella obalanser och hur dessa bor
hanteras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Finansinspektionen ska genomfdra en konsekvensanalys av forslag
som vasentligt péverkar bostadsmarknaden, t.ex. amorteringskravet
och bolanetaket, och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 6 akap. 3§, 15kap. 1 a och 10 §§ och 16 kap. 1§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§, och
ndrmast fore 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

Finansiella obalanser pa
kreditmarknaden

3c§

Ett kreditinstituts rorelse ska, ut-
over vad som i ovrigt foljer av
denna lag och andra forfattningar
som reglerar verksamheten, drivas
pa ett sadant sdtt att institutet inte
bidrar till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden.

Erkinnande av utlindska krav

3d§

Krav som stdlls upp i en offent-
lig reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
3 b eller 3¢ § far erkinnas i Sve-
rige. Ndr ett sadant krav har
erkdints gdller det for den verk-
samhet som ett svenskt kredit-
institut driver i det landet.

18
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6 a kap.
3§

Av innehallet i en aterhdmtningsplan och en koncernaterhdmtningsplan
ska det framga att

1. de atgérder som identifieras rimligen kan forvéntas leda till att
kreditinstitutet eller koncernen kan bevara eller aterstélla sin finansiella
stdllning och livskraft, och

2. planen och de atgirder som identifieras i den rimligen kan férvintas
bli genomforda snabbt och effektivt vid finansiell stress och utan att leda

till en allvarlig stérning i det finansiella systemet.

En aterhdmtningsplan och en
koncernaterhdamtningsplan ska
innehalla de ytterligare uppgifter
som framgar av foreskrifter som
meddelats med stod av 16 kap.
1§5 eller tekniska standarder
beslutade av Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 5.10 i kris-
hanteringsdirektivet.

En é&terhdmtningsplan och en
koncernaterhdmtningsplan ska
innehélla de ytterligare uppgifter
som framgar av foreskrifter som
meddelats med stod av 16 kap.
1§6 eller tekniska standarder
beslutade av Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 5.10 i kris-
hanteringsdirektivet.

De atgirder som identifieras i en aterhdmtningsplan och en koncern-
aterhdmtningsplan far inte leda till att det uppkommer visentliga hinder
mot att rekonstruera eller avveckla ett kreditinstitut eller, i fore-
kommande fall, ett annat koncernforetag som omfattas av planen.

15 kap.
lag§’

Finansinspektionen ska ingripa mot ndgon som ingér i ett
kreditinstituts styrelse eller dr dess verkstillande direktor, eller erséttare
for ndgon av dem, om kreditinstitutet

1. har fatt tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse genom att
lamna falska uppgifter eller pa annat otillborligt sétt,

2.1 strid med 14 kap. 4 § forsta stycket later bli att till
Finansinspektionen anméla s&ddana forvédrv och avyttringar som avses
dar,

3.1 strid med 14 kap. 4 § tredje stycket later bli att till
Finansinspektionen anméla namnen pé de dgare som har ett kvalificerat
innehav av aktier eller andelar i institutet samt storleken p& innehaven,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap.
1-4 a, 4 ¢ eller 5 § eller i
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 1 § 4,

4. inte uppfyller kraven i 6 kap.
1-3 ¢ 4,4 a, 4 celler 5§ eller i
foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 1 § 4,

5. later bli att ldmna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullsténdig eller felaktig information om efterlevnaden av skyldigheten
att uppfylla kapitalbaskraven enligt artikel 92 i tillsynsférordningen, i

strid med artikel 99.1 i den forordningen,

! Senaste lydelse 2015:1029.
? Senaste lydelse 2017:646.
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6. later bli att rapportera eller ldmnar ofullstindig eller felaktig
information till Finansinspektionen nér det géiller data som avses i artikel
101 i tillsynsforordningen,

7. later bli att ldamna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullstindig eller felaktig information om en stor exponering i strid med
artikel 394.1 i tillsynsforordningen,

8. later bli att lamna information till Finansinspektionen eller lamnar
ofullstindig eller felaktig information om likviditet i strid med artikel
415.1 och 415.2 i tillsynsférordningen,

9. later bli att lamna uppgifter till Finansinspektionen eller lamnar
ofullstindig eller felaktig information om sin bruttosoliditet i strid med
artikel 430.1 i tillsynsforordningen,

10. vid upprepade tillféllen eller systematiskt later bli att halla likvida
tillgangar i strid med artikel 412 i tillsynsférordningen,

11. utsdtter sig for en exponering som overskrider grinserna enligt
artikel 395 i tillsynsforordningen,

12. dr exponerat for kreditrisken i en virdepapperiseringsposition utan
att uppfylla villkoren i artikel 405 i tillsynsfoérordningen,

13. later bli att ldmna information eller ldmnar ofullstindig eller
felaktig information i strid med nagon av artiklarna 431.1-431.3 och
451.1 i tillsynsforordningen,

14. gor betalningar till innehavare av instrument som ingar i institutets
kapitalbas i strid med 8 kap. 3 och 4 §§ lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar eller artikel 28, 51 eller 63 i tillsynsforordningen, nér
dessa artiklar férbjuder sddana betalningar till innehavare av instrument
som ingér i kapitalbasen,

15. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
Overtrddelse av lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med st6d
av den lagen,

16. har befunnits ansvarigt for en allvarlig, upprepad eller systematisk
overtrdadelse av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847
av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atf6lja overforingar av medel
och om upphédvande av foérordning (EG) nr 1781/2006,

17. har tillatit en styrelseledamot, verkstdllande direktoren eller
ersittare for ndgon av dem att ata sig ett sddant uppdrag i institutet eller
kvarsta i institutet trots att kraven i 3 kap. 2 § forsta stycket 4 eller 5,
10 kap. 8 a—8 c §§, 12 kap. 6 a—6 c §§ eller i foreskrifter som har
meddelats med st6d av 16 kap. 1 § 2 inte dr uppfyllda,

18.1 strid med 6 a kap. 2 § later bli att uppritta eller lamna in en
koncernaterhdmtningsplan,

19. 1 strid med 6 b kap. 11 § later bli att anmila att koncerninternt
finansiellt stod ska ldmnas,

20.i strid med 13 kap. 4 a och 5 a §§ later bli att underritta
Finansinspektionen om institutet fallerar eller sannolikt kommer att
fallera, eller

21. i strid med 28 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution later bli att
ldmna begédrda upplysningar till Riksgéldskontoret.

Om en sédan person som anges i forsta stycket omfattas av tillstands-
eller underrittelseskyldighet enligt 14 kap. 1 eller 3 § for forvarv eller
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avyttring av aktier eller andelar i institutet, ska forsta stycket 2 och 3 inte
gélla for den personen i fraga om dessa aktier eller andelar.

Ett ingripande enligt forsta stycket far ske endast om institutets
overtradelse ar allvarlig och personen i frdga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat dvertrédelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frga under en viss tid, l4gst tre ar och hogst tio
ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstillande direktér i ett

kreditinstitut, eller ersittare for nagon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

10 §°

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid lamna de upplysningar som
foreskrivits med stéd av 16 kap.
1§ forsta stycket /2, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid l1amna de upplysningar som
foreskrivits med stéd av 16 kap.
1§ forsta stycket /3, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjanster,

2. de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far ridknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

4. vilka atgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav pé soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
inséttare och deras inséttningar,
amortering, sundhet samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §8,

5. innehéllet i en aterhdmtnings-
plan enligt 6akap. 1§ och en
koncernaterhamtningsplan  enligt

* Senaste lydelse 2017:231.
* Senaste lydelse 2016:346.

4. vilka atgdrder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om
inséttare och deras inséttningar,
amortering, sundhet, att inte bidra
till  finansiella  obalanser  pa
kreditmarknaden samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

5. erkdnnande av utldndska krav
enligt 6 kap. 3d §,

6. innehéllet i en aterhdmtnings-
plan enligt 6 akap. 1§ och en
koncernaterhdmtningsplan  enligt
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6akap. 2§, ndr planerna ska
upprittas och hur ofta de ska
uppdateras,

6. innehéllet i en ans6kan om
godkdnnande av avtal géllande
koncerninternt  finansiellt — stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehélla,

8. innehéllet i en anmélan om
givande av koncerninternt finan-
siellt stéd enligt 6 b kap. 11 §,

9. offentliggorandet av
information enligt 6 b kap. 16 §,

10. kreditinstituts ~ mangfalds-
policy vid tillsdttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledamoter,

11.vilka begransningar som
géller nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

12. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sadana utldndska
kreditinstitut som inréttat filial i
Sverige ska ldmna till Finans-
inspektionen for dess tillsyns-
verksamhet,

13. vilka kreditinstitut som ska
upprétta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehalla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

14. sadana avgifter for tillsyn,
ansokningar, anmélningar och
underrittelser som avses i 13 kap.
16 §.

6akap. 2§, ndr planerna ska
upprdttas och hur ofta de ska
uppdateras,

7.innehallet i en ans6kan om
godkdnnande av avtal gillande
koncerninternt ~ finansiellt  stod
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i
det stodgivande foretaget fattar
enligt 6 b kap. 8 § ska innehalla,

9. innehallet i en anmélan om
givande av koncerninternt finan-
siellt stéd enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggérandet av
information enligt 6 b kap. 16 §,

11. kreditinstituts ~ mangfalds-
policy vid tillsdttandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledaméter,

12.vilka begrénsningar som
giller nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt moder-
bolag som pant enligt 10 kap. 12 §,

13. vilka upplysningar ett kredit-
institut och sadana utldndska
kreditinstitut som inrédttat filial i
Sverige ska ldmna till Finans-
inspektionen for dess tillsyns-
verksamhet,

14.vilka kreditinstitut som ska
uppritta register som avses i
13 kap. 8a§, vad registren ska
innehalla och inom vilken tid
kreditinstitutet ska ge in registren
for olika typer av avtal, och

15. sadana avgifter for tillsyn,
ansokningar, anmilningar och
underrittelser som avses i 13 kap.
16 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2018.
2. Bestammelserna i 6 kap. 3 ¢ och 3 d §§ tillimpas pa krediter som

lamnas efter ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1024) om verksamhet

med bostadskrediter

dels att 6 kap. 9 § och 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 12 a—12 ¢ §§, och nér-
mast fore 4 kap. 12 a—12 ¢ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Amorteringskrav

12a§

Kreditgivare som till konsu-
menter ldmnar krediter som dr
forenade med pantritt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostads-
ratt eller liknande rdtt, eller som
dar forenade med motsvarande rdtt
i byggnad som inte hor till
fastighet, ska tillampa  dter-
betalningsvillkor som dr forenliga
med en sund amorteringskultur
och motverkar alltfor hog skuld-
sdittning hos hushallen.

Finansiella obalanser pd
kreditmarknaden

12b§

En  kreditgivares  verksamhet
ska, utover vad som i ovrigt foljer
av denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten,
drivas pd ett sadant sdtt att fore-
taget inte bidrar till finansiella
obalanser pa kreditmarknaden.

Erkinnande av utlindska krav

12cy§

Krav som stdlls upp i en offent-
lig reglering i ett annat land inom
EES och som motsvarar kravet i
12a eller 12b§ far erkinnas i
Sverige. Ndr ett sadant krav har
erkdnts gdller det for den verk-
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samhet som en svensk kreditgivare
driver i det landet.

6 kap.

98§

Om en kreditgivare, en svensk
kreditf6rmedlare eller en kredit-
formedlare fran ett land utanfor
EES inte i tid ldmnar de upplys-
ningar som kreditgivaren eller
kreditformedlaren &r skyldig att
lamna enligt foreskrifter som med-
delats med st6d av 7 kap. 1§ /2,
far Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en forsenings-
avgift pa hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Om en kreditgivare, en svensk
kreditféormedlare eller en kredit-
formedlare fran ett land utanfor
EES inte i tid ldmnar de upplys-
ningar som kreditgivaren eller
kreditformedlaren &r skyldig att
ldmna enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 7 kap. 1§ 135,
far Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en forsenings-
avgift pa hogst 100 000 kronor.

7 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. vilket innehall en ans6kan om tillstand enligt denna lag ska ha,

2.de krav pa insikt och erfarenhet som ska gilla for deltagande i
ledningen av en kreditformedlare enligt 3 kap. 2 § forsta tycket 4,

3. sadan forsdkring for skadestandsskyldighet som avses i 3 kap. 2 §

forsta stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska inga i en anmilan enligt 3 kap. 4 §,
5. vad en kreditgivare eller kreditformedlare ska iaktta for att uppfylla

skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gilla avseende kunskap och kompetens enligt

4 kap.2§,

7.en kreditgivares eller kreditformedlares erséttningssystem enligt

4 kap. 36 §§,

8. riktlinjer for utlaning enligt 4 kap. 11 §,
9. riktlinjer for vérdering av sdkerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som
ska iakttas nér det gidller dokumentation av vdrderingen,

10. vilka uppgifter som ska inga
i en anmilan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i Gvrigt ska iaktta ndr det
géller uppdragsavtal,

10.vad en kreditgivare ska
iaktta for att uppplla skyldig-
heterna i 4 kap. 12 a §,

11.vad en kreditgivare ska
iaktta for att uppfylla skyldig-
heterna i 4 kap. 12 b §,

12. erkénnande av  utldndska
krav enligt 4 kap. 12 c §,

13. vilka uppgifter som ska inga
i en anmilan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditfor-
medlare i 6vrigt ska iaktta ndr det
giller uppdragsavtal,



I1.vad som ska ingd i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

12.vilka upplysningar ett fore-
tag ska ldmna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 §§.
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14.vad som ska ingd i doku-
mentation enligt 4 kap. 14 §, och

15. vilka upplysningar ett fore-
tag ska ldmna till Finansinspek-
tionen for dess tillsynsverksamhet
enligt 5 kap. 3 och 5 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2018.
2. Bestdimmelserna i 4 kap. 12 a—12 ¢ §§ tillimpas pa krediter som

lamnas efter ikrafttridandet.
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