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2 § Svar pa interpellation 2010/11:78 om apoteksservice i glesbyg-
den

Anf. 1 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Carina Adolfsson Elgestam har fragat mig vilka atgérder
jag avser att vidta for att garantera tillgdngligheten till 1ikemedel i gles-
bygden samt vilka atgérder jag avser att vidta for att skapa en forutsdg-
barhet i apoteksservicen i glesbygden.

Regeringen redovisade i propositionen Omreglering av apoteksmark-
naden uppfattningen att omregleringen hér, liksom i andra lander, kom-
mer att leda till ett 6kat antal apotek och dirigenom en bittre tillgénglig-
het till lakemedel samt en forbéttrad service for konsumenten. Eftersom
det inte med sdkerhet kunde fOrutses hur apoteksetableringen skulle
komma att se ut i Sverige borde atgirder vidtas for att sdkerstélla ldke-
medelsforsorjningen fran apotek.

Aktorerna pa marknaden har fatt ett delat ansvar for apotekstackning-
en i landet genom att det i samband med avyttringen av delar av Apote-
ket AB knots villkor om detta. Ordningen bedémdes i propositionen som
forutsebar och proportionerlig fér den som etablerar sig pa marknaden
genom att det vid avyttringen blir klart bade i vilken omfattning verk-
samheten kan bedrivas och hur stort det samhélleliga ansvaret for apo-
tekstdckningen blir. Ansvaret innebdr att ett drygt hundratal apotek i
glesbygd inte far ldggas ned av de nya apoteksaktoérerna. Undantag géller
om aktdren samtidigt med nedldggningen tillsett att ett nytt apotek opp-
nat inom orten eller om antalet apotek dkat pa orten sedan atagandet
gjordes. Avtalen géller i tre &r och kan dérefter forlingas efter sédrskild
overenskommelse mellan parterna.

Systemet med apoteksombud fyller en viktig funktion i manga gles-
och landsbygder, inte minst for manga dldre kunder. Dagens apoteksom-
bud kan darfor inte avvecklas innan noggranna analyser av framtida
behov har gjorts. I dgardirektiven for Apoteket AB anges dérfor att bola-
get fram till den 1 juli 2012 ska behélla befintliga apoteksombud i den
utstrackning det behovs for att uppritthalla en god ldkemedelsforsorjning
pa orten.

Regeringen ser vidare framfor sig att distanshandeln fortsitter att ut-
vecklas. Tillgdngen till 1ldkemedel i glesbygd bor darfor ses i ett vidare
perspektiv én tillgangen till fullstédndiga apotek och apoteksombud.

Reformen ska foljas upp och utvirderas efter tre &r, bland annat avse-
ende effekter pa tillgidnglighet, service och tjansteutbud. Regeringen har
darfor gett Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser —
Tillvdxtanalys — i uppdrag att f6lja och analysera den geografiska till-
géngligheten till ldkemedel med anledning av omregleringen av apo-
teksmarknaden. En delrapport med en forsta uppfoljning ska ldmnas
senast den 31 december 2011 och uppdraget ska slutredovisas senast den
31 december 2012. Aven Statskontoret har fatt uppdrag pa omradet. Héri
ingar att utvdrdera om utformningen av omregleringen har fungerat till-
fredsstillande i alla delar av landet. En delrapport med en forsta utvérde-
ring ska ldmnas senast den 1 juni 2012 och uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 juni 2013. Uppf6ljning av reformen &r av central betydelse
och kommer att ge underlag for att bedoma ett eventuellt behov av atgir-



der for att garantera tillgéngligheten till likemedel och apoteksservice i
alla delar av landet dven efter utgadngen av dvergéngsperioden pé tre ar.

Anf. 2 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Jag blir mojligen lite forva-
nad eftersom ministern inte har tagit till sig den kritik som Riksrevision-
en har lamnat vad géller forutsdgbarheten med apotek i glesbygd langsik-
tigt, alltsd vad som hénder efter tre ar. Med tanke pé att ministern i sitt
svar redovisar att uppfoljningen och utvdrderingen ska goras under
2011-2012 kénns det lite osdkert. Tiden gar ju ganska fort. Det dr nu
december 2010.

Man kan vél konstatera att man inte vet riktigt hur det kommer att se
ut 2013 och 2014. Det &r forst nir utvirderingen &r klar som man ska ta
stallning.

Ministern kommer precis som jag frdn Smaland och vet hur det ser ut
i glesbygden i Sméland. I den kommun dér jag bor, Uppvidinge, hade vi
tvd apotek. Det har vi fortfarande. Bada apoteken &r numera sa att séga
privata. Det ena ligger i ett samhille med ca 2 000 invénare, det andra i
ett samhille med ca 3 000 invénare. Det dr fyra respektive fem mil till
staden Véx;jo.

Det hdr handlar om konkurrens, foretagande och om att sélja apo-
teksvaror. Samtidigt som vi privatiserar apoteken och later dem leva pa
en konkurrensutsatt marknad — det &r ju det som é&r sjdlva afférsidén —
kan man i dag kopa alla receptfria ldkemedel pa Konsum, Ica eller ben-
sinmacken. Det har vi inget emot. Tvirtom innebér det okad tillgdnglig-
het. Men det dr i konkurrenshinseende ett problem, for det paverkar det
lilla apoteket. Det blir vl med ganska stor sannolikhet endast sdidant som
ar receptbelagt som kunderna gér och koper pa apoteket.

Med de erfarenheter vi har i glesbygden av ménniskors beteende och
den allmént minskade service som finns nér det géller detaljhandel inne-
bér detta att manniskor reser till staden for att kdpa diverse saker de be-
hover i sin vardag. Det kommer att gilla ldkemedel ocksa, naturligtvis.

Just mot bakgrund av detta dr det oerhort forvanande att ministern
inte har tagit till sig eller ens omnédmner den kritik som har framforts av
Riksrevisionen angdende forutsdgbarheten och langsiktigheten. Vad ar
det som ska hinda om tre ar? Det vore bra om ministern hir i kammaren
nu lite tydligare kunde redogora for detta eller kanske ha lite sjdlvrannsa-
kan. Man kanske behover jobba lite fortare med utvérderingen for att
kunna trygga lakemedelsforsorjningen i glesbygden.

Anf. 3 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! L&t mig forst sdga att det stora, svara och komplexa ar-
bete som det innebér att férdndra en monopolsituation till en situation
med manga olika aktorer hittills har gétt forbluffande bra, forbluffande
snabbt och haft vildigt goda resultat. Hirom dagen kunde vi se hur
Svenskt Kvalitetsindex, som ju gor intervjuer med konsumenter, redovi-
sade sina beskrivningar, dér det tydligt visade sig att kundndjdheten pa
det hiar omradet dr véldigt hog. Den dr hogre nir det géller apoteks-
branschen én vad den é&r i till exempel dagligvaruhandeln, bygghandeln
eller annat. Apoteksforetagen ligger tillsammans med Systembolaget i
topp nér det géller kundnojdhet.
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Det kan ocksé vara bra for socialdemokrater och andra som har op-
ponerat och velat krama monopol att ta till sig att de varningar som de
har utfirdat pa svaga grunder uppenbarligen inte bekréftas av de ménni-
skor som har upplevt apoteken och de nya foretagen i praktiken. Tvirtom
ar kundnoéjdheten pataglig, och det gldder mig mycket, forstas.

Vi kan ocksa se att tillgdngligheten har 6kat. Det har nu kommit in
ungefdr 200 ansdkningar om att Oppna apotek. Det innebdr en 6kning
fran de tidigare dryga 900 apoteken till 1 100 apotek. Det &r en fantastisk
utveckling med en 6kning med i storleksordningen 22 procent pa kort tid.
Ar det bra eller daligt att det kommer fler apotek? De flesta skulle siga
att det dr véldigt bra att vi far fler apotek.

Vi kan ocksa se att antalet forsédljningsstillen for receptfritt har motts
med Oppna armar av den stora allménheten. Dér végrade Socialdemokra-
terna under sina ménga ar vid makten att gora nagra forédndringar. Soci-
aldemokraterna har tvingats erkdnna att det kanske inte var s& dumt, dven
om man sjilv aldrig hade vagat ta det steget. Vi har dryga 6 000 nya
platser dar smébarnsfordldrar kan fa tag i ndssprej eller den som har
huvudvark kan fa tag i huvudvarkstabletter vid andra tider &n dem nér
apoteken ar 6ppna.

Vi kan ocksa se till tillgéingligheten vad giller dppettider. Oppettider-
na i de nya apoteken &r betydligt mer generdsa dn vad de varit under
monopoltiden. Ocksé for Apoteket AB:s apotek har Oppettiderna Okat
under trycket av en tilltagande konkurrens och att kunderna har fatt makt
att stilla den typen av krav. Det &r otroligt glidjande.

Carina Adolfsson Elgestam efterlyser en péskyndning av uppfolj-
ningsarbetet. Det &r fi omraden dér vi kan visa pé att vi har satt i gdng s&
ménga processer som handlar om att folja upp. Vi vill lira av det som
intriffar, justera sddant som eventuellt kan ha blivit fel och vara prestige-
16sa 1 det arbetet. Vi har Statskontoret som gor ett arbete. Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Tillvdxtanalys och andra tittar pa detta for att
folja upp. Det arbetet ska naturligtvis ske under ordnade former. Annars
kommer vérdet av det att minska rejélt.

Carina Adolfsson Elgestam efterlyser besked: Vad hiander om tre ar?
Lat oss ta det lite lugnt. Det kommer att kunna fungera alldeles utmérkt
om vi har is i magen. Era varningsrop och delvis skrdmselpropaganda har
hittills visat sig komma pé skam. Jag tror att det ocksd kommer att vara
resultatet i framtiden. Vi tar ett steg i taget och arbetar enligt plan. Det
har hittills visat sig vara ett vildigt effektivt och for oss som kunder och
konsumenter klokt arbetssétt.

Anf. 4 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Fru talman! Man ska ha is i magen, sdger ministern. Man féar vl hop-
pas att de som bor i glesbygden och pé landsbygden har det om tre ar
ifall jag skulle ha rdtt och en del av de apotek som finns i glesbygden i
dag inte finns kvar just med anledning av den konkurrensutsatta situat-
ionen eller for att lakemedlen har blivit sa pass dyra.

Jag ér inte helt 6vertygad om att de kan identifiera sig pa det sittet i
framtiden med det som ministern sa lattvindigt kan std hir i kammaren
och séga. Det upplever jag att minister uttrycker nér han séger: Det gér
forbluffande bra. D& har man inte sett riskerna for framtiden och tagit det
till sig.



Det ar mycket mojligt att ministern inte har tagit del av Riksrevision-
ens rapport Forberedelsearbete i apoteksreformen. Den kritiken finns
utifran att det maste vara forutségbart. Det géller en s pass viktig sak
som ldkemedelsforsorjningen. Den problematiken finns.

Ministern star hér i kammaren och sdger: Det dr s& fantastiskt att det
har 6ppnats sd manga fler apotek. Jag triffade en kollega i gér kvill. Hon
berdttade for mig hur det dr nere i Malmo dir hon bor. Hon sade: Visst
har vi fatt fler apotek pé en av véra gator. Forut hade vi tva, och nu har vi
fyra. Men hemma i Sméland ddr jag bor ute i glesbygden har det inte
blivit fler apotek. Det &r vad frdgan handlar om.

Det dr samma sak om vi gér hér 1 Stockholm. Bara i innerstan finns
det fem sex apotek inom ett ganska litet omrdde. Men det &r inte vad min
fraga handlar om, ministern. Det handlar om dem som har langt till ett
apotek och problem med att ta sig in till stdderna for att komma &t kanske
livsviktiga lakemedel. Det 4r vad hela den héar frdgan handlar om.

Man vill inte frén regeringens sida dver huvud taget ta till sig det som
skrivs i Riksrevisionens rapport: Riksrevisionen beddmer att de vidtagna
atgirderna for en tillfredsstdllande apoteksservice i glesbygd inte ar
transparenta och forutsdgbara eftersom insynen i avtalen &r begransad.
En modell for att tillgodose tillfredsstillande service i glesbygd som har
anvénts 1 andra marknadsreformer dr att staten upphandlar tjansten. Pa
apoteksmarknaden finns det dessutom stora mgjligheter att genom pris-
regleringsmodellen vidareutveckla forutsdgbara och kostnadseffektiva
losningar for apotekstackning i glesbygd.

Detta dr vad Riksrevisionen skriver bade som kritik — och det kan
man utveckla mycket mer utifrdn vad som &r skrivet i rapporten — men
ocksad som 16sningar att se. Ministern verkar inte dver huvud taget vara
intresserad av att tala om det. Det &r viktigare att std hir i kammaren och
pa nagot sitt skryta: Vi har gjort en reform som har 6kat antalet apotek.

Men han talar inte ett dugg om var de hér apoteken finns och hur till-
gingligheten ska 0ka. Det méaste vara vad det handlar om. Det ar vad
mina frdgor handlar om. Det handlar inte om de apotek som &r startade i
vara stdder runt om i Sverige. Det handlar om tillgdngligheten och moj-
ligheterna for dem som bor i glesbygd.

Det giller inte minst utifrdn reformen att de receptfria likemedlen
numera kan kopas i alla livsmedelsbutiker, bensinsmackar och s& vidare.
Det &r inte sant det ministern sade om att vi socialdemokrater var emot
det. Vi var for, vilket jag ocksd mycket tydligt sade hir.

Anf. 5 ISAK FROM (S):

Fru talman! Nya apotek dr spannande. Sjélv ar jag fran Norsjo i Vés-
terbotten och socialdemokrat. Jag kan kdnna att vi som socialdemokrater
kanske var lite tveksamma till reformen. Men vi ska tdnka positivt. Jag
var runt bland ett antal av orterna i Visterbotten, var inne pa ett antal
apotek och talade med manga anstéllda. Dér var man relativt positiv och
sag kanske mojligheten att kunna ta 6ver sin verksamhet pa orten.

Nu har de visat sig att det inte har blivit sd. Vartenda apotek som jag
kanner till i varje fall hemma hos oss har startats av ndgon storre kedja.
Den delen av reformen har i varje fall uppe hos oss inneburit att det inte
blivit ndgra nya smaforetag.

Prot. 2010/11:27
3 december

Svar pa
interpellationer



Prot. 2010/11:27
3 december

Svar pa
interpellationer

Sedan kan jag precis som Carina hér kdnna en stor oro och tveksam-
het. Vad kommer nu att hinda med apoteksombuden som har avtal enligt
det gamla systemet och som finns ute i de minsta orterna? Dér har jag
inte hort ndgon tillfredsstéllande 16sning pa hur det ska ga till.

Hemma hos oss i en liten kransort i kommunen kan det vara fyra mil
till den storre orten, och till den storre staden med det rikliga utbudet kan
det faktiskt vara atta mil. Dér har jag inte hort ndgonting. Kan ministern
kanske kommentera det redan i dag? Eller &r det sé att alla svar ska lata
vénta pa sig till 2012 innan vi ser hur framtiden kommer att vara ute i
glesbygden?

Anf. 6 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag ska borja med det forsta som Isak From tar upp. Han
har kanske en liten annan klang i sitt inldgg &n vad Carina Adolfsson
Elgestam hade. Han bekymrar sig dver att det kanske har blivit for fa av
de anstéllda som har fatt mojlighet att ta 6ver. Han har en underton av att
det kanske dr nagonting bra och att det finns en ndjdhet ocksé i hans
bygder om detta.

Det handlar om mojligheten att ta 6ver och driva egna foretag som
anstdlld i Apoteket AB. Den mdjligheten har 6ppnats for manga. Inte alla
enskilda butiker lamnades Over till anstéllda, utan butiker ldmnades till
andra intressenter som kom in pd marknaden. Men upp till 150 kunde
sdljas till personer som &r verksamma inom foretaget. Vildigt manga
finns inom det som kallas for Apoteksgruppen.

Jag har mott manga som har sagt: Det har gett mig en kick i mitt ar-
bete att ga fran att bara vara anstélld till att f4 mojlighet att driva ett eget
foretag. Det dr ndgonting betydelsefullt, och man &r tacksam for det. Alla
har ju inte fatt mojligheten, men det handlar om att vi har velat hélla kvar
ett statligt 4gande av ett antal butiker for att i en omstéllningsprocess
siakerstélla att alla de mal som vi har for lidkemedelsforsdrjningen kan
fungera.

Isak From ar orolig 6ver ombuden. Vi har alla mdjligheter att via
dgardirektiv till Apoteket AB foreskriva vad som ska gilla framgent.
Denna mdjlighet har vi anvént hittills, och vi kan upprepa detta i senare
dgardirektiv. Men vi vill ldmna det lite 6ppet for att folja utvecklingen
och se vilka &tgirder som krévs. Behovs det ver huvud taget atgérder
for att gora nigonting pa omrédet, eller 16ser det sig pa andra sétt? Om
det behdvs kommer vi naturligtvis att vidta de atgérder som &r nodvén-
diga. Detta dr ocksd ndgonting som regeringen var tydlig med i den pro-
position som lades fram pa omréadet.

Carina Adolfsson Elgestam tycker att jag ser lattvindigt pa det hér.
Jag kan forsdkra att om det dr nagot jag gor sé ar det att inte se lattvindigt
pa det. Tvdrtom har vi varit oerhdrt noggranna i processen, val medvetna
om att det finns ménga mojligheter att begd misstag. Darfor har vi varit
ytterligt forsiktiga och noggranna i det arbete som vi har gjort.

Jag har ingalunda trott att detta skulle vara enkelt. Vad jag sade var
att det har gatt forbluffande bra. Fa problem har upptickts pa vigen som
inte har kunnat hanteras 16pande. Nar det géller andra, storre, fragor
foljer vi upp det hela noggrant, som jag beskrev tidigare.

Jag tror inte att Carina Adolfsson Elgestam ar orolig eller bekymrad
over att det blir for manga apotek i de stdrre orterna. Det ar bra. Men det



ar ocksd viktigt att konstatera att det inte har blivit firre apotek i gles-
bygden. Tvirtom har det kommit till apotek. Kommuner som tidigare
inte har haft apotek har fatt det nu, vilket glider manga personer som bor
dér. Vi kan ocksa se hur befintliga apotek har gétt frén att till exempel ha
lunchsténgt till att ha 6ppet pa lunchen nidr ménniskor kan gi och kopa
sina varor under lunchrasten fran jobbet och sa vidare. Det 6kar tillgéng-
ligheten.

Vi tar ingalunda l4tt pa de hér uppgifterna. Vi ska se till att vi fullfol-
jer hela vigen. Sjilvfallet granskar vi ocksd vad Riksrevisionen sidger
eftersom det &r ett viktigt underlag i hela vart uppfoljningsarbete.

Anf. 7 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Fru talman! Ministern séger att om det 6ver huvud taget behovs ét-
gérder ska man vidta dessa, det vill séga att man véntar till dess att de tre
aren har gatt och om man da ser att det finns problem gér man en akutut-
ryckning.

Sa gor man med en sédan viktig sak som likemedelsforsorjning i stil-
let for att arbeta forebyggande och verkligen se till att det finns langsik-
tiga I6sningar med apotek i glesbygd. Det dr en himla skillnad pa det och
den konkurrenssituation som finns runt omkring i vara stidder. Dér har
man helt andra forutsdttningar att driva foretag utifran en konkurrenssitu-
ation.

Jag kan inte lata bli att kommentera det som handlade om antal apo-
tek och mdjligheten att vara smaforetagare, det vill séga inte riskkapita-
list. Av de 616 apotek som vad jag kan forstd har varit ute till forsdljning
ar det ca 150 som ska ga till smaforetagare. Det dr ocksé ndgonting att
fundera 6ver. De andra dgarna &r vél mer eller mindre olika riskkapitalis-
ter, utom kanske Kronan. Men det kanske finns en form av riskkapitalism
ocksa bakom Kronan. Det &r vél nagot att fundera pa utifrdn konkurrens-
situationen.

Jag vill komma tillbaka till det som &r mina fragor: Vilka atgérder av-
ser socialministern att vidta for att garantera tillgdngligheten till lakeme-
del i glesbygd? Jag upplever inte att jag har fatt ndgot konkret svar hér i
kammaren nédr det géller en langsiktig l6sning pa tillgdngligheten.
Samma sak giéller fridgan om att skapa forutsdgbarhet i apoteksservicen i
glesbygden. Jag hoppas att ministern tinker éndra sig pa denna punkt och
ta tag i frdgan pa ett tidigare stadium.

Anf. 8 ISAK FROM (S):

Fru talman! Det blev rejélt dyrt for de smaforetagare som skulle starta
apotek — upp till 3 miljoner kronor for ett mindre apotek, har jag hort.
Det giller licenser och sa vidare for att kunna ta sig in i receptsystemen.

Det &r klart att det ger oss en ldardom infor framtiden, infor eventuellt
fortsatta utforsdljningar av andra verksamheter. Det kanske inte blir s&
latt for smaforetagarna att ta Gver en verksamhet. Det verkar vara sa att
det ar de som har ett rejélt riskkapital i ryggen som kan komma fram.

Jag tycker fortfarande inte att jag har fatt ndgot bra svar pad hur mi-
nistern avser att agera for att sikra de minsta apoteksombuden. Detta &r
en samhéllsnyttig och viktig verksamhet som dessutom &r 16nsam, skulle
jag vilja séga. Vi besparar oss ju manga onddiga resor och sa vidare.

Prot. 2010/11:27
3 december

Svar pa
interpellationer



Prot. 2010/11:27
3 december

Svar pa
interpellationer

Anf. 9 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag skulle forst vilja vinda mig mot Carina Adolfsson
Elgestams resonemang om att regeringen inte ens forbereder nédgonting
utan dr beredd pé att gora ndgot slags akututryckning. Jag tror att Carina
Adolfsson Elgestam, som har varit med i processen fran borjan och har
kunnat f6lja den vil, vet att vi har kunnat konstatera att har finns det en
viktig samhéllsfunktion som vi méste sdkerstélla. Vi har sagt att vi séker-
stdller den pé ett visst sétt under tre ar, och sedan kommer vi att folja det
hela noggrant for att se om vi behdver forldnga den tiden.

Det finns naturligtvis alla mdjligheter att sprida oro eller att skapa
forvirring omkring detta. I Asterixserien finns en hovding som ar radd att
himlen ska ramla ned i huvudet pd honom. Han kommer férmodligen
aldrig att kunna lugnas fullt ut. Det gér alltid att méla upp det ena eller
det andra som kommer att hinda. Men jag kan forsdkra Carina Adolfsson
Elgestam att man kan vara alldeles lugn. Vi vet vad vi kan gora och ska
gbra om det behovs. Om det inte behdvs ska vi inte vidta dessa dtgérder.

Var uppgift ar att se till att det finns apoteksservice som ar minst lika
god som den hittills har varit. Hittills visar resultaten att den har blivit
battre. Detta arbete tinker jag fortsitta.

Carina Adolfsson Elgestam blev upprord Gver att jag sade att Social-
demokraterna under sin tid i regeringen inte hade orkat genomfora nagra
forandringar. Vad jag konstaterade var att Socialdemokraterna under alla
sina ar i regeringsstillning var monopolkramare och dlskade monopolet.
Det kom inga forslag fran regeringen om att dppna apoteksmarknaden.
Vi borjade sa smatt nir det géllde nikotinlikemedel. Dér tvingades man
krypa till korset fran S-sidan. Vi sade da att receptfritt ska finnas pé fler
stdllen, och ocksé dir tvingades Socialdemokraterna séga att vi bor gora
sd. Men de ar fortfarande emot den stora omreglering som gor att fler far
tillgang till apotek.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2010/11:86 om stérkt folkhilsoarbete

Anf. 10 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Isak From har frigat statsrddet Maria Larsson vad hon
avser att gora med rapporten, om hon kommer att 6verviga vad Folkhél-
soinstitutet anfort och ge landstingen utvecklingsmedel for att underlétta
det nddvindiga folkhdlsoarbetet samt pé vilket annat sétt hon avser att
stirka folkhélsoarbetet i landet.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Liksom Isak From anser jag att det hilsoframjande perspektivet har
en central roll ndr det giller att forbdttra hélsan i befolkningen och
minska samhiéllets kostnader. Redan 2008 aviserade regeringen i propo-
sitionen En fornyad folkhdlsopolitik (prop. 2007/08:110) att det hélso-
frimjande inslaget i det forebyggande folkhélsoarbetet bor betonas. Vi
har alltsedan dess mycket mélmedvetet arbetat dels for att ge medborgar-
na storre mojlighet att sjdlva ta stdrre ansvar for sin hélsa, dels med att
utveckla och stirka hilsofrdmjande strukturer och miljder. Vidare har vi



aktivt arbetat med att fortydliga hélso- och sjukvardens hilsofrimjande
uppdrag.

Nar det géller hédlsofrdmjande strukturer och miljder har vi exempel-
vis avsatt 50 miljoner kronor for att utveckla det lokalt sektorsdvergri-
pande hélsofrimjande arbetet. Medlen har fordelats pd sex kommuner
som under perioden 2009-2011 arbetar med att dels frdmja barns och
ungas psykiska och fysiska hélsa, dels generera kunskap om saval effek-
tiva hélsofrimjande metoder som kostnadseffektiva samverkansformer
pa lokal niva. Vidare avsatte vi under 2009 och 2010 totalt 140 miljoner
kronor for att stimulera utvecklingen av det lokala stddet till fordldrar i
deras fordldraskap till dess att barnet dr 18 ar. I dagsldget omfattas 72
kommuner av dessa stimulansmedel.

Samhéllet har genom sina institutioner en skyldighet att bidra med
kunskap for att enskilda méinniskor ska kunna vérda sin egen hélsa. Det
finns stora mojligheter till friskvérd och egenvard, liksom patienters och
kroniskt sjukas mojligheter att sjdlva kontrollera sina véirden och for-
dndra sin livsstil. I detta sammanhang ar det angeldget att i storsta mgj-
liga utstrickning anvdnda sig av evidensbaserade metoder och anpassa
rad efter den enskildes aktuella situation. Det &r darfor mycket gladjande
att Socialstyrelsen nu har tagit fram nationella riktlinjer for sjukdoms-
forebyggande metoder. Riktlinjerna berdr metoder for att forebygga
sjukdom genom att forebygga och stddja fordndring av levnadsvanor som
orsakar mycket sjukdom och hoga kostnader for samhiéllet. Jag talar da
om tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillricklig fysisk aktivitet och ohil-
sosamma matvanor.

Att det nu finns en enhetlig praxis bidrar till att fortydliga hilso- och
sjukvérdens uppdrag att arbeta hilsofrimjande. Det innebédr ocksa att
variationen mellan landsting och mellan virdenheter kommer att minska.
Det dr min forhoppning att det sjukdomsforebyggande arbetet inom kort
kommer att inta den sjédlvklara stillning i hilso- och sjukvéarden som det
bor ha.

Det 4r min och regeringens avsikt att dven framover fortsitta att
malmedvetet utveckla och stirka det hilsofrdmjande inslaget i folkhélso-
arbetet. I detta sammanhang ar det betydelsefullt att vi tar vara pa den
kunskap som olika projekt uti landet genererar. Ett sddant ar till exempel
Visterbottens interventionsprogram som jag tagit del av med stort in-
tresse och som ocksd omnidmns i Folkhdlsopolitisk rapport 2010 som
Statens folkhélsoinstitut nyligen presenterade, ndrmare bestdmt for drygt
tva veckor sedan. Av naturliga skil kan jag darfor inte i dagsldget uttala
mig om hur jag avser att ga vidare med de forslag som dér presenterats
da beredningsprocessen precis har paborjats.

Anf. 11 ISAK FROM (S):

Fru talman! Jag har fragat ministern om stimulansmedel for folkhal-
sofrimjande arbete. Jag tackar ministern for svaret och konstaterar att vi
formodligen ar ganska Gverens om malet, men jag &r inte helt 6vertygad
om att vi dr Gverens om vagen dit.

Det var den socialdemokratiska regeringen som var drivande nér
riksdagen 2003 beslutade om en ny sektorsdvergripande folkhélsopolitik.
Den har elva overgripande nationella mal. De sex forsta malen handlar
om strukturella faktorer, det vill sdga forhillanden i samhillet och om-
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givningen som i forsta hand kan paverkas genom opinionsbildande insat-
ser och beslut pé olika nivéer. De fem sista malen ror levnadsvanor som
individen sjdlv paverkar men dir den sociala miljon ofta spelar en stor
roll, och for detta behovs det fungerande strukturer.

I varje demokratiskt samhélle har alla vuxna individer i huvudsak
sjdlva ansvar for sin hélsa. Men faktum kvarstér: Kostnaderna for ohél-
san fortsétter att 6ka.

Ny teknik gor att man kan gora alltmer inom sjukvérden. Det forskas,
och man kommer fram till nya dyra mediciner som fungerar utmérkt. Det
kommer nya metoder och nya tekniker for operationer, till exempel by-
pass- och titthalsoperationer med mera. Listan kan goras hur lang som
helst.

Sjukvardens kostnadsokning ligger dock konstant pa drygt 10 procent
per ar. Sa var det pa 50-talet, och s &r det ocksé i dag. I dag kan vi bota
sjukdomar som vi inte kunde drdmma om att bota for tio ar sedan.

Ohélsosamma levnadsvanor och olycksfall kostar samhéllet minst
120 miljarder kronor per ar. Dessa kostnader kan minskas, bland annat
genom att vi skapar forutsittningar for sundare matvanor, okad fysisk
aktivitet, minskat bruk av alkohol och tobak och genom att samhéllet
faktiskt planeras sé att skador forebyggs.

Fru talman! Vid flera av de stora folksjukdomarna, som hjartinfarkt,
hjartsvikt och stroke, ar dodligheten betydligt storre hos lagutbildade dn
hos hogutbildade. Légutbildade gor farre lakarbesok &n hogutbildade i
forhallande till sina vardbehov. Lékemedelsbehandlingen av dldre och
lagutbildade é&r i ldgre grad anpassad till moderna riktlinjer.

Jag skulle vilja veta vad socialministern tinker gora for att minska
skillnaderna och hur han tinker arbeta for att uppné likvirdig upplevd
hélsa hos befolkningen.

Mialet for de offentliga institutionerna innebér inte att de ska ta dver
individens ansvar utan att de i stdllet ska ge forutsattningar for att skapa
stodjande miljoer sa att alla individer och grupper i samhéllet kan fa
jamlik och god hélsa.

Min hemkommun Norsjé var sdmst av de allra simsta. Ar 1985 star-
tades Norsjoprojektet. Syftet var att minska dodligheten i hjért- och karl-
sjukdomar och diabetes genom att paverka riskfaktorerna. Man skulle
arbeta aktivt for sénkt kolesterolhalt, minskad rokning och bittre blod-
tryck hos befolkningen.

Jag frégar socialministern: Vilka faktiska behov av stimulansmedel
ser socialministern for att uppna samarbetsprojekt i samhéllet?

Anf. 12 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag vill forst sdga att jag ar vildigt glad 6ver Isak Froms
angreppssétt i de hér fragorna och betonandet av att alla manniskor i
forsta hand har ansvar for att varda sin egen hélsa och pa det sittet fore-
bygga sjukdom. Dir &r vi verkligen 6verens.

Vi dr ocksa Gverens om att det finns stora skillnader mellan ménni-
skor, befolkningsgrupper och kategorier i samhillet. Det ar ett betydande
bekymmer dér politiken har en mycket viktig roll att spela.

De fragor som Isak From stéller handlar om vad man kan gora for att
minska skillnaderna. Jag nimnde i interpellationssvaret att Socialstyrel-
sen tar fram fler nationella riktlinjer p& en rad omraden, vilket &r till hjilp



for sjukvérden pa olika nivaer. Jag tror att det ar oerhort viktigt att man
utifrdn basta kdnda kunskap ser till att implementera det i varden Over
hela Sverige.

Men det far naturligtvis inte vara det enda svaret. Jag tror ocksé att
det arbete som vi gor med Oppna jamforelser och kvalitetsindikatorer
spelar en vildigt viktig roll. Det innebar att skillnader kommer i dagen.
Miter man inte kan man inte upptdcka skillnader. Nar man méter och
jamfor kan man se skillnader, och da har man en viktig grund for det
fortsatta arbetet att ta itu med detta. Det kan till exempel behdvas sér-
skilda informationsinsatser eller interventioner av olika slag.

Jag vill ocksa betona att regeringen har gjort en liten fordndring av
portfoljerna hdr, och det ar inte nagon tillfallighet. Jag har tagit 6ver
folkhilsofrdgorna i stort. Det giéller inte det som handlar om alkohol,
narkotika, tobak, dopning, spel och sa vidare. Det ligger fortfarande hos
Maria Larsson, men jag har tagit dver folkhélsofrdgorna i stort for att vi
battre ska kunna implementera detta inte minst i primérvardens arbete.
Jag vill bidra till en situation dér vardcentralerna inte bara blir vardcen-
traler utan mer utvecklas till hilsocentraler. Det skulle innebéra att de
kan spela en mer aktiv roll i det forebyggande arbetet.

Fragan var vad vi gor for att minska skillnaderna. Jag har pekat pa
Oppna jamforelser och pa riktlinjerna, och nu pekar jag pa béttre tillgang-
lighet som en viktig del i sammanhanget. Jag tror att det ocksa &r svaret
pa Isak Froms andra friga som géllde vad jag vill gora for att uppna
likvardig upplevd hélsa for ménniskor som tillhor olika grupper.

Slutligen fragar Isak From om jag ser ett behov av stimulansmedel i
det hir avseendet. Jag ska inte stinga den dorren, men jag ska heller inte
lova ndgonting. Detta &r ett omrade som vi behdver fundera ordentligt pa,
bland annat utifran Folkhélsoinstitutets rapport om vad som &r de mest
dndamaélsenliga stegen.

Jag gillar inte, efter att jag tagit en forsta titt pa resultatet, allt som fo-
reslas i rapporten, men en del av de saker som foreslas borde redan i dag
ingd 1 landstingens och i vissa fall primdarkommunernas naturliga arbete.
Da kan négon sédga att det kanske behdvs en katalysator for att forstérka,
eller initiera, det arbetet. Det ska naturligtvis inte uteslutas, men jag avser
att ta mig en ordentlig titt innan jag avger ett slutligt omdéme om de
forslag som finns i rapporten.

Anf. 13 ISAK FROM (S):

Fru talman! Norsjoprojektet gick sa smaningom 6ver i Vésterbottens-
projektet. Det grona nyckelhélet &r for 6vrigt summan av arbetet med
Norsjoprojektet.

I dag finns det fungerande folkhélsorad i kommunerna i Visterbotten,
och landstinget har folkhédlsondmnder for att bevaka och stimulera sam-
arbetet mellan landstinget och skolan, folkrorelserna, kommunerna, fore-
tag och fackliga organisationer. Vi tror pa den modellen, och jag héller
med socialministern om att det borde vara sjilvklart for alla landsting.
Men nu ér det inte sd, och jag tror att en orsak kan vara véardvalet. I och
med vardvalet har det forebyggande arbetet blivit nedprioriterat pa
ménga stéllen, och det har blivit mer ojimlikt om man ser dver landet
som helhet.
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Vi ser i dag att landstingen ser viéldigt olika pa hur man ska jobba och
pa behovet av att jobba med det forebyggande arbetet. I Visterbotten
tyckte de flesta borgerliga ledamdter i borjan att det arbetssitt som vi
inférde var badde mossigt och flummigt, men nu tycker till och med bor-
gerliga politiker att det forebyggande arbetet &r virdefullt och har insett
vinsterna med det.

I sitt svar sdger ministern att han hoppas att det sjukdomsforebyg-
gande arbetet kommer att 6ka, men det racker inte att hoppas. Vi maste
ha hogre ambitioner 4dn sa. Vad kommer ministern att faktiskt gora for att
stimulera samverkan i de landsting som kanske inte har forstatt sitt upp-
drag?

Anf. 14 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Isak From séger att det forebyggande arbetet dr nedprio-
riterat genom vardvalet. Jag tilldter mig att stilla mig lite tvivlande till
den utsagan. Det géar att utfora virdvalet pd olika sétt, vilket vi sett i
skilda regioner och landsting. Det &r viktigt att man i det arbetet ocksa
har med en forebyggande komponent som i bésta fall leder till farre be-
sok for patienterna i framtiden. Erséttningssystemet ar naturligtvis nyck-
eln i det sammanhanget. Jag tror att manga landsting har skél att fundera
pa hur man konstruerar ett ersédttningssystem for att det ska fa basta moj-
liga effekt.

Vi har fétt i storleksordningen 230 nya vardcentraler runt om i landet,
och det tror jag Okar primirvardens attraktivitet som arbetsplats. Fler
lakare kommer att soka sig till primirvarden, och dirmed motverkas de
tendenser som vi tidigare sett med ménga vakanser, stafettlikare och
annat. Primdrvarden fOrstdrks och kan ta ett storre ansvar i det totala
hélso- och sjukvardsarbetet, vilket dr bra eftersom det avlastar den mer
specialiserade varden.

Isak From fragar hur ministern vill stimulera samverkan runt om i
Landstingssverige. Jag tycker att vi i forsta hand ska foéra samtal med
landstingen. Det finns alltid en vilja framfor allt hos personer och partier
i opposition att satsa stora pengar pa olika omréden, och det ska inte
uteslutas att det kommer att behdvas pengar. Men jag tror att det dr en
ganska délig ingéng i en fradga ndr man vill att landstingen ska jobba
strukturerat och tydligt med detta och att det &r deras ansvar att gora det.

Vi ska inte retirera eller franga vart ansvar, men det efterlyses statliga
insatser pa vildigt mdnga omraden och vara pengar kommer inte att
racka till att stimulera allt det som landstingen sjdlva borde gora. Dér
finns det sjilvfallet utrymme for ytterligare forbattringar.

Det arbete som gjorts i Vésterbotten har bevisligen varit framgéangs-
rikt. Jag tycker att fler landsting pa frivillig vdg borde intressera sig for
det och anamma sadana delar som kan fungera i deras sammanhang.
Kanske kan det inte kopieras rakt av, men om det dr mgjligt dr det ut-
maérkt. [ annat fall far man gora lokala anpassningar.

Framéver maste hélso- och sjukvérden i storre utstriackning inriktas
pa forebyggande insatser. Det krdver den demografiska utveckling vi har,
och ytterst handlar det naturligtvis om ménniskors livskvalitet. Det ar
bittre om man kan forebygga, om minniskor inte drabbas av sédana
sjukdomar som kan f6lja av att man inte motionerar, att man ater fel, att
man felmedicinerar eller drabbas av missbruk av olika slag. Dérfor har



det forebyggande arbetet alltid varit viktigt, och det 4r inte mindre viktigt
i dag och i morgon.

Anf. 15 ISAK FROM (S):

Fru talman! Som jag var inne pa i mitt forsta inldgg kostar ohélsan
mycket pengar for samhillet. Aven om det kanske ir vért enskilda ansvar
som vuxna har vi ocksa ansvar for vara barn. Dér har samhéllet en oer-
hort viktig uppgift att fylla. Det krdvs fungerande strukturer for att und-
vika att barn blir rokare eller kommer in i annat missbruk och for att
uppmuntra barn och fordldrar att se till att barnen gar och lagger sig i tid.
Darfor ar kopplingen till och behovet av en fungerande samverkan mel-
lan landstingen och kommunerna, polisen och frivilligorganisationerna
oerhort viktig.

Som politiker har vi ansvar for strukturerna, och om dessa inte finns
kan vi inte heller krdva att ménniskorna ska klara av det. D4 &r risken
stor att vi halkar i vdg &t det ena eller andra hallet. Vi ser tendenserna
med den okande andelen barn som far diabetes. Det ser forfarligt ut
framover, och kostnadsspiralen &r inte trevlig.

Vi har alla mojligheter att kunna fokusera pa frdgan om samverkan,
och dir har politiken verkligen en uppgift att fylla. Jag tror att vissa
landsting, och kanske ocksd kommuner, maste fa stimulanser for att pa sé
sitt uppmuntra samverkan. Vi har redan i dag olika fungerande struk-
turer. Problemet &r bara att vi kanske inte tagit ett helhetsgrepp pa alla
nivaer.

Anf. 16 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Jag ska bara paminna om det som jag sade i mitt inle-
dande svar, nimligen att nir det géller barn och ungdomar gor regeringen
ganska mycket d& det handlar om att arbeta med kommunerna.

Regeringen arbetar ocksd med vissa kommuner for att fA fram mo-
dellprogram som kan anvéndas av andra kommuner, program som helt
eller delvis kan kopieras for att fa fart pa arbetet. Det har handlat om
arbete for att fraimja barns och ungdomars psykiska och fysiska hédlsa, om
insatser gentemot forédldrar sé att de kan bli ett béttre stod for sina barn —
just pa det séttet som Isak From var inne pa. Hér har vi en mycket bety-
delsefull uppgift framfor oss, och jag ar glad 6ver den samsyn som vi har
kring detta.

I forsta hand har den enskilda individen ansvar for sitt liv och sin
hilsa, men det finns ocksa ett samhélleligt ansvar som handlar om att
underldtta for manniskor att ta det ansvaret. Vi har &ven ett ansvar for att
hilso- och sjukvarden arbetar mer forebyggande med inriktning pé att
underlétta livet for ménniskorna. Dessutom behover vi se till att skillna-
derna kommer i dagen sé att vi, med alla tillgdngliga medel, kan under-
latta for manniskor att leva ett rikt och hilsosamt liv.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 2010/11:79 om forhéllanden Kkring arbets-
kraftsinvandring

Anf. 17 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Eva-Lena Jansson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att dstadkomma ordning och reda kring arbetskraftsinvand-
ring. Hon har ocksa fragat om jag har for avsikt att utreda i vilken méan
den nya lagen om arbetskraftsinvandring har bidragit till minskade flask-
halsar pé arbetsmarknaden.

Jag vill inledningsvis understryka att reformen for arbetskraftsinvand-
ring behovs for att sdkra Sveriges framtida behov av arbetskraft och for
att sdkra var framtida vilfard. Nar behovet av arbetskraft 6kar behdvs ett
system som gor att foretag snabbt kan anstdlla den personal de behover.
Reformen for arbetskraftinvandring ar viktig, och den maste vardas.

Jag ser darfor allvarligt p& uppgifterna i medierna att enskilda arbets-
givare skulle ha missbrukat reglerna. Det dr naturligtvis oacceptabelt om
sé sker. Samtidigt ar det &n sé lange oklart hur omfattande missbruket ar.
Jag har héllit ett mote med arbetsmarknadens parter for att fa deras syn
pa hur reformen fungerar. Jag har ocksa informerat mig om hur Migrat-
ionsverket hanterar de nya reglerna om arbetskraftsinvandring.

Nér det géller forutsdttningarna for att arbetstillstind ska beviljas ar
regelverket tydligt. Anstéllningsvillkoren for den tredjelandsmedborgare
som kommer hit for att arbeta fér inte vara sémre dn kollektivavtal eller
vad som foljer av praxis inom yrket eller branschen. Arbetstagaren ska
ocksa kunna forsorja sig pa lonen. Innan tillstdnd beviljas ska Migrat-
ionsverket kontrollera att anstéllningsvillkoren ligger pé rétt niva, och
berdrd arbetstagarorganisation ska ges tillfille att yttra sig. Migrations-
verket ska ocksd vara observant pa att anstdllningsavtalet inte ar ett
skenavtal.

Det finns branscher dér vi vet att det forekommer missbruk och dir
svenska savdl som utlindska arbetstagare drabbas av oseridsa arbetsgi-
vare. Sjélvklart ska vi ha ett system som minimerar mojligheterna till
missbruk, och det anser jag att vi har. Under métet med arbetsmark-
nadens parter kom det fram intressanta forslag om hur man battre kan
sékra efterlevnaden av lagstiftningen. Jag kommer sjdlvklart att studera
dessa forslag ndrmare.

Nér det giller frigan om den nya lagen har bidragit till minskade
flaskhalsar kan jag upplysa att regeringen redan i november 2009 gav
OECD i uppdrag att gora en tematisk studie och analys av det nya regel-
verket. Slutsatserna av denna véntas presenteras under varen 2011.

Anf. 18 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet Tobias Billstrom
for svaret.

Anledningen till den debatt och diskussion om arbetskraftsinvandring
som vi nu har dr manga av de rapporter som har kommit framfor allt i
medierna om hur ménniskor har utnyttjats av oseridsa arbetsgivare. En
polisintendent vid granspolisen i Stockholm uttrycker att arbetskrafts-
invandring &r nista stora skojar- och traffickingbransch — ménniskor
utnyttjas under slavliknande forhéllanden. I Dagens Nyheter den 5 no-
vember kunde man lésa att priset for ett jobb i Sverige dr 30 000 kronor.



Rubriken p& min interpellation var frdn borjan Arbetskraftstillstdand till
salu, men den dndrades.

Det pagér en rovdrift av méinniskor i Sverige. Manniskor som har
sOkt asyl utnyttjas for att forsoka fa arbetstillstdnd.

I LO-tidningen fran den 12 november kan man ldsa att arbetsgivare
anser sig behdva rekrytera lokalvardare fran Egypten, samtidigt som det i
Stockholm finns drygt 5 600 lokalvardare som enligt Arbetsformedlingen
ar heltidsarbetslosa. Hos ett gatukdksforetag i Stockholm fick Hotell- och
Restaurangfacket ta stéllning till tio ansdkningar som géllde jobb dér de
anstéllda skulle skala och hacka gronsaker.

Nar man har tagit upp fragan om arbetskraftsinvandring har man pe-
kat p& behovet av minskade flaskhalsar pa arbetsmarknaden. P4 Svenskt
Naringsliv sdger man att det ar 30 000 jobb som har gatt forlorade pa
grund av bristande utbildningsnivéer.

Jag har fragat: "Har statsrddet for avsikt att utreda i vilken mén den
nya lagen om arbetskraftsinvandring bidragit till minskade flaskhalsar pa
arbetsmarknaden?” | svaret hdnvisar Tobias Billstrom till en OECD-
utredning som regeringen tydligen har gett uppdrag om. Jag har sokt pa
regeringens hemsida men inte lyckats hitta nagot om den utredningen.

Min fraga till Tobias Billstrom &r: Vore det inte intressant att gora
den utredningen utifran svenska forhéllanden och goéra den hir i Sverige
via nagon myndighet eller ndgon oberoende beddmare, till exempel via
universitet med hjilp och stod fran Arbetsformedlingen, foretagare och
sé vidare?

Naér det giller Arbetsformedlingens bedémning borde det vara intres-
sant att det faktiskt 4r de som ser om det 4r relevant med den hér arbets-
kraftsinvandringen eller inte.

Jag har fragat: Vilka atgirder avser statsradet att vidta for att astad-
komma ordning och reda kring arbetskraftsinvandring?” D4 svarar stats-
radet att han anser att vi har ett ’system som minimerar mojligheterna till
missbruk”. Det verkar som om han inte vill vidta nagra atgéarder.

Jag upplever att vi har ett system som inte riktigt fungerar. Det ger
dessa artiklar uttryck for. Men artiklarna ger inte hela sanningen, ef-
tersom detta dr mer utbrett 4n vi ndgonsin kan tro. Det har redovisats om
en arbetsgivare som efter arbetstidens slut laste in de anstéllda i kéllare
och pé vind. Det uppdagades i samband med att en av de personerna kom
till ett sjukhus.

Vi far ocksd manga signaler fran de olika fackliga organisationer som
traffar pd ménniskor som ar rddda och som inte trs vare sig ga till facket
eller lata sig fa stod av polisen dérfor att de ar riddda att bli utvisade.

Dirfor tycker jag att det vore viktigt att statsradet Billstrom pa nagot
sdtt podngterar eller i varje fall redogdr for vilka problem som han ser
och hur han vill astadkomma nagon ordning och reda péd arbetsmark-
naden, for det har vi inte just nu.

Anf. 19 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Eva-Lena Jansson inleder med att sidga att anledningen
till att hon har skrivit interpellationen ar rapporter i medierna. Jag skulle
vara forsiktig med att forlita mig pé allt vad medierna skriver, sdger och
tycker.
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I medierna har det till exempel framkommit uppgifter som Eva-Lena
Jansson hénvisar till om att en arbetsgivare har forekommit i flera dren-
den. Jag rakar kénna till att Migrationsverket visserligen har fatt in dessa
ansokningar men att verket dnnu inte har fattat beslut i drendena. Det
som framstdlldes som en sanning i den nyhetsrapporteringen var alltsé
uppenbarligen inte ndgon sanning.

Att en och samma arbetsgivare forekommer i flera ansdkningar om
arbetstillstand behdver inte betyda att tillstinden ocksé beviljas. Antalet
ansokningar och antalet beviljade tillstand dr inte samma sak.

Migrationsverket kan vid en ansdkan faktiskt kontrollera om arbets-
givaren har féorekommit i andra drenden. Skulle det vid en sadan kontroll
komma fram att arbetsgivaren inte har skott sig kan det komma att leda
till att en ny ansdkan inte beviljas.

Det &r ocksé viktigt att peka pé att arbetsgivare i Sverige har fri an-
stillningsratt. Att en person nekas mojlighet att arbetskraftsinvandra hit
for att till exempel stidda betyder inte att en arbetslos stidare i stillet far
jobbet, vilket Eva-Lena Jansson tydligen tycks tro.

Dessutom é&r stddare och koks- och restaurangbitrdden de vanligaste
yrkena bland de fore detta asylsdkande som har beviljats arbetstillstand i
ar, 2010. Dessa personer arbetar redan som stddare och har alltsa sokt
och fatt jobben pa den svenska arbetsmarknaden. Jag har hittills hort bara
ett parti hdr i kammaren framfora asikten att det skulle vara fel, att job-
ben borde ga till personer som man definierar som svenskar. Jag hoppas
att Eva-Lena Jansson inte definierar sig som tillhorig den asikten.

Nér det géller samtliga beviljade arbetstillstind for ar 2010 ser man
att 1 769 giller dataspecialister, 898 storhushalls- och restaurangpersonal
och 452 civilingenjorer, arkitekter med flera. Det dr de tre storsta yrkes-
grupperna, om man bortser frin birplockare. Aven om det rader arbets-
16shet bland restauranganstillda rader det samtidigt brist pa exempelvis
kockar, som ocksa ingér i den gruppen.

Det ar naturligtvis ocksa viktigt att vi tar indikationer pa att ménni-
skor behandlas illa pa allvar. Men jag vill borja med att papeka att dessa
fragor inte ligger under ansvarsomradet for mitt departement. Min upp-
fattning &r dndé att vi har en bra arbets- och arbetsmiljorattslig skydds-
lagstiftning och att det alltsa inte i forsta hand ar dndrade lagregler som
behovs. Tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljo- och arbetstidslagstift-
ningen utovas, som jag tror att Eva-Lena Jansson vet, av Arbetsmiljover-
ket och inte Migrationsverket.

Det &r emellertid ocksa viktigt att den statliga tillsynen dver lagstift-
ningen kompletteras med aktiva parter pa arbetsmarknaden. Fackliga
organisationer och skyddsombud har viktiga uppgifter i fraga om att
forhindra méanniskor fran att fara illa i arbetslivet och medverka i arbets-
miljoarbetet pa arbetsplatserna. Det &r viktigt att vi uppréitthéaller den
svenska modellen, med ansvarstagande parter som i kollektivavtal kom-
mer Gverens om rimliga villkor och ocksé vakar 6ver villkorens efterlev-
nad.

Anf. 20 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag vill borja med att kommentera statsradet Billstrom
nér han forsoker ge mig en asikt som jag inte har. Jag har ingenting emot
att manniskor kommer till Sverige och arbetar hir — absolut inte. Det var



darfor jag ocksa nimnde den, som jag tycker, ndstan moderna slavhandel
som har uppstatt ndr ménniskor utnyttjas.

Under ordférandeskapet lyfte den hér regeringen, som Tobias Bill-
strom sitter i, fram att man skulle stirka samarbetet mot manniskohandel.
Men det visar sig faktiskt att det hidr nédstan ar en sorts trafficking-
bransch.

Jag hénvisade visserligen till tidningsuppgifter, men jag hénvisar
ocksa till andra uppgifter ddr vi moter de har manniskorna pa gator och
torg, i verkligheten.

Jag tycker att det ar viktigt att manniskor som kommer till Sverige
och arbetar ska gora det pé lika villkor. Det dr darfor jag pratar om ord-
ning och reda pa arbetsmarknaden. Det handlar inte om att hindra ménni-
skor med annat medborgarskap dn svenskt att komma hit och arbeta —
absolut inte. Men de féar inte utnyttjas. De ska inte fa leva under slavlik-
nande villkor och bli inlésta.

Jag stillde frdgan om den hér utredningen, och jag upplever att vi har
ett system som just nu missbrukas. Nar det géller kommentaren till vad
Migrationsverket har sagt kan jag sdga: Jo, vi har haft Migrationsverkets
generaldirektor pa besok i socialforsdkringsutskottet, som har redovisat
just kring de fragor som vi har stdllt. Jag tror att jag har ungefdr samma
bild som Tobias Billstrom. Men det fordndrar inte det faktum att det &r
véldigt ménga arbetstillstind som ges just till de branscher ddr man kan
anta att det finns arbetskraft. Det var darfor jag ocksa stéllde frégan uti-
fran den héar flaskhalsproblematiken, eftersom det redovisas att man inte
har fatt tag i den hér arbetskraften, om det fanns mdjligheter for rege-
ringen att gora en utredning ndr det géller detta faktum. D4 hénvisar
Tobias Billstrom till en OECD-utredning som inte finns pa regeringens
hemsida.

Jag har tittat sedan varen och sommaren 2009. Man kan inte hitta
nagonting om den hir OECD-utredningen. Det vore atminstone intres-
sant om statsradet kunde kommentera den fragan. Var ligger utredningen
nagonstans? Vad ingér i uppdraget? Ar det inte intressant att gora detta
utifrén svenska forhallanden med svenska myndigheter eller tillsammans
med Arbetsformedlingen, universitet, foretagare och svenskt néringsliv
som har ett intresse av de hér fragorna?

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att podngtera att man, nér man hittar
de hér avarterna, inte ska siiga att det bara ar fackets roll att ta hand om
de fragorna. Vi vet att det 4r ménga arbetsgivare som végrar teckna kol-
lektivavtal och att facken inte kan komma in pé arbetsplatserna. Vi vet
ocksa att den hir regeringen har dragit ned pa Arbetsmiljoverket, s&
mojligheterna att gora inspektion pa arbetsplatser dér det inte finns kol-
lektivavtal dr begrdansade. Det hér gor att det blir en svar koppling.

Jag tror att man maste gora en storre koppling an att bara prata om
arbetsmarknadens parter. Jag tycker sjalvklart att det &r en fraga for ar-
betsmarknadens parter. Men det &r ocksa en fraga for skattemyndigheter-
na och det svenska rittsvdsendet att se till att inte médnniskor utnyttjas pa
det sétt som har framkommit.

Jag onskar, fru talman, dnda fa svar fran Tobias Billstrom pa de fré-
gor som jag har stillt tidigare.
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Anf. 21 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Det hér dr en intressant diskussion. I slutdindan kommer
ocksd Eva-Lena Jansson fram till att det tydligen &r rdtt manga andra
statsrdd som ocksa dr inblandade. D4 far man vl stélla frdgorna till dem.
Jag dr inte arbetsmarknadsminister, utan jag dr migrationsminister. Det
som jag har ansvaret for dr utlanningslagen. Det tycker jag ocksa &r vik-
tigt att komma ihag i det hdr sammanhanget.

Regeringen har hela tiden varit tydlig med att villkoren ska vara des-
amma, oavsett varifran i virlden arbetstagaren kommer. Darfor ska en
person som vill arbeta i Sverige ha ett konkret erbjudande om anstillning
for att beviljas ett arbetstillstiand. Vidare ska samma villkor avseende 16n
och forsikringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor gélla som for perso-
ner som redan dr bosatta i landet.

Da ar det viktigt att komma ihdg att det hér géller legala arbetskrafts-
invandrare. De personer som Eva-Lena Jansson tar upp, som har lsts in
eller levt under slavliknande forhallanden och s& vidare, &r ju, om jag
forstar saken rétt, personer som saknar tillstdnd att vistas i riket, de sa
kallade tillstandslosa eller papperslosa. Det dr en helt annan kategori av
ménniskor som vi pratar om.

Om Socialdemokraterna och Eva-Lena Jansson vill géra ndgonting at
detta borde man snarare bejaka en 6ppen och vilfungerande arbetskrafts-
invandring som gor det mojligt for méanniskor att komma hit med till-
stand pa ett legalt sitt, sa att vi vet vilka som kommer, ndr de kommer,
hur de kommer och var de kommer.

Men det &r alltsd tva helt olika kategorier av minniskor som Eva-
Lena Jansson pratar om. Och det &r lite fult. Jag har noterat att det finns
flera som gor detta och forsoker blanda ihop till exempel den fria rorlig-
heten inom EU med arbetskraftsinvandring fran tredjeland. Det kan man
inte géra. Man maéste hélla isdr de hir kategorierna, for det ar tva helt
olika regelverk ur migrationsrittslig synvinkel som styr dem. Att det
sedan dr samma réttigheter nir det giller arbetsritt och arbetsmiljo &r en
annan sak. Men det dr viktigt att komma ihdg detta. Blanda inte ihop
ruméner och bulgarer eller andra kategorier som kommer frin Osteuropa
med de minniskor som vi pratar om i det hir sammanhanget.

Det &r ocksé viktigt att komma ihdg, nir vi pratar om att ménniskor
kommer till Sverige och borjar arbeta, att det finns mdjligheter redan i
dag i lagstiftningen for Migrationsverket att vara observant pa att ansok-
ningarna ir seri0sa, att det inte handlar om skenforfaranden. Det star
tydligt och klart i propositionstexterna.

For att uppritthalla legitimitet for systemet maste Migrationsverket
vara observant pa att anstéllningsavtalen inte dr skenavtal. Det &r tydligt
och klart, inga konstigheter. Men &nda latsas Eva-Lena Jansson i den héir
diskussionen som att lagstiftningen skulle vara oklar, att det inte skulle
rada ordning och reda, nir det helt klart 4r fragan om efterlevnaden av
lagstiftningen och inte en ny lagstiftning som borde sta i fokus.

Avslutningsvis géller det frigan om OECD. Jag tycker att det ar bra
att det 4r en oberoende organisation, med OECD:s tyngd, trovirdighet
och karaktér, som gor den hiar beddmningen. Att Eva-Lena Jansson inte
har hittat nadgonting pa regeringens hemsida ar vil rétt naturligt med
tanke pa att utredningen pagar. Den kommer inte att leverera nigot be-
sked forrdn i1 var, 2011. D4 kommer vi & andra sida att fa veta inte bara



vad OECD tycker utan ockséd hur OECD ser pé det svenska systemet i
relation till andra jaimforbara system.

Det ar intressant att Eva-Lena Jansson sédger att vi ska gora detta i en
svensk kontext. Nej, vi ska gora precis tvirtom. Vi ska jamfora det
svenska systemet, hur det fungerar, med 6vriga internationella system for
arbetskraftsinvandring. Och det &r precis vad OECD haller pa med. Dess-
sutom gor man det i néra kontakt med fack, arbetsgivare och myndighet-
er hir i Sverige. Jag tror inte att Eva-Lena Jansson behdver vara orolig
for att den hér utredningen inte skulle visa pa en mangfasetterad bild nér
den vl ar fardig.

Anf. 22 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag maste sdga att Tobias Billstrom gor det vildigt enkelt
for sig. Nér det géller OECD-utredningen kan jag konstatera att Gunilla
Carlsson pé regeringens hemsida glatt och villigt via pressmeddelanden
har meddelat ndr man har tillsatt olika OECD-utredningar som géller
henne. Det har inte Tobias Billstréom gjort.

Jag har varit inne pd OECD:s hemsida, den svenska sidan. Jag hittar
ingenting dér heller. Det d&r mycket mdjligt att man inte behdver skriva
vad uppdraget utgar fran, inte ens pa regeringens hemsida. Men det
skulle ha varit intressant.

Jag tycker ocksa att det dr relevant att jamfora hur det varit i Sverige
innan och efter man inférde det hir. For jag upplevde dndé att det var
flaskhalsarna p& arbetsmarknaden som man ville fi bort genom den hir
andringen.

Jag gor inte skillnad pd EU-medborgares ménniskovirde kontra till
exempel kinesiska medborgares. Det vore faktiskt helt emot min ménni-
skosyn och emot Socialdemokraternas manniskosyn. For mig ar det lika
illa om en rumin eller en kines blir illa behandlad i Sverige, precis som
nér det géller en svensk medborgare.

Jag redovisade ett exempel pa ménniskor som blev inldsta. Det var
anstéllda kineser hos en arbetsgivare med arbetstillstand.

Jag tycker att det ar viktigt att arbetstagare som trader fram och soker
hjélp for att uppné sjysta arbetsvillkor inte ska riskera utvisning. Annars
sdger man per definition: Trid inte fram, for d& utvisar vi dig!

Lat i stdllet arbetstagarna stanna uppehéllstillstindet ut och soka nya
arbetsgivare! Jag tycker ocksa att det dr viktigt att man anpassar lagstift-
ningen till utlindska arbetsgivare som ar verksamma i Sverige. Lagstift-
ningen &r i dag konstruerad for svenska arbetsgivare som ansdker om
arbetstillstand.

Migrationsverket ska kunna forsékra sig om seriositeten bakom ett ut-
landskt foretags erbjudande. Utldndska entreprenad- och bemannings-
foretag utgjorde ca 40 procent av arbetstillstainden under 2009. Men det
hér tror jag att statsradet Tobias Billstrom &r medveten om.

For mig &r det i alla fall viktigt att ménniskor som kommer till Sve-
rige ska jobba pa lika villkor och inte bli utnyttjade i en traffickingsituat-
ion.
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Anf. 23 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! For det forsta vore det bra om man kontrollerade vilken
terminologi man anvénder. Trafficking 4r inget begrepp som man kan
svinga med sig med lite hur som helst, utan det ar ett definierat brott.

(EVA-LENA JANSSON (S): Jag ber om ursidkt for det.)

Det spelar ingen roll. Jag konstaterar bara att trafficking som det an-
véands i debatten, som nagon sorts allmént begrepp for nir manniskor far
illa, inte kan anvindas pa det viset utan maste begrinsas till den typen av
brottslighet som handlar om att méanniskor sdljs i sexuella syften. Punkt
slut. Det &r det inte friga om i de hér fallen.

Sedan var det detta med OECD. Jag é&r ju inte ansvarig for regering-
ens hemsida; jag &r bara ett enkelt statsrdd. Men som statsrad &r jag an-
svarig for regeringsbesluten, och regeringen har fattat ett beslut om att ge
OECD det hir uppdraget, vilket Eva-Lena Jansson kommer att hitta i
regeringens protokoll. Det &r bara att g in och bldddra och hitta det hir
uppdraget.

Syftet med att skapa ett vél fungerande arbetskraftsinvandringssystem
for Sverige har varit att se till att vi kan fa den arbetskraft till var arbets-
marknad som behovs for att svenska foretag ska kunna vixa och i sin tur
kunna anstilla fler personer. Det dr ett stort problem i dag att foretag som
inte hittar rétt arbetskraft inte far mojlighet att expandera och darmed inte
kan anstilla fler personer.

Sedan maéste jag bara en ging for alla gbra upp med argumentet om
att arbetstagare som utnyttjas inte skulle viga beritta om de dubbla kon-
trakten, eftersom de &r rddda for att bli av med jobbet och utvisas. Det ar
ett vildigt daligt argument, eftersom de svenska reglerna for arbetskrafts-
invandring ar utformade sé att en arbetstagare som av ndgon anledning
inte dr ndjd med sin arbetsgivare ska kunna lamna denna utan att for den
sakens skull bli av med sitt uppehallstillstdnd. Den vars anstillning av-
slutas ges en mdjlighet att stanna kvar i tre ménader for att soka ett nytt
jobb, och denna regel giller oavsett om det &r arbetsgivaren eller arbets-
tagare som avslutar anstillningen.

Denna bestimmelse dr bland annat till for att minska arbetstagarens
beroendeforhéllande till arbetsgivaren. Jag tycker inte att man se nagot
tydligare exempel pa vilket ansvar regeringen har tagit gentemot arbets-
tagaren och gentemot ordningen pa den svenska arbetsmarknaden 4dn den
hér regeln.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2010/11:91 om identitetskravet vid anh6-
riginvandring

Anf. 24 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Ulla Andersson har fragat mig om jag avser att foresla
dndringar i utlinningslagen eller vidta andra atgérder sa att familjer fran
Somalia och andra lidnder inte splittras pad grund av i dag ej godtagna
identitetshandlingar.



Migrationsdverdomstolen har i ett antal avgdranden betonat utlén-
ningslagens krav pa att utlanningar ska ha pass vid inresa och vistelse i
Sverige.

Passkravet dr grundldggande for kontroll av utldnningars inresa och
vistelse i Sverige. Annorlunda uttryckt ar kravet pd pass en forutsattning
for ordning och reda i invandringsreglerna. Det &dr ockséd enligt EU-lag-
stiftningen ett villkor for inresa i Schengenomradet att en utldnning inne-
har giltig resehandling som tillater passage vid gransen.

Enligt min mening bor huvudregeln att utldnningar ska ha pass vid in-
resa och vistelse i Sverige ligga fast. Aven kravet pa klarlagd identitet for
att beviljas uppehallstillstiand bor kvarsta.

Jag har uppmérksammat att vissa grupper, till exempel somalier, ge-
nerellt har svérigheter att klarldgga sin identitet och visa upp pass som
godtas av svenska myndigheter. Darfor anser jag att det kan finnas an-
ledning att i ljuset av den pagdende praxisutvecklingen titta nirmare pa
den hir fragan.

Anf. 25 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Tack for svaret, statsrddet! I snart 20 ar har det varit krig
i Somalia. Folkbokforing finns inte, inte heller en réttsstat. Manniskor
flyr av fullt forstaeliga skal.

Sedan en dom i bérjan av aret fran Migrationséverdomstolen med
hénvisning till en gammal foreskrift fran 1997 stélls sa oerhdrt hérda
krav pa att styrka sin identitet att det i praktiken har blivit omojligt for
somalier att f& frimlingspass. Somaliska handlingar godtas inte. Munt-
liga intyganden fran familjemedlemmar godtas inte heller.

Personer som dnda lyckas ta sig till Sverige och soker uppehéllstill-
stand som skyddsbehdvande har rimligare krav pa att styrka sin identitet,
vilket gor att somalier som &r hér kan f4 uppehallstillstdind. Att fa ater-
forenas med sina barn eller andra ndra anhoriga blir dock i praktiken
omdjligt om dessa &r kvar utanfor Sverige.

De svenska reglerna och den nya praxisen leder till att familjer splitt-
ras och att barn inte far triffa sina fordldrar. Aven personer som har kun-
nat bevisa att de faktiskt ar forédldrar till barnet har nekats &terforening,
eftersom barnet maste kunna styrka sin identitet. Hur detta anses foren-
ligt med barnkonventionen kan man verkligen fraga sig. Hur det ar foren-
ligt med portalparagrafen om barnens bista i utlinningslagen kan man
ocksa fraga sig, eller hur det ar forenligt med artikel 8 i Europakonvent-
ionen dir man slar fast ritten till familjeliv.

Det vi nu ser tydligt géllande den splittring vi ser av somaliska famil-
jer som faktiskt har levt tillsammans &r att Sverige bryter mot internat-
ionella konventioner. Anser statsrddet att den hir familjesplittringen
verkligen 4r i enlighet med dessa konventioner, eller avser statsradet att
vidta ndgon atgérd med anledning av detta?

Manga av dessa barn och anhoriga skulle pd grund av situationen i
Somalia fa uppehallstillstand som skyddsbehévande om de var pa plats i
Sverige och kunde ansdka om det. Men de kan ju inte gora det eftersom
det inte dr mdjligt att soka asyl fran utlandet. Den enda 16sningen for de
hir familjerna blir att barnen far lamnas till flyktingsmugglare sé att de
nér de vil har tagit sig hit kan soka asyl eftersom identitetskraven da ar
rimligare.
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Domen som kom i bdrjan av dret har ocksa tolkats olika. Migrations-
verket kor den harda linjen, medan andra, till exempel en av domarna vid
migrationsdomstolen gor en helt annan tolkning som ocksa gor det moj-
ligt att {4 hit sin familj. I P/ Morgon kunde vi hdromveckan hora hur de
diskuterade sina tolkningar och vad det blev tydligt med att det behovs
ett politiskt ansvar for att 10sa situationen. Det efterfragades ocksa.

En av de aktuella domarna ar nu 6verklagad och handlar om rétten att
vara med sin fordlder. Relationen &dr bevisad med hjélp av dna, och fra-
gan dr om det ska vdga tyngre &n skyldigheten att styrka sin identitet.
Avser statsradet att barn ska fa leva med sina forédldrar?

Situationen maste 16sas genom att andra typer av intyg dn pass god-
kédnns. Nar nagon kan ldmna dna-bevis bor det funka som tillrackligt
bevis, och det &r absurt att inte ens de personerna kan f4 uppehallstill-
stand.

Nu har statsradet under en langre tid sagt att han har for avsikt att se
over detta. Fragan blir di: Nar kommer det att ske? Kommer det en &dnd-
ring och 1 sé fall nér?

Anf. 26 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Tack s& mycket for mojligheten att diskutera den hér fra-
gan, som naturligtvis dr viktig och betydelsefull ur lite olika perspektiv.

Jag tror inte att det dr sa enkelt som Ulla Andersson vill gora det till,
att man bara snurrar pa en lagparagraf eller fordndrar nagonting i utlén-
ningslagen och sedan har man 16st problemet.

Som jag har sagt, och Ulla Andersson har sjélv refererat till inslag i
medierna, pagar det for narvarande ett arbete med att titta nirmare pa den
hér fragan inom Regeringskansliet. Den dr mycket komplicerad — mycket
mer komplicerad dn vad Ulla Andersson gor den till i sin interpellation
eller hér i sina inldgg. Vi foljer praxisutvecklingen, men det &r som sagt
inte ndgon latt fraga.

Migrationsdomstolarna har gjort olika beddmningar nir det géller
kravet pa pass och klarlagd identitet i anknytningsdrenden. Det ar helt
riktigt. Det beror pa att det ju alltid kommer att finnas ett visst tolknings-
utrymme for domstolarna. Men nu har Migrationséverdomstolen medde-
lat provningstillstdnd i1 ett mal som rér uppehallstillstind pé grund av
anknytning, och det dterstar att se vad domstolen kommer att komma
fram till.

Jag vill gérna understryka hér i kammaren att kravet pa pass och klar-
lagd identitet géller alla som ansdker om uppehallstillstdnd i Sverige. Jag
har uppmérksammat att somalier generellt har svart att uppfylla kravet pa
pass och klarlagd identitet. Men som sagt: Fragan &r komplicerad, och
avvigningar maste goras utifrdn manga olika intressen.

Barnkonventionen som Ulla Andersson ndmner ar naturligtvis viktig,
men det dr bara en av ménga konventioner som Sverige har undertecknat.
Vi har till exempel ocksé undertecknat konventioner om att arbeta mot
ménniskohandel, och i flera fall rérande ménniskohandel har det rappor-
terats att inresa och beviljande av uppehallstillstdnd har skett pa felaktiga
grunder, inte minst pa grund av falska identiteter.

For att forebygga minniskohandel dr darfor tillgang till resedoku-
mentation en viktig aspekt. Sverige arbetar mycket aktivt nationellt och
internationellt for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel. Sverige



har tilltrétt alla relevanta internationella konventioner. Ulla Andersson
raknade sjdlv upp ett antal av de andra konventionerna, men det kunde
vara vart att nimna de hér ocksd. Savidl FN-protokollet fran 2000 som
Europaradets konvention om ménniskohandel frén 2005 pekar pa vikten
av att resehandlingar &r riktiga och att inresa dédrmed kan ske pé korrekta
grunder.

Allt det hér ar viktigt for att forsta varfor regeringen intar en mycket
forsiktig position i de hdr fragorna och varfor vi tycker att det &r rétt att
gora detta. Det dr enkelt att, som Ulla Andersson hir, vara det godas
forkdmpe. Men hur &r det vi sdger: Det goda fér inte lov att bli det bistas
fiende. Det 4r lite det som maste sté i fokus for den hér diskussionen.

Det kan inte heller finnas en dvertro pa att avskaffandet av identitets-
kravet loser alla problem. Det kanske uppstir nya problem. Vill Ulla
Andersson ta pé sitt ansvar att om nagra r sta hir i kammaren och disku-
tera varfor Sverige har forvandlats till ett transitland for ménniskor som
vill 4gna sig 4t midnniskohandel? Jag har flera gdnger under férra man-
datperioden blivit uppvaktad av organisationer som kdmpar mot ménni-
skohandel och som har haft synpunkter pa hur Sverige hanterar identi-
tetskraven. Jag anser att deras roster dr minst lika viktiga att lyssna pa
som de som uppvaktar mig for att prata om behovet och betydelsen av att
ta hinsyn till barnkonventionen. Man kan inte bara vélja och vraka utan
man maste viga av. Det ar var uppgift som politiker att ibland att gora
dessa avvigningar.

Anf. 27 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Visst har vi som politiker i uppgift att gora olika avvig-
ningar. Men frdgan &r om man har viljan att géra den avvidgningen och
hur 14ng tid man anser att en sddan avvigning ska fa ta.

Det hir handlar om familjer. Det handlar om barn som tvingas leva
kvar i krig, som tvingas leva separerade fran sina forédldrar. Trots att
identiteten ar faststdlld, det vill sdga att de ar fordldrar till sitt barn, far
inte barnet komma hit for att identiteten for barnet inte kan faststéllas.

Denna praxis innebar att ménniskor som kommer fran lander med en
svag stat indirekt diskrimineras och inte far en chans att fi sin sak pro-
vad. Det i sin tur 6kar manniskosmugglingen. Det enda alternativet for
dessa familjer &r att [imna Over sina barn till minniskosmugglare.

Jag tror att vi alla vill leva med vara barn och att det 4r en forutsétt-
ning for vara liv.

Inte ens personer som har somaliskt pass, eller till och med somaliskt
ID-kort med chip, godkinns pa grund av hinvisningen till forordningen
fran 1997. Den var inte géllande fore domen tidigt i véras.

Jag tog upp ett flertal konventioner, precis som statsradet sade. Jag
menar att de konventionerna borde viga tungt. Aven i forordet till utlin-
ningslagen ges mojlighet for Migrationsverket att hélla en annan linje.
Det borde vara mdjligt och rimligt av statsradet att dndra pa lagstiftning-
en sa att det gér att skapa mojligheter dven for familjer fran svaga stater
att aterforenas. Det har blivit en oménsklig hantering av familjerna.

Fru talman! For en tid sedan var jag hemma i Gévle pa en manifestat-
ion. I Gévle har vi tagit emot minga familjer frin Somalia. Det var en
jobbig manifestation dir person efter person beréttade om sin fortvivlan
och lidngtan efter sina barn, sin fru eller sin man. Personer som till och
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med har fatt svenskt medborgarskap nekas mdjligheten att ta hit sina
barn. De har levt hér i fem ar och gjort allt vad de kan for att fa hit sina
barn, men det &r inte mojligt.

Man kénner sig totalt uppgiven, en moment 22-situation. En person
sade: Om jag bara hade en mojlighet skulle jag faktiskt &ka tillbaka. Jag
vill se hur mina barn har det. Det héir sdger mycket om vad detta handlar
om.

Nir avser statsradet att meddela ett svar? Hur linge kommer 6ver-
synen och Overvdgandena att pdgd? Det dr manga familjer som just nu
lever i fortvivlan och véntar pa svaret.

Anf. 28 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Migrationsdverdomstolen har i ett antal avgéranden be-
tonat utlinningslagens krav pa att utlénningar ska ha pass vid inresa och
vistelse i Sverige och att regeln &r absolut, sdvida inte uttryckligt undan-
tag finns. Den omsténdigheten att en utlinning faktiskt inte har mojlighet
att erhélla ett pass som é&r giltigt i Sverige har i domstolens avgéranden
inte 1 sig utgjort skal for undantag. Skalet till det ar naturligtvis sjédlvklart.
Ulla Andersson sédger det sjdlv ndr hon pekar pa hur viktigt detta ar i
forhéllande till svaga stater. Just det faktum att Ulla Andersson lyfter
fram en svag stat ddr man inte har koll pa sina egna medborgare gor att vi
som dr mottagare av dessa personer maste sld vakt om véar mojlighet att
kontrollera att vart territorium inte anviands som transitomrade for till
exempel mianniskohandel.

Jag har i flera av de intervjuer som jag har gett i dessa sammanhang
sagt att jag inte vill ha en diskussion om fem ar fran nu dér Sverige blir
anklagat for att inte ha haft koll pd vem som reser in och vistas hir. Jag
vill inte ha den diskussionen om den gar att undvika. Jag inser naturligt-
vis att dven detta &dr svért. Jag skulle kunna ha en debatt fran rakt motsatt
hall jamfort med Ulla Andersson och stilla mig fragan: Gor Sverige
tillréackligt redan i dag for att se till att vi kontrollerar den som reser in?
Men jag inser att Ulla Andersson knappast skulle befinna sig pad min sida
i en sadan diskussion.

Varfor har Migrationsverket olika beviskrav for en person for att klar-
lagga sin identitet nir han soker asyl i Sverige jimfort med nér han sdker
uppehallstillstind pa anknytning frén hemlandet? Frdgan om klarlagd
identitet &r nu uppe i ett mal som Migrationsdverdomstolen har meddelat
provningstillstdnd i. Vi far se vad Migrationsoverdomstolen kommer
fram till 1 sitt praxisavgorande.

Det &r inte s att somalier diskrimineras i sammanhanget. Som jag
sade tidigare &r kravet absolut. Migrationséverdomstolen har nu den 25
november 2010 meddelat provningstillstdnd i ett mal om uppehéllstill-
stand for en somalisk man pa grund av anknytning till hustru i Sverige
med foljande, som man sédger, uppsldppandemening: Fraga om metod for
provning av anknytningsskél i utlinningsmal.

Migrationsverket provade i sitt beslut inte anknytning i sak utan av-
slog ans6kan endast pad grunden att identiteten inte var styrkt. Migrat-
ionsdomstolen menade att verket borde ha provat anknytningen i sak och
aterforvisade darfor mélet till Migrationsverket. Det &r Migrationsverket
som har overklagat aterforvisningsbeslutet till Migrationsdverdomstolen.



Det ér inte troligt att det i det hér fallet kommer ett praxisavgorande
forrdn tidigast om tvd manader. Inte ens en gang da 4r jag beredd att hér i
kammaren utlova nagon lagfordndring. Jag vill forst veta mer i frdgorna.
Jag vill forst se hur vi ska sékerstélla att vart land inte anvinds som tran-
sitland, inte anvdnds som bas for ménniskohandel och smuggling av
ménniskor som mot deras egen vilja tas hit till Sverige dérfor att vi inte
kan sdkerstélla identitetskraven.

Anf. 29 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Till skillnad fran statsrddet vill jag inte ha en diskussion
om fem ar om att Sverige har forhindrat barn att leva med sina fordldrar.
Det ar fraga om barn och fordldrar som faktiskt har pavisat att de hor
ihop med hjilp av vittnesmal, styrkta identiteter och dna-bevis. Inte ens
det hjélper. Vad ska man d& gora, statsrddet? Vad anser statsradet att
dessa familjer och barn ska gora?

Jag vill inte ha en diskussion om fem ar om att Sverige bryter mot
barnkonventionen eller Europakonventionen, som vi faktiskt gor just nu,
eller att vi inte ens foljer de foreskrifter som finns i utldnningslagen, som
Oppnar mojligheter for familjer att dterforenas, dven familjer som lever i
svaga stater.

Situationen maste 16sas. Vi har véintat i snart ett ar, och det ar oerhort
frustrerande for alla drabbade. Det gor till och med ont att titta och lyssna
pa dem. Jag kan forstd deras fortvivlan. Det borde gé att 16sa problemet
om den politiska viljan finns. Andra intyg dn pass borde godkinnas,
vilket de blev innan domen kom.

Nér ndgon kan ldmna dna-bevis borde &tminstone det fungera. Det
borde vara ett tillrickligt bevis. Det brukar det vara nir man domer i
brottmal.

Forsok att 16sa problemet s& fort som mojligt. Det ér alltfor mycket
som star pa spel for dessa familjer. Det gar inte att gora som statsradet,
det vill sdga fransdga sig ndgon form av politiskt ansvar och hela tiden
hénvisa till olika domar i de olika domstolarna. Det &r mdjligt att ta poli-
tiskt ansvar. D& kan det bli mojligt for familjerna att &terférenas. Det
politiska ansvaret vill &minstone Vénsterpartiet ta.

Anf. 30 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fru talman! Ulla Andersson ir tydligen inte beredd att ta en diskuss-
ion om brott mot barnkonventionen, men hon &r tydligen dppen for att ta
en diskussion om huruvida Sverige bryter mot FN-beslutet fran 2000 om
att bekdmpa ménniskohandel eller for den delen Europarddets konvent-
ion om att forhindra och motverka ménniskohandel frén 2005. Jag &r inte
beredd att gora det.

Jag tycker inte heller att man kan gora det sa enkelt for sig som att
hénvisa till barnkonventionen. Barnkonventionen stadgar att vi ska se till
barnets basta. Barnets bdsta dr inte en sd enkel frdga som att séga att
ménniskor ska fa lov att terférenas; oavsett om det leder till att 20 andra
barn utsitts for trafficking ska ett barn fa aterférenas med sina foréldrar.
Jag dr inte beredd att géra den typen av overvdganden. Jag vill veta vad
vi haller pa med.

Det dr dérfor som jag har sett till att mina duktiga tjinstemén pa Justi-
tiedepartementet sitter och arbetar med de hér fragorna och forsoker hitta
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en 16sning pa problemen. Men latt &r det inte. Jag vill gdrna peka pa att
tidigare utredningar som har granskat frigan om svensk rétt overens-
stimmer med barnkonventionen samtliga har kommit fram till att utlan-
ningslagstiftningen ar forenlig med de krav som barnkonventionen stil-
ler. Det ar stillt utom allt tvivel att det ar pa det viset.

Vi kommer sékert att ha anledning att fortsdtta att diskutera den har
fragan, men jag har inte for avsikt att vidta nagra atgirder innan jag ar
absolut séker pa att vi vet vad det ar vi haller pd med i den hér fragan.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2010/11:87 om omforhandling av skatte-
avtalet med Danmark

Anf. 31 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Leif Jakobsson har fragat mig om jag avser att ta initiativ
till ett nytt avtal och i sé fall nér. Frdgan avser de regler om utjimning
mellan Sverige och Danmark som finns i ett sidoavtal fran 2003 till det
nordiska skatteavtalet.

Fragan har delvis sin grund i en rapport fran Riksrevisionen. Enligt
denna har regeringen inte tagit fram tillrickliga underlag for analys av
utjamningsordningen.

Det har varit svart att fa fram korrekta uppgifter om avtalets tillamp-
ning. Finansdepartementets analys visar att tidigare uppgifter fran Skatte-
verket, som anvénts i ett fragesvar till riksdagen i februari 2009, tyvérr
varit felaktiga.

I interpellationen hivdar Leif Jakobsson att endast 9 procent av 16ne-
summan fran danska inkomster aterfors till Sverige medan 25 procent av
l6nesumman fran svenska inkomster aterfors till Danmark. Denna jam-
forelse synes bygga pé att utjamningsbeloppen relateras till olika slag av
16neuppgifter for de olika landerna. Beloppet fran Danmark stills i relat-
ion till I16nesumman for alla pendlare medan beloppet fran Sverige relate-
ras enbart till 16nerna for dem som omfattas av utjdmningsordningen.

Om de bada utjamningsbeloppen i stillet relateras till likvardiga ba-
ser, den totala 16nesumman for pendlarna, &ndras bilden. For 2007 erhdll
Sverige 644 miljoner kronor for pendlare fran Sverige, vilket utgjorde
knappt 9 procent av 16nesumman. Samma ar dverfordes till Danmark 78
miljoner kronor for pendlare till Sverige, vilket utgjorde knappt 10 pro-
cent av motsvarande l6nesumma.

Det bor ocksé noteras att utjimningsordningen som sadan ger ett net-
toflode fran Danmark till Sverige i forhallande till en situation déar for-
delningen av skatteuttaget mellan de olika linderna enbart skulle folja
huvudprincipen om beskattning i arbetslandet.

Fragan om eventuell omforhandling av sidoavtalet krdver en hante-
ring i flera steg. I ett forsta steg har nu genomforts en intern analys av
hur avtalet tillimpas. Avtalet verkar fungera som ursprungligen avsetts.

Det dr nu viktigt att som ett andra steg tillsammans med Danmark ta
fram ett mer heltdckande underlag. I avtalet anges en mojlighet till ge-
mensam utvirdering. Pa politisk niva har nyligen en begéran om en sa-



dan utvérdering sénts till danska Skatteministeriet. Forst efter ett sadant
arbete dr det mojligt att ta stallning till Leif Jakobssons fraga.

Anf. 32 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Jag far tacka for svaret.

Det ar en lite speciell interpellation eftersom samma interpellation
stilldes den 28 juni, men den fir i dag ett annat svar. Det som har hént
déremellan &r att Riksrevisionen har uppmirksammat att regeringen inte
har skott avtalen och inte vardat dem.

Jag far vil vara glad att jag 1 dag i alla fall far ett svar som gor att vi
borjar komma pé talefot med varandra. Forra gangen kéndes det som att
man skulle kunna framstélla Bagdad Bob som nyanserad i jaimforelse
med finansministerns svar att det inte fanns ndgra som helst problem med
skatteavtalet. Det ir inte precis vad vi som bor i Oresundsregionen upp-
lever.

I svaret finns dels lite siffror, dels en uppgift om att man nu har
skickat in en begéran till de danska myndigheterna om att sitta i gang en
utvdrdering av avtalet.

Det hir dr ytterst viktigt. Det handlar om olika nivder. Finansmi-
nistern haller sig &n sé ldnge bara till vad som star i avtalet och hur det
har fungerat. Min diskussion handlar om vad som ér riktigt och rétt och
vad vi bor uppna i ett avtal med andra ldnder, och nér vi bildar regioner
som dr gransoverskridande.

Grundfragan handlar egentligen om foljande: Skulle Solna kommun
tycka att det var okej om alla de som jobbar i Stockholm men bor i Solna
betalade skatt till Stockholms kommun och Stockholms kommun skick-
ade 8 kronor per hundralapp tillbaka till Solna? Det skulle inte vara all-
deles enkelt att forklara det for invanarna.

For oss som finns i Oresundsregionen giller det precis den frigan.
Nir vi passerar nationsgransen — det ma vara ett vatten, en brodverfart
eller nadgot annat — kdnns det inte som att vi gar in i ett annat land, utan vi
bor, arbetar, studerar och lever vara liv pa bagge sidor om Sundet. Det
dar &r jag oerhort besjdlad av att bejaka, att hjélpa till sa att det blir &nnu
mer och att de kommande generationerna suddar ut den grans som Sun-
det innebédr. Men da kan det inte vara si att skattebetalarna pa den ena
sidan far std for sd véldigt mycket av vélfardsproduktionen.

Det hér &r en fradga som i grund och botten handlar om forutsittning-
arna langsiktigt for att Oresundsintegrationen ska ha en folklig legitimi-
tet, och darfér maste vi ta oss an den.

Jag kan borja med den forsta delen: Hur fungerar skatteavtalet? Vi
har sett pa omrade efter omrade att tillimpningen pa den danska sidan ar
sadan att det blir ett minimalt flode tillbaka. Det beror pa att man drar av
grundavdrag pa respektive 40 000 och 80 000. En Oresundspendlare som
dr gift kan tjana 230 000 danska kronor innan man Over huvud taget
kommer med i utjamningssystemet. Danskarna tar bort alla offentlig-
anstéllda, i enlighet med avtalet, men det gor inte Sverige. Och sé vidare.
Detta innebér att det blir fel.

Det &r helt klart att danskarna sitter pa ett guldavtal. Vi dr medvetna
om det. Men sitter man pa ett for bra avtal maste man ocksa forstd att
man maste rétta till skevheterna. Om de 6verordnade malen om integrat-
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ionen och en gemensam region i Oresundsregionen ska kunna forverkli-
gas maste det ocksé bli rimligt och rétt.

Anf. 33 HANS WALLMARK (M):

Fru talman! Herr finansminister! Aven om jag inte talar lika vackert
klingande skénska som Leif Jakobsson ska jag politiskt fortsitta i princip
dir han slutade. Det hér &r en vildigt viktig fraga for Oresundsregionen,
representerat av Skéane, Sjélland och Jylland.

Precis som Leif Jakobsson sdger i sin interpellation har arbetspend-
lingen dver Oresund okat explosionsartat de senaste aren. Det #r en glid-
jande utveckling. En ny arbetsmarknadsregion i norra Europa med dver
tre miljoner manniskor haller pa att ta form som med rétt forutséttningar
blir tillvixtnavet i Norden.

Detta &r en uppfattning som delas over parti- och blockgrinser i
Oresundsomradet. Dirfor dr det ocksa viktigt att markera att detta inte
bara dr en uteslutande socialdemokratisk eller moderat frga, en allians-
fraga eller rodgron fraga, utan det &r en fraga for bade Sverige och Dan-
mark som ar av stor vikt.

Ambitionen ar att skapa den hér regionen. Vi kan glddjande nog se,
fru talman, att ndgonstans mellan 30 000 och 40 000 danska medborgare
i dag bor péd den svenska sidan. Det ror sig lite fram och tillbaka bero-
ende pé fastighetspriser och var det &r billigare att kdpa bilar och en del
andra konsumtionsvaror, men i grunden ser vi att en strdm av manniskor
fran Danmark, som fortfarande dr danska medborgare, viljer att bo och
vill bo pé den skanska sidan.

Det leder till ett problem, precis som har beskrivits flera ganger, ndm-
ligen att man uppfattar att man inte betalar skatt i sitt nya hemland, i sina
nya kommuner. Frdn de skinska kommunernas sida gér man en berék-
ning, precis som har angetts hir, att man kanske forlorar ett skatteun-
derlag pa 2 miljarder. Det dr pengar som finansierar mycket av den verk-
samhet som vi alla tycker ar viktig — barnomsorgen, skolan, biblioteken,
vagarna.

Manga danska medborgare bosatta i Skane i dag ger uttryck for en
frustration, d& man uppfattar att man inte d&r med och finansierar det man
sedan nyttjar. Man skulle gladeligen hellre betala till de skdnska kommu-
nerna for all den viktiga service man far — barnomsorg, skola och biblio-
tek.

Annu mer frustrerande ir det att danska medborgare bosatta pa den
skdnska sidan faktiskt saknar rostrétt i folketingsvalen. Danmark har
nidmligen inte samma regler som Sverige om att man kan utlandsrosta.
Det paradoxala &r alltsa att man som dansk medborgare boende i Sverige
men arbetande i Danmark skickar Gver sina skattepengar till ett annat
land vars beslut man sedan inte ens kan paverka genom att delta i folke-
tingsvalen.

Till det kommer att danska medborgare som bor i Skane rdknas som
laginkomsttagare. Formellt stir det ju O kronor som taxerad inkomst.
Detta gor det ocksd viktigt att betona behovet av den griansregionala
statistiken. I sjdlva verket dr de ju inkomsttagare — men inte pa den
skénska och ddrmed svenska sidan.

Jag noterar att finansministern nu skriver att det finns en mojlighet att
gbra en gemensam utvirdering och att det péd politisk niva nyligen har



sdnts en begdran om en sddan utvirdering till det danska skatteministe-
riet. Jag méste uttrycka min stora gladje 6ver det. Som ledamot av Nor-
diska radet har jag ocksd mdjlighet att folja upp det finansministern skri-
ver gentemot den danska samarbetsministern Ellemann. Det &r en fraga
som jag ténker aterkomma till och stdlla. Frdgan dr ndmligen inte bara
riktad mot finansminister Anders Borg, vars ambitioner jag tror &r ratt
hoga, utan fastmer — och @nnu viktigare — riktade mot Danmark: Vill
Danmark omprdva detta avtal?

Fru talman! Det behovs tva for en tango. Jag uppfattar att finans-
ministern dr en tangodeltagare; 1at oss se om den danska regeringen blir
den andra tangodeltagaren.

Anf. 34 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Jag vill borja med fragan: Borde vi ha slutit detta avtal
2004? Borde riksdagen ha godként det? Jag var med och gjorde det. D&
méste vi ga tillbaka och se vad som var alternativet. Alternativet var
1996 ars nordiska dubbelbeskattningsavtal och inget sidoavtal alls. Det
hade, fru talman, varit véldigt mycket simre for Sverige.

Mitt lilla parti var vid detta tillfdlle, 2004, mycket kritiskt till avtalet
och véckte ocksa en motion med den inneborden. Jag dr dvertygad om att
dven manga socialdemokrater och moderater i Skane var kritiska till
innehéllet. En av fru talmannens foretrddare som ordférande i skatteut-
skottet, Arne Kjornsberg, ldrde mig dock vid det tillféllet att nar det gél-
ler internationella skatteavtal f6ljer man inte upp den kritik man har, utan
Sverige kan bara ha en &sikt. Det var anledningen till att vi valde att inte
fullfolja kritiken utan std bakom detta avtal, och jag gor det fortfarande.

Samtidigt ar det helt riktigt, som debattorerna hir siger, att det har
fatt en del konsekvenser som inte var helt forutsédgbara. Det giller fram-
for allt berdkningssittet frin Danmarks sida i frdga om pa vilken grund
man tar ut skatt. Sannolikheten for att Danmark skulle gé ifran sin egen
skattelagstiftning for att tillfredsstdlla vart avtal bedomer jag som ganska
ringa, sd fragan dr: Kan man gora nadgonting i Sverige for att kompensera
de kommuner i Sverige som onekligen har fatt en del extra kostnader?

Dir har jag en konkret fraga till finansministern: Skulle man kunna
tanka sig ett mindre avsteg inom det kommunala inkomstutjimningssy-
stemet pd den svenska sidan for att mojligen kompensera de kommuner
som fér dessa extra kostnader? Jag inser att detta dr en svar frdga, men
det skulle kunna vara en mojlig utvig att se till att kommunerna i Skéne
fick en ndgot hogre andel av de intdkter som de kanske tycker att de dger
rétt till.

Anf. 35 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Forhandlingar med andra lédnder dér utgédngspunkten &r
att man som kallstat har rétt till beskattningen ar naturligtvis komplice-
rade. Det finns en ldng forhistoria i detta som jag bara delvis kénner till.
Det nordiska gransgangaravtalet frantraddes 1997, savitt jag forstar efter
att Sverige under lang tid hade fort en diskussion med Danmark om
detta. Dérefter kom man till ett avtal 2003, som klubbades av riksdagen
2004.

En god sak kunde vil vara att uppmana Leif Jakobsson att ta ett sam-
tal med den davarande finansministern Bosse Ringholm for att fa en bild
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av hur forutsdttningarna for dessa diskussioner ség ut. Jag tror att man
mdjligen kan fa en realistisk syn pa detta med den utgangspunkten, uti-
fran att jag inte kan std och redogdra for alla komplikationer i internat-
ionella forhandlingar.

Jag vill pépeka, dven for Hans Wallmark, att det i Riksrevisionens
genomgang inte klarldggs att det finns nagra fel i tillimpningen. De pa-
pekanden om fel som vid olika tillfallen har gjorts av exempelvis
Oresundsinstitutet har ocksd visat sig vara oriktiga. Det som papekas ar
att vi borde ta fram den grundldggande statistiken fran Danmark. Det har
visat sig vara véldigt komplicerat. Vi har bett Skatteverket gora detta,
men danskarna har varit férhallandevis ovilliga att ta fram den och begért
relativt hoga avgifter for det.

Vad Riksrevisionen gor ér alltsd inte att utvirdera avtalets tillimp-
ning. Vad de papekar ar att vi borde ha fort en diskussion med danskarna
om informationsgivningen. Jag tror att den diskussionen kan foras med
en mer realistisk utgdngspunkt om man sétter sig in i delar av forhisto-
rien. En kéllstats kompromissvillighet &r inte nddvéndigtvis slaende.

Ett problem &r att vi har en inkomstgrans pa 159 000 kronor i syste-
met, som man anser nddviandig for att den administrativa bordan ska bli
rimlig, och att vi sedan har ett grundavdrag pa mellan 40 000 och 80 000
kronor i den danska beskattningen. Det forefaller, som Gunnar Andrén
papekar, relativt osannolikt att danskarna gor om sitt skattesystem i dess
helhet for att underlétta for oss.

Jag ska verkligen inte tala for den danska saken hér, men 1at mig pé-
peka att Danmark rimligen inte kan betala utjamning till oss for skatter
man inte tar in. Vi kan naturligtvis hivda det i en forhandling, men jag
skulle ha lite svért att se mina danska kolleger i 6gonen och siga att de
borde betala pengar till oss nér de inte har fatt in skatteintikten fran bor-
jan.

Lat oss ocksa konstatera att danskarna véljer att ha sina socialforsak-
ringar finansierade via skatter och inte via socialavgifter, vilket betyder
att en hel del av dessa personer har sociala forméaner som de bara delvis
betalar skatt for i Danmark. Det dr alltsd inte jétteenkelt.

Skatteutjamningsfragan kan Leif Jakobsson vil eftersom den har setts
over av Statskontoret och foredragits i den utredning som Leif Jakobsson
deltar i. Bilden é&r att det inte heller dér &r klarlagt att vi har en situation
ddr kommunerna har forlorat pa detta eftersom vi har en langt driven
kostnads- och inkomstutjimning. Det dr den slutsats som Statskontoret
har dragit och som savitt jag forstar har foredragits for utredningen.

Jag vill &nda inte stdlla mig avvisande till den fragestéllning som
Gunnar Andrén tar upp: Bor vi i samband med att vi tittar pa kostnads-
och inkomstutjimningen véga in den hir fragan? Det kanske kan ségas
vara forhandlingstekniskt osmart da det skulle 6ppna for att danskarna
tycker att vi far 16sa fragestillningen sjilva. A andra sidan ir det natur-
ligtvis, sdsom bade Hans Wallmark, Leif Jakobsson och Gunnar Andrén
ger uttryck for, djupt otillfredsstdllande att skdnska kommuner uppfattar
det som att de inte far en rimlig skatteerséttning for den service de erbju-
der sina medborgare.

Det finns mycket som ar oklart i detta, och vi har ett svart forhand-
lingsldge med danskarna. Vi kommer sékert i olika sammanhang att fa
skal att dterkomma till den héir diskussionen.



Anf. 36 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Nu handlar det om hédr och nu. Som jag sade forut tar jag
mitt fulla ansvar for att jag gick med pé detta skatteavtal trots att vi hade
patalat brister i det. De skevheter som vid det tillfdllet fanns och kunde
ses dr dock nu mer an tiofaldigade pa grund av att pendlingen har blivit
en sadan succé. Darfor star vi i en ny situation. Nu handlar det riktigt
rejalt om pengar.

Hittills har utgdngspunkten varit att det &r det samlade kollektivet av
Sveriges kommuner och landsting som har forlorat dessa 2 miljarder eller
vad det nu &r. Jag har inget utredningsinstitut; det blir bra att Finans-
departementet gar igenom detta sé att vi far korrekta siffror att diskutera.

Jag tror inte att finansministern nédr han refererar till Statskontorets
rapport egentligen har 14st den. Vad den konstaterar dr ndmligen att de
skdnska kommunerna, framfor allt pendlarkommunerna, drabbas oerhort
hért.

Det dr inte pa inkomstutjamningssidan, for vad inkomstutjdmningen
gOr dr att smeta ut forlusten fran den danska sidan pa alla landets kom-
muner. Men genom att det ser ut som att s& manga farre har arbete i
pendlarkommunerna drabbas man véldigt kraftigt pa kostnadsutjamning-
en, for systemet sdger: S& manga arbetar inte, och dérfor behover ni inte
barnomsorg och skolbarnsomsorg. Sedan 6verkompenseras i stéllet pend-
larkommunerna med: Ni borde ha mer forsérjningsstdd dn vad ni har.

P4 sista raden handlar dock detta for Malmos del om 213 kronor per
invdnare 2007, nidr man lagger ut de danska inkomsterna. Det skulle
innebdra 70 miljoner frdn Malmé. Skulle vi anvénda dagens volym pa
pendlingen — detta dr gamla siffror — och dérutover fa in en rimlig skatte-
kompensation frdn Danmark pratar vi om 300 miljoner kronor fran
Malmé. Den andra kommun som drabbas oerhort hart &r Vellinge kom-
mun. Vellinge drabbas pa samma sitt av att det i kostnadsutjimningen
ser ut som att man inte har s méanga som arbetar och ddrmed inte beho-
ver barnomsorg.

Det &r klart att vi inom ramen for Utjamningskommittén diskuterar
om det finns sitt att 16sa detta. Det kanske det gor, men da pratar vi om
att alla landets kommuner och landsting ska gd med forlust och betala
detta.

Det andra som inte ar bra ar att oavsett om man ekonomiskt skulle
kunna kompensera pendlarkommunerna kvarstar faktum att det &r stig-
matiserande for kommunerna. Jag vet sjilv hur det dr for Malmé som
hela tiden utmalas som en stad med lag sysselséttningsgrad och annat,
vilket inte dr sant. Nér man ldgger pa pendlarna har Malmoé en sysselsatt-
ningsgrad som dr genomsnittlig. Staden har en genomsnittlig inkomst
som dr mycket hogre dn vad som redovisas i olika officiell statistik. Detta
dr inte bra.

Jag tror inte heller pé att gé tillbaka till gransgangaravtal. Det fordes
fram av skénska intressen i samband med att avtalet infordes. Statskon-
torets utredning har konstaterat att det inte dr ndgon bra 16sning, utan det
ar feltinkt. Det bygger ndmligen i si fall bara pd att man maste precis
grinsa, som Solna och Stockholm. Norrtélje eller ndgon annan kommun
skulle i detta sammanhang inte omfattas. Vi ser dir vi har grinsgangar-
avtal att de inte &r effektiva. Det &r alltsé inte 16sningen.
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Vi méste borja fran bdrjan och prata med de nordiska landerna om att
vi om vi bildar griansoverskridande regioner méste hitta rimliga sétt att
finansiera vélfdrden som har legitimitet hos medborgarna. Det &r det som
ar utmaningen, inte att sitta och kolla precis hur avtalet har tillampats.

Anf. 37 HANS WALLMARK (M):

Fru talman och herr finansminister! Precis som har sagts ar detta inte
det enda irritationsmomentet, men det har kommit att bli en symbol for
det som uppfattas som problem i Oresundsregionen.

Det finns ocksa andra skatter som uppfattas som besvérande; vi har
ett extrakndcksforbud som innebédr att en svensk medborgare som har
anstdllning i Danmark men bor i Sverige inte kan ta ett extrakndck pa den
svenska sidan utan att det far oerhort negativa konsekvenser for dennes
danska arbetsgivare. Det dr ytterligare ett exempel. Man kan rada upp
argument pa argument som visar att det finns problem.

Jag tror att var svenska finansminister har de absolut bédsta ambitioner
och intentioner. Daremot finns det, precis som finansministern sjalv sade,
kanske ibland en dansk ovillighet. Det kan jag bara bekréfta, fru talman.
Detta dr samtal som fors i Nordiska rddet-sammanhang och i olika for-
mer av relationer ocksa i Oresundsomradet. Det ir klart att den hoga
ambition som finns pa den svenska sidan inte alltid méter sin naturliga
motpart, for att uttrycka det milt, pa den danska sidan.

Sedan dr det som sagt ocksa sa att det skatteavtal som har uppkommit
gjorde det i ett visst ldge. Vad som har skett under de senaste &ren &r en
glidjande integration i Oresundsomridet med fler och fler som pendlar
och fler och fler danska medborgare som bor pa den skanska sidan. Det
ar darfor det &r viktigt att forsoka gora nadgonting &t detta.

Min fréga till finansministern ar darfor om han tror att det finns négra
mdjligheter att kanske fa till stdnd ndgon typ av skattetoppmdte mellan
Sverige och Danmark dér man ser Gver inte bara denna problematik utan
alla de olika delar som finns dér.

Fru talman! Skane med sina 1,2 miljoner méinniskor dr kanske en
mindre del av den totala, svenska helheten pa drygt 9 miljoner ménni-
skor. For var och en av oss som bor nere i Skine och i Oresundsomradet
ar dock detta oerhdrt viktiga fragor. Ocksa for var och en som drabbas av
de negativa effekterna ar det vildigt viktiga fragor.

Anf. 38 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Jag har bara tvd kommentarer.

Forst vill jag tacka Finansdepartementet for svaret paA min propd. Den
kanske leder ndgonstans.

Det andra riktar sig till Leif Jakobsson. Om man som Leif Jakobsson
vill ha kvalificerade berdkningar fran Regeringskansliet tror jag att det &r
en dalig idé att borja med att skdra ned dess resurser. Det finns en mot-
séttning 1 detta. Jag stoder egentligen Leif Jakobssons tes att vi behover
kvalificerade berdkningar. Jag ser detta som partipolitisk populism. Det
ar att svika svenska folket att inte ge regeringen ett ordentligt regerings-
kansli som de bestimmer 6ver — oavsett vem det dr som sitter i regering-
en.



Anf. 39 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Lat mig understryka att jag inte riktade nagon kritik mot
Bosse Ringholm. Det var inte min podng alls, utan jag vill gidrna under-
stryka att jag tror att det skulle vara en stor fordel om Leif Jakobsson
satte sig ned och talade ordentligt med Bosse Ringholm for att f4 bilden
av dessa forhandlingar mer utforligt beskriven for sig.

Vi ska komma ihag att utgangspunkten ar att de genomgangar vi har
gjort, inte minst Riksrevisionens, inte kan pavisa att det finns nagra fel-
aktigheter i tillimpningen av avtalen. Vad de papekar ar att vi borde ha
haft mer underlag for att géra beddmningen. I de beddmningar vi kan
gora har det vid olika tillfillen framkommit felaktigheter, och nir vi
sedan har gétt vidare med det 4r bilden den som framgér i interpellations-
svaret: Det dr ungefar samma andel av inkomsterna som utjdmnas.

De tre delar i detta som dr problematiska dr inkomstgriansen pa
159 000, det danska grundavdraget pa 40 000—80 000 och sedan tillimp-
ningen. L&t oss konstatera att om man ska inleda férhandlingar om detta
kommer det naturligtvis inte att 16sa nadgonting pa kort sikt. Jag tror att vi
ska vara relativt medvetna om att danskarnas bild inte nddvéndigtvis dr
att svenskarna har varit samarbetsvilliga och danskarna samarbetsovil-
liga.

Det var en ritt ldng process, savitt jag forstar — jag var sjélv inte del-
aktig i den — innan man ldmnade grinsgangaravtalet. Jag skulle forestilla
mig att man fran den andra sidan hade en del synpunkter pa hur Sverige
fordrojde detta. Vi ska nog alltsd vara medvetna om att vi inte har ski-
nande riddare pa den ena sidan av Oresund och mindre skinande riddare
pa den andra sidan.

Sedan har naturligtvis Gunnar Andrén helt rétt. Det denna rapport vi-
sar dr att vi eftersitter forhandlingarna till skatteavtal i dag. Det har vi
gjort medvetet av det skilet att vi har gatt igenom alla informationsavtal
med alla de stater i Karibien som fungerar som skatteparadis. Vi har
extremt begrinsade resurser i Regeringskansliet. Jag maste sdga att jag ar
oerhort forvanad att Leif Jakobsson skrattar at detta. Detta &r medarbe-
tare som jobbar oerhdrt hért, och jag tycker dnda att vi ska visa ett matt
av respekt for deras arbetsforhéllanden.

Sedan har jag stor respekt for att vi ska 16sa problemet. Jag vill un-
derstryka det till bdde Hans Wallmark, Leif Jakobsson och Gunnar
Andrén. Jag vill bara papeka att en véldigt lang forhandlingsprocess, som
detta med stor sannolikhet leder till, beror pé vilket problem det &r vi vill
l16sa. Jag har ingenting emot att sta hér i kanske ett decennium och redo-
gora for de forhandlingar mellan Sverige och Danmark som pagar. Det
kanske inte sjdlvklart dr den enklast framkomliga vagen for de skanska
kommuner vi har som har intressen i detta.

Som sagt dr det viktigt att fragan drivs, och jag skulle uppmuntra
flera att ta upp fragan i de nordiska samarbetsorganen. Det dr alldeles
uppenbart att det finns en medvetenhet hos danskarna. De &r sa att sdga
inte blinda, de bade ldser och hor reaktionerna i den skanska debatten pa
detta. Deras bild &r nog inte att skulderna ar fullt s& ojamnt fordelade
som vi kanske har intrycket av. Betrdffande den skyndsamhet med vilken
vi forhandlade fram grinskommunavtalet anser de mojligtvis att det &r
ungefir det tempo som ska tillimpas i den hir fragan, varfor det kanske
inte gar sé snabbt.
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Vi méste erkdinna att hér har vi ett rejilt bekymmer. Det ar det som
Leif Jakobsson tar upp, och det dr den upplevelse man har i skénska
kommuner. Vi har under 14ng tid sagt att vi maste losa detta med for-
handlingar med Danmark, och det ska vi naturligtvis gora. Nu har vi
inlett en process for detta, men jag &r inte sdker pa att det ska vara den
enda végen.

Anf. 40 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Det handlar inte om de anstéllda pa Finansdepartemen-
tet och hur manga de &r. Det handlar om politisk vilja. Det &r alldeles
uppenbart, inte minst enligt det forra svaret jag fick pd samma fraga, att
ministern inte ser nagra problem eller ndgon uppenbar obalans och darfor
inte vill omférhandla. Nu har vi en annan diskussion efter ett halvar, och
det ar jattebra att vi har kommit s& langt pa vigen.

Jag har naturligtvis under alla dessa ér diskuterat med mina partikam-
rater, inte minst med Bosse Ringholm, om innehéllet i skatteavtalet. Jag
ar val medveten om det.

Jag hor att vi mentalt &r pé olika stdllen. Finansministern ser hela ti-
den det hdr som en fraga om forhandling mellan tva stater, om principer
om kéllskattsland och annat. For oss som finns ddr nere dr det passerat att
det dr tva lander. Vi bygger en region som gar over nationsgranserna. Det
ar ndgonting mycket stérre 4n gamla principer om gransgangar och pend-
lare. Det handlar om att hitta ett rimligt, riktigt och réttvist sitt att finan-
siera vélfarden dér man bor. Det méste vara utgdngspunkten.

Jag har sjélv deltagit i danska debatter, vi har haft danska partiledare
pa plats i Malmd och diskuterat med dem tillsammans med pendlarna.
Det finns en gryende forstaelse. Det har ocksa forekommit debattartiklar
pa danska sidan, dir man borjar inse att det hér ar ett rejélt problem och
att sa hir kan vi inte fa ha det. Den &verordnade frdgan ar att vi har sa
mycket att vinna pa Oresundsintegrationen, och inte bara vi som bor dir
utan hela Sverige.

Jag ar inte lika 6dmjuk som Hans Wallmark som sdger att vi dr en li-
ten del av befolkningen. Kom ihég att var attonde svensk &r en skéning.
Vi bérjar bli lite trétta pa att man inte bryr sig om Oresundsintegrationen
och skatteavtalet och dirutdver vill straffbeskatta dem som pendlar, men
det ska vi gora allt for att stoppa.

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Vi ska gora allt vad vi kan i Sveriges riksdag for att hitta
breda samfOrstandslosningar. Sverige ska vara en samforstdndsdemo-
krati. Det &r en del av hur det hir landet ska fungera. Men jag vill 4nda
papeka att detta absolut dr en frdga om resurser pa Finansdepartementet.
Att tro ndgonting annat dr oerhort naivt. Vill man som oppositionen dra
in 670 miljoner fran Regeringskansliets anslag handlar det om 600—700
tjanster. Dérav faller 60—70 tjanster pa Finansdepartementet, ungefér en
tredjedel pé skatteavdelningen. Att tro annat ar helt orimligt.

Det handlar alltsd om en kraftig nedrustning av vara mojligheter att
fora skatteavtalsforhandlingar. Det &r ingen som helst tvekan om det. Det
ar ett litet antal personer som har den kvalificerade kompetens som krivs
for den hér typen av avtal. Vi har varit i ett akut skede att forhandla fram



informationsavtal med de skatteparadis som finns runt om i virlden. Vi
har ett stort antal eftersatta skatteavtal som skulle behdva omférhandlas.

Leif Jakobsson far ursdkta, men det ar definitivt en frdga om resurser
pa Regeringskansliet. Drar man ned resurserna pad Regeringskansliet ar
vara mojligheter att fullfolja skatteavtalsforhandlingar véldigt smé. Det
dr helt orimligt att tro att vi skulle kunna klara av att prioritera en bred
omforhandling av skatteavtal om vi genomfor det som oppositionen har
yrkat pa.

Jag skulle 6nska, och jag sdger detta i all ton av samforstand jag kan
uppbada, att vi kunde komma till en 16sning i den fragan dérfor att den &r
besvdrande inte minst for ett statsbdrande gammalt parti som Social-
demokraterna.

Lat oss konstatera att nér det géller skatteavtalet med Danmark har vi
inte pavisat ndgon obalans. Vi har inte pavisat hos Riksrevisionen eller i
andra undersokningar att det finns en obalans. Den tidigare regeringen
gjorde sitt yttersta for att hitta en avtalslosning, och det ar det vi har. Vi
kan fortydliga det, vi ska klargora vad som rader, men jag skulle &nda
vilja resa tanken att vi kanske inte fullt ut ska tro att avtalsvdgen och
forhandlingsvdgen dr den enda végen for att 16sa Skanes viktiga och av-
gorande bekymmer.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2010/11:22 om nedléiggningen av Statens
riddningsverk och statens ansvar for miljosanering i Rosersberg

Anf. 42 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Bjorn von Sydow har frégat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att se till att staten tar sitt ansvar for saneringen av det miljo-
farliga lickaget efter nedldggningen av Statens rdddningsverks skola i
Rosersberg.

Réddningsverkets fore detta rdddningsskola i Rosersberg har bland
annat anvénts som Ovningsomrade vid utbildning inom brandbekadmp-
ning, livrdddning och hantering av kemikalieolyckor. I och med avveckl-
ingen av rdddningsskolan i Rosersberg startades en process for att han-
tera miljofragorna pa bista sitt.

Den 15 maj 2008 fick Avvecklingsmyndigheten (AVM) for Statens
rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar ansvar att forbereda for avvecklingen av verksamheten. Den
1 januari 2009 fick Avvecklingsmyndigheten ansvar att genomfora av-
vecklingen.

I den del av avvecklingen som avsag sanering av skolans omrade be-
drev Avvecklingsmyndigheten ett nidra samarbete med Statens fastig-
hetsverk (SFV) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) samt hade
kontinuerliga moéten med Sigtuna kommuns miljé- och hdlsoskyddsfor-
valtning. Staten initierade att miljétekniska undersokningar utfoérdes
hosten 2008 och varen 2009 pa évningsomradet inklusive angrdnsande
vatmark. Avvecklingsmyndigheten genomforde provtagningar efter kon-
takt och diskussion med Sigtuna kommun. Resultaten fran provtagning-
arna presenterades i en rapport i juni 2009.
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Viss sanering av markfororeningar genomfordes dérefter under hos-
ten 2009. Den sa kallade skumplattan revs, och marken kring skumplat-
tan sanerades. Dagvattensystemet spolades, dess oljeavskiljare, lamell-
avskiljare och rensbrunnar rengjordes.

Sedan den 30 april 2010, d& Avvecklingsmyndigheten upphorde, fo-
retrdder Sveriges geologiska undersdkning (SGU) staten i drendet. SGU
har rétt kompetens inom detta omrade och har hela tiden varit engagerade
i fragan.

SGU och Sigtuna kommun ser nu i ndra samarbete 6ver om det finns
behov av ytterligare saneringsatgédrder i omrédet och vilka effekter de
skulle ha pa miljon. De tittar dven pa hur ett fortsatt kontrollprogram for
att uppticka fordndringar i omradet skulle kunna genomfGras pa bésta
sétt.

Anf. 43 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Jag ber att fi framfora mitt tack till forsvarsministern
for interpellationssvaret. Det har sin upprinnelse i artiklar i oktober i
medier om ett &mne som forkortas PFOS, perfluoroktansulfonat.

Det ér en kemikalie som dr mycket farlig vid vissa koncentrationer
och som mgjligen rinner ut fran Rosersberg men dtminstone finns i Mila-
ren, sarskilt 1 Sigtunafjarden.

En annan riksdagsledamot, Asa Romson fran Miljdpartiet, interpelle-
rade miljoministern i frdgan. For tva veckor sedan ungefir hade de en
interpellationsdebatt. I den diskussionen kretsade bade svaret och kom-
mentarer fran interpellanten kring riskbeddmningen och hanteringen av
detta amne PFOS internationellt, i Sverige och i Rosersbergsomrédet.

Jag tycker att det var en bra debatt och ett bra interpellationssvar. Jag
vet att ocksé interpellanten dé tyckte det. Miljoministern har tagit ini-
tiativet att via en proposition hér i riksdagen hidvda ett tydligare myndig-
hetsansvar nér det géller avveckling av statliga verksamheter.

Hur som helst dr det onekligen regeringen som har lagt fram proposit-
ionen.

Jag vill déarfor sdga att jag dr positiv till den forbéttring som for-
svarsministern redovisar i och med att Sveriges geologiska undersdkning
kom in pé plan och fick ett eget ansvar. Kommunen ar det ocksé. Jag har
fatt uppgifter frén Sigtuna kommun, och det som kvarstér av en tidigare
ganska konfliktfylld situation verkar nu ha lagt sig. SGU har dragit till-
baka nédgra punkter fran ett tidigare dverklagande till lansstyrelsen, och
kommunen har dragit bort en punkt. Det som kvarstar ar just det som
forsvarsministern var inne pa, frigan om undersokningar fore, kring och
efter en sanering. Man ser emellertid att man har en bra dialog nu.

Jag dr alltsa positiv till den redovisning som forsvarsministern gor.
Lat mig bara lagga till att det hédr kanske dndé finns nagonting av vikt nér
det giller att samla pé sig erfarenheter.

Forsvarsministern ger en bild av hur avvecklingen av den tidigare ci-
vilforsvarsskolan 1 Rosersberg skedde. Det blev kanske inte riktigt bra
med tre myndigheter och en sérskild avvecklingsmyndighet. Mdjligen
kan man kénna att denna avvecklingsmyndighet var en for svag myndig-
het for att kunna hantera en sa stor sak. Detsamma géller nir sma och
ganska oerfarna kommuner tidigare har fatt ta ett sa stort ansvar.



Jag ér positiv till det entydiga myndighetsansvaret, och jag undrar om
forsvarsministern ser att vi snart kan fa ett avslut pa den tvist som har
forevarit mellan kommunen och de statliga myndigheterna.

Anf. 44 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Denna interpellation dr intressant darfor att det som vi
talar om &r ett gemensamt ansvar for mig och Bjorn von Sydow. Detta
var en verksamhet som ocksa bedrevs under Bjorn von Sydows tid som
forsvarsminister. Darfor dr det en intressant interpellation och intressant
att hora den konstruktiva instillning som Bjorn von Sydow har.

Han noterade bland annat att regeringen nu fortydligar statens ansvar
for att atgdrda fororeningar som uppkommit genom olika statliga aktorers
verksamhet, till exempel den vid Rdddningsskolan i Rosersberg.

I maj forra aret kom propositionen Miljobalkens forsdkringar och av-
hjdlpande av férorenade omrdaden m.m. Ett av syftena var att fortydliga
organisation och ansvarsfordelning vid statliga insatser i efterbehandling
av omréden. I enlighet med det har SGU fran och med &rsskiftet ansvar
for saneringen av omraden diar en myndighet som har bedrivit forore-
nande verksamhet inte ldngre &r kvar. SGU har ocksa mojlighet att fore-
trdda staten vid saneringar av omraden dir en myndighet som har orsakat
fororeningen fortfarande faktiskt finns kvar men inte har mojlighet att
driva ett efterbehandlingsprojekt i egen regi.

Detta gor att regeringen har gjort det mojligt att genomfora sane-
ringsatgirder mer effektivt pA omraden dér staten har ansvar enligt miljo-
balkens regler.

Betriffande Raddningsverkets fore detta verksamhet i Rosersberg fo-
retrids, som sagt, staten via SGU sedan i véras. SGU ar den mest kompe-
tenta statliga myndigheten pa detta omradde och har ocksd under hela
efterbehandlingstiden varit engagerad i fragan.

Enligt SGU finns det flera mojliga punktkéllor till PFOS i Malaren.
Utover Raddningsskolan i Rosersberg kan det vara frdga om mdjliga
kéllor fran avloppsvatten fran stérre kommunala reningsverk, till exem-
pel 1 Uppsala och Visteras eller Arlanda flygplats vid Mérstaan. An-
véndningen av filmbildande slidckskum med innehéll av PFAS vid radd-
ningsskolan upphdrde 2002.

Att verksamheten pd Rédddningsskolan har varit en kélla under bade
Bjorn von Sydows och min tid som forsvarsminister dr mojligt. Samtidigt
ar det osékert i vilken omfattning som det fortsatt pdgér en spridning fran
Rosersberg i dag.

Detta dr bara nagra av de aspekter som SGU och Sigtuna kommun
behdver titta pa nir de gemensamt forsoker 16sa miljofradgorna i Rosers-
bergsomréadet pa bésta sétt. Dar delar jag helt Bjorn von Sydows uppfatt-
ning att det 4r mycket bra med en konstruktiv och framkomlig vdg mel-
lan dessa béda aktorer framover.

Anf. 45 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Jag ser faktiskt att bade interpellationen och den frage-
stillning som jag tog upp, och dven den diskussion som vi har nu, har ett
intresse av forvaltningspolitisk karaktir.

Forsvarsministern var véinlig nog att erinra om min tid som forsvars-
minister. En av de ganska besvérliga erfarenheter som jag fick gora
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handlade om hur avveckling av framfor allt Forsvarsmaktens anlagg-
ningar men dven denna typ av anldggningar ska ga till myndighetsmaéss-
igt och vad man ska striva efter. Jag larde mig att for att det ska gé bra
ska man fran regeringen ha en hég ambitionsnivd. Marker och fastigheter
ska ldmnas frén staten som dgare med en mycket hog kvalitet. Gor man
det far man bade en ekonomiskt hygglig situation for de investeringar
som man har gjort och en bra etisk relation med omvérlden. Det &r det
ena. Det ska vara ambitionen. Det andra som jag lirde mig var att det
ibland kan bli besvirligt att uppritta sarskilda sma myndigheter for ett
mycket speciellt omrade just kring kompetensfragor, bade nir det géller
sakfragan och nér det giller forvaltningspolitiska hdnseenden.

Jag vilkomnar dérfor det som regeringen har gjort och som riksdagen
beslutade om i véras, ndmligen att skapa en enhetlig organisation déir en
myndighet — SGU — har huvudansvaret. Jag tror att om man har en sddan
myndighet som kommer att fortsétta betyder det att frigan om dialog och
forhallningssétt kvarstdr. Om en myndighet didremot avvecklas blir det
inte pd samma sétt. Nu har vi ett problem, och det kommer vi att ha nésta
ar ocksa.

Jag ar positiv till det som forsvarsministern redovisar. Jag bara undrar
om forsvarsministern under hand har fatt ndgon uppgift om nér de aktu-
ella motséttningarna — jag vill inte nddvéndigtvis kalla det s& — eller de
fortsatt skilda bedémningarna mellan kommun och SGU kan vara far-
digutredda.

Anf. 46 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Vi noterar bada, Bjorn von Sydow och jag, att det sker
framsteg, och vi vilkomnar det bada tva.

Sedan i borjan av november samarbetar Sigtuna och SGU nira for att
forsoka n& en gemensam syn och en 6verenskommelse om hur miljofra-
gorna kan tillgodoses pé bésta sdtt i Rosersbergsomradet. Jag hoppas,
liksom Bjorn von Sydow, att det kan vara mojligt for parterna att na en
16sning inom kort.

Redan under den tid som Raddningsverket var aktivt i Rosersberg fat-
tade man olika beslut for att minska riskerna for miljoskador. Man valde
till exempel att genomfora minst fem falt- och laboratorieundersékningar
pa verksamhetsomradet.

Ar 2002, alltsa ett antal ar fore min tid som minister, beslutade Radd-
ningsverket att forbjuda allt inkép och all anvindning av produkter som
inneh6ll PFOS och PFOA, som Bjorn von Sydow si tappert hjélpte
kammaren att uttolka tidigare, vid myndighetens samtliga skolor i Sve-
rige. Beslutet fattades efter att &mnet hade patraffats vid en av de prov-
tagningar som Raddningsverket hade 14tit genomfora.

Nir sedan Réddningsverket och ddrmed ocksé Raddningsskolan i Ro-
sersberg avvecklades och man skulle ldmna omradet utforde staten ett
antal miljotekniska undersdkningar under hosten 2008 och varen 2009 pa
ovningsomradet inklusive pa angrdnsande vatmark.

Efter kontakt och diskussion med Sigtuna genomférde man &dven
provtagningar som visade forekomster av bensin, diesel, olja och metall
samt PFOS och PFOA. Viss sanering av markfororeningar genomfordes
sedan ocksa under hdsten 2009.



Det som SGU och Sigtuna nu gor tillsammans dr att gemensamt se
over om det finns behov av ytterligare saneringsédtgérder. Man tar ocksa
med i beaktandet vilka effekter som sddana saneringsatgérder i sig skulle
kunna ha pa miljon. Hér géller det ibland att véiga nytta mot skada vid till
exempel en mojlig gravsanering av oljeféroreningar som finns i vatmark.

SGU och Sigtuna undersoker ocksa hur ett fortsatt kontrollprogram
for att upptéicka forandringar i omradet skulle kunna genomforas. Genom
att hitta sa bra metoder som mdjligt for att méta utslédpp far man en sak-
rare miljokontroll. Det géller da ockséd sa klart att hitta relevanta mat-
punkter och referenspunkter for sadan métning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pi interpellationerna 2010/11:28 och 30 om framtiden for
119 i Boden

Anf. 47 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Leif Pettersson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta med anledning av Hogkvarterets besked. Leif Pettersson refere-
rar 1 sin interpellation till att officersforbundet pa 119 i Boden har fatt
besked om att ett kompani ska flyttas till Eksjo.

Sven-Erik Bucht har fragat mig hur jag avser att starka vért forsvars
vinterformédga, om jag ser nagra risker med att forflytta ingenjoérskompa-
niet fran Norrbotten vad avser var forsvarsformaga i vintermiljé samt om
jag avser att vidta nagra atgirder i fragan.

Jag besvarar bada dessa interpellationer i ett sammanhang.

Den 11 november 2010 svarade jag pa en riksdagsfrdga om ingen;jors-
forband i Norrland (Svar pa skriftlig fraga 2010/11:22).

Forsvarsmakten beslutade den 15 november 2010 att de tvd ingen-
jorskompanier som hittills utbildats i Boden fortséttningsvis ska utbildas
i Eksj6. Den analys som Forsvarsmakten gjort visar att det inte ar ration-
ellt ur ett produktions- eller funktionshinseende att utbilda ingenjorssol-
dater pé tva orter. Flytten innebar ocksa att medel frigors for forsvarets
insatsorganisation.

I propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) skriver
regeringen att hela insatsorganisationen ska klara svenska klimatforhal-
landen. Det innebir att forbanden ska utbildas och 6vas i lampliga kli-
matforhéllanden. Dessa forhallanden finns i Boden men ocksé pa andra
hall i Sverige samt i vara nordiska grannlénder.

Det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan riksdagen, regeringen
och myndigheten nir det giller Forsvarsmaktens grundorganisation och
insatsorganisation.

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorgani-
sation. Med beaktande hirav reglerar regeringen grundorganisationen i
forordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten. Av in-
struktionen framgar ocksa att Forsvarsmakten sjdlv beslutar om sin
grundorganisation i de delar som den inte regleras i instruktionen.

Riksdagen beslutar d&ven om insatsorganisationens utformning. I reg-
leringsbrevet for Forsvarsmakten preciserar regeringen riksdagens beslut.
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I den insatsorganisation som riksdagen har beslutat om ska det finnas
tvd ingenjorsbataljoner (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). I beslutet framgar &ven att hela insatsorganisationen ska
kunna hantera svenska klimatforhallanden.

Grundat pé riksdagens och regeringens beslut om insatsorganisation-
ens utformning bestimmer Forsvarsmakten den ndrmare utformning som
ar nodvandig for att statsmakternas krav pa operativ militdr formaga ska
kunna uppfyllas. Det ar ocksd Forsvarsmakten som bestimmer var och
hur insatsorganisationens forband ska utbildas och 6vas. Det dr mot den
bakgrunden Forsvarsmakten som myndighet har beslutat att utbildningen
av de tva ingenjorsbataljonerna ska ske samlat.

Anf. 48 LEIF PETTERSSON (S):

Herr talman! Tack for svaret, men det ar frdn min utgdngspunkt ett
djupt otillfredsstéllande svar! Enligt min mening gar forsvarsministern pa
ett flagrant och lattvindigt sétt ifrdn riksdagens beslut i frdgan. Riksda-
gens beslut om hur forbandsorganisationen ska se ut i Sverige méste
ligga till grund dven for forsvarsministerns agerande och for de instrukt-
ioner som forsvarsministern ger till Hogkvarteret.

Dessutom har vi fattat beslut om att formagan att verka i vinterklimat
ska vara grundldggande for hela forsvaret. Da kan inte forsvarsministern
bara avfarda detta med att det ur produktions- och funktionshénseende &r
motiverat med en fordndring.

Det finns inte forutsdttningar att 6va den forméga vi talar om i andra
delar av landet &dn i norr, och da framfor allt i Boden, om man ser till hur
forsvaret dr organiserat. Det dr inte mojligt ens med ldngdévningar i norr
for ett forband lokaliserat i Smaland att behalla denna for svensk militér
s& avgorande formaga. Att bygga broar over vattendrag vintertid utan
vinter later sig inte goras.

De genomgéngar vi haft med chefen for I 19 visar tydligt att den
subarktiska formagan ar grunden till att svenska forband dven kan agera
och fullgdra uppgifter i alla klimat som finns pa detta jordklot. Det ar
hela grunden for den svenska militdra insatsen i andra liander som ur-
grops och fuskas bort.

Det &r bara pa ett stille i Sverige som samdvning och samordning
inom forsvaret drivs pa ett adekvat och riktigt sitt, och det &r i Garnison
Nord. Dér samovar infanteri-, pansar-, artilleri- och ingenjorstrupper med
varandra. Dessutom har de mdjligheten att samdva med flyget fran F 21.
Skulle forsvaret vilja spara pengar, organisera dd om verksamheten efter
den modell som redan finns i Garnison Nord!

Jag vill pasta att hela den unika forméga som det svenska forsvaret
besitter nu hotas i och med beslutet att flytta ingenjérskompanierna fran
Boden till Eksjo. Jag édr dessutom rddd att detta bara &r borjan. I takt med
att vi ska finansiera en yrkesarmé som vi dnnu inte vet kostnaderna for
blir allt fler enheter utsatta for att det ur produktions- och funktionshin-
seende 4r motiverat med en forindring”. Ar det den stindiga nageln i
Ogat pa Hogkvarteret, Jagarforbandet i Arvidsjaur, som &r ndsta enhet
som ska ldggas ned eller, som det sa fint heter, férdndras ur produktions-
och funktionshinseende? Ministern verkar inte ens ha ambitionen att
hivda riksdagens beslut i frigan. Han gdmmer sig bakom generalerna pa
Hogkvarteret och dverlater till dem att fatta besluten.



Herr talman! Detta duger inte. Ministern maste ta befilet 6ver For-
svarsmakten och hédvda riksdagens beslut. Ministern maste ta tillbaka det
politiska initiativet och ddrmed undanrdja det forddande beslutet att
lagga ned den sista resten av Ing 3 som finns i Boden i dag. Gor det nu,
och gor det snabbt!

Anf. 49 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag vet inte om jag kan tacka forsvarsministern for sva-
ret. Jag fick ju faktiskt inte ndgot svar pa nagon av mina tva fragor, men
jag far vil hovligt tacka statsradet for att han ldser upp en text om vad
som har hént. Tack for det!

Herr talman! Mina fragor i interpellationen var tva. Den forsta fragan:
Hur avser forsvarsministern att stirka vart forsvars vinterformaga? Inget
svar, inte ens den minsta vardering av vért forsvars vinterforméga. Fraga
tvd: Ser forsvarsministern nagra risker med att flytta ingenjorskompaniet
fran Norrbotten vad avser vér forsvarsformaga i vintermiljo? Inget svar
heller pa denna fraga. Forsvarsministern konstaterar vad som hént.

Herr talman! Det &r anmérkningsvért att forsvarsministern inte har
nagon uppfattning i dessa fragor. Forsvarsexpertis verifierar att utbild-
ning och samdvningar dr ypperliga i Boden dir de nu sker med de kli-
mat- och vinterforhdllanden som rader dér. Det verifieras dven av det
stora intresse som utlindska forsvarsmakter visar genom att forlagga
Ovnings- och testverksamhet till Norrbotten. Det ar darfor mycket mérk-
ligt att vart eget forsvar och Forsvarsmakten drar sig undan och flyr om-
radet och att var frimste och ytterst ansvarige folkforetrddare, forsvars-
ministern, konstaterar: Ja, de har flyttat.

Herr talman! Att utlindsk forsvarsmakt visar intresse for ndrvaro och
Ovning i norra Sverige beror nog inte bara pa ypperliga vinterdvningsfor-
utsittningar. Norra Sverige och Barentsomradet hor till vérldens rikaste
ravaruomraden. Det handlar om rika tillgdngar pa gas, olja, skog och
vattenkraft, for att inte tala om oerhdrt rika mineraltillgangar. Det dr klart
att utlandsk forsvarsmakt vill 6va och testa i den miljon. Att ha pejl pa
laget dr inte fel.

Jag tror, forsvarsministern, att vi far se upp. Risk for konflikter har
det alltid funnits historiskt, var i vérlden vi &n befunnit oss. Den hoga
risken har varit dir i de rdvarurika omrédena.

Att vi alltmer fran de folkvalda ldmnar 6ver beslut och handlings-
utrymme till expertis och teknokrati har sina risker. Det sker alltmer i
vart samhille, och det medfor risker att vi gor sd. Vi ser det inte minst
inom den finansiella sektorn men dven pa en massa andra omraden. Nér
det géller forsvarsfragorna ser jag betydande risker. Vi far se upp for en
sadan utveckling.

Herr talman! Var frimste och hogste folkforetrddare i forsvarsfragor
dr forsvarsministern. Dar méste engagemang och styrning finnas. Folk-
foretradarna far inte abdikera i forsvarsfragorna.

Herr talman! Jag avslutar med négra ord av den berdmde finske gene-
ralen Mannerheim: Nér fienden stér i vist, i 0st, i nord och i syd géller
det att se upp.

Forsvarets vinterformaga ar en viktig del i det, i helheten och i vér
sdkerhet, forsvarsministern.
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Anf. 50 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Jag noterar att bade Leif Pettersson och Sven-Erik
Bucht tror att de dr bittre skickade att gora militdra bedomningar &n
landets 6verbefdlhavare. Det tror inte jag.

2004 ars forsvarsbeslut har gétt ut, kan jag upplysa de bada social-
demokraterna om. Nu har vi hojt ambitionerna for forsvaret betydligt.
Forsvarets forband ska klara svenskt klimat, inte bara vissa utan forsva-
rets insatsorganisation. Det &dr alltsd en ambitionshdjning jamfort med
tidigare.

Socialdemokratiska regeringar lade ned 60 forband och verksamhets-
stdllen under sin tid vid makten. Nu vill Sven-Erik Bucht och Leif Pet-
tersson starta miljardnedskérningar pé forsvaret igen. 2 miljarder kronor
vill de skéra bort fran forsvaret, trots den retorik de just presterade. Det
ar totalt oforenligt med varandra. Skidr man ned anslagen och samtidigt
tar bort mojliga effektiviseringar for Forsvarsmakten blir resultatet en
lagre forsvarsformaga.

Regeringen fokuserar pa operativ nytta och pa hur vi stirker forsvars-
formégan for att skapa anviandbara och tillgédngliga forband hir och nu.
Vi gor den storsta reformen pé decennier for att astadkomma detta.

Jag kan séga till foretradare for Boden att kommunpolitiken kommer
att spela en mycket viktig roll for att utveckla forbandsorternas attrakt-
ionskraft. Vi kommer de kommande aren att behdva rekrytera 4 000 unga
ménniskor per &r. Totalt ska 16 000 unga ménniskor anstillas péd hel-
eller deltid i Forsvarsmakten. Lokala forutséttningar och samverkan med
néringslivet lokalt kommer att spela stor roll for forsvarets attraktions-
kraft och ddrmed for forbandsorternas utveckling. Det giller till exempel
hur man tar hand om boendemdjligheter for inflyttande soldater, jobb for
medf6ljande, skolor for barnen, mdjligheter till civil vidareutbildning och
karridrvaxling.

Enligt det underlag som lag till grund for Forsvarsmaktens planering
av den nya insatsorganisationen beddmdes att Bodens garnison kan
komma att bestd av fem bataljoner, tre staende, alltsa heltidsanstéllda i
grunden, och tva kontrakterade med deltidsanstdllda. Totalt kan dessa
forband komma att behova nyanstilla 900 gruppbefil och soldater i Bo-
den. Horde ndgon ett ljud om detta frdn Socialdemokraterna?

Det nya anvidndbara forsvaret kommer alltsd enligt Forsvarsmaktens
nuvarande planering att innebidra ca 900 ytterligare befattningar i Boden.
Ar ni emot eller for detta fran socialdemokratisk sida?

Ni talar om 24, 26 eller 30 jobb som forsvinner fran Boden for att
Forsvarsmakten maste effektivisera nar man tar fram den nya insatsorga-
nisationen. Det dr alltid trékigt for de enskilda som péverkas, men malet
maste vara att skapa forutsdttningar for en expansion av forsvaret i Bo-
den. Ar Socialdemokraterna éver huvud taget beredda att bidra till detta?

Hur ska man tillsammans med Forsvarsmakten skapa attraktiva forut-
sédttningar for rekrytering och sé att ménniskor vill flytta till Boden? Jag
tror att forutséttningarna ar goda, men det kraver politisk samverkan.

Vad innebir Sven-Erik Buchts och Leif Petterssons budgetforslag
som de kommer att rosta for hér i riksdagen om nagra veckor for Boden?
Jo, det innebér att var tredje soldat i den nya insatsorganisationen inte
kan finansieras. For Boden betyder det 300 soldater farre 4n i regeringens
forslag.



Niér far jag en interpellation fran Leif Pettersson och Sven-Erik Bucht
om hur Boden ska hantera att var tredje planerad soldat ska bort for att
Leif Pettersson och Sven-Erik Bucht tycker att forsvarsanslagen ska
skéras ned med 2 miljarder kronor?

Anf. 51 LEIF PETTERSSON (S):

Herr talman! Det 4r inte en budgetdebatt vi har utan en diskussion om
forsvarets vinterformdga, men visst skulle vi kunna ta en debatt om job-
ben med mera pa grund av forsvarets omorganisation.

Forsvarsministern dr vdl medveten om att vi hade ett helt annat for-
slag nér det géllde yrkesarmé dn det forslag som gick igenom i riksdagen.
Vart forslag var att vi skulle fortsdtta med vérnpliktsarmé men fran en
helt annan utgéngspunkt.

Denna debatt handlar dock inte om det utan om att ministern och po-
litiken &r pé vég att ta ett steg tillbaka. Enligt min mening ar detta helt
fel. Det &r, och har alltid varit, ett politiskt beslut som ligger till grund for
den organisation som forsvaret har i Sverige. Det vittnar om véra folk-
valdas forméga och vilja att vara med och ta ett ansvar for hur forsvaret
dr organiserat. Detta ska ministern inte avfairda med négra enkla mening-
ar.

Att sedan ministern inte vill fatta beslut i dessa fragor ar en helt an-
nan sak. Men det duger inte att hélla pa sa, som jag sade i mitt tidigare
inldgg. Det duger inte att gdmma sig. Ministern méaste vaga ta fragan till
riksdagens kammare for beslut.

I svaret hinvisas till en skriftlig frdga i detta drende. Fragan &r inte
stilld av vem som helst utan av Folkpartiets talesman i forsvarsfragor,
Allan Widman. Aven han oroas av denna flytt och ifrigasitter starkt det
beslut som Forsvarsmakten sjdlv fatt ta i denna fraga. Jag delar Allan
Widmans oro. Ministern verkar alltsd inte ens ha de sina med p& den
handlédggning han nu tillater.

Det &r ingen liten sak beslutet innebar. Det verkar vara det forsta
testet pa om det ska ga att 6verlata besluten om forsvarets organisation
till Hogkvarteret. Det finns manga tecken som tyder pé en sadan utveckl-
ing runt om i landet. Man forbereder i en rad steg en omlidggning av
forsvaret i den riktning som Forsvarsmakten sjdlv har bestdmt. Politiken
ska inte gora sig besvr.

Jag var med pa en foredragning av forsvarsledningen i férsvarsutskot-
tet, dér jag ar suppleant, och just det nu ndmnda kunde uppfattas som det
barande budskapet. For mig ar detta skrimmande. Néar det géller politi-
kens mojlighet att paverka forsvarets utformning maste man hévda att vi
ska fa vara med.

Nér det géller vinterformagan kan vi anstélla hur manga soldater vi
vill i Boden. Men vad hjélper det om de inte har mojlighet att samova
med alla truppslag? Jag kan inte tdnka mig att forsvarsministern ens i sin
vildaste fantasi forestéller sig att ett forband fran Smaland ska komma
upp till Norrbotten och samdva med forbandet dédr uppe. Det dr dessutom
inte mojligt, som jag sade tidigare, att gora detta pa andra stéllen &n i
Norrbotten.

Nér vi nu gar denna viag med yrkesarmé, ett hogkvarter som fattar be-
slut om organisationen och politiken som drar sig tillbaka, vad blir da
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nista storre steg? Kanske ett allt nirmare samarbete med Nato eller en
forberedelse for medlemskap i Nato? Jag bara undrar.

Anf. 52 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag vet att alla kommuner i Norrbotten har formégan att
ta emot nya resurser och se till att midnniskor trivs och kan verka dar.
Oavsett om det géller forsvarsinsatser eller andra etableringar finns det
bra forutsattningar — sérskilt i Boden. Boden har aldrig haft den typen av
problem.

Jag vill aterkomma till min interpellation och mina fragor, for inte
heller i sitt andra inldgg svarade forsvarsministern pa dem. Hur avser
forsvarsministern att stirka vart forsvars vinterformaga? Och ser for-
svarsministern nagra risker med att flytta ingenjorskompaniet frdn Norr-
botten i vad avser vér forsvarsformaga i vintermilj6?

Dir flertalet utlindska forsvarsmakter visar intresse av att vara och
6va drar vi oss undan. Dir flyr vi, och forsvarsministern svarar inte pa de
hér fragorna.

Anf. 53 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Oj, nu blev det jobbigt! Man féar inte prata budget for
verksamheten i Boden. Den ar tydligen helt oberoende av Forsvarsmak-
tens budget. Tror verkligen Leif Pettersson att budgeten inte paverkar
Boden och att Socialdemokraterna kan skéra bort 2 miljarder kronor fran
Forsvarsmakten utan att det paverkar verksamheten i Forsvarsmakten?

Han har dessutom helt fel i sin beskrivning av sitt eget partis forslag.
Socialdemokraterna &r inte for en vérnpliktsarmé. Socialdemokraterna
vill ha anstillda soldater och sjomén pa hel- och deltid, men man saknar
mdjlighet att finansiera det. Det dr bara for de forsta tre manadernas
grundutbildning som Socialdemokraterna har pratat om véarnplikt — inte
for sjélva armén.

Leif Pettersson har ocksé grundlaggande fel ndr han sidger att Hog-
kvarteret sjdlvt beslutar om organisationen. Sa &r det inte alls. Riksdagen
beslutar om ca 30 forband och verksamhetsstillen, regeringen om fem,
foretriadesvis skolor, och Forsvarsmakten om resten. Politiken stéiller
krav pa Forsvarsmakten och sitter mal som for all statlig verksamhet.
Myndigheten sjilv — i Sverige har vi en ordning med sjilvstindiga myn-
digheter — avg6r hur man bist och effektivast uppfyller mélen.

Herr talman! Jag tycker att de bada interpellanterna, Leif Pettersson
och Sven-Erik Bucht, ska dka hem till Boden och forklara vad er budget
betyder i nedskdrningar. Ta ett torgmdte och berétta vad minus 2 miljar-
der betyder for forsvaret i Boden. Ungefar var tredje soldat behover for-
svinna i den nya insatsorganisationen bara pa grund av Socialdemokra-
ternas nedskérning pa férbandsanslaget.

Min grundfraga till de bada interpellanterna &r: Vill ni ha 900 nya be-
fattningar i Boden, som Forsvarsmaktens grundplanering sag ut, eller vill
ni det inte? Ni verkar inte ens ha noterat att den stora utmaningen pé véra
forbandsorter nu inte dr nedskdrningar utan tvédrtom att klara expansion-
en. Jag kan i alla fall notera att de bada interpellanterna inte vill finansi-
era expansionen vare sig i Boden eller nigon annanstans.

Regeringen har faktiskt hojt ambitionen nér det géller vinterformégan
ndr vi siger att hela insatsorganisationen ska kunna hantera svenska



klimatforhallanden, alltsa hur klimatet ser ut i hela Sverige. Det begréin-
sas inte langre till en viss typ av forband som riksdagen detaljreglerar. S&
var det 1 2004-forsvarsbeslutet men inte 1 2009-forsvarsbeslutet. I den nu
géllande inriktningen ndmns heller inte subarktisk formaga eller ndgon
annan utpekad klimatzon, utan man sdger att insatsorganisationen ska
kunna hantera svenska klimatforhallanden.

Subarktisk forméga och forméagan att agera i vintermiljé kan i framti-
den vidmakthéllas genom att forband utbildas och regelbundet 6vas i
kallare klimat. Det klimatet aterfinns verkligen i Boden men ocksé pa
andra héll i Sverige, och man kan ocksa 6va tillsammans med Norge eller
Finland, som ocksd har liknande forhédllanden. Forsvarsmaktens utbild-
nings- och dvningsverksamhet kan i de fallen ses som en del av det nor-
diska samarbetet: Vi 6var hos dem, och de 6var hos oss. Dar kan Boden
sékerligen vara aktuellt.

De rédgronas forsvarsbudget gar faktiskt ut pa att skéra bort 2 miljar-
der varje &r genom att ta bort pengar fran snart sagt varje anslag for for-
svaret. Likvdl moter vi stidndigt dessa interpellationer. Effektivisera
ingenting, sdger Socialdemokraterna. Fullfolj varje materielambition,
sdger Socialdemokraterna och latsas inte om att de drar bort pengar for
varje del. Det giller for forbandsverksamheten — dar kommer den stora
nedskdrningen — for internationell solidaritet och fredsinsatser, for forsk-
ning, for anskaffning av ny materiel och for vidmakthallande av materiel.
Det man rostar for far ocksa konsekvenser, sdrskilt for verksamheten 1
Boden.

Anf. 54 LEIF PETTERSSON (S):

Herr talman! Aven i valrérelsen forsokte sig Sten Tolgfors med un-
derstdd av en del moderatpolitiker i Norrbotten pa konststycket att an-
klaga oss socialdemokrater for att i princip vilja ldgga ned forsvaret. Sten
Tolgfors vet att det inte &r sant, och han vet att vart budgetforslag inte
innebdr ndgra forbandsnedldaggningar. Han vet ocksd mycket vil att de
forslag vi har nér det giller neddragningar dr mycket vél definierade och
pa det séttet ocksa finansierade.

Sedan talar han om svenskt klimat. Vad ir svenskt klimat? Ar det
Skane eller Norrbotten? Det &r en viss skillnad mellan Skane och Norr-
botten, fast kanske inte just nu, for nu faller snén 6ver Skédne medan det
inte finns s& mycket av den varan i Norrbottens kustland utan mer i in-
landet, men det &r ett extremt forhallande som inte rédder i vanliga fall.
Vilket klimat i Sverige 4r det som man ska 6va under? Ar det i Skane?
Ar det dirfor man nu borjar flytta forband soderut, och ir det dirfor man
flyr Norrbotten?

Formagan att samdva kommer inte att finnas kvar. Férmagan att
bygga broar over frusna vatten vintertid finns inte kvar nér ingenjors-
trupperna inte ldngre finns i Norrbotten.

Dessutom &r det enda stéllet i Sverige ddr vi har ett forband med
subarktiskt klimat faktiskt Arvidsjaur. Subarktiskt klimat &r ganska ovan-
ligt i Sverige.

Herr talman! Efter den hér debatten dvervéger jag starkt att anméla
forsvarsministern till konstitutionsutskottet, sa att man dér far reda ut den
hir fragan. Det dr den enda vig jag kan se.
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Anf. 55 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Min interpellation handlar om véar forsvarsformaga i
vintermilj6. Jag tror inte att man behover ha sa mycket kunskap for att
inse att om man &var i vintermiljo klarar man ocksd av att ha en hog
effektivitet nar det géller sddant forsvar. Om striden ska foras i dken kan
det vara bra att ha dvat i dken. Om striderna ska foras i vinter- och
subarktiskt klimat kan det nog vara effektivt att 6va dér.

Anf. 56 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Socialdemokraterna vill ta 810 miljoner fran forbands-
anslaget, och sé sdger man att det inte &r sant att man vill skdra ned! Nu
horde vi igen att det inte ska bli forbandsnedlédggningar. D4 finns det ju
bara en sak, ndmligen att skira pd forbandsanslaget, det vill sdga pa anta-
let soldater, precis som jag hdvdade i ett tidigare inldgg. Ska man ta &ver
800 miljoner frén forband ar det antingen grundorganisation eller antalet
soldater det handlar om. Det kan inte vara nagot annat.

Det finns i de socialdemokratiska motionerna inte en rad om hur
denna nedskérning ska genomftras. Man har i landets storsta parti inte
ens vickt nadgon forsvarsmotion i ar!

Ambitionen dr hojd sé till vida att insatsorganisationen ska klara
svenskt klimat. Det dr Skane, Norrland och allt ddremellan. Det &r heller
inte korrekt att vi nér vi ska strida i 6ken Ovar bara i 6ken. Den forra
nordiska stridsgruppen 6vade faktiskt i Lulea. Extrema klimat stéller
likartade krav pa forbanden. Kyla kan faktiskt vara en ldmplig miljo att
6va i ocksa for andra extremklimat, till exempel oken.

Genom att koncentrera ingenjorsutbildningen till Eksjo vill For-
svarsmakten sjélvstindigt som myndighet samla ingenjorsfunktionen pé
ett stille. Inget annat funktionsférband utbildas pé tva orter. Det vet man
i Boden, for dir finns artilleriutbildningen. Luftvérnsutbildningen finns i
Halmstad, och trangutbildningen finns i Skdvde. Pa sé satt forbattrar man
mojligheterna att kompetensforsorja och vidareutveckla ingenjorsfunkt-
ionen i insatsorganisationen, och man tror sig ocksé fa rationalitet.

Bodens garnison planeras omfatta tvd mek-bataljoner, tva artilleri-
bataljoner och en jégarbataljon med ett antal hundra tillkommande be-
fattningar, vilket skapar mycket goda mdjligheter for Forsvarsmaktens
verksamhet 1 Boden. Det hor jag inte ett ljud om frdn Socialdemokrater-
nas sida, sannolikt for att de inte kan finansiera det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pai interpellation 2010/11:77 om Nordiska stridsgruppen
2008

Anf. 57 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Torbjérn Bjorlund har fragat mig vilka dtgérder jag av-
ser att vidta for att liknande problem och fel som han menar fanns vid
NBG 2008 inte uppstar igen. Vidare fragar Torbjérn Bjorlund om jag kan
garantera att NBG 2011 héller sig inom de ekonomiska ramarna och
slutligen om jag avser att vidta nigra atgirder betrdffande Forsvarsmak-



ten for att forhindra ett upprepande av misstagen i samband med
NBG 2008.

Beslut om att Forsvarsmakten skulle uppritta forméga att delta i och
leda en EU-stridsgrupp fattades under den tidigare socialdemokratiska
regeringen 2004 och 2005. Under 2005 nédra nog fordubblades
NBG 2008 1 storlek. Det ursprungliga antalet svenska soldater som den
davarande regeringen planerade for var 1 100. Det steg under 2005 till
ndra 2 000, och det fanns inga begridnsningar satta av den dévarande
regeringen.

NBG 2011 utgér en viktig del i den nya insatsorganisationen, och de
forband som ingéar i NBG 2011 &r till stor del redan befintliga och kon-
trakterade. Regeringen har satt personalramen till 1 600 personer for
NBG 2011.

Flera av bristerna som Riksrevisionen pekar pa i sin rapport ar redan
kénda. Efter beredskapsperioden 2008 gav regeringen i uppdrag till be-
rorda myndigheter att redovisa sina erfarenheter av forberedelserna och
fran beredskapsperioden for NBG 2008. NBG 2008 sattes upp som en
sarskild anstélld utlandsstyrka. Virnpliktsforbanden i den davarande
insatsorganisationen kunde inte anvéndas i en internationell insats, och
varje gang en internationell insats skulle genomforas fick det byggas nytt
fran grunden. Detta &r grunden till manga av de brister som Riksrevis-
ionen har identifierat i sin rapport. Erfarenheterna fran NBG 2008 an-
vindes 1 arbetet med att ta fram en modern insatsorganisation med nya
krav.

De problem som Riksrevisionen pekar pa avseende kostnadsstegring-
en och den svaga kostnadsuppfoljningen var ett resultat av flera faktorer
dir de stora hinforde sig till tiden fore regeringsskiftet 2006, och dir den
davarande bristande ekonomistyrningen givetvis vigde tungt. Detta har
Forsvarsmakten i samverkan med Forsvarsdepartementet och med stod
av Ekonomistyrningsverket vidtagit atgarder for att motverka. Regering-
en har fattat beslut om en rad uppdrag till Férsvarsmakten och Ekonomi-
styrningsverket for att forbdttra den interna styrningen och kontrollen
inom myndigheten.

Regeringen har i arbetet med NBG 2011 begért 16pande underlag fran
Forsvarsmakten avseende anvidndbarhet och utveckling av den nordiska
stridsgruppen. Materielanskaffningen till NBG 2008 byggde i stort pa
nyanskaffning vilket gjorde att full operativ forméga inte nadddes forrdn
en bit in i 2008 pa grund av forsenade leveranser. NBG 2011 anvinder
samma materiel som den dvriga insatsorganisationen.

NBG 2011 ar en vél fungerande stridsgrupp som kommer att vara
redo den 1 januari 2011. Redan NBG 2008 var bland de dittills bésta
stridsgrupper som statt till EU:s forfogande.

Anf. 58 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Som vanligt &r man lite tveksam
och fragande infor de svar som man far fran regeringen. De é&r ofta inte
speciellt konkreta. Det finns mycket i svaret som jag tycker ar svart att
lasa ut ndgonting av dver huvud taget. Det finns ingen konkret redovis-
ning av atgirder frdn ministern, utan det pratas om olika atgéirder fran
Ekonomistyrningsverket med flera. Men vad har man gjort? Det ar det
som egentligen &r grejen, tycker jag.
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Riksrevisionens rapport dr en av de mest svidande kritiska skrifter
som jag har last nar det giller verksambhet i det hér landet. Jag har i min
interpellation radat upp de saker som det har varit tydligt att man har
misslyckats fullstaindigt med. Det ar naturligtvis inte bara den hér rege-
ringens fel. Men de hir punkterna ér viktiga, och det &r viktigt att man lar
sig av dem fOr att inte gbra om samma misstag.

Det kan vara viktigt att ta med de punkter jag radade upp: Frén borjan
var det 1 100 soldater. Sedan blev det 2 350 soldater, alltsd mer &n en
fordubbling. Kostnaden gick fran 1 miljard till 4 miljarder, det vill sdga
ett fyrfaldigande av kostnaderna. Det dr ndgot slags 16pande rdkning,
bara. Man delegerade bort materielbestéllningar s& att man knappt ens
visste varifran man tog grejerna. Materiel som var helt fel bestélldes.
Anstéllningsavtalen var oklara. Varken forsvar eller regering visste hur
ménga som verkligen skulle delta i aktionen och i Nordic Battlegroup
2008.

Samovandet och samordningen brast. Detta anméldes inte till EU.
Det dr ett lysande exempel pa invindningar som har funnits mot hela
Nordic Battlegroup-konceptet, som vi ocksd aterkommer till. Detta
kommer att vara nadgonting som vi foljer med i. Vi har en 6vning 2011
och eventuellt en 2014 dir Sverige ska vara ramnation. Det kan vara
ndgonting som definitivt paverkar bade var och regeringens instillning
till hur man sétter upp det hela. Transporter till stridsomradet fanns inte
klart.

Regeringen har dessutom inte rapporterat tillbaka till riksdagen, vil-
ket kanske &r det mest grava felet. Riksdagen maste vara beslutande-
instans i alla fragor nér det géller Nordic Battlegroup. Det har varit ndgot
som man har missat och som har lyfts upp i kritiken mot Nordic Battle-
group 2011.

Fragan &r hur firdig NBG 2011 é&r. Det dr ungefar fyra veckor kvar
innan den ska vara klar att sittas in den 1 januari. Det finns inget svar pa
fragan. I interpellationssvaret finns det inte nagot som helst konkret nér
det géller vad som har gjorts for att detta ska vara garanterat och séker-
stallt.

Hur viktigt tycker Sverige att det ir att vara ramnation? Ar 2011
kommer att vara ett riktigt test for om vi ska klara ut det hir eftersom
NBG 2008 blev ett sa fullstindigt misslyckande. Man méste darfor visa
om man verkligen klarar ut det hér. Det har ocksa Riksrevisionen sagt;
man vidtar ingen konkret &tgird nu, utan man kommer att folja upp
NBG 2011 for att se om man har lart sig ndgonting av det.

Var grundlaggande kritik &r att konstruktionen Nordic Battlegroup i
EU:s regi dr en konstruktion som bryter till exempel mot Sveriges alli-
ansfrihet. Det ar en aktuell fraga ocksa i dag. Hur pass alliansfria dr vi
egentligen i Sverige? Och vad utgér Nordic Battlegroup for del i det
svenska forsvaret som i sa fall bryter mot detta? Det 4r en konkret fraga
som jag egentligen inte far ndgot svar pa.

Man bygger in ett beroende av andra ldnder — av EU och kanske till
och med av Nato s& sméaningom. Det &r en fraga som i botten ligger un-
der interpellationen. Vart ar vi pa vig? Och vad kommer NBG 2011 att
gOra, att kunna gora och att vara tvungna att gora? Ska riksdagen fatta
besluten, eller kommer regeringen att gora det sjdlv? Det dr ocksa en
fraga som ar oerhort viktig.



Jag tror att den viktiga frdgan &r just de hér bitarna. Jag kommer till-
baka till frigan om finansiering, som ocksa kommer att vara nagonting
som dr grundldggande nér det géller att se vart vi dver huvud taget &r pa
vig med konceptet Nordic Battlegroup.

Anf. 59 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Herr forsvarsminister! Forsvarsutskottet har ocksé tréaf-
fat Riksrevisionen och fatt ta del av den granskning man har gjort. Det ér,
precis som Torbjorn Bjorlund har sagt hér, en ritt skarp kritik som riktas
mot hur man formulerade NBG 2008.

Som skattebetalare har man all anledning att vara bekymrad, och jag
dr helt dvertygad om att forsvarsministern &r lika bekymrad som en en-
skild ledamot frdn valkretsen norra och ostra Skane, dver att ndgot som
r planerat att kosta 1 miljard i slutindan kommer att kosta 4 miljarder.
Det ar allvarligt.

Precis som Riksrevisionen séger dr det ocksa allvarligt att man inte
kan klarldgga exakt vem som har fattat avgérande beslut och var de har
fattats. Satillvida ar kritiken allvarlig. Utifran ett skattebetalarperspektiv
finns det all anledning att ta till sig av kritiken och att vidta atgarder.

Det ar intressant — och det dr ndgot som Torbjorn Bjérlund som vins-
terpartist borde reflektera dver, herr talman — att de beslut som fattades
och den inriktning som paboérjades gjordes under det socialdemokratiska
regeringsinnehavet som pagick fram till 2006. D& var Vinsterpartiet ett
av stddpartierna. Det finns all anledning for Vénsterpartiet att sjélvt re-
flektera 6ver hur den davarande socialdemokratiska regeringen arbetade
och verkade.

Herr talman! Det dr mitt intryck att forsvarsminister Sten Tolgfors
sedan han blev minister har varit véldigt noga med att se till att For-
svarsmakten far behovlig hjilp nér det géller ekonomistyrning. Det har
ocksa péapekats att till exempel Ekonomistyrningsverket har varit inblan-
dat.

Sedan &r det sé, vilket ocksa Riksrevisionen ar valdigt tydlig med, att
det inte finns nagot samband mellan Nordic Battlegroup 2008 och det
som nu sker 2011. Man kan dra slutsatser och man kan léra sig, vilket &r
viktigt, men det finns ingen som helst kritik som man kan rikta mot Nor-
dic Battlegroup 2011 baserat pa det som har skett 2008. Det finns anled-
ning att lira sig, reflektera och fundera kring detta.

Sedan konstaterar Torbjoérn Bjorlund att Nordic Battlegroup 2008 ald-
rig anvéndes av EU. Négonting som ocksé har diskuterats infor 2011 &r
att trogheten och senfirdigheten knappast kan lastas den svenska sidan
utan mdjligtvis EU-strukturen. Det finns inga trogheter och segheter
inom den svenska Forsvarsmakten, inte inom det svenska Forsvarsdepar-
tementet och allra minst inom den svenska riksdagen om det kommer en
begéran. Daremot finns det anledning att fanga den kritiken. Om man har
den hér typen av verktyg &r det viktigt att man ockséa &dr beredd att an-
vinda dem.

Herr talman! Det man avslutningsvis kan fundera pa dr om Vénster-
partiets kritik ndr det giller Nordic Battlegroup 2008 i grunden handlar
s mycket om NBG 2008, 2011 eller 2014, utan den dr nog i grunden en
kritik mot att man ska ha det verktyget.
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Om ett par veckor kommer vi att diskutera Nordic Battlegroup 2011.
Den fraga man ska stélla sig, och som Torbjorn Bjorlund stallde till for-
svarsministern, dr: Hur viktigt &r det att vara ramnation? Den omvéanda
fragan kan stillas till Vinsterpartiet och Torbjérn Bjorlund: Hur viktigt
ar det att inte vara ramnation? Hur viktigt dr det att infe vara en fullvér-
dig del av det europeiska samarbetet? Som jag bedomer det dr det bara
Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna som motsitter sig Nordic Battle-
group 2011.

Anf. 60 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Sverige &r alliansfritt, sdger Torbjorn Bjorlund. Det &r
fel. Sverige ar militart alliansfritt. Sverige dr med i EU som har en ge-
mensam utrikes- och sikerhetspolitik sedan manga ar tillbaka, ca 15.

I de rodgrona uppgorelserna star Vénsterpartiet uttryckligen bakom
solidaritetsforklaringen. Sverige kommer inte att std passivt om ett annat
EU-land eller nordiskt land drabbas av civil eller militér kris. D4 kommer
vi att agera.

Torbjorn Bjorlund kritiserar att transporterna for NBG 2008 inte var
tillréckligt bra forberedda. Samtidigt rostade Vianstern emot nér vi gick
med i SAC, ett samarbete om tillgang till strategiska transportplan, C17.

Det ar Forsvarsmaktens tydliga uppfattning att NBG var val forberett
och hade goda forutsittningar att 16sa sina uppgifter. Det dr ocksé den
bild den internationella nérvaron vid slutdvningen ldmnade. Bilden i EU
ar fortsatt att NBG 2008 trots brister, sérskilt gdllande ekonomin, &r den
kanske bésta av de stridsgrupper som hittills satts upp.

Torbjorn Bjorlund sade ocksé att det inte bara &r den hér regeringens
fel att ekonomin gick snett. Tack for det! Det var ndmligen under 2005
som NBG 2008 fordubblades i storlek. Det var alltsd under en socialde-
mokratisk regering dd Vinstern utgjorde regeringsunderlag. Det var da
det saknades politisk styrning. Det var dd man gick upp till 2 000 solda-
ter.

Han tar upp att Riksrevisionen péapekat brister i materiel- och per-
sonalforsorjningen. Riksdagen har beslutat om en ny materiel- och per-
sonalforsorjning for att fa det effektivare, och Vinstern var emot.

NBG 2008 sattes upp inom ramen for den gamla insatsorganisationen
dér det krivdes en sirskilt anstédlld utlandsstyrka darfor att de forband
Sverige hade inte kunde anvéndas internationellt. Dem har vi atgérdat,
och Vinstern var emot.

NBG 2008 utgjorde faktiskt tvirtom bdrjan pa arbetet med att ta fram
en modern och anvindbar insatsorganisation.

Erfarenheterna av den hér regeringens arbete med personalramen for
NBG 2011 ar helt annorlunda. Vi har satt en grins pa 1 600 svenskar.
Den tidigare regeringen, som Torbjorn Bjorlund stodde, hade ingen sa-
dan grins, och da stack siffrorna i vég.

Fran 2014 kommer vi att kunna sdtta samman snabbinsatsstyrkor av
redan befintliga stdende och kontrakterade forband som alltsa kan anvén-
das for alla forsvarets uppgifter. Dé blir kostnadsbilden en helt annan 4n
tidigare. Det kommande arsskiftet avskaffas den sérskilda utlandsstyrkan,
och samma forband ska anvindas for alla forsvarets uppgifter.

Jag hade varit forsvarsminister i ett par manader nir vi lade fram en
skrivelse till riksdagen med en redovisning av NBG 2008. En specifik



insats med NBG kréver att vi aterkommer till riksdagen, och d& redogors
ocksa for de specifika forhdllanden som géller for just den insatsen, till
exempel insatskostnader.

Daremot har riksdagen inte fattat beslut om en specifik budget for
den nordiska stridsgruppen. Det gor riksdagen inte heller for andra for-
band eller forméagor inom Forsvarsmakten, utan man fattar beslut om
anslag och ramar for anslag, och regeringen har sa klart informerat riks-
dagen om dem.

Ett antal av de saker som Riksrevisionen papekar och som finns i in-
terpellationen till mig om NBG 2008 har den hér regeringen atgirdat och
Vinsterpartiet aktivt rdstat emot.

Anf. 61 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Vi ska aterkomma till ekonomin. Forst och framst vill
jag sdga att det har beslutet om Nordic Battlegroup var ndgot som Véns-
terpartiet inte var med om, om jag ir rétt underréttad. Vi har alltid varit
emot konceptet med Nordic Battlegroup och EU:s militarisering, for det
handlar om den. Det innebér att EU stéller krav pa medlemslédnderna att
sdtta upp militdra styrkor, och det innebar alltsa att vi per definition inte
ar militdrt alliansfria. Det kan naturligtvis diskuteras om det dr en seman-
tisk debatt om ord och hérklyverier hit och dit.

Vinsterpartiet har tagit ansvar for en vildig massa saker, men jag an-
ser att vi inte har nagot ansvar for just Nordic Battlegroup. Det innebdr
ocksa att vi har storre mojlighet att i var ekonomiska styrning, vart eko-
nomiska tdnkande, gora andra saker.

En sak som vi har drivit och som det faktiskt finns ett korn till i det
rodgrona samarbetet dr varnplikten. Vérnplikten har varit en véldigt
stabil och grundldggande verksamhet for svenskt forsvar. Det giéller dven
internationella insatser, inte minst FN-uppdrag, genom aren. D& har vi
varit alliansfria och i stéllet haft i uppdrag att vara fredsbevarande, vilket
har varit en bra instillning och ett bra ingangsvirde for svensk militdr
ocksa.

Vi dr vildigt noga med att sidga att vi inte vill delta i den har militara
sidan av EU. Vi vill inte vara med i Nato. Det har vi varit tydliga med
hela tiden, oavsett om det har varit en socialdemokratisk regering eller en
borgerlig regering.

Var helhetssyn 4r just den att vi maste ha en annan inriktning péa for-
svaret dir det inte finns plats for Nordic Battlegroup, och framfor allt inte
ekonomiskt. I vara budgetforslag tar vi fram olika saker som vi kan gora,
och Nordic Battlegroup finns inte med i de berdkningarna.

Det handlar om just detta att det kostar sa mycket. Vi vet fortfarande
inte vad det kommer att kosta med en yrkesarmé. Det har kommit en
rapport om att det inte gér att rikna ut det. Kostnaden for Nordic Battle-
group, som bygger pa en yrkesarmé, kommer inte heller att kunna redo-
visas utifrdn det. Det finns inga konkreta siffror. Ministern har inte redo-
visat nagot nar det géller ekonomistyrning som visar vad som har gjorts —
det ar bara ord. Jag tycker att det &r ett dilemma nér det géller just eko-
nomin.

Det kommer att kosta. Vi vet att det kommer att kosta mer dn vad
man egentligen sétter upp i ndgot slags mal och ramar.
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Att vara ramnation, ddr man tar ett stort ansvar for uppsittandet av
Nordic Battlegroup, ekonomi, inriktning, materiel och sédana saker, &r
ett véldigt starkt incitament for att pavisa att Sverige inte ldngre ar mili-
tart alliansfritt, menar jag.

Vi har naturligtvis ett ansvar. Var helhetssyn gor att vi inte har delta-
git i beslut som har att géra med de bitar som géller transporter av trup-
per och sadant eftersom det inte ingar i vart koncept. Det ingér inte i véar
helhetssyn pa hur Forsvarsmakten ska fungera.

Om vi pé nagot sitt ska kunna f& en ekonomi i balans och for att inte
skattebetalarnas pengar — den hér regeringen &r véldigt noga med att
podngtera att det &r skattebetalarnas pengar — ska rinna i1 vdg pa saker
som vi inte vet vad de kostar méste vi faktiskt sdtta upp en budget och
hélla den. Det ska bli intressant att se om nésta Riksrevisionsrapport om
NBG 2011 visar pa4 samma brister eller om man har lyckats ldra sig na-
got.

Det som ministern sdger ger i varje fall mig inte ndgot fortroende for
att det kommer att bli sd. Nér vi inte vet vad en yrkesarmé kommer att
kosta jamfort med varnpliktsarmén och i det konceptet Nordic Battle-
group &r jag tvdrtom vildigt dngslig och radd for att det kommer att bli
nagonting som kostar en massa pengar och inte far den effekt som vi vill
ha.

Anf. 62 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Det dr en glddjens dag nir Torbjorn Bjorlund och Vins-
terpartiet ger uttryck for ett strikt skattebetalarperspektiv. Det glider mig
som foretrddare for Moderaterna véldigt mycket. Jag delar synen att vi
ska vara vildigt forsiktiga med skattebetalarnas pengar. Darfor ér en del
av det Riksrevisionen har pekat pd av erfarenheterna fran den tidigare
nordiska stridsgruppen och hur den kom att utformas 2004, 2005 och
inemot 2006 viktiga slutsatser att dra. Det &r samma sak nir Torbjorn
Bjorlund pekar pa den kommande personalforsorjningen i Forsvarsmak-
ten. Det finns naturligtvis varningens rop. Men det &r langt fram i tiden.

Det andra som ocksé &r viktigt att ta med sig 4r hur man anvénder
sina resurser pa ett effektivt sitt. Vad vi nu dr pa vig att gora med Sveri-
ges forsvar dr att f4 en snabbare och mer dndamalsenlig organisation. Det
handlar inte bara om hur mycket pengar man anslar. Det handlar ocksé
om hur man anvéinder de pengar som anslas.

I grunden handlar det om det Torbjoérn Bjorlund har varit inne pé flera
génger i sina kommentarer, nimligen huruvida man vill se den hir typen
av kollektiv sédkerhet och samarbete med andra eller inte. D& kan man
naturligtvis anvinda information och fakta som forstérker ens egen kri-
tiska hallning. Jag har respekt for det dven om jag inte delar Torbjorn
Bjorlunds, Viénsterpartiets eller Sverigedemokraternas syn pa att man ska
vara avvaktande till den nordiska stridsgruppen 2011.

Det &r viktigt att man bygger upp den hér typen av kollektiva siker-
hetsarrangemang. Det &dr viktigt att man ocksa inser att vi tillsammans
med andra ldnder — i det hér fallet Estland, Irland och Finland — 16ser
gemensamma problem och antar gemensamma utmaningar och att man
inte stir passiv infor humanitéra katastrofer. Dér finns en skillnad, herr
talman.



Anf. 63 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Den nordiska stridsgruppen handlar som Sveriges alla
internationella insatser om internationell solidaritet i praktiken. Sverige
vill ambitidst ta sin del i ansvaret for fred och sdkerhet for att kunna
bemdta humanitért oacceptabla situationer och hindra kriser fran att eska-
lera till rena konflikter.

Det handlar om att EU inte langre behdver sta vid sidan av och titta
pa om en situation urartar i humanitér katastrof eller konflikt. Snabbin-
satsstyrkorna skapades som svar pa konkreta behov och situationer. Man
kan fota det i sitt eget tinkande utifran olika situationer.

Vi sag i Rwanda hur 800 000 kunde hackas ihjdl pa mindre an ett
kvartal. Vi har sett i Kongo hur snabbt det kan g& med eskalering och
humanitért oacceptabla situationer och i konflikter i Véstafrika och lik-
nande.

Forut hade inte Vésteuropa, Europa eller kanske hela véstvirlden till-
génglighet nog i sina forband for att kunna agera sa snabbt som en sddan
situation kraver. Nu finns den formégan i EU.

EU kan agera om den politiska viljan finns. Men Vénsterpartiet sak-
nar den politiska viljan. Man &r aktivt emot att vi har forméagan att snabbt
kunna gora en skillnad for fred och solidaritet och att stoppa humanitart
oacceptabla situationer.

Vi dr for att Sverige tar ansvar for internationell fred och sidkerhet
bade med snabbinsatsstyrkor och med regelmaéssiga internationella insat-
ser. Det &r vart sétt att visa internationell solidaritet i praktiken.

Herr talman! Det ir jéttebra att interpellanten Torbjorn Bjorlund sé
tydligt lyfter fram att Véansterpartiet 4r emot snabbinsatsstyrkan. Den hér
interpellationen handlar inte om vilvilja frAn Viansterns sida att hjilpa till
och se till att det blir battre i framtiden. Man &r emot. Det &r vad det
handlar om.

Vi ser ocksd hur Viénsterpartiet — och vi utgar fran att interpellanten
representerar Vénsterns syn — har omdefinierat vad militdr alliansfrihet
dr. Det handlar per definition om att vi inte ingér dmsesidiga forsvarsfor-
pliktelser och garantier. Det handlar inte om att utesluta internationellt
militdrt samarbete i ovrigt, sirskilt inte i internationella krishanteringsin-
satser.

Den insatsorganisation och det forsvar som Vinstern vill ha med
varnpliktsforsvar var per definition olaglig att anvinda utomlands. Det
var dérfor som vi tvingades att bygga ett separat forsvar med en sérskilt
anstélld utlandsstyrka. Det var dérfor vi tvingades bygga NBG 2008 nytt
fran grunden. Det var inte lagligt att anvdnda de forband som Forsvars-
makten redan hade. Det var ocksa darfor det kostade sa mycket pengar.
Man hade ett foraldrat materielforsorjningssystem och behdvde ny-
anskaffa materiel. Man anvinde inte samma materiel som fanns i insats-
organisationen.

Angéende interpellantens pastdenden om ekonomin i 6vrigt sade han
att det bara ar ord. Om det bara ar ord att f4 ekonomin i balans kan jag
tala om att vi vinde ett underskott pa 1 2 miljard till ett Gverskott pa plus
2 ' miljarder for bara nagot ar sedan. Vénsterpartiet vill tillsammans
med De rodgrona skira ned 2 miljarder i forsvarets ekonomi. Jag utgar
fran att om man sjilv far bestimma, vilket man verkar vilja gora nu igen,
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kommer man att atergé till de mangdubbelt storre nedskérningar pd for-
svaret som man tidigare stod for.

Vi menar att det dr viktigt inte minst humanitért att EU har en snabb-
insatsformaga. Vi tar ansvar for det. Vi ska sjélvfallet se till att den for-
mégan byggs sé effektivt som mojligt. Men Vénstern ér emot bade am-
bitionen och de pusselbitar som behdvs for att fa en 6kad effektivitet
ocksa vad giller att sitta upp forband for internationella insatser.

Anf. 64 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Det dr nog sa, ministern, att vi har véldigt olika syn pa
vad Sveriges forsvarsmakt ska gora och klara av. Nordic Battlegroup ér
en av de saker vi definitivt inte vill ha. Fragan &r vad som &r snabbast
och dndamalsenligt och om véarnpliktsarmén &nda inte var en véldigt bra
grund att sta pa.

Vi har klarat av vildigt minga snabba insatser under FN:s flagg un-
der ménga ar. Det har inte varit ndgra problem att gora fredsbevarande
och framfor allt humanitéra insatser. Det har varit var springande punkt i
Vinsterpartiet genom hela historien att gora de sakerna.

Det man gor hér &r att man inte kan bestimma sjélv var det sétts in.
Vi ska inte gé in pa Afghanistankriget. Men det finns vissa saker som
pekar pa att det kan hénda saker som gor att man gar in och blir stridande
forband och dér man inte vet att det blir humanitért utan det blir pa nagot
annat sétt. Det dr definitivt en springande punkt dven for oss.

Hans Wallmark &r lite for provocerande med det han sade om Sveri-
gedemokraterna. Vi har ingenting med dem att gora. De far tycka vad de
vill. Vi tycker vad vi vill. Det vill jag redovisa.

Bitarna med yrkesforsvar &r, utifrin de rapporter som kommer, inte
alls billigare dn virnpliktsarmén. Det &dr inte heller sdkert att det blir
battre. Det finns ingenting som pekar pa det. Vi har inte sett ndgra resul-
tat 4n av de insatser som ska goras och hur det ser ut i Sverige.

Det vi har sett dr att man inte kan berékna vad vare sig Nordic Battle-
group eller yrkesforsvaret kommer att kosta. Det kommer sikerligen att
bli dyrare. Det &r vad rapporterna som har kommit hittills pekat pa.

Var grundldggande kritiska instéllning till EU gor ocksé att vi inte
alls &r intresserade av att bygga ndgot slags militirt EU tillsammans och
att vara en del av en militarisering av EU. Det ar ingenting som Sverige
har ndgon nytta av som nation, och det svenska folket har det definitivt
inte.

Anf. 65 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Herr talman! Vi har fundamentalt olika syn, Torbjorn Bjorlund och
jag, pa internationell solidaritet. Han tror att det innebar att halla hogtids-
tal och sedan stélla sig vid sidan av, att bevara varje problem i det gamla
forsvaret och sta passiv om varlden bloder och dartill krdva stora ned-
skérningar av forsvaret.

Han talar om militarisering av EU. Ar det nir vi beskyddar FN:s mat-
leveranser till civila i Somalia som en och en halv miljon ménniskor ar
beroende av? Det dr vad vi gor i insatserna i Atalanta. Det dr den milita-
risering av EU som Vinstern séger att man ar emot.

Ar det till exempel insatsen i Tchad for att skydda flyktingligren som
EU gjorde for ett par &r sedan? Ar det om det skulle komma — Gud for-



bjude — en humanitér krissituation nadgonstans i var omvérld som snabbt
riskerar att eskalera upp till konflikt?

Ar det solidaritet att séiga att det fir nigon annan skéta, eftersom Sve-
rige ska std bredvid? Det dr Vinsterns uttolkning av internationell solida-
ritet.

Vi har inte, herr talman, anvant varnpliktsforband i de insatser som
interpellanten tar som exempel. Tvdrtom har det varit anstéllda soldater
och sjomén i en sérskild anstélld utlandsstyrka. Da &r det okej for Vins-
tern att ha anstéllda soldater och sjomén, men det ska inte vara effektivt
och det ska inte vara forenat med kvalitet. Och vi ska inte kunna anvinda
samma forband for forsvaret av Sverige och svenska vdrden i Sverige, i
ndromradet och internationellt, utan man ska halla isdr det och bevara de
gamla problemen.

Jag menar att den nordiska snabbinsatsstyrkan &r ett gott exempel pa
att Sverige vill spela en roll for fred, stabilitet och sékerhet i virlden. Jag
beklagar att Vinstern &r emot det, men det ar bra att det tydliggdrs. Inter-
pellationen handlar inte om att fi NBG att fungera effektivare och med
hogre kvalitet, att béttre och snabbare kunna gora en insats. Den handlar
om att Vénstern dr emot det.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2010/11:74 om svenska foretag och folk-
ritten

Anf. 66 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Jonas Sjostedt har fragat utrikesministern vilka atgérder
han &r beredd att vidta for att fa till stind en oberoende utredning om
Lundin Oils/Lundin Petroleums/Lundinkonsortiets/Africa Oil Corporat-
ions olje- och gasutvinning i Sudan, Etiopien och Puntland.

Vidare fragar Jonas Sjostedt vilka atgédrder utrikesministern dr beredd
att vidta for att sékerstdlla att dessa foretag uppfyller sina skyldigheter
enligt fredsavtalet mellan parterna i konflikten om Sudan, Comprehen-
sive Peace Agreement, och betalar en skilig gottgorelse till offren. Jonas
Sjostedt fragar ocksa vilka atgirder regeringen avser att vidta for att
forebygga att svenska foretag i framtiden medverkar till att forvirra mili-
tara konflikter och/eller medverkar till krdnkningar av krigets lagar och
grundldggande ménskliga rattigheter.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Vad giller fredsavtalet CPA ankommer det pa parterna att med inter-
nationellt stdd genomfora overenskomna ataganden. CPA:s foreskrifter
om hanteringen av oljetillgdngar som finns i sédra Sudan och i gransom-
radena mellan norr och sdder finns ocksé reglerade i den dvergéngskon-
stitution som har samma giltighetsperiod som CPA. Néar det géller en-
skilda foretags skyldigheter, sdsom det regleras i fredsavtalet, &r det
alltsa ytterst parterna som har till ansvar att sikerstilla att dessa skyldig-
heter uppfylls.

EU é&r en central aktdr ndr det giller stod till efterlevnaden av freds-
avtalet. Sverige ingér ocksé i den krets ldnder som deltar i det internat-
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ionella stodprogrammet for CPA:s efterlevnad. Den l6pande Overvak-
ningen av fredsavtalets genomforande sker dels inom ramen for Assess-
ment Evaluation Commission, dir EU har en plats, dels av FN:s mission
till Sudan, Unmis. Unmis har bland annat foljt efterlevnaden lokalt av
den del av CPA som reglerar villkor for oljesektorns forvaltning och
utveckling.

Aklagare pa den internationella 4klagarkammaren i Stockholm beslot
i juni 2010 att inleda en forundersokning om brott mot den humanitéra
ratten 1 Sudan under &ren 1997-2003. Inom denna férundersékning
kommer man dven att utreda om det finns svensk anknytning till miss-
tankt brottslighet i Sudan. Det finns ddremot inga planer pa att tillsétta
ndgon sérskild svensk utredning for att studera enskilda foretags verk-
samhet i Sudan, Etiopien och Puntland.

Den svenska regeringen uppmuntrar niringslivet att ta socialt och
miljoméssigt ansvar, inte minst i linder dir den nationella lagstiftningen
ar bristféllig. Sverige stdder utvecklandet av olika instrument for foretag
for att underlétta detta.

Nar det géller foretags agerande i postkonfliktldnder, och i lander dar
konflikt rdder och krigets lagar och minskliga rdttigheter riskerar att
kréankas, ger verktyg framtagna av bland annat OECD och FN:s Global
Compact praktisk vigledning.

Sverige genomforde under sitt EU-ordférandeskap en konferens om
Corporate Social Responsibility baserat pé ett arbete som tas fram inom
ramen for FN:s rad for de ménskliga rattigheterna angéende ménskliga
rittigheter och transnationella foretag. Detta arbete forvéntas utmynna i
riktlinjer for foretag och stater och antas under varen 2011 av FN:s rad
for de ménskliga rittigheterna.

Det dr den svenska regeringens ambition att ett sidant ramverk ska
kunna bli en tydlig vigledning for séval foretags som staters engagemang
pa omradet for foretagens samhéllsansvar. Det &r vidare regeringens
forhoppning att den nu inledda uppdateringen av OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag ska kunna ge god végledning for de foretag som
investerar i stora projekt som kan komma att berdra flera aktorers intres-
sen. OECD:s uppdatering av dessa riktlinjer forvéntas bli antagna i maj
2011.

FN:s Global Compacts tio principer pd omrddena minskliga rattig-
heter, miljo, arbetsvillkor och antikorruption dr ocksa végledande for
foretags samhéllsansvar. Sverige dr en av de stdrre bidragsgivarna till
Global Compact. Global Compact publicerade i juni i ar en végledning
for ansvarsfullt foretagande i omraden som &r berdrda av interna konflik-
ter och hogriskomraden. En sadan végledning kan ockséa vara till gagn
for att foretag upptrider korrekt och hiansynstagande i affarslivet.

Anf. 67 JONAS SJIOSTEDT (V):

Herr talman! Jag tackar handelsminister Ewa Bjorling for hennes svar
i denna mycket allvarliga fraga. Samtidigt som jag tackar for svaret be-
klagar jag regeringens ovilja att utreda de mycket allvarliga anklagelser-
na och de mycket allvarliga bevisen som finns for de brott som begétts i
samband med oljeutvinning i Sudan.

Mina tre fragor, min interpellation, handlar i grunden om folkrétt. Nér
konsortiet, ddr det svenska Lundin Oil ingick som en av tre parter, gavs



ritten att borra efter olja i Block 5 A i Sudan sldppte den sudanesiska
regimen loss sin militdr, sina bombplan, sina miliser, sina soldater. De
fordrev, de terroriserade, de dodade stora delar av den lokala befolkning-
en. Det finns ett mycket omfattande och dystert dokumentationsmaterial
over mord, fordrivning, valdtikt och forstorelse av egendom i omréadet.

Som jag ser det ar detta en folkréttsfréga eftersom det handlar om ett
svenskt foretag, Lundin Oil, som deltar i ett konsortium som fortsétter
med arbetet trots de uppenbara folkrattsbrotten. Nagot som dérfor forva-
nar mig betraffande svaret &r att det inte 4r den minister som ansvarar for
folkratt, Carl Bildt, den minister som jag stéllt interpellationen till, som
svarar. [ stéllet svarar den minister som handhar handelsfragor.

Min forsta uppfoljningsfréga till ministern &r darfor: P4 vilken be-
domning vilar det att det skulle vara en handelsfrdga nér det handlar om
folkritt i Sudan, nér det i sjélva verket &r en frdga som lyder under utri-
kesministerns ansvarsomrade?

Niér det géller fredsavtalet CPA stadgar det att de oljebolag som har
varit aktiva i dessa omraden ska betala gottgorelse till offren. Lundin Oil
har &nnu inte betalat ndgon gottgorelse till anhdriga till de manga dods-
offren och till andra som drabbats av konflikten. I sitt svar anger rege-
ringen att man inte ser det som sin uppgift att paverka betalningen till
offren. L&t mig dérfor i stéllet fraga sa hir: Har regeringen nagon asikt i
fragan? Anser regeringen, tycker regeringen, att Lundin Oil bor betala
gottgorelse till offren i enlighet med CPA-avtalet? Jag fragar alltsd inte
efter en aktivitet eller en &tgérd, utan jag fragar efter en asikt fran rege-
ringen. Tycker regeringen att Lundin Oil ska betala?

Sverige dr, som ministern ndmnde, aktivt pd en rad omradden for att
foretag ska respektera internationell rétt, humanitdr riatt och ménskliga
rittigheter nér de ar aktiva i olika omréden. Det &r ett viktigt arbete, men
man har naturligtvis hogre trovardighet i det arbetet om man sjélv ingri-
per mot foretag fran sitt eget land som &r indragna i verksamhet dar det
begas folkrittsbrott. Det dr hdr jag menar att regeringens trovardighets-
problem uppstar.

I sitt svar talar ministern om FN:s Global Compact. Men Lundin Oil
bryter ju mot Global Compact! Ar det da inte ett trovirdighetsproblem att
samtidigt som Sverige agerar for humanitir ritt och folkritt gér man
ingenting for att utreda nér sa allvarliga anklagelser om brott mot folkrét-
ten faller pé ett svenskt foretag?

Anf. 68 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Lat mig borja med att tacka Jonas Sjostedt for en viktig
interpellation i ett mycket viktigt &mne. Lat mig ocksa borja med att sdga
att jag ser allvaret i den situation som Sudan befinner sig i och dessutom
har befunnit sig i under flera ars tid.

Men vad som faktiskt har hént i Sudan utreds av den internationella
aklagarkammaren och dr inget som regeringen ska eller bor ligga sig i,
utan det dr en utredning som péagér och som vi sd smaningom kommer att
fa ta del av allihop. Vi far se vilket resultat det blir, men dér befinner vi
oss inte i dag.

Lat mig séga att regeringen naturligtvis inte uppmuntrar svenska fore-
tag att handla med alla overallt — det vill jag ha sagt tydligt. Jag vill
ocksa vara tydlig med att vi foljer EU:s och FN:s sanktioner, dér sddana

Prot. 2010/11:27

3 december

Svar pa
interpellationer

57



Prot. 2010/11:27
3 december

Svar pa
interpellationer

58

finns, men dessutom pépeka vikten av att tidigt kunna finnas i svara
lander, att kunna finnas i postkonfliktlinder for att kunna vara med och
paverka till en mer positiv verklighet for ménga manniskor.

Jag dr ocksa mycket stolt dver att svenska foretag generellt &r mycket
bra pd CSR, Corporate Social Responsibility, just den del som handlar
om minskliga réttigheter, arbetstagarens réttigheter pa arbetsplatsen,
antikorruption och miljohénsyn. Jag har sjélv sett manga goda exempel
pa det under mina resor ute i vérlden, dir svenska foretag i manga fall
arbetar pa ett utmdrkt sétt. Det géller inte minst i Afrika, dér det ocksa
handlar om hiv/aids-policy och hur man undviker stigmatisering och hur
man ser till att det verkligen &r arbetstagarens réttigheter som géller.

Jag har precis kommit hem fran Pakistan. Jag kom i gér. Dér har jag
tittat pd en ny anldggning som &r byggd utanfor Lahore. Det dr Tetrapak
som har byggt den. Det dr ett utmérkt exempel pd hur svenska foretagare
agerar ute i virlden.

Jag ser inte att regeringen har ndgot trovirdighetsproblem med detta,
och vi avser inte att tillsdtta ndgon sérskild utredning, utan nu ar det den
internationella dklagarkammaren som gor en utredning. Det ar inget som
regeringen ska delta i just nu. Vi ska snarare verka via EU och se till att
fredsavtalet uppfylls och dven sékerstélla att de parter som finns i det
fredsavtalet ser till att skyldigheter och réttigheter efterlevs.

Anf. 69 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr talman! Jag tackar ministern for denna del av svaret, och jag vél-
jer att borja med den sista delen av svaret, dir ministern siger att det
viktiga &r att fredsavtalet i Sudan, CPA, efterlevs. Dir &r jag helt enig
med ministern. Det géller ocksa att de parter som &r berdrda ska uppfylla
sina forpliktelser.

D4 vill jag gérna anknyta till den friga som jag stillde: Ar det rege-
ringens asikt att Lundin Oil bor betala skadestand till dem som har drab-
bats av konflikten? Det racker med ett kort svar, till exempel ja eller nej,
pa den fragan.

Ministern talar om behovet av att vara tidigt i postkonfliktomraden.
Det kan jag héalla med om. Ekonomisk utveckling och investeringar &r i
ménga omraden i virlden avgorande for att komma vidare i en demokra-
tisk utveckling.

Problemet i Sudan har snarare varit att oljeutvinningen har varit
kopplad till att starta konflikter. Det var ndr man tilldelade konsortiet
ritten att utvinna olja och nér de skulle dra sina vigar som konflikten
eskalerade och som man slippte loss trupperna i Sudan. Jag menar att det
i det hér fallet inte dr en korrekt beskrivning av verkligheten.

Jag skulle vilja aterkomma till de fragor som jag stallde.

Den forsta dr: Varfor svarar inte utrikesminister Bildt? Han ar i rege-
ringen ansvarig for utrikespolitik och folkrétt. Det ar till honom som jag
har riktat interpellationen. Vilken ar den underliggande bedémningen hos
regeringen som gor att man véljer att se detta som en handelsfraga och
lata handelsministern svara pa en uppenbar fraga om folkratt?

Och som jag fragade tidigare: Ska Lundin Oil betala skadestind eller
inte?

Det finns manga verktyg som ett land kan anvinda for att se till att
dess foretag upptrider efter hogsta tidnkbara etiska standarder. I vissa



lander 14ter man pensionssparandet ha striktare etiska regler. I USA och
Kanada finns foretag som har exploaterat olja i den hér typen av omra-
den, och fran de foretagen har investerare dragit tillbaka sina investering-
ar eftersom de har etiska regler. Man kan se pa den norska oljefonden,
som ocksa har relativt strikta etiska regler.

Anser ministern kanske att man skulle ha ett striktare regelverk for
exempelvis AP-fonderna, som har varit en av dgarna i Lundin Oil, sé att
man inte investerar pensionsspararnas pengar i foretag som &r indragna i
folkréttsbrott?

Jag har ytterligare en fraga. Det giller informationspengar. Man gor
om informationspengarna i det svenska bistdndsarbetet s& att de inte
langre kan sokas av enbart frivilligorganisationer utan dven av andra
organisationer. Det har vid flera tillfdllen forekommit uppgifter om att
den Lundindgda stiftelsen Lundin for Africa nu ska fa pengar frén
svenska bistindsmedel for sin informationsverksamhet. Jag undrar: Kan
det verkligen vara korrekt?

Anf. 70 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Nar det géller interpellationer och skriftliga fragor &r det
regeringen som avgdr vem som svarar. I det hér fallet ser vi att fragan
handlar om ett foretag, ansvaret for CSR-fradgorna ligger hos mig, och
som jag ser det var detta det centrala i interpellationen. Det &r ocksa det
arbete som jag bedriver tillsammans med Ovriga i regeringen for att
svenska foretag ska bete sig pa ett etiskt och korrekt sétt ute i varlden.

Men jag vill ocksé vara tydlig med att siga — som jag har gjort hela
tiden — att CSR-frdgorna ar foretagsdrivna och foretagsdgda. Vad rege-
ringen kan gora ar att lyfta frigan och lyfta vikten av den och se till att
vara med och paverka i Global Compact i FN, se till att det finns strikta
riktlinjer som bor foljas nér det giller OECD och ocksa for foretagarna
papeka vikten av att detta mer och mer é&r ett konkurrensverktyg, vilket
jag ocksa har sett ute i varlden.

Nér vi borjade aktualisera fragan pa ett tydligare sitt var det nog
ganska manga som tyckte att det var ndgot som ligger utanpa for fore-
taget, ndgot som ar extra. Men i dag &r situationen helt annorlunda. Fler
och fler stora, internationella foretag har verkligen fatt upp 6gonen for
hur viktigt CSR é&r. Det géller framfor allt vara svenska foretag, som man
ser dr bland de bésta i virlden pa att bedriva den hir typen av arbete,
vilket jag ar glad for.

Men aterigen: Det méste vara foretagsdrivet, och det &r foretagen
sjdlva som ansvarar for detta. Regeringen gér inte in och har asikter i
specifika fall. Det géller d&ven Lundin Oil.

I det har fallet méste vi forst se vad som egentligen har hént i Sudan.
Det finns manga andra fall ute i védrlden dér det &r viktigt att f4 informat-
ion, att klargdra och se hur det ser ut innan man agerar. Det sdtt som
regeringen arbetar med den hér fragan pé ér pa ett generellt plan. Det var
ocksa darfor det var viktigt for oss att under ordférandeskapet lyfta fra-
gan pé ett tydligt sétt och ocksa se till att fortsatta ordférandeskap driver
fragan vidare.

Nér det handlar om CSR har vi ocksé ett vildigt bra samarbete med
flera andra EU-lénder, som Danmark, och med Norge, som inte &r med i
EU. Det giller framfor allt nordiska foretag som verkar i Afrika.
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Det var ocksé en friga om bistandet. Dér ska jag vara drlig och sidga
att jag inte har ndgot specifikt svar pa den i dag. Men jag kan mycket vél
ta reda pa det och dterkomma till Jonas Sjostedt.

Anf. 71 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr talman! Jag tackar ministern for hennes svar, och jag tackar sir-
skilt for den goda viljan att ta reda pa uppgiften om Lundins stiftelse
skulle vara aktuell for informationsmedel fran bistdndsbudgeten.

Jag menar att det finns ett grundldggande trovdrdighetsproblem for
Sverige nér vi i internationella forhandlingar hdvdar att man ska ha ett
humanitirt ansvar och ett ansvar for ménskliga rittigheter fran stora
foretag samtidigt som vi har ett svenskt foretag som star infor sddana har
grava anklagelser, som &r fallet med Lundin Oil.

Som ministern mycket riktigt papekade utreds detta nu av den inter-
nationella &klagarkammaren i Stockholm, som har inlett en forundersok-
ning om huruvida det har begatts brott mot den humanitéra réitten i Sudan
och om det finns en svensk anknytning till de hér brotten.

Sjélvklart kan varken jag eller en minister foregripa en rattslig prov-
ning av om nagon kommer att bli filld eller inte. Men jag skulle &nda
vilja stilla tva mer principiella fragor.

Om foretrddare for Lundin Oil, styrelseledamoéter, félls efter den har
utredningen, kommer regeringen da att krdva av Lundin Oil att de bidrar
ekonomiskt for att gottgdra offren? Kommer man da att agera, sé att
sdga, for att de ska gora det?

Som vi alla i den hir kammaren vet var en av styrelseledamdterna i
Lundin Oil utrikesminister Carl Bildt — jag sidger “var”, for han sitter inte
langre i styrelsen. Kan Carl Bildt fortsétta att vara Sveriges utrikesmi-
nister om foretrddare for Lundin Oil félls for brott mot humanitérrétten?

Anf. 72 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Fragan “om” &r en hypotetisk fraga. Som jag ser det far
regeringen ta stéllning till detta och besluta hur man ska agera nir man
har all information och nér utredningen ar fardig.

Men i frdgan om bistandet aterkommer jag till Jonas Sjostedt. Jag ska
titta vidare pa de detaljerna. Det ar inte min portfolj. Darfor har jag heller
inget detaljsvar i dag.

Jag anser att den svenska regeringen och inte minst de svenska fore-
tagen, generellt, har en hog svansforing nér det handlar om CSR, Corpo-
rate Social Responsibility. Den svenska regeringen har ocksa framhallit
detta under flera ar i arbete ute i virlden.

Forutom de processer som jag har ndmnt tidigare i mitt svar till Jonas
Sjostedt kan jag passa pa att ndmna att Sverige stoder organisationen
EITI, Extractive Industries Transparency Initiative, som ett led i att fa
okad transparens for att se till att man far in mer Corporate Social Re-
sponsibility i gruvindustrin, framst, som ocksa &r ett stort problemomrade
i manga afrikanska lénder.

Regeringen arbetar mycket med de hér fradgorna. Och vi ar stolta Gver
véara svenska foretag, generellt, ute i virlden som arbetar pa ett vildigt
bra sétt med de hér frigorna. Men som jag sade tidigare: Vi ska inte
handla med alla Gverallt. Majoriteten av vara foretag beter sig pa ett
foredomligt sitt, men det kommer naturligtvis alltid att finnas undantag.
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11 § Svar pa interpellation 2010/11:81 om insatser for 6kad export

Anf. 73 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr talman! Carina Adolfsson Elgestam har fragat mig om jag avser
att vidta nagra konkreta atgérder for att stirka svensk export och hur jag
avser att sakerstélla att Exportrddet &ven med minskade anslag ska kunna
leverera en kompetent och omfattande rddgivning infér sma och medel-
stora foretag.

Herr talman! Exportframjandet spelar en viktig roll for svensk export
och dr dédrmed en viktig del av regeringens politik for en béttre tillvaxt
och sysselséttning i Sverige. Exportutredningen (2008:90) slog fast att
det svenska statliga exportfrimjandet motsvarar foretagens behov och
tacker marknadsmisslyckanden. Det hér dr vdlkommet, men regeringen
stravar givetvis dnda efter att forbéttra exportframjandet ytterligare.

Grunden for en framgangsrik svensk export utgdrs av ett gott na-
ringsklimat, global frihandel och en &ppen inre marknad inom EU. Rege-
ringen har genomfort en méngd atgérder for att forbdttra de grundlag-
gande villkoren for foretagen. Det handlar bland annat om starkt radgiv-
ning, satsningar pa foretagande bland kvinnor och invandrare, regel-
forenkling, privatiseringar av statliga bolag, 6kad valfrihet i vard och
omsorg, satsningar pa infrastruktur, béttre utbildning samt viktiga skatte-
reformer. En grundsten ir givetvis dven prioriteringen av langsiktigt
hallbara offentliga finanser.

Det statliga anslaget for exportfrimjande foreslas i budgetproposit-
ionen for 2011 bli 193,9 miljoner kronor. Det motsvarar ungefar tva
tredjedelar av anslaget ar 2006, da det uppgick till 301,5 miljoner tack
vare olika tillfalliga medel. Den dévarande socialdemokratiska regering-
en meddelade i 2006 ars varproposition att de tillfalliga medlen inte
skulle fornyas, varmed anslaget skulle ha halverats. Den tilltrddande
borgerliga regeringen beslutade dérfor att skjuta till 75 miljoner kronor.
Infor 2011 skjuter regeringen nu till ytterligare 30 miljoner kronor, och
vi har inga planer pa att sinka Exportradets anslag fran den nivén.

Exporten har flera viktiga funktioner. Den betalar for importen och
bidrar till 6kad konkurrens, produktivitet och tillvéxt.

Den svenska exporten domineras av storforetagen, och lejonparten
sker till Europa och Nordamerika. Samtidigt finns det en stor potential
for okad export, tillvixt och sysselséttning i sma och medelstora foretag.
Exportutredningen visade att dessa foretag har behov av information och
radgivning, om export och olika exportmarknader, for att vaga ta steget
ut i vérlden. Darfor utgor dessa uppgifter en viktig del av Exportradets
statliga uppdrag.

Exportfraimjandet lyfter ocksd samlat fram omraden dér Sverige har
en sirskilt stor kompetens och dir en tydlig potential finns for 6kad ex-
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port. Darfor satsar regeringen sérskilt pad exportfrimjande inom bland
annat miljoteknik, livsmedel och svenskt kunnande inom hilso- och
sjukvérd. Likasé satsar vi pa att utnyttja kompetensen och nétverken hos
”kosmopoliter”, foretagare med utlandsk bakgrund.

Regeringen prioriterar i frdmjandet tillvixtmarknader som BRIC-
landerna, Mellandstern och Afrika. Ett bittre och effektivare samarbete
mellan svenska framjandeaktdrer som Exportradet, Invest Sweden,
Svenska institutet med flera efterstriavas. Ett starkt varumérke for Sverige
starker oss savil politiskt som ekonomiskt och kulturellt.

En del av exportfrimjandet bestér i att ge statliga exportkrediter och
exportgarantier i samband med svenska exportafférer. Till f6ljd av finan-
skrisen forstirkte regeringen Exportkreditndmnden genom att hoja ga-
rantiramen frén 200 till 500 miljarder kronor. Likasd har AB Svensk
Exportkredit forstirkts med ett kapitaltillskott om totalt ca 5,4 miljarder
kronor, samt nya inlaningsmdjligheter i Riksgélden. Ddrmed har svenska
exportorer haft tillgang till finansiering pd konkurrenskraftiga villkor,
trots problemen pa kreditmarknaderna. Naringslivet har flera ganger
pamint om den betydelse som regeringens skyndsamma och beslut-
samma insatser hade for deras exportmdjligheter. Genom det s kallade
exportlanet har regeringen dven sett till att smd och medelstora foretag
aktivt informeras om dessa finansieringsmdjligheter.

Anf. 74 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Herr talman! Tack, handelsministern, for svaret! Dess vérre blir jag
inte jatteimponerad av det. Det beror frimst pa bakgrunden, det mél som
handelsministern har satt upp i handelspolitiken om att fordubbla expor-
ten pa fem &r. Utifrdn att man satt upp det har malet hade jag nog, herr
talman, hoppats pé att f4 hora om lite mer konkreta atgérder, exakt vad
ministern har for avsikt att gora for att de hir malen ska uppnas.

Att vi vill 6ka exporten fran svensk sida, det som Sverige som litet
land dr sd oerhort beroende av, dr vi helt dverens om. Det 4dr ocksa det
som ministern sager i sitt svar.

Men jag ska borja lite grann i en annan &nde. Ministern siger i sitt
svar att grunden for en framgangsrik svensk export utgdrs av ett gott
néringsklimat, global frihandel och en 6ppen inre marknad inom EU.

Jag delar den uppfattningen men vill framfor allt 1agga till, utifrdn hur
vi socialdemokrater ser pa frihandel, att vi vill att féretagare, arbetstagare
och konsumenter gir hand i hand. Detta kopplat till den svenska mo-
dellen och véra trygghetssystem gor att vi i Sverige och i Norden har haft
saddana framgangar nir det giller att lyckas med véart foretagande och
exporten.

Just framgangarna med den svenska modellen omndmner inte mi-
nistern 6ver huvud taget, och dér ar vi inte riktigt 6verens. Dér finns ju
en ideologisk skiljelinje.

Sedan ni tog 6ver makten 2006 har regeringen gjort neddragningar
som gor att anslagen till export- och handelspolitiken mer eller mindre
har halverats. Man forsoker hér bolla med siffror och siger att det &r en
satsning, men i sjdlva verket utgar satsningen fran en gigantisk neddrag-
ning frdn borjan, och det dr pa det sdttet man malar upp sin bild av att
man nu gor satsningar.



Herr talman! Jag har sjélv en bakgrund inom livsmedelshandeln och
vet precis hur man arbetar med att marknadsfora sina produkter for att
konsumenterna ska handla mer. Jag ser att det finns ett liknande monster
i handelsministerns sétt att forsoka visa pa de satsningar som har sin
grund i véldigt stora neddragningar frn borjan.

Det som kan oroa dr naturligtvis att Sverige har tappat marknadsande-
lar rent generellt vad géller exportpolitiken. Fragan dr d& hur vi ska né ut
och bli béttre.

Jag har till exempel kunnat konstatera att underleverantdrerna i Sve-
rige har tagit initiativ till Undexo, en egen organisation tillsammans med
Almi, vilket forvisso staten och framfor allt landstingen &r deldgare i.
Aven Niringsdepartementet finns med, men inte handelsministern. Jag
ska heller inte gldmma handelskammaren som ocksa finns med i det hér
arbetet.

Hur kan det komma sig att det startas ytterligare en organisation fran
ett underifranperspektiv och att inte handelsministern dr med pa banan?
Det visar ju @nda att det finns ett behov av hjilp fran samhéllets sida.

Anf. 75 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Jag féar tacka statsradet for ett utmérkt svar pa en ange-
lagen interpellation, av den anledningen att vi i dag har en finanskris runt
om i vérlden som mest av allt utmérks av att det i alla lander slaktas olika
slag av stdd, inte bara till kulturen utan ocksa till exportfrimjande atgér-
der. Man sparar och sparar, och detta stéller véldiga krav ocksé pa Sve-
rige att anpassa sig till den situationen.

Jag tycker att den hér interpellationen inte s& mycket ar partipolitisk,
eller jag hoppas att den inte ar det, utan den handlar om det som Carina
Adolfsson Elgestam sdger och som statsrddet instimmer i: att vi ar ett
valdigt litet land i forhallande till den stora marknad som vi har att arbeta
over. Ta bara att forsoka arbeta i det stora landet som heter Amerikas
forenta stater! Bara det dr en oerhord péfrestning for manga foretag. Man
maste prioritera valdigt hart.

Jag tycker for min del att vi ska vara glada Over att ménga stora
svenska foretag ar véldigt exportintensiva i sig sjélva, dven pa handels-
sidan. Saddana foretag som Hennes & Mauritz och Ikea ar vél de bésta
exemplen pa sddana foretag som under efterkrigstiden har skaffat sig
stora utlandsmarknader dér de kanske vid det hir laget inte &r lika kénda
for att vara svenska som for att foretrdda vildigt god kvalitet och konkur-
renskraftiga produkter.

Jag var hiromdagen pé Skogsindustriernas seminarium om forskning,
innovationer och affarer. Ocksa ett sddant omrade ar valdigt viktigt nér
det handlar om att forddla vara produkter. Att vi som litet land maste se
till att vara duktiga i forddlingsledet kan ndmligen vara viktigare an
sjdlva marknadsforingen i ett inledningsskede.

Pé tekniksidan har vi haft véildiga framgangar med Nokia och Erics-
son. Lékemedelsindustrin &r ett annat sddant omrade. Dar kan det beho-
vas mycket starkt statligt och offentligt stod for att komma ut pé de nya
marknaderna. Dér dr det inte 1dtt, for dar 4r konkurrensen stenhard vill
jag pasté. Till exempel pa tekniksidan har ju manga ldnder borta i Asien
odndligt mycket stérre hemmamarknader dn vi ndgonsin kan ténka oss i
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grund och botten. S& &r det, &ven om det dr trdngt pd tunnelbanan i
Stockholm ibland.

Jag tycker alltsd att det ar véldigt glddjande att vi har den inriktningen
pa exportfrimjandet, ndmligen att det i forsta hand &dr foretagen sjélva,
framfor allt pa handelssidan, som maéste se till detta. Men vi maste ocksa
se att varje Volvo- eller Scanialastbil eller ndgot annat som séljs ofta
behdver ett finansieringspaket bakom sig for att vi ska kunna hévda oss.

I den hir meningen tror jag att vi dr pa rétt vag och att det egentligen i
grund och botten inte finns s& oéndligt stora partipolitiska skiljaktigheter.

Nar det géller foradling och utveckling har jag en fraga till statsradet.
Dir tror jag att det behdvs mer till exempel pa skattesidan, och dér ar inte
ansvaret statsradets riktigt, just ndr man tar fram nya produkter. D4 &r det
valdigt viktigt att man kan skjuta skatteproblemen framfor sig, och jag
skulle vilja frdga om man kan ténka sig att samverka pé exportsidan och
pa produktionssidan i vart land.

Anf. 76 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Forst och framst vill jag tacka Carina Adolfsson Elge-
stam for en véldigt viktig interpellation och inte minst for hennes stora
och genuina engagemang i foretagarfragor. Vi har haft flera interpellat-
ioner och manga skriftliga fragor, och det ar alltid lika trevligt att se
vilken kunskap och vilket engagemang Carina Adolfsson Elgestam star
for.

Konkreta atgirder for att fordubbla exporten handlade det om. Det &r
ett ambitiost mal. Jag dr helt medveten om det nér jag siger att jag vill
fordubbla exporten pa fem ar.

Bryter man ned detta ser man att det handlar om att 6ka exporten med
15 procent varje &r. Nu &r vi bara pa det forsta aret, 2010, men det ser ut
som att vi ska kunna né maélet p& 15 procent i r. Sedan handlar det om
att fortsétta pa den inslagna végen, ddr den svenska modellen som vi &r
6verens om 4r en viktig del for att lyckas i exporten.

Men sedan handlar det naturligtvis ocksa om att anvénda alla de verk-
tyg som vi har for att kunna lyckas med export. En viktig del i detta &r
naturligtvis offentligt frimjande. En annan viktig del ar att vi fortsétter
att utveckla Internet, att vi ser till att det blir sdkert, enkelt och bekviamt
att kunna handla, allts& bade kopa och silja, pa Internet for bade konsu-
menter och foretagare. Det hir dr inte minst viktigt for smaforetagare och
de foretagare som befinner sig i glesbygd i Sverige i dag. Ténk vilken
skillnad det gér om man ocksé kan anvianda nétet direkt! Det ar ett litet
klick, och sedan dr man ute i virlden pa export.

En annan viktig frdga handlar om att ocksé forsvara de immateriella
rattigheterna och att hela tiden vara tydlig med den fragan eftersom Sve-
rige ocksa &r ett land med vildigt manga innovatorer. Det giller inte
minst den fraga som &r brannande nu och som ockséd kommer att tas upp
nésta vecka som handlar om EU-patentet, det vill sidga att se till att gora
det billigare for sma och medelstora foretagare att fa ta ett patent Gver
hela Europa, till skillnad fran hur det ser ut i dag nir det &r manga ganger
dyrare att kunna ta patent i hela EU jamfort med i USA eller ndgot annat
storre land.

Naésta verktyg &r att anvénda vara kosmopoliter, alltsa foretagare med
utlindsk bakgrund, som har unika kompetenser vad géller bade sprak,



natverk, kultur och kinnedom om sina forna hemldnder. Ddrmed kan de
ocksa vara goda végvisare for export och underlétta for andra svenska
foretagare som ska ut pa export.

Jag var med och invigde organisationen Undexo for ett ar sedan. De
uttalade da sitt tydliga mél om att de vill fordubbla exporten. Jag var med
pa méssan i Jonkdping, precis nér organisationen offentliggjordes.

Det ar bra om det finns flera olika departement som ar med och stot-
tar pa olika sétt i frigorna. Regeringen samarbetar pa ett bra sétt. Budget-
resurser for exportfrimjande kommer inte bara fran Utrikesdepartementet
utan det kommer ocksé resurser fran Jordbruksdepartementet, som ansléar
ungefdr 20 miljoner kronor om é&ret till exportfrimjande avseende livs-
medel. Naringsdepartementet anslér ca 30 miljoner till svensk miljotek-
nik, och Socialdepartementet anslar flera miljoner nér det handlar om life
science. Vi arbetar pd ett bredare sétt i departementen i dag och inte
genom stupror.

Anf. 77 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Fru talman! Jag vill borja med att lugna Gunnar Andrén med att vi
visst dr overens om sjdlva mélet. Det dr vdl mdjligen resan dit som kan
skilja sig lite grann, rent ideologiskt och kanske lite ekonomiskt. Vi fran
De rodgronas sida ér beredda att 1dgga mer pengar just pa Exportradet, sa
att det gér att fa radgivning sé ndra smaforetagarna som mdjligt. Det &r
framfor allt de som behdver hjélp, allra helst de som inte tidigare har
varit ute pd en exportmarknad. De behover hjélp med att gora afférspla-
ner for export och for att se vilka marknader som fungerar for just deras
produkter.

Det var sirskilt roligt att skogsindustrin ndmndes. Det ar i stor ut-
strackning skogs- och pappersindustrin som har hallit Sverige pa fotter
under finanskrisen. Det 4r ocksa viktigt att ha i minnet.

Lét oss koppla ihop exporten och virldsekonomin. D& kan vi se att
Asien haller pa att gd om USA, kanske till och med redan har gétt om
USA. Det 6kar kraven och stiller nya krav pa vara foretag att f& mark-
nadsandelar i global konkurrens. Det adr déarfor vi tycker att det ar viktigt
att gora speciella insatser via till exempel Exportradet. Det &dr vart organ.
Det ar viktigt att vi har de lokala rddgivarna som sméforetagarna kan gé
till.

Det &r darfor man funderar dver att underleverantérerna har tagit ett
eget initiativ. De stéller krav. Ett av deras krav, vilket de maste ha fram-
fort till handelsministern nir hon var i Jonkdping, &r att de vill ha ett
atgdrdspaket och offentligt stod. Det kan vara bra om ministern hir kan
ge ett besked till underleverantérerna i Sverige om deras mojligheter att
fd okade marknadsandelar eller att 6ver huvud taget komma ut pa ex-
portmarknaden.

Fru talman! Det kan vara viktigt att har i kammaren sdga att vi har
oerhort manga underleverantdrer runt om i landet som héller pd med
produkter, till exempel i plast, som kan vara sma i storleken men ingar i
avancerade produkter som vi anvinder dagligen, till exempel for att
rddda liv eller vad det 4n ma vara. Det &r viktigt att de far mojlighet att
vixa som foretag. Det kan vél vara bra om ministern kan ge ndgon form
av besked till exempelvis Undexo. Regeringen har de facto gjort ned-
dragningar i frimjandet av handelspolitiken. For att nd malet om en for-
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dubbling av exporten krédvs fler atgdrder 4n de som ministern redogjorde
for hér nyss.

Anf. 78 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Det finns en viss ideologisk skillnad p& hur man ska se
pa exportsatsningen. Det har runnit mycket vatten runt Helgeandsholmen
sedan Gunnar Lange pé sin tid domde ut Volvos USA-satsning. Man
behdver inte ga sé langt tillbaka.

Det &r viktigt att i forsta hand séga till foretaget att man maste lita till
sin egen styrka och med hjélp av vinster skapa nya marknader. Det géller
inte minst pa produktutvecklingens sida.

Tiden dr kort i en sadan hér interpellationsdebatt, men jag skulle vilja
vianda nagot pé perspektivet. Statsrddet och jag har tidigare haft diskuss-
ioner om de ryska exporttullarna pa virke. De har hojts fran 10-15 till 50
euro per kubikmeter. Helt plotsligt menar man fran ryska héllet att de ska
sénkas till 2 euro per kubikmeter. Vilken bedomning gor statsradet av det
for den svenska skogsniringens konkurrenskraft? Det dr en intressant
fraga. Det &r egentligen den omvéinda fragestédllning som Carina Adolfs-
son Elgestam tar upp, men den handlar ytterst om samma sak, ndmligen
hur vi starker de svenska foretagens konkurrenskraft.

Anf. 79 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Jag ténkte borja med att kommentera det Gunnar Andrén
tog upp i sitt forsta inlagg. Det géllde bland annat véra relationer med
USA nér det géller handel och skogsindustrin och sedan virkestullar,
forddling och utveckling. Sedan vill jag kommentera vad Carina Adolfs-
son Elgestam sade om &tgirdspaket och offentliga stod.

Regeringen har avsatt 2,45 miljarder under tre &r for foretagande och
innovation, vilket i sig dr mer resurser dn nadgonsin just for att stérka bron
mellan innovation och affdr. Det &r dar som Sverige behdver mer resur-
ser och kraft. Vi ér ett av vérldens bésta lander pa innovationer, men vi dr
inte vérldens bésta land pa att sedan gora affirer. Déar behover vi bli
bittre.

Nir det handlar om handelsrelationen med USA har vi fran svensk
sida hela tiden uttryckt att detta &r en otroligt viktig lank. Jag har sjélv
tidigare uttalat att jag ser framfor mig — dock langt in i framtiden — ett
nidrmande av ett frihandelsavtal mellan EU och USA. Vi ska nu ha ett tétt
samarbete med USA. Det &dr en otroligt viktig handelspartner. Vi ska
tillsammans se till att riva hinder och tullar samt forsvara immateriella
rattigheter. Det dr en oerhort viktig del for bdde EU och USA. Béda star
for forskning, utveckling och innovationer.

Sedan var det fragan om en foreslagen sédnkning av virkestullarna till
2 euro per kubikmeter. Det handlade i detta fall om bjork. Det ser jag
som ett stort framsteg, framfor allt att vi har lyckats fi in det inom ramen
for Rysslands intrdde i WTO-forhandlingarna. Det allra viktigaste i den
fragan dr att det blir langsiktigt och stabilt for svensk och finsk skogs-
industri, att man vet vad man riknar med. Just den industrin 4dr beroende
av att kunna planera for mer &n ett &r. Det handlar om fem- till tioars-
perioder for att fa bra struktur pa foretagen.

Det stimmer att svensk skogsindustri stod stabil under finanskrisen.
Det ar ocksa intressant att se vilka exportsektorer som dkade under finan-



skrisen. Det fanns négra sddana lysande undantag mitt i den djupa svacka
som vérlden befann sig i. For svensk del handlade det om livsmedel,
lakemedel och upplevelseindustrin. I dessa sektorer ser jag ocksd en
enorm potential till att 6ka och férdubbla var export inom fem ars tid.

Daérfor tittar vi nu ockséd pé dessa sektorer lite mer specifikt: Hur ska
vi kunna gora ett sé effektivt offentligt frimjande som mojligt i detta? Vi
ska samtidigt inte glomma bort var basindustri, med verkstad, maskiner,
IT, telekom, miljoteknik och sa vidare, mycket hog teknologi. Men vi
behover ocksa bredda var export for att lyckas.

Har kommer man naturligt in pa att det &r manga fler sma och medel-
stora foretag som star for dessa sektorer. Exportradet har ocksa fatt i
uppdrag att tydligare dgna sig at smé och medelstora foretag, att se till att
man har produkter som passar for sma foretag niar sma foretag vill ut i
vérlden.

Detta tillsammans med Almi, Invest Sweden och Svenska institutet,
dir man nu arbetar gemensamt pa ett tydligare sétt nar det handlar om
frimjande och att hjélpa svenska foretag ut i vérlden, visar att vi har ett
bra och effektivt exportstdd i dag. Allting kan naturligtvis goras dnnu
battre, men vi har kommit en bra bit pa vag.

Anf. 80 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Fru talman! Tack, handelsministern, for debatten! Och sérskilt tack
for det som handelsministern sade allra sist angdende att Exportradet har
fatt en tydligare uppgift vad giller inriktningen mot sma och medelstora
foretag. Jag tror att det gldder oerhort minga smaforetagare runt om i
landet, utifran att man ibland har ként att man inte riktigt passar in i pro-
filen dérfor att det har varit mer en inriktning mot stora foretag. Det &r
alldeles utmarkt.

Det jag ocksa skulle vilja passa pa att omndmna ar det som handlar
om WTO, utifran att det i dag inte finns négot avtal. Ministern hade uppe
detta med Ryssland, och det ar lite bekymmersamt. Vi ar vil medvetna
om, bade handelsministern och vi socialdemokrater, att skulle vi fa till ett
handelsavtal via WTO, dar alla medlemsldnderna dr med, skulle detta
oka tillviaxten och handlandet mellan ldnder pa ett sitt som alla skulle
tjdna pa. Just nu kénns det tyvirr som att det inte 4r nagon het fraga — den
dr inte uppe pa agendan.

Jag vill avsluta med, med anledning av det méal som ministern har satt
upp, att alla mal ska vara realistiska och métbara. Det som mojligtvis
oroar mig lite grann dr var man satte grunden for malet i forhéllande till
slutmalet. Under detta ar har det dkat med 15 procent, vilket ministern
redogjorde for. Men om man sétter det i relation till hur det var for ett ar
sedan, mitt under finanskrisen, blir inte den 15-procentiga dkningen s&
stor som man skulle 6nska. Kanske jag kan fa ett lite mer konkret besked
om hur mélet ska métas.

Tack for debatten!

Anf. 81 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Jag vill ockséa tacka for debatten.

Jag kan glddja Carina Adolfsson Elgestam med att diskussionerna i
WTO nu ér i gang igen pa tjanstemannaniva, i mindre grupper. Man har
delat upp det i fler sektorer for att se om det finns mojlighet att nd fram-
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steg nagonstans. Det r alltsd i gdng igen, och det dr ndgonting som man
har sagt ska pagé forsta kvartalet 2011 for att se om det finns mojlighet
att né framsteg.

Ett stort problem é&r fortfarande att det inte finns ndgon tydligt formu-
lerad handelspolicy frdén USA:s sida, och Indien och Kina stér stilla pa
den andra sidan. Glddjande ar dnda att EU starkt star bakom detta, som
det ser ut i dag.

Jag ska ocksa séga att ytterligare verktyg naturligtvis &r att vi ser oss
om ute 1 vérlden och hittar nya marknader, att svenska foretag inte hela
tiden springer pa samma marknad som hela dvriga vérldens foretag gor
utan verkligen ser: Var passar min specifika produkt bast in? Dér ska vi
ocksa se var foretagen behover oss bast. Det dr pa det séttet vi nu har
borjat arbeta nér vi ldgger upp ny reseplanering och ser var vart offent-
liga fraimjande bést ska finnas.

Jag ser dock en ljus framtid for svensk export, delvis genom att den
har 6kat i &r. Vi har tagit oss ur finanskrisen ganska snabbit, till skillnad
fran manga andra lander. P4 fem érs sikt ar det en fordubbling, och ett
bra delmal &r dé att 6ka 15 procent varje ar.

Jag ser att Sverige ar virldens ndst mest konkurrenskraftiga land och
att Sverige nyligen har blivit utndmnt till véirldens starkaste varumérke.
Jag ser ocksé att vi dr det mest innovativa landet i hela EU. Det finns
alltsd goda forutséttningar for svenska foretag som vill ut pa export, for
att 6ka var export — fordubbla den pa fem ar — for att det skapar jobbtill-
féllen har hemma och for att det ger oss mer resurser till valfard.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2010/11:FPM38 Gronbok om elektronisk upphandling KOM(2010)571

till finansutskottet

13 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

EU-dokument

KOM(2010)708 Forslag till radets beslut om é&ndring av beslut
(2008/203/EG) av den 28 februari 2008 om genomforande av forord-
ning (EG) nr 168/2007 vad géller antagande av ett flerarigt rampro-
gram for Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter for
2007-2012



14 § Anmélan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 2 december

2010/11:111 Atgirder for en viil fungerande arbetskraftsinvandring
av Sven-Erik Osterberg (S)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2010/11:112 Avreglering och biljettsystem

av Per Svedberg (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svird (M)

den 3 december

2010/11:113 Snoskoterutredning

av Lena Olsson (V)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)
2010/11:114 Regeringens kop av utslippskrediter
av Jens Holm (V)

till miljominister Andreas Carlgren (C)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 7 december.

15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 3 december

2010/11:140 Stresstester av banker

av Ulla Andersson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2010/11:141 Differentierad timschablon i lagen om assistansersiitt-
ning

av Eva Olofsson (V)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2010/11:142 Regler for tullhantering

av Gunnar Sandberg (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2010/11:143 Nya el- och gasmarknadsutredningen
av Otto von Arnold (KD)

till narings- och energiminister Maud Olofsson (C)
2010/11:144 Den nya sjukforsikringen

av Torbjérn Bjériund (V)

till statsradet Ulf Kristersson (M)
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2010/11:145 Korrekt implementering av EU:s kemikalieforordning
Reach

av Asa Romson (MP)

till miljdminister Andreas Carlgren (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.

16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 3 december

2010/11:117 Sveriges skatteavtal med andra linder
av Jacob Johnson (V)

till finansminister Anders Borg (M)

2010/11:118 Beskattning av syntetisk diesel

av Christina Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2010/11:121 Utestiende fragor om tonnageskatten
av Christina Oskarsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.

17 § Kammaren atskildes k1. 13.16.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 6 §
anf. 39 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 11 § anf. 75 (delvis) och

av forste vice talmannen darefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Eva-Lena Ekman
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