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Gronbok om béttre nedmontering av fartyg

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens gronbok
om biéttre nedmontering av fartyg, KOM(2007) 269. I gronboken inbjuds
EU:s medlemsstater m.fl. berérda att 1&mna synpunkter pa vilka atgirder
som krévs fran EU:s sida for att astadkomma en globalt milj6- och hilso-
méssigt siker nedmontering av fartyg.

Tva tredjedelar av virldens fartyg nedmonteras och atervinns pa strian-
der och flodbankar i Sydasien, i huvudsak i Bangladesh. Overféringen av
uttjinta fartyg for nedmontering utgor ett av de storsta flodena av farligt
avfall fran industrildnderna till utvecklingsldnderna. Verksamheten bedrivs
under direkt oldmpliga forhallanden for sdvil ménniskors hilsa som miljon.

Inom Internationella sjofartsorganisationen, IMO, utarbetas for nédrva-
rande forslag till en konvention om fartygsatervinning. Kommissionen har
sedan tidigare uttalat att bindande minimistandarder for atervinning av far-
tyg bor upprittas pa internationell niva for att tillforsdkra att alla fartyg
atervinns pa ett miljovéanligt och sdkert sitt.

I gronboken betonas vikten av att oka gemenskapens deltagande i de
pagdende internationella forhandlingarna och presenteras mdjliga atgérder
som kan vidtas pa europeisk nivd. Bland annat framhélls behovet av att
skapa bittre efterlevnad av befintlig europeisk lagstiftning pd omradet och
att stirka kapaciteten for nedmontering av fartyg inom EU. Vidare bor
gemenskapens tekniska och ekonomiska bistand till atervinningsldnderna
stidrkas och fartygsdgarna uppmuntras till frivilliga atgérder.

Utskottet instimmer i kommissionens beddmning att hanteringen av
uttjanta fartyg ger anledning till oro och att en radikal férdndring behdvs
sd snart som mojligt. Utskottet ser positivt pd de atgérder som kommissio-
nen foreslar men avstar fran att nu ge detaljerade synpunkter.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens gronbok om bittre nedmontering
av fartyg
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Utskottet foreslér att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 19 september 2007

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof
Larsson (s), Lena Hallengren (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp),
Rune Wikstrém (m), Aleksander Gabelic (s), Anna Bergkvist (m), Irene
Oskarsson (kd), Jacob Johnson (v) och Lars Tysklind (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 18 juni 2007 hinvisat Europeiska kommissionens gron-
bok om bittre nedmontering av fartyg, KOM(2007) 269, till miljo- och
jordbruksutskottet. Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemo-
ria 2006/07:FPM102 Gronbok om bittre fartygsatervinning.

Problemet med nedmontering av fartyg har diskuterats under ménga ér,
bade i EU och i berdrda internationella organisationer. Sedan 2005 har
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) arbetat for en bindande inter-
nationell ordning for ren nedmontering av fartyg. For nérvarande pagar
forhandlingar om en konvention om sidker och miljovénlig atervinning av
fartyg som ska antas vid en diplomatkonferens 2008/09 for att trdda i kraft
nagra ar senare. Savél EU:s medlemsstater som kommissionen deltar i arbe-
tet.

I sina slutsatser av den 20 november 2006 slog Europeiska unionens rad
fast att en miljovénlig hantering av fartygsupphuggning prioriteras av Euro-
peiska unionen. Kommissionen har redan angett sin stdndpunkt i grénbo-
ken om en framtida havspolitik for EU, KOM(2006) 275. Dir foreslog
kommissionen att EU:s framtida havspolitik bor stodja initiativ pa interna-
tionell nivd for att uppnd bindande minimistandarder for atervinning av
fartyg och frimja upprittandet av anldggningar for ren atervinning. Vidare
angavs att EU ocksd kan behdva vidta en rad regionala initiativ for att
atgdrda luckor i den framtida internationella ordningen och for att ticka
tiden fram till dess att den trdder i kraft.

Kommissionen har nu i gronboken om béttre fartygsatervinning klarlagt
rattsldget, beskrivit problemen och presenterat forslag pa atgérder pa euro-
peisk niva. Grénboken innehaller inte nagra forslag till lagstiftning. For att
fa en tydligare bild av vilka dtgdrder som krévs uppmanar kommissionen
medlemsstaterna, aktérerna och allménheten att limna synpunkter pd en
rad fridgor. En Oppen konsultationsperiod pagar till den 30 september
2007. Kommissionen avser att under slutet av 2007 presentera sin analys
av konsultationen och, i forekommande fall, ett forslag eller initiativ till en
EU-strategi f6r nedmontering av fartyg.

Regeringen avser att ldmna synpunkter pd gronboken till kommissionen.
Gronboken har remitterats till 37 svenska remissinstanser.
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Gronbokens huvudsakliga innehall

Beskrivning av radande forhéllanden

Varje ar nedmonteras mellan 200 och 600 havsgdende fartyg pa Over
2 000 dodviktston (dwt) over hela vérlden. En kraftig 6kning forvéntas ar
2010 ndr omkring 800 tankfartyg med enkelskrov maste avvecklas. De
flesta fartyg innehaller stora méingder farligt material, sdsom asbest, oljor
och oljeslam, PCB, samt tungmetaller i firg och utrustning.

De nedmonteringsanlédggningar i véirlden som uppfyller miljo- och siker-
hetsstandarder har kapacitet att hantera omkring 30 % av alla fartyg som
skrotas under normala &r. Nedmonteringskapaciteten i EU och Turkiet ar
tillracklig for de fartyg i EU som ar statligt 4gda. Déaremot riacker kapacite-
ten endast till en mindre andel av de handelsfartyg som bédr EU-flagg,
vilket dr ca 23 % av vérldens handelsflotta. I nuldget nedmonteras minst
tva tredjedelar av alla fartyg pa strinder och flodbankar pa indiska subkon-
tinenten, dér Bangladesh har den storsta andelen av marknaden. Fartygsupp-
huggarna i Bangladesh, som inte har nagra kostnader for miljo eller
arbetsmiljo, betalar for niarvarande 450-500 US-dollar per ton for ett far-
tyg. Kinesiska anldggningar med néagot béttre standarder erbjuder hélften
av detta pris och aktdrer i Forenta staterna en tiondel. De flesta av de
”rena” anldggningarna — sdrskilt i Kina, men ocksé i en del av EU:s med-
lemsstater — har ekonomiska svarigheter. Enligt en undersdkning fran 2000
av kommissionen dr det synnerligen svart att under nuvarande forhéllanden
uppnd en ekonomiskt 16nsam fartygsatervinning samtidigt som man iakttar
miljostandarder.

Ingen av de platser som anvénds for nedmontering i Sydasien har avgrin-
sats for att forhindra fororening av mark och vatten. F4 av dem har
mottagningsanlidggningar for avfall. Material som inte kan tervinnas dum-
pas vanligen pa stillet eller brdnns i Oppna brasor. Hur verksamheten
péaverkar miljon har séllan undersokts mer noggrant. Tillgéngliga uppgifter
tyder dock pé att de fysikalisk-kemiska egenskaperna hos havsvattnet samt
hos mark och sediment lings strinderna paverkas avsevirt. Aven siker-
hets- och hélsoférhallandena &r bristfélliga. Risken for farliga olyckor &r
stor, sérskilt som arbetarna inte har tillgdng till tung maskinell utrustning
(lyftkranar) eller sdkerhetsutrustning. I Bangladesh krdvs inte “gasfritt-for-
heta-arbeten-certifikat”, vilket i praktiken &r anledningen till de mycket
laga kostnaderna men ocksa den hoga frekvensen explosioner med dodlig
utgdng. Enligt uppskattningar far tusentals arbetare obotliga sjukdomar av
att hantera och andas in giftiga &mnen utan ens ett minimum av forsiktig-
hetséatgérder eller skydd.
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Den rittsliga situationen

Enligt Baselkonventionen ska fartyg som innehéller betydande méngder far-
liga dmnen eller som inte blivit noggrant tomda pé farliga material betrak-
tas som farligt avfall. Enligt en &ndring i Baselkonventionen ar det
forbjudet att exportera sadana fartyg fran ett OECD-land till ett land utan-
for OECD for skrotning. Varje nedmontering maste ske under miljovénliga
forhéllanden i ett OECD-land. Eftersom flera ldnder, sdsom USA, Austra-
lien, Brasilien, Kanada, Indien, Japan, Sydkorea och Ryssland, inte god-
ként dndringen har exportforbudet dnnu inte trétt i kraft. Réttsligt bindande
internationella regler om nedmontering och tervinning av fartyg saknas.

Det s.k. Baselforbudet &r inforlivat i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,
som ersatt radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
6vervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europe-
iska gemenskapen. Forbudet dr ddrmed bindande pa EU-niva och maste
sdttas i kraft av medlemsstaterna. P4 senare ar har emellertid flera uppmark-
sammade fall dédr europeiska fartyg gétt till Sydasien for dtervinning visat
pé problemen med att genomfora denna lagstiftning. Exportférbudet kan
kringgas pa sa sitt att fartygsdgaren later fartyget ta last for en sista resa
till en hamn utanfor europeiskt vatten och darifrén sander fartyget for ned-
montering.

Krav pa atgérder

Forhéllandena vid anldggningarna i Sydasien har kritiserats av miljo- och
ménniskoréttsorganisationer, medierna och hogsta domstolen i Indien.
Regeringarna i omradet forefaller emellertid motvilliga att genomfora
nagra fordndringar, eftersom de anser att nedmontering av fartyg ar en vik-
tig ekonomisk verksamhet som bor utsdttas for sd fid stdrningar som
mojligt. Verksamheten dr angeldgen eftersom den bidrar till en stor del av
landernas ramaterialforsorjning.

De uppenbara bristerna och misslyckandet med att &stadkomma en
socialt och miljomassigt hallbar nedmontering av fartyg har véckt den inter-
nationella opinionen och skapat politisk debatt. Den allmdnna meningen
forefaller vara att det viktigaste dr att se till att fartyg atervinns pa ett mil-
jovéanligt och sdkert sitt. Genom bindande internationella standarder kan
lika konkurrensvillkor skapas i hela virlden. Internationella sjéfartsorgani-
sationen (IMO) har paboérjat arbetet med en internationell konvention om
sdker och miljovénlig atervinning av fartyg. Europaparlamentet och icke-
statliga organisationer har kravt att atgdrder ska vidtas pd EU-niva. En del
sjofartsnationer, t.ex. Storbritannien, héller pa att utarbeta nationella strate-
gier for statliga fartyg och fartyg som for deras flagg.
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Kommissionens forslag till atgérder

Med hénsyn till den oacceptabla paverkan pad manniskors hélsa och miljon
som verksamheten ger upphov till behovs enligt kommissionen en radikal
fordndring sa snart som mojligt. Kommissionen har efter granskning av de
vitt skilda problem som det handlar om kommit fram till ett antal atgérder,
avsedda att komplettera och stddja varandra.

EU:s lagstiftning pad omradet bor genomforas béttre. Detta kan dstadkom-
mas bl.a. genom att de berérda myndigheterna i respektive ldnder utfor
fler kontroller av éldre fartyg. Vidare bor vigledningen forbittras, t.ex. om
hur farligt avfall ska definieras nér det géller fartyg och vilka anldggningar
som uppfyller uppstéllda krav. Samarbetet och informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, kommissionen och tredje land bor forbattras och systema-
tiseras.

EU:s medlemsstater bor faststélla en gemensam stdndpunkt i forhandling-
arna om IMO:s konvention om é&tervinning av fartyg och mojligen ge
kommissionen mandat for de fortsatta férhandlingarna eftersom konventio-
nen kan komma att paverka gemenskapslagstiftningen. Gemenskapen som
helhet méste efterstrdva att bli part i konventionen. Detta kan goras genom
att i konventionen infoga en klausul om regional organisation for ekono-
misk integration, liksom man gjort i alla de nyare multilaterala miljdavtalen.

EU:s kapacitet for nedmontering av fartyg bor stdrkas. Initialt bor med-
lemsstaternas atgérder framst inriktas pa de statligt dgda fartygen. Medlems-
staternas regeringar har en sirskild skyldighet att f6lja gemenskapslagstift-
ningen och agera pa ett exemplariskt sdtt vid nedmonteringen av
orlogsfartyg och andra fartyg som é&r statlig egendom. Lonsamheten for
nedmonteringsanldggningarna i Europa skulle kunna okas redan genom
storre Oppenhet vid avvecklingen av statligt dgda fartyg, en samordnad tids-
plan och en harmonisering av de kvalitetsstandarder som regeringarna i
EU anvinder i sina nedmonteringsavtal.

Mojligheten att ge direkt ekonomiskt stod till “rena” nedmonteringsan-
laggningar eller till fartygsdgare som nyttjar sddana anldggningar bor
undersokas. Med hénsyn till principerna om producentansvar och fororena-
rens betalningsansvar dr géllande bestimmelser naturligt nog restriktiva.
Nér det giéller handelsflottan bor malet pa ldngre sikt vara att inrdtta ett
hallbart finansieringssystem dir fartygsidgare och andra som drar fordel av
sjofartsndringen ocksa bidrar ekonomiskt till att fartygen avvecklas pa ett
miljomissigt och sdkert sitt. Ett sddant system skulle kunna organiseras pa
frivillig grund men kommissionen forordar att finansieringen regleras
genom IMO.

Det tekniska och ekonomiska bistdndet till &tervinningsldnderna bor ses
6ver. EU bor forsoka dela med sig av sina erfarenheter och frimja &verfor-
ing av lamplig teknik och bésta praxis. Ytterligare forskningsinsatser eller
vetenskapligt samarbete mellan ldnderna kan behovas. Frivilliga ataganden
och insatser fran fartygséigarnas sida bor uppmuntras och om mojligt stod-
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jas genom stimulansatgirder fran EU och medlemsstaterna, t.ex. genom
inrdttande av ett europeiskt certifieringssystem for ren nedmontering av far-
tyg och utdelning av miljo- eller arbetsmiljomérke.

Oppet samréd

For att kommissionen ska fa en tydligare bild av vilka atgérder som krivs
av EU har kommissionen uppmanat medlemsstaterna, aktdrerna och allmén-
heten att fundera Over ett antal fragor. Fragorna tar i huvudsak sikte pa
EU:s stillningstaganden vid de pagdende forhandlingarna om IMO:s kon-
vention om atervinning av fartyg, EU:s mojligheter att péverka fartygs-
dgare och verksamhetsutovare samt behovet av bittre genomforande av
befintlig EU-lagstiftning och forstirkt kapacitet for nedmontering inom EU.



Utskottets granskning

Faktapromemoria

Regeringen vilkomnar och &r allmént positiv till kommissionens gronbok,
men konstaterar att vissa fragestdllningar behover klargoras. Det giller
bl.a. frigan om gemenskapen ska bli part till konventionen. En utvecklad
svensk standpunkt kommer att tas fram efter det att den svenska remissti-
den gitt ut.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom det i gronboken inte presenteras nigra konkreta forslag till ny
lagstiftning ar det inte aktuellt med en beddmning utifrdn subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Remissinstansernas synpunkter m.m.

Utskottet har tagit del av Miljodepartementets remissammanstillning, date-
rad den 13 september 2007, reviderad den 17 september. Vid utskottets
sammantridde den 19 september 2007 har ldmnats muntlig information av
representanter for Miljodepartementet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer i kommissionens beddomning att hanteringen av
uttjéinta fartyg ger anledning till oro och att en radikal fordndring behovs
sa snart som mojligt. Frdgan om hur marknaden fér nedmontering av far-
tyg kan regleras for att tillforsdkra att verksamheten bedrivs pa ett socialt
och miljomassigt hallbart sétt &r dock mycket komplex och forutsitter en
internationell dverenskommelse. Utskottet vilkomnar att kommissionen nu
gjort en Gversyn av mojliga atgirder fran EU:s sida for att dstadkomma en
forandring. EU har en viktig roll i de internationella foérhandlingarna men
det &r dven virdefullt att konkreta dtgérder vidtas pa europeisk niva for att
péaskynda utvecklingen.

Kommissionens priméra uppgift bor, enligt utskottet, vara att verka for
att nedmontering av fartyg sker pa ett miljomaéssigt och socialt hallbart sétt
oavsett var nedmonteringen dger rum. Det dr vésentligt att medlemssta-
terna i EU samordnar sina standpunkter infor forhandlingarna i IMO for
att kunna paverka utformningen av konventionen. For att klara det dkade
behovet av héllbar nedmontering kan det dven vara nddvéandigt med atgér-
der pa kort sikt for att stirka den inhemska marknaden, sdsom incitament
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till fartygsédgare att vilja de europeiska anldggningarna och étgérder for att
oka den europeiska kapaciteten. Kommissionen bor arbeta vidare med moj-
ligheten att nyttja ekonomiska styrmedel for att pa kort sikt komma till
ritta med de akuta problemen men pa ldng sikt bor ett finansieringssystem
som utgér fran fartygsbranschen byggas upp. Utskottet instimmer i uppfatt-
ningen att det tekniska och ekonomiska bistindet till atervinningslanderna
i bl.a. Sydasien bor ses &ver och stirkas. Genom bistdndet kan géllande
standarder inom EU spridas till andra linder. EU bor ha ambitionen att
standarder jdmforbara med EU:s ska inrdttas inom IMO-konventionen.
Behovet av att snabbt kunna fa en verkningsfull konvention péa plats kan
dock innebdra att EU, vid de kommande forhandlingarna, maste anpassa
ambitionsnivan.

Utskottet kommer att noga folja det arbete som inletts genom grénbo-
ken och dterkomma med mer definitiva stdllningstaganden vartefter arbetet
fortskrider och konkreta forslag presenteras.

Utskottet vill i sammanhanget uppméarksamma den paverkan pd miljon
som orsakas av skeppsvrak, oavsett om fartyget i fraga forlist eller dum-
pats. Det dr enligt utskottets mening angeldget att atgirder vidtas dven pa
detta omrade. Utskottet har for avsikt att, i ldmpligt sammanhang, &ter-
komma till de viktiga synpunkter som lyfts fram av remissinstanserna i
frdga om bl.a. saneringsatgérder, certifiering, livscykelprocesser och upp-
handling, tillimpning och 6versyn av EU:s regler pd omradet samt ekono-
miska styrmedel.
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