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Tillsyn av Overférmyndarna

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstélining
om tillsyn av 6verformyndarna (2009/10:RRS23).

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen begér att regeringen dels
vidtar atgarder for att starka lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas 6ver-
formyndare, dels tar initiativ till en utredning av 6verformyndarnas organi-
sation och verksamhet.

Ingen motion har véackts med anledning av framstéllningen.

Utskottet avstyrker framstéllningen med hanvisning till pgaende arbete.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lansstyrelsernas tillsyn av éverformyndarna
Riksdagen avslar framstallning 2009/10:RRS23 punkterna 1 och 2.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 29 april 2010

P4 civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Lennart Pettersson (c),
Christina Oskarsson (s), Jan Ertshorn (fp), Hillevi Larsson (s), Christine
Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan
(m), Egon Frid (v), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brann-
strom (m) och Fredrik Lundh Sammeli (s).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen av de kommunala éver-
formyndarna. Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrap-
porten Tillsynen av Overformyndarna — uppféljningsgranskning (RiR
2009:31). Med anledning av granskningen beslutade Riksrevisionens sty-
relse i februari 2010 om en framstéllning till riksdagen (2009/10:RRS23).

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen begér att regeringen dels
vidtar atgarder for att starka lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas over-
férmyndare, dels tar initiativ till en utredning av verférmyndarnas organi-
sation och verksamhet.

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstall-
ning. Forslaget aterfinns i bilagan. Ingen motion har vackts med anledning
av framstallningen.

I &rendet har riksrevisor Claes Norgren informerat utskottet om Riksrevi-
sionens uppféljningsgranskning.
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Utskottets 6vervaganden

Lansstyrelsernas tillsyn av dverformyndarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstallning. Utskot-
tet hanvisar till pAgaende arbete.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Regeringen tillkallade i april 2002 en sarskild utredare for att bl.a. utvér-
dera géllande lagstiftning om formyndares, gode méans och forvaltares
forvaltning av egendom och tillsynen dver sadan forvaltning (dir. 2002:55,
2003:23 och 2004:56). Utredningen, som antog namnet Utredningen om
formyndare, gode mén och forvaltare, redovisade i december 2004 sitt
arbete i slutoetankandet Fragor om férmyndare och stéllforetradare for
vuxna (SOU 2004:112). En av utredningens huvuduppgifter var att se dver
regelverket om stéllforetrddare for hjalpbehévande vuxna, varvid utred-
ningen sérskilt undersdkte behovet av en legal stéllféretradare som kan
foretrada den enskilde i frégor om hélso- och sjukvard, socialtjanst och
forskning. Vidare var utredningens uppgift att generellt se dver de stodfor-
mer som erbjuds i fordldrabalken. I samband hérmed undersokte utred-
ningen vilka &tgarder som ar majliga att vidta for att garantera tillgdngen
pé kvalificerade och lampliga gode mén och forvaltare.

Véaren 2006 beslutade riksdagen om vissa andringar i foraldrabalken
som byggde p& nagra av utredningens forslag. Andringarna innebér bl.a.
att det genom uttryckliga regler i foraldrabalken har klargjorts att kommu-
ner har mojlighet att samverka genom att tillsatta en gemensam &verfor-
myndarndmnd for att fullgéra éverférmyndaruppgifter (prop. 2005/06:117,
bet. 2005/06:LU34, rskr. 2005/06:328).

Riksrevisionen publicerade 2006 en granskning rorande lansstyrelsernas
tillsyn av overféormyndarna (RiR 2006:5). Enligt granskningsrapporten
fanns flera problem med saval lansstyrelsernas tillsyn som overformyndar-
nas egen verksamhet. Problemen med lansstyrelsernas tillsyn avsag lanssty-
relsernas planering och genomférandet av inspektionerna fér dverférmyn-
darna. Granskningen visade aven pa bristande nationell samordning och
omfattande problem i dverférmyndarnas verksamhet. Granskningen visade
att regeringen hade agnat mycket liten uppmarksamhet at denna tillsyn i
sin arliga styrning. Nagot initiativ till samordning hade inte tagits, och till-
synen hade inte heller anvénts for att folja upp 6verformyndarnas verksam-



2009/10:CU27

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

het. Riksrevisionen rekommenderade olika &tgarder for att starka
lansstyrelsernas tillsyn av éverformyndarna. Vidare rekommenderades reger-
ingen att uppmarksamma atagandet i sin styrning och uppféljning.

Riksrevisionens styrelse foreslog i en framstallning till riksdagen
(framst. 2005/06:RRS26) att riksdagen skulle begédra att regeringen dels
vidtar &tgarder for att starka lansstyrelsernas tillsyn av de kommunala 6ver-
formyndarna, dels snarast tar initiativ till en forutsattningslos utredning av
Overformyndarnas organisation och verksamhet.

Riksdagens behandling av arendet, varen 2007, ledde till ett tillkannagi-
vande till regeringen om att stirka lansstyrelsernas tillsyn (bet. 2006/07:
CU4, rskr. 2006/07:136 och 137). | betdnkandet anforde civilutskottet att
bristerna i lansstyrelsernas tillsyn borde atgardas snarast mojligt. Utskottet
ansdg att regeringen omgaende borde Overvaga att infora krav pa att lans-
styrelserna arligen inspekterar overformyndarna samt ta initiativ till att
folja upp lénsstyrelsernas tillsyn av Overférmyndarna och foranstalta om
en nationell samordning av tillsynen. Enligt utskottets mening borde fra-
gorna lampligen kunna bli féremal for regeringens narmare Gvervaganden i
samband med beredningen av de forslag som Utredningen om férmyndare,
gode man och forvaltare lagt fram.

Genomforda forandringar

Efter riksdagens tillkdnnagivande har vissa andringar gjorts i férmynder-
skapsforordningen (2007:743) och foréldrabalken.

| syfte att stdrka lansstyrelsernas tillsyn beslutade regeringen om vissa
forandringar i formynderskapsforordningen. De trédde i kraft den 1 januari
2008.

For att astadkomma en regelbunden tillsyn av samtliga 6verformyndare
har en ny bestdmmelse inforts som innebér att det som huvudregel ska
genomforas arliga inspektioner. For att lansstyrelserna inte ska behdva
ddsla resurser pa inspektioner som redan pa férhand framstar som obehov-
liga far en lansstyrelse dock avsta fran en inspektion. Som ett absolut krav
galler att varje 6verformyndare ska inspekteras minst vartannat &r.

| forordningen har det ocksa fortydligats att syftet med inspektionen ar
att sakerstalla att arenden handlaggs pa ett réttssakert och i ovrigt lampligt
satt i enlighet med lag. Inspektionen ska alltid omfatta, men &r inte begrén-
sad till, granskning av det register dverformyndaren ska féra samt stick-
provsvis utvalda akter.

For att det klart ska framga att sarskilda inspektioner kan inga som en
del i handlaggningen av anmalningsarenden har en bestdmmelse om
sddana inspektioner inforts i forordningen. Av bestammelsen framgér att
en sddan inspektion inte maste genomforas pd samma sitt som den érliga
inspektionen, utan att den kan anpassas till vad som ar andamalsenligt i
det enskilda fallet.
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For att &tgarda bristerna i friga om dokumentation av inspektionerna
har det inforts en bestdmmelse dar det klarlaggs att det ska upprattas proto-
koll 6ver en genomford inspektion. Férordningen innehéller nu de grund-
laggande bestdmmelserna om vad som ska redovisas i protokollet. Av
sérskild vikt ar det att anméarkningar mot dverférmyndarens handlaggning
och skélen for dem ska antecknas.

Vikten av att brister som uppticks och leder till anmarkningar ocksé
foljs upp har betonats genom att det sérskilt reglerats att lansstyrelsen kan
alagga en overformyndare att rapportera vilka atgarder som vidtagits for
att komma till ratta med papekade missforhallanden.

| syfte att forstarka det allménnas tillsyn har det &ven genomforts vissa
lagéndringar i foraldrabalken. De tradde i kraft den 1 januari 2009 (prop.
2007/08:150, bet. 2008/09:CU2, rskr. 2008/09:7). Lagandringarna innebér
att verformyndarens tillgang till information har forbattrats samt att lans-
styrelsernas tillsyn dver dverformyndarna utvidgats och kompletterats.

For att forbattra utbildningen av Overformyndare, ledaméter i dverfor-
myndarndmnder och erséttare har det inforts en bestdimmelse om att lans-
styrelsen ska se till att utbildningen &r tillfredsstallande. | forarbetena
anfor regeringen att dverférmyndares och ndmndledamdters kompetens &r
av stor betydelse for fullgérandet av de viktiga uppgifter som dverférmyn-
darverksamheten innefattar. Det har i olika sammanhang framforts att krav
pa viss formell kompetens borde stillas. Det krav som enligt regeringen
da skulle kunna vara aktuellt att stilla & genomgangen juristutbildning.
Nagot formellt krav i detta hdnseende bor dock inte riktas mot vare sig
overformyndare eller ledaméter i en Gverformyndarnamnd. Daremot utgar
regeringen fran att kommunerna, i storre utstrackning &n for narvarande,
ska se till att det i 6verformyndarverksamheten finns tillgang till juridisk
kompetens. Harutdver, anfor regeringen, bor kompetensen hos utsedda over-
formyndare och ndmndledamdter stérkas genom att det sékerstélls att de
erhéller en god utbildning for uppgifterna (prop. 2007/08:150 s. 57).

I samma syfte har lansstyrelsernas tillsyn kompletterats med en radgi-
vande funktion i forhallande till overférmyndarna och deras tjansteman. |
forarbetena anfor regeringen att radgivningen bl.a. bor innebara att lanssty-
relserna pd eget initiativ sprider relevant information till overférmyndarna.
Denna kan bestd av domstolsavgoranden, JO-uttalanden och iakttagelser
vid egna inspektioner. En sadan informationsspridning kan, enligt reger-
ingen, forvantas bidra till okad rattsliknet, genom att tillgdngen till for
overformyndarverksamheten relevanta rattskéallor sékras over hela landet.
Raden kan &ven galla sddant som administrativa rutiner, organisatoriska
fragor eller utbildningsfragor, dar lansstyrelserna torde kunna bidra med
information om modeller och arbetssétt som visat sig fungera vél. Overfor-
myndare och tjansteman bor dven kunna vanda sig till en l&nsstyrelse for
mer specifik radgivning. Réadgivningen bor inte avse hur man ska forfara i
ett visst konkret arende utan mer fokusera pa sadant som tolkningen av en
viss lagregel och upplysningar om praxis och metodfragor. Att lansstyrel-
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serna ska ha en radgivande funktion torde inte heller begransa lansstyrel-
serna i deras roll som tillsynsmyndighet. Det &r emellertid viktigt att det
inte uppfattas sé att lansstyrelsernas radgivning om arbetssatt eller metoder
tar ifrdn kommunerna ansvaret for att verksamheten lever upp till de krav
som stalls. Regeringen anfor att det ska vara tydligt gentemot éverférmyn-
darna nar lansstyrelserna utovar tillsyn respektive agerar i sin radgivande
funktion (prop. 2007/08:150 s. 60).

Riksrevisionens uppféljningsgranskning

Den uppféljningsgranskning som Riksrevisionen nu gjort av lansstyrelser-
nas tillsyn av overférmyndarna (RiR 2009:31) &r en uppféljning av 2006
ars granskning. Syftet med den uppféljande granskningen har varit att folja
upp i vilken utstrackning beslutade regelférandringar har bidragit till att
I6sa de problem som uppmarksammades vid 2006 ars granskning. Den upp-
foljande granskningen har inriktats pa att besvara tva fragor, dels fragan
om lansstyrelserna har omsatt beslutade forandringar i tillsynen och om
forandringarna varit &ndamalsenliga for att komma till ratta med de uppda-
gade problemen, dels frdgan om regeringen har forandrat styrningen och
uppfdljningen av tillsynen och om férandringarna bidragit till att komma
till ratta med problemen med samordning och uppfdljning. Darutover har
indikationer om féréndringar inom dverformyndarnas egen verksamhet dver-
siktligt inventerats.

Jamfort med 2006 ars granskning visar den nu aktuella granskningen,
enligt Riksrevisionen, att lansstyrelsernas tillsyn av overférmyndare gene-
rellt har fatt utokade resurser fran 4,5 till 6,6 arsarbetskrafter. Skillnaderna
mellan de enskilda lansstyrelserna &r dock betydande med en variation
frén i genomsnitt 0,78 dagar till 17 dagar per dverformyndare i lanet. Over-
lag har antalet genomfdrda inspektioner liksom antalet granskade akter vid
varje inspektion okat. Forbéttringar framtrader dven av lansstyrelsernas
dokumentation och aterkopplingen av tillsynens resultat samt bevakningen
av rattsfall.

Enligt Riksrevisionen indikerar dock resultatet av granskningen att hit-
tillsvarande insatser for att komma till ratta med problemen med lansstyrel-
sernas tillsyn av dverformyndarna inte har varit tillrackliga. Granskningen
visar aven att problemen inte i forsta hand &r en fraga om mer eller
mindre resurser till denna tillsyn.

De problem som uppmarksammades i 2006 ars granskning synes, enligt
Riksrevisionen, i stor utstrackning kvarstd. Férekomsten av anmarkningar
vid l&nsstyrelsernas granskning av akter &r fortsatt omfattande. Liksom vid
foregédende granskning framtrader aven i denna granskning stora variatio-
ner mellan ldnen. Sammantaget tyder detta pd fortsatta problem saval i
overformyndarnas verksamhet som i lansstyrelsernas tillsyn av denna.

Granskningen 2006 visade pa en omfattande verksamhet och dven pa
omfattande problem med savél overformyndarnas verksamhet som tillsy-
nen av denna. Trots detta finns néra fyra ar senare fortfarande ingen form
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av lopande data for att folja den fortsatta utvecklingen av 6verférmyndar-
nas verksamhet. Riksrevisionen har funnit flera indikationer pa problem
till foljd av okade péfrestningar.

For att forebygga risker for att huvudmannens rattssakerhet och likabe-
handling aventyras anser Riksrevisionen att ytterligare atgarder behdéver
provas.

Styrelsens dvervaganden och forslag

Med anledning av Riksrevisionens granskning beslutade Riksrevisionens
styrelse i februari 2010 om den nu aktuella framstéllningen till riksdagen
(framst. 2009/10:RRS23).

Styrelsen konstaterar att tillsynen av éverformyndarna visserligen har for-
battrats i jamforelse med vad som framkom i 2006 ars granskning men att
de atgarder som vidtagits inte varit tillrackliga for att komma till ratta med
problemen. Enligt styrelsen bor regeringen snarast vidta atgarder for att
forbattra tillsynen av Overformyndarna, sarskilt mot bakgrund av att de
medborgare som regelverket ar till for att skydda i manga fall har svart att
gora sina roster horda.

Styrelsen konstaterar vidare att det av granskningen framgar en rad all-
varliga missforhallanden betraffande Gverférmyndarnas organisation och
verksamhet. Det finns indikationer pa att det pagar en expansion i fraga
om forvaltarskap. Framfor allt &r det nya grupper med ny och komplex
problematik som tillkommit, sdsom ensamkommande flyktingbarn och s.k.
dubbeldiagnoser inom psykiatrin. Dartill kommer svarigheterna med att
rekrytera forvaltare. Styrelsen anser att resultaten i granskningen tyder pa
mer omfattade problem &n vad som ar mdjligt att atgarda inom det nuva-
rande regelverket. Styrelsen anser darfor att regeringen bor ta initiativ till
en forutsattningslds utredning av dverférmyndarnas organisation och verk-
samhet.

Pagaende arbete

Som tidigare redovisats lamnade Utredningen om férmyndare, gode maén
och forvaltare i december 2004 sitt slutbetdnkande Fragor om férmyndare
och stéllforetradare for vuxna (SOU 2004:112). Utredningens forslag om
gode méns och forvaltares l&mplighet, kvalifikationer och utbildning samt
den enskildes inflytande i fragor rorande stallféretradarskapet m.m. bereds
fortfarande inom Regeringskansliet. Enligt uppgift fran Justitiedepartemen-
tet kan en proposition till riksdagen férvantas under véren 2011.
Overformyndarverksamheten kan bedrivas antingen med éverformyndare
eller i 6verférmyndarndmnder. | proposition 2007/08:150 anfdr regeringen
att en ordning med 6verformyndarnamnder ar att foredra framfor enskilda
overformyndare och att mycket talar for att en sddan ordning borde goras
obligatorisk. Vid tidpunkten for propositionen saknades emellertid fullstan-
digt underlag for ett stallningstagande till vilka konsekvenser en sadan
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forandring skulle f&, och regeringen anforde att den avsdg att aterkomma i
fragan. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar fragan foremal for bered-
ning inom departementet.

Maojligheterna att koncentrera vissa uppgifter som enligt lag ska utféras
av en lansstyrelse till ett mindre antal lansstyrelser behandlas i promemo-
rian Koncentration av lansstyrelseverksamhet (Ds 2007:28). | promemorian
foreslas att ett antal uppgifter, bl.a. tillsynen av overformyndare, ska kon-
centreras till sju angivna lansstyrelser. | regeringens proposition Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt (prop. 2009/10:175) bedd-
mer regeringen att promemorians forslag pa verksamheter som kan koncen-
treras bor genomforas.

Enligt uppgift frdn Finansdepartementet har ett arbete paborjats med att
ta fram en proposition som ska omfatta en koncentration av bl.a. tillsynen
av Overformyndare till lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skane,
Vastra Gotalands, Dalarnas, Véasternorrlands och Norrbottens I&n. Avsikten
ar att propositionen ska dverlamnas till riksdagen senast under varen 2011
och att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2011.

| sina regleringsbrev for 2010 har samtliga lansstyrelser fatt i uppdrag
att redovisa i vilken omfattning de samarbetar i sin verksamhet med tillsyn
av overférmyndare och éverformyndarndmnder, t.ex. genom utbyte av erfa-
renheter och samrad vid utformande av tillsynsplaner och rekommendatio-
ner om utbildning for dverférmyndare. Lénsstyrelserna ska dven redovisa
pa vilket satt samarbetet skulle kunna utvecklas. | uppdraget ingar dven att
redovisa sina erfarenheter av de andringar i formynderskapsforordningen
som tradde i kraft den 1 januari 2008 och den &ndring i foréldrabalken
som tradde i kraft den 1 januari 2009. Uppdraget syftar saledes till att
folja upp vilka effekter regeringens proposition 2007/08:150 och n&dmnda
andringar i regelverket fatt for lansstyrelsernas tillsyn av 6verformyndare
och éverférmyndarndmnder. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 30 juni 2010.

Utskottets stallningstagande

Enligt Riksrevisionens uppféljningsgranskning har de forandringar som hit-
tills gjorts i regelverken inte varit tillréckliga for att komma till ratta med
de problem som konstaterades i 2006 ars granskning. Riksrevisionens sty-
relse foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen dels vidtar &tgéarder
for att starka lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas overférmyndare,
dels tar initiativ till en utredning av &verférmyndarnas organisation och
verksamhet.

Som utskottet uttalade varen 2007 med anledning av Riksrevisionens
forsta granskning ar det utifrdn utskottets utgdngspunkt ett oeftergivligt
krav att rattssikerheten i fragor rérande férmyndare, gode man och forval-
tare uppratthalls. De personer som pa grund av alder eller sjukdom har
behov av god man eller forvaltare har ett stort behov av samhallets stod
eftersom de sjalva sallan har majlighet att ifrdgasatta forvaltningen av sin



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

egendom (bet. 2006/07:CU4). Utskottet har sdledes inte ndgon annan upp-
fattning dn Riksrevisionens styrelse vad galler vikten av att de personer
som har behov av hjélp med att bevaka sin ratt, férvalta sin egendom eller
sorja for sin person maste kunna forlita sig pa att stallforetradarna utfor ett
fullgott arbete och pa att tillsynen éver forvaltningen &r tillracklig.

Vad forst galler fragan om lansstyrelsernas tillsyn av Gverférmyndarna
vill utskottet betona att regeringen, i syfte att stdrka lansstyrelsernas till-
syn, initierat andringar i formynderskapsforordningen och foraldrabalken.
Lagandringarna i fordldrabalken tradde i kraft s sent som den 1 januari
2009. Dartill kommer att det, som framgatt ovan, alltjzamt pagér ett arbete
i syfte att starka lansstyrelsernas tillsyn. Det pagaende arbetet gar ut pa att
samordna lansstyrelsernas tillsyn av éverformyndarna till sju lansstyrelser.
En sadan samordning torde bl.a. medféra enhetligare bedomningsgrunder
och Okad rattssakerhet. En proposition ar planerad till varen 2011. | syfte
att folja upp vilka effekter de hittills genomférda regelandringarna fatt har
regeringen ocksa gett samtliga lansstyrelser ett uppdrag som ska redovisas
inom Kort.

Utskottet kan saledes konstatera att regeringen ar medveten om att vissa
brister kvarstar i lansstyrelsernas tillsynsverksamhet, att arbete pagar i
syfte att atgarda bristerna och att arbetet ar prioriterat.

Riksrevisionens styrelses forslag i Ovrigt innebdr att en utredning ska
tillsattas for att Overvéga overformyndarnas organisation och verksamhet.
Utskottet vill framhalla att Utredningen om férmyndare, gode mén och for-
valtare redan har lagt fram forslag som syftar till att dstadkomma forbatt-
ringar i Overformyndarnas organisation och till att sékerstalla kompetensen
hos 6verformyndarna. Vad galler overformyndarnas kompetens har nagra
av utredningens forslag redan lett till lagstiftning. Utredningens aterstende
forslag om bl.a. gode méns och forvaltares lamplighet, kvalifikationer och
utbildning bereds alltjamt inom Regeringskansliet.

Dérutdver kan utskottet konstatera att det saknas statistik Over antalet
gode min, forvaltare och huvudmain samt storleken pd det férvaltade kapi-
talet. Enligt vad utskottet erfarit har Foreningen Sveriges Overférmyndare
vid flera tillfallen i skrivelser till regeringen pekat pa att bristen nar det
galler samlad statistik 6ver verksamheten medfér betydande svarigheter att
folja utvecklingen.

Mot bakgrund av det pagdende beredningsarbetet framstar det, enligt
utskottets mening, knappast som meningsfullt att nu ta initiativ till en ny
utredning med ytterligare tidsutdrakter som foljd. | stallet anser utskottet
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som
bygger pd aterstdende delar av utredningens forslag. Utskottet forutsatter
att regeringen i enlighet med vad som aviserats kommer att éverlamna en
proposition till riksdagen for behandling senast under véaren 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet utgar ocksa fran att regeringen tar initiativ till att beskriva over-
formyndarnas verksamhet i form av lopande data s& att det finns méjlighet
att folja den fortsatta utvecklingen. Detta géller sarskilt mot bakgrund av
att nya grupper har tillkommit i och med 2006 ars lagstiftning.

P4 grund av det anférda kan utskottet inte komma till ndgon annan slut-
sats &n att det arbete som regeringen bedriver vél svarar mot Riksrevisio-
nens styrelses forslag pd atgarder. Utskottet ar séledes inte berett att stilla
sig bakom Riksrevisionens styrelses framstallning, varfor den bor avslas.



Reservation

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verformyndarna (s, v, mp)

av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Jan Lindholm (mp)
och Fredrik Lundh Sammeli (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2009/10:RRS23
punkt 1 och avslar framstallning 2009/10:RRS23 punkt 2.

Stallningstagande

Vi anser att det &r ett oeftergivligt krav att rattssakerheten i fragor som ror
formyndare, gode méan och forvaltare uppratthdlls. De personer som pé
grund av alder eller sjukdom har behov av en god man eller férvaltare har
ett stort behov av samhéllets stod eftersom de sjélva séllan har mégjlighet
att ifrgasatta forvaltningen av sin egendom. Liksom Riksrevisionens sty-
relse anser vi sdledes att de personer som har behov av hjalp med att
bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person maste
kunna forlita sig pa att stallféretradarna utfor ett fullgott arbete och pa att
tillsynen over forvaltningen ér tillracklig.

Overformyndarnas ~ verksamhet  innebdr myndighetsutdvning  mot
enskilda. Brister i overformyndarnas verksamhet drabbar i slutdndan de
enskilda personer som samhallet atagit sig att skydda. Vi kan nu med stor
oro konstatera att frekvensen av klagomal sedan 2006 ars granskning och
riksdagens tillkdannagivande varen 2007 har okat saval till lansstyrelserna
som till Justitiecombudsmannen.

I likhet med Riksrevisionens styrelse anser vi att regeringens initiativ
for att starka lansstyrelsernas tillsyn av Overformyndarna inte tillréckligt
har uppmarksammat och hanterat behovet av en stérkt bevakning av likabe-
handling och rattssakerhet for den enskilde. Regeringen har sedan den
foregaende granskningen inte heller tagit initiativ till att forbattra sin insyn
i och uppféljning av oOverformyndarnas verksamhet eller tillsynen av
denna. Darmed saknar regeringen en bevakning av saval de volymmassiga
forandringar som de kvalitativa problem som framtréder nar overférmyn-
darna i sin verksamhet ska mdta nya grupper och nya behov. Vi ser
mycket allvarligt pa Riksrevisionens bedémning att problemen nu bérjar
bli av en sadan art och omfattning att verférmyndarna har sett sig nodsa-
kade att i varierande utstrackning asidosatta gallande reglering for att hitta
I6sningar pa de situationer de stélls infor.
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RESERVATION

Vi menar att regeringen sedan 2006 ars granskning och riksdagens till-
kénnagivande véren 2007 inte tagit problemet med lansstyrelsernas bristfal-
liga tillsyn av 6verformyndarna pa tillrackligt stort allvar. Det pagéende
arbetet med att bl.a. samordna lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndarna
till sju lansstyrelser &r inte tillrackligt. Vi kan darfor inte komma till
nagon annan slutsats an att riksdagen anyo bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad Riksrevisionens styrelse anfér om att regeringen bor
vidta tgarder for att stirka lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas over-
formyndare. Riksrevisionens styrelses framstallning punkt 1 bor séledes
bifallas.

Vad galler styrelsens forslag i 6vrigt vill vi framhalla att den tidigare
regeringen i april 2002 gav en sdrskild utredare i uppgift att bl.a. utvardera
géllande lagstiftning om férmyndares, gode mans och forvaltares forvalt-
ning av egendom och tillsynen 6ver sadan forvaltning. Utredningen redovi-
sade i december 2004 sitt arbete i slutbetdankandet Fragor om férmyndare
och stéllforetradare for vuxna (SOU 2004:112). Vissa av utredningens for-
slag bereds fortfarande inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av det
pagadende beredningsarbetet framstar det inte som meningsfullt att nu ta
initiativ till en ny utredning med ytterligare tidsutdrakter som foljd. | stal-
let anser vi att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
lagférslag som bygger pa de aterstdende delarna av utredningens forslag.
Vi forutsatter att de problem rérande nya grupper med ny och komplex
problematik som tillkommit tas om hand i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Riksrevisionens styrelses framstallning punkt 2 bér séledes avslas.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2009/10:RRS23 Riksrevisionens styrelses framstallning
om tillsyn éver 6verformyndarna:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen vidtar atgarder for att starka lansstyrel-
sernas tillsyn av kommunernas 6verférmyndare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen tar initiativ till en utredning av over-
formyndarnas organisation och verksamhet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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