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Dagordningspunkt 4 b

Rubrik: Paketet for smarta granser

i)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett system for in- och utresa som har till syfte
att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar EU-
medlemsstaternas yttre granser och om faststallande av
villkoren for tillgang till systemet for in- och utresa i
brottsbekdmpningssyfte samt om &ndring av férordning
(EG) nr 767/2008 och férordning (EU) nr 1077/2011

ii)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 2016/399 vad galler
systemet for in- och utresa

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

KOM(2016) 194 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av ett system for in- och utresa som har till syfte att
registrera in- och utreseuppgifter samt uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre
granser och faststallande av villkor for dtkomst till systemet for in- och
utresa for brottsbekampande andamadl, samt om andring av forordning
(EG) nr 767/2008 och forordning (EU) nr 1077/2011

KOM(2016)196 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av férordning (EU) nr 399/2016 vad géller anvandningen
av systemet for in- och utresa.
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Bakgrund

Redan for ett antal dr sedan sdg kommissionen och medlemsstaterna
behovet av att modernisera kontrollen av de yttre granserna och
anpassa den till modern teknik. Ar 2013 presenterade kommissionen
det som man kallade for "Smarta granser”, som bestod av ett lagforslag
dels om ett in- och utresesystem for tredjelandsmedborgare, dels ett
program for forhandsregisterade tredjelandsmedborgare som skulle
slippa den sedvanliga manuella granskontrollen in i EU. Da
konstaterade radet att de omfattande tekniska forslagen kravde att
projektet provades innan de sj0sattes, varpa man initierade en
tekniskstudie och ett pilotprojekt som genomfordes pa ett antal
gransovergangstallen i EU, daribland Arlanda flygplats.

Som en foljd av detta presenterade kommissionen den 6 april 2016 sitt
reviderade forslag gallande Smarta granser-paketet. Paketet bestar av
tva delar, en forordning om ett elektroniskt in- och utresesystem for
tredjelandsmedborgare (Entry Exit System — EES), kompletterat med
ett forslag om dndringar i EU:s granskodex till f6ljd av in- och
utresesystemet.

De forslag till rattsakter som nu presenteras ar sdledes baserade pa en
omfattande analys. I jamforelse med 2013 har kommissionen reviderat
forslaget inom flera omraden, framst systemets tekniska arkitektur,
valet av biometriska identifierare, anvandning av sa kallade
acceleratorer for att underldtta granspassagen for resendrerna,
datalagring och tillgang till systemet i brottsbekampande syften.

Kommissionen menar att ett in- och utresesystem behdvs for att
hantera det 6kande antalet granspassager, for att det nuvarande
stamplingssystemet ar felbendget och langsamt och inte heller ar
anpassat for att varken hantera problemet med personer som
overskrider sin tillatna vistelsetid i Schengenomradet eller bekampa
sakerhetshot som internationell kriminalitet och terrorism.

Vid radsmotet ska en forsta riktlinjedebatt om detta lagforslagspaket
aga rum.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pa den rattsliga grunden som finns i artiklarna 74
och 77.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) gallande dtgarder som handlar om passage 6ver yttre grans.



Vidare baseras forslaget pa artiklarna 82.1d och 87. 2 a i samma
fordrag gdllande atgarder for att starka polissamarbete genom
insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant
information. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet,
artikel 294 i EUF-fordraget. Forfarandet innebar att bade radets och
Europaparlamentets godkannande kravs for att forslaget till
forordning ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vialkomnar Smarta granser-paketet i stort och ar generellt
positiv till forslaget att inrdtta ett in- och utresesystem och de darmed
forknippade férandringarna i EU:s granskodex.

Kommissionens forslag bedoms forenkla och effektivisera resandet till
och fran EU samtidigt som det mojliggor att ordning och reda
uppratthalls i granskontrollarbetet pa EU-nivd. Systemet kommer att
underlatta arbetet med att bekdmpa missbruk av identiteter och
resehandlingar. Systemet kommer dessutom kunna bidra till arbetet
mot grov brottslighet och terrorism genom att brottsbekampande
myndigheter under vissa angivna omstandigheter medges tillgang till
uppgifter i systemet.

Inrdttandet av nya storre IT-system innebar ofta stora kostnader och
madste noga vagas mot det tankta mervardet och mot samtliga mojliga
tekniska l6sningar.

Registrering av tredjelandsmedborgares in- och utresor innehallandes
personuppgifter och biometri stdller stora krav pa utformandet av
skyddet av den personliga integriteten och dataskydd. Regeringen
kommer att bevaka att respekten for grundlaggande fri- och
rattigheterna inte kranks.

Den planerade lagringstiden om 5 ar kan motiveras dels av behovet att
kunna se tidigare utférda in- och utresor (nar stimplar i passet som nu
visar detta forsvinner) och att det underlattar for dterkommande
resendrer genom att deras biometriska uppgifter inte behover tas upp
lika ofta vid inresa.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har dnnu inte horts om det nuvarande forslaget
och ar darmed inte kand.

Forslaget

Kommissionen foresldr ett centralt in- och utresesystem. Systemet ska
dven kunna kommunicera med viseringsinformationssystemet (VIS).



Kommissionens forslag inkluderar alla granspassager for
tredjelandsmedborgare som besoker Schengenomrdadet for en kortare
vistelse (dvs. maximalt 9o dagar inom en period av 180 dagar),
gallande bade viseringspliktiga och viseringsfria
tredjelandsmedborgare, liksom vistelser som baseras pa en
rundresevisering' (upp till ett ar). I ursprungsforslaget fran 2013
foreslogs aven ett separat system for programmet for registrerade
resendrer (RTP), vilket kommissionen alltsa inte tagit med i det nya
forslaget.

Som biometriska identifierare foreslds fyra fingeravtryck och en
ansiktsbild. Denna kombination menar kommissionen ar den basta
utifrdn avvagningar mellan sakerhet och minimerad tidsdtgdng i
granskontrollen, vilket ocksa framkommit i den tekniska studie som
genomfordes ar 2014.

Vid den forsta granspassagen registreras de biometriska uppgifterna,
medan uppgifterna vid efterfoljande granspassager verifieras gentemot
den redan skapade filen att det ror sig om samma person. En ny
registrering ska géras om personens uppgifter inte tidigare registrerats
eller inte langre finns i EES.

Om en person som ska resa in redan har en visering med fingeravtryck
registrerade i viseringsinformationssystemet VIS ska en ansiktsbild
registreras i EES samtidigt som en verifiering av fingeravtrycken gors
gentemot VIS for att sdkerstdlla 6verensstimmelse med
fingeravtrycken dar. Vid kommande granspassager kan en
viseringsinnehavare identifieras pa basis av ansiktsbilden i EES, dven
om fingeravtrycken i VIS ocksa kan anvandas.

En viseringsfri tredjelandsmedborgare kan verifieras antingen pa basis
av fingeravtryck eller av ansiktsbild i EES. Kommissionen foreslar, i
stallet for programmet for registrerade resenarer vilket ingick i det
urpsrungliga forslaget fran 2013, en annan utformning av de
acceleratorer som bor anvandas i granskontrollen for att underlatta
granspassagerna. Man fokuserar pa sjilvbetjaningssystem som ska
tilldta tredjelandsmedborgarna att pa forhand initiera sin in- och
utresebehandling, som sedan kompletteras genom att lamna
information till granskontrollanten. Dessutom foreslar kommissionen

! Rundreseviseringen ar tankt att gélla for tredjelandsmedborgare som av olika
anledningar ska resa runt i Schengenomradet och rora sig inom flera medlemsstaters
territorium under mer dn 9o dagar, under férutsdttning att de inte vistas pa en
enskild medlemsstats territorium i mer dn go dagar under en 180-dagars period.
Forslaget om en rundresevisering ar tankt att fylla en lucka i den nuvarande
lagstiftningen da det i dagsldget saknas en lamplig tillstandsform f6r rundresor,

exempelvis for turnerande artister eller turistande pensionarer.



andringar i EU:s granskodex som ska mojliggora dels for
tredjelandsmedborgare att kunna anvanda automatiserade metoder
for granskontroll, dels for medlemsstaterna att pa frivillig basis skapa
nationella program for registrerade resenarer.

Kommissionen foreslar vidare att uppgifter i EES ska lagras i fem ar
fran den forsta registreringen, vilket ar betydligt langre lagringstid an i
ursprungsforslaget fran ar 2013. Genom den langre lagringstiden
menar kommissionen att granskontrollanterna kommer att kunna
utfora sitt arbete pa basis av samma information som idag finns fysiskt
tillganglig i passen i form av in- och utresestamplar och tidigare
viseringar m.m. Resendrens uppgifter skulle dessutom behova
registreras mer sdllan vid en langre lagringstid an vid en kortare, vilket
har en positiv inverkan pa tidsatgangen i granskontrollen.
Datalagringstiden ar ocksa av betydelse fér anvandningen av systemet
i brottsbekdampande syften, eftersom grov organiserad brottslighet och
terrorism ofta har langa utredningstider.

Kommissionen betonar att lagring av uppgifter och atkomst till dessa
enligt forordningsforslaget ska ske under strikta villkor i
overensstammelse med lagstiftningen och relevanta domslut fran EU-
domstolen.

Nar ursprungsforslaget fran 2013 forhandlades i rddsstrukturen
menade en stor grupp medlemsstater att tillgang till uppgifterna i
brottsbekdmpande syften borde finnas med som ett sekundart syfte
med in- och utresesystemet. Detta ar ocksa ar innebdrden av det nya
forslaget. I ursprungsforslaget foreslog dock kommissionen att invdanta
att VIS och SIS skulle anvidndas fullt ut, vilket inte langre ar giltigt
eftersom bada dessa system nu dr fullt utrullade och man tydligt kan
se att VIS anvands i brottsbekdmpande syfte och ger positiva resultat i
form av uppklarning av grov brottslighet. Uppgifterna i EES kan
potentiellt bli viktiga i att forhindra terrorism och bekampa
brottslighet. Tillgangen till uppgifterna i EES i brottsbekdmpande syfte
ska begransas till arenden som galler allvarlig brottslighet och
terrorism samt enligt gdllande lagstiftning och praxis fran EU-
domstolen avseende dataskydd.

Gidllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Bestammelser om personkontroll finns framforallt i utlanningslagen
(2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97). Dessa bestammelser
kan komma att behova dandras, men andringarna bor inte bli
betydande. Vidare kan forordningsandringar behova ske med
anledning av medlemsstaternas tillgang till uppgifter i EES i
brottsbekampande syfte.

Regeringen fdr dterkomma efter vidare analys, med beaktande av att
forslaget lades fram sa sent som den 6 april 2016.



Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen kommer utvecklingskostnaderna for ett in- och
utresesystem som ska tackas av EU-budgeten att uppga till ca 480
miljoner Euro. Kostnaderna ska enligt kommissionen tackas av
oronmarkta pengar for andamadlet i Fonden f6r Inre Sdkerhet (ISF).

Genomforandekostnaderna for medlemsstaterna skulle 6ver tre ar
enligt kommissionens berdkningar uppga till 57 miljoner Euro for att
skapa nya processer och forbattra infrastrukturen samt 109,5 miljoner
Euro for anskaffande av utrustning.

Enligt kommissionens kostnadsbedomning medfor dock ett in-och
utresesystem en avsevard skillnad i hur granskontrollanterna utfor sitt
arbete, vilket leder till att personal i granskontrollen istdllet for att
repetitivt och manuellt kontrollera stamplar i pass kan dgna mer tid at
att hantera de resendrer som potentiellt inte har goda avsikter med sin
resa till territoriet. Detta torde enligt kommissionen innebdra en
positiv paverkan for medlemsstaterna. In- och utresesystemet skapar
enligt kommissionen ingen ytterligare administrativ borda for
medlemsstaterna eftersom all inrapportering av statistik etc. hamtas
per automatik i systemet.

Ovrigt



