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Samvetsfrihet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samvetsklausul inom svensk sjukvéard och hogskoleut-
bildning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inforliva samvetsfriheten i rittighetskatalogen i Sveriges
grundlag.

Motivering

Nir Sverige gick med i EU blev den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna fran 1950 del av
svensk lag. I artikel 9 stér foljande om tankefrihet, samvetsfrihet och relig-
ionsfrihet:

Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna ratt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam
eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion el-
ler tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor och ritualer.

Aven i FN:s allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna fran 1948
omnamns foljande om samvetsfrihet i artikel 18:

Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion och trosuppfattning och att,
ensam eller i gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utdva sin
religion eller trosuppfattning genom undervisning, andaktsutévning,
gudstjanst och religidsa sedvinjor.

Internationellt anvinder ménniskorittsorganisationen Amnesty International
sig av begreppet “samvetsfange” for att beteckna de som frihetsberdvas eller
hindras fran att uttrycka bl.a. rittigheterna i artikel 18. Samvetsfrihet ddremot
innebdr att man genom hénvisning till samvetsskél inte behdver utfora en viss



Fel! Okint namn pa

uppgift. I ldnder med samvetsklausul tillvaratas kunnande och engagemang
bland exempelvis sjukvardspersonal, utan att tvinga de som hyser samvetsbe-
téankligheter kring svéra etiska fragor att delta i viss verksamhet. I Sverige har
detta historiskt sett frimst handlat om vapenvégrare. Under 1800-talet dom-
des hundratals unga mén till boter, fingelse eller straffarbete, till f6ljd av
samvetsbetidnkligheter och religiosa skél. Det var forst 1902 som en kunglig
cirkulérskrivelse utfardade att dessa “samvetsomma” i fortséttningen skulle
anvéndas for annat arbete vid forbandet. Denna praxis ledde sedan fram till
vapenfri tjdnst inom varnplikten, en 16sning som idag betraktas som okontro-
versiell.

Samvetsbetinkligheter kring abort, inséttandet av abortiv spiral, forskning
som inbegriper celler frdn aborterade foster anses idag som kontroversiellt.
Andra verksamheter som ocksa kan upplevas stotande ur etiskt perspektiv ar
vissa djurforsok och transplantationer av djurorgan till ménniskor.

Niér sjukvérdspersonal pa kvinnokliniken vid Mélarsjukhuset tog illa vid
sig da en kvinna aborterade flickor, begirde verksamhetschefen besked fran
Socialstyrelsen om personalen kunde végra att berdtta om det vintade barnets
kon, for att inte behva medverka till konsselektiva aborter. Socialstyrelsen
meddelade att nagot sadant undantag inte kunde medges. Detta aktualiserar
frigan om det ar rimligt att tvinga svensk sjukvéardspersonal att abortera
flickor av skilet att den gravida kvinnan eller hennes partner hellre vill ha en
pojke.

Enligt en doktorsavhandling av Meta Lindstrom, dir 224 gynekologer till-
fragades om mdjligheten for dem att av samvetsskal slippa delta i abortverk-
samheten, ansdg 64 % av de manliga och 46 % av de kvinnliga gynekologer-
na att ”det &r rétt att gynekologer innehar rétten att av personliga skil vigra
medverka vid aborter”. Detta visar pa att manga inom yrkesgruppen som utfor
aborter i Sverige anser att en samvetsklausul for gynekologer bor finnas.

I Sverige har regeringen och riksdagen resonerat tvirtom och menat att
dessa personer bor soka sig till andra yrken om de kénner att de inte kan gé
emot sitt samvete. Nir Samvetsklausulutredningen presenterade sitt forslag
1996, framkom emellertid att individuella 16sningar ofta arbetades fram pa
berérda arbetsplatser. Det &r inte heller sdllsynt att man hor vardpersonal
hénvisa till en samvetsklausul som de tror existerar och som man dérfor f61-
jer. Trots att utredningen i betinkandet Samvetsklausul inom hogskoleutbild-
ningen, SOU 1994:84, inte ansag det beréttigat att infora en samvetsklausul
inom utbildningsvésendet, forordades att studenter bor ges ritt att sarskilt
overklaga beslut om deltagande i obligatoriska utbildningsmoment till Over-
klagandendmnden for hégskolan. Utredningen undersokte inte forutsittning-
arna for att infora en samvetsklausul inom arbetslivet. Nér frigan om organ-
transplantation utreddes fanns forslag om att infora en samvetsklausul inom
berérd verksamhet, och ett antal remissinstanser férordade att en samvets-
klausul for vardpersonal skulle ge mdjlighet att avsta fran deltagande i trans-
plantationsverksamhet med organ fran aborterade foster men sa blev emeller-
tid inte fallet.

Europaradets parlament behandlade den 7 oktober 2010 en motion av en
svensk riksdagsledamot som handlade om &beropade samvetsskil och till-
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gangen till lagstadgad vard och behandling inom hélso- och sjukvarden. Mot-
iondren krivde att samvetsgrundad vigran att utfora vard, som ar i enlighet
med ett lands lagar, starkt skulle begréinsas. I forslaget fanns krav pa att ett
register skulle inrdttas dit vardpersonal med samvetsbeténkligheter skulle
rapporteras. Motionen syftade uttryckligen pa kvinnors rétt till reproduktiv
hilsa och i synnerhet pé rétten att fa abort utford.

Europarédet gick emot motionen och i resolutionen som f6ljde gick man i
visentliga stycken emot motiondren och hivdade vardpersonalens rtt till
samvetsfrihet. I resolutionens forsta paragraf slés fast att ingen person, sjuk-
hus eller institution ska tvingas att utfora eller medverka till abort, dédshjilp
eller ndgon handling som kan orsaka ddden for ett manskligt foster eller em-
bryo. Vidare innehéller resolutionen att ingen ska diskrimineras om man
végrar att medverka till ndgot av detta.

I resolutionens fjarde paragraf slas fast att medlemsstaterna dels ska for-
séikra tillgangen till vard och hélsa, dels upprétthalla respekten for tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet for vardpersonalen. Europaradet foresléar
dérfor att medlemsstaterna tar fram sakliga och klara riktlinjer som garanterar
samvetsfriheten. Europaradet ger endast rekommendationer, men dess reso-
lutioner ar véigledande for Europadomstolens arbete. Jag anser att Sverige bor
ha en lagstiftning som garanterar samvetsfrihet, frimst inom sjukvarden och
hogskoleutbildningen. Men fragan berér dven huruvida Sverige ska tillimpa
Europakonventionen, som redan dr del av svensk lagstiftning. Darfor bor det
utredas hur ett inforande av samvetsfriheten som en grundlidggande ménsklig
rattighet kan genomforas i den svenska regeringsformens réttighetskatalog.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur en
samvetsklausul inom sjukvdrden och hogskoleutbildningen skulle kunna
utformas. Utan detta finns det risk for att Europadomstolen anser att Sverige
har forvagrat sina medborgare fundamentala réttigheter.

Stockholm den 2 oktober 2012
Annelie Enochson (KD)
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