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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 13 maj 1997 berett utbildningsutskottet tillfille att
avge yttrande Over regeringens skrivelse 1996/97:118 Utvecklingen inom
den kommunala sektorn jimte motioner i de delar skrivelsen och motionerna
avser utskottets beredningsomrade. Tva motioner har vickts med anledning
av skrivelsen, 1996/97:Fi91 av Lars Tobisson m.fl. (m) och 1996/97:Fi92 av
Anne Wibble och Karin Pilséter (fp). Utskottet behandlar i det f6ljande dels
skrivelsens avsnitt Barnomsorg och Skolvdsendet, dels yrkandena 7-15 i
motion Fi91 och yrkandena 3—6 i motion Fi92.

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en oversiktlig redovisning av hur den kom-
munala verksamheten utvecklas i forhéllande till de nationella mél som
statsmakterna har satt upp for vissa verksamhetsomraden. Vidare ges en
redovisning av kommunernas och landstingens ekonomi och utvecklingen av
organisations- och verksamhetsformerna. — Statistiska uppgifter finns for
ndrvarande inte att tillgd for verksamhetsaret 1996, anfor regeringen, annat
an i prelimindr form. Dérfor avser den 6vervdgande delen av redovisningen
verksamheten ar 1995.

Fragor som ror utbildningsutskottets beredningsomrade behandlas under
sérskilda avsnitt barnomsorg (s. 71-79) och skolvisendet (s. 80—-111). 1
avsnittet om skolvdsendet behandlas var for sig barn- och ungdomsskolan
(grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan) och vuxenutbildning (kommunal
vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda, svenskundervisning
for invandrare). Avslutningsvis tar regeringen i detta avsnitt upp vissa for
samtliga skolformer gemensamma fragor sdsom informationsteknik (IT),
fortbildning och utvecklingsplan samt till sist aktuella utredningar pé skol-
omréadet.

Som bakgrund till regeringens redovisning savitt avser de nu aktuella om-
radena ges en Oversikt av det regelsystem som giller for respektive verksam-
het. I 6vrigt bestar redovisningen i stor utstrickning av statistiska uppgifter,
ofta redovisade i tabellform.



Motionerna och utbildningsutskottets bedomning
Barnomsorg och skolstarten

For att stirka de enskilda forskolornas stillning i avvaktan pa mer genomgri-
pande familjepolitiska reformer vore enligt motion 1996/97:Fi91 (m) ett
viktigt steg att terinféra kommunernas skyldighet att ldmna bidrag till en-
skild forskole- och barnomsorgsverksamhet. Bidragsregler och styrsystem
maste utformas sd att vissa verksamhetsformer, t.ex. familjedaghem, inte
missgynnas. Regeringen bor aterkomma med forslag i denna riktning (yrk.
7.

Utskottet erinrar om att socialutskottet tidigare i ar har avslagit ett
motionsyrkande om att enskild barnomsorg skall ha ritt till samma ekono-
miska stdd som den som bedrivs i offentlig regi (mot. 1996/97:S0639 yrk. 1,
bet. 1996/97:SoUS). Enligt gillande bestimmelser, vilka trddde i kraft den 1
januari 1995, kan kommunen ldmna bidrag till enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller vissa i socialtjdnst-
lagen angivna krav och avgifterna inte dr oskéligt hoga (18 § ndmnda lag).
Sadant bidrag bor ldmnas med ett belopp per barn som inte oskéligt avviker
fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Nagon skyl-
dighet for kommunen att ldmna bidrag foreligger inte. Det ankommer pé
kommunen att sjdlv bedéma huruvida bidrag for enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg skall ges eller ej. Utskottet anser inte att regler-
na skall &ndras, varfor finansutskottet bor avstyrka yrkandet.

I motion 1996/97:Fi92 (fp) yrkande 3 krdvs en utvirdering av kvaliteten i
barnomsorgen. Det &r, anfor motiondrerna, angeldget med en bredare analys
av kvaliteten i forhallande till insatta medel och de behov som finns. Denna
analys bor séttas 1 relation till berdkningsmetoderna i det kommunala kost-
nadsutjimningssystemet.

Utskottet, som avstyrker bifall till yrkandet, vill peka pa att det i re-
geringsforklaringen i mars 1996 slogs fast att skolan, férskolan och fritids-
hemmen — som ett led i det livslanga larandet — skall integreras for att for-
béttra grundskolans forsta viktiga ar. Regeringen har behandlat denna fraga
utforligt i sin skrivelse 1996/97:112 Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning — kvalitet och likvérdighet. Regeringen anfor dér att all
pedagogisk verksamhet som ror barn och ungdom genom en integrering av
forskola, skola och skolbarnsomsorg kan bilda en helhet som hojer kvaliteten
i verksamheten. Regeringen aterkommer till frigan dven i nu forevarande
skrivelse och tecknar dér en bild av ldget for Regeringskansliets beredning av
kommande forslag om erforderliga regelédndringar (s. 78 f.). I proposition
1995/96:206 Vissa skolfragor m.m. har regeringen aviserat att Statens skol-
verk kommer att bli ansvarig myndighet ocksa for tillsyn, uppfoljning, utvér-
dering och utveckling av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Utskottet
har inhdmtat att regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att utfora nya
utvirderingar av kvaliteten inom barnomsorgen, nidr myndigheten dvertagit
tillsynsansvaret for barnomsorgen, vilket berdknas ske den 1 januari 1998.
Utskottet anser att det foreliggande yrkandet om utvirdering av kvaliteten i
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barnomsorgen i huvudsak ar tillgodosett mot bakgrund av vad utskottet nu
redovisat om forestdende fordndringar.

Med héanvisning till att det av skrivelsen framgar att kommunerna har skérpt
reglerna for barnomsorg till arbetslosa fordldrars barn och att andelen kom-
muner som later barn behélla sin barnomsorgsplats nir en forédlder ar fordld-
raledig har minskat foreslas i motion 1996/97:Fi92 (fp) en kartldggning av
antalet barn utanfor den pedagogiska forskolan. Alla barn skall enligt mot-
iondrerna erbjudas en pedagogisk forskoleverksamhet frén tre ars alder och
dérigenom fé en god start (yrk. 4).

Utskottet vill 4n en gng dberopa socialutskottets i det foregéende
ndmnda och av riksdagen godkénda betéinkande, dir dven den nu aktuella
fragan behandlats (1996/97:SoUS8). Socialutskottet framhaller att det &r ange-
laget att barn vars fordldrar blir arbetslosa eller fordldralediga och som har
behov av det far behélla sin plats i barnomsorgen. En noggrann bedémning
bor 1 varje enskilt fall géras av barnets behov av trygga forhallanden och av
att delta 1 pedagogisk verksamhet. Négon dndring av bestimmelserna i soci-
altjanstlagen behovs inte, anfor socialutskottet. I regeringens i det foregaende
ndmnda skrivelse 1996/97:112 dgnas ett sdrskilt avsnitt at fragan om forskola
for utsatta barn, dér det bl.a. framhélls att den vdxande arbetslésheten paver-
kar ocksé barns villkor och méjligheter att utveckla sin potential. Foréldrars
arbetsloshet kan innebéra oro, stress och angest ocksa for barn (s. 56 f.). Mot
bakgrund av att regeringen i bada de nu aktuella skrivelserna uppmarksam-
mat problemet med barn som av kommunerna blivit stidllda utanfér barnom-
sorgen, bor riksdagen kunna utgd fran att regeringen uppmérksamt foljer
utvecklingen ute i kommunerna i nu berdrt hdnseende. Med hanvisning hér-
till anser utskottet att yrkande 4 i motion 1996/97:Fi92 inte bor foranleda
nagon riksdagens sérskilda atgdrd, varfor det bor avstyrkas av finansutskot-
tet.

Ett uttalande av riksdagen om sdnkt dalder for skolpliktens intrddande begirs
i motion 1996/97:Fi91 (m). Motiondrerna finner det beklagligt att regeringen
inte kan fatta beslut i frdgan utan fortsétter att laborera med olika “mellan-
former”, nu senast s.k. forskoleklasser. Motiondrernas stdndpunkt dr helt
klar: skolplikten skall normalt inledas det ar barnet fyller sex ar. Regeringen
bor snarast dterkomma med forslag i denna fraga (yrk. 8).

Utskottet hartidigare vid tva tillfillen under innevarande riksméte
utforligt behandlat fragan om alder for skolstart och skolpliktens omfattning
och darvid bl.a. avstyrkt yrkanden fran Moderaterna med i huvudsak samma
innebord som det nu forevarande (bet. 1996/97:UbUS s. 7 f., 1996/97:UbU6
s. 12 ff)). Riksdagen f6ljde utskottet. Med hénvisning till vad utskottet
sélunda tidigare har anfort och till att kommunerna efter den 1 juli 1997 ér
skyldiga att ta in sexdringar i skolan, om fordldrarna 6nskar det, samt till den
forestdende samordningen av forskoleverksamheten och skolan, bor dven det
nu forevarande yrkandet avslas av riksdagen.

I motion 1996/97:Fi92 (fp) anfors att det saknas uppgifter om hur manga
kommuner och skolor som inte ansett sig kunna bereda intresserade sexa-
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ringar ndgon plats i skolan. Motionérerna begir en kartliggning av mdjlig-
heterna for sexdringar att bérja skolan (yrk. 5).

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka yrkandet och dérvid
huvudsakligen héanvisa till vad utskottet just anfort om kommunernas skyl-
dighet att pa begéran av fordldrarna ta emot sexaringar i skolan. Mot bak-
grund av vad som anfors i motionen vill utskottet tilligga att det av Skolver-
kets undersokningar framgar att 249 kommuner (86 %) laséret 1995/96 upp-
gav att de tog emot alla sexéringar som ville borja skolan (Skolverkets rap-
port nr 107). Skolverket har ddremot inte ndrmare studerat varfér manga
kommuner och skolor inte ansett sig kunna bereda intresserade sexaringar
nagon plats i skolan pa grund av att verkets ansvarsomrade &nnu ej omfattar
sexdringarna.

Grundskolan och gymnasieskolan

I skrivelsen redovisas skillnaderna vad giller kostnaden for den kommunala
grundskolan ar 1995. Den var totalt for hela riket 45,7 miljarder kronor eller
50 300 kr per elev. Den hogsta kostnaden per elev, inklusive skolskjutsar och
kommungemensamma kostnader, var 81 300 kr och den ldgsta 37 900 kr. 1
skrivelsen pekas péd nagra tinkbara forklaringar. I storstdderna kan omfatt-
ningen av hemsprdk och svenska som andrasprdk vara det som pdverkar
kostnadsutfallet. Kostnadsvariationen kan &ven till en del forklaras av skill-
nader i prioriteringar. Aven skillnader i resursutnyttjande och redovisnings-
teknik kan ligga bakom de olika kommunernas kostnadsbilder.

Det finns enligt motion 1996/97:Fi91 (m) all anledning att p& nationell
niva g vidare vad géller analysen av orsakerna till skilda kostnader, framfor
allt vad géller i vilken utstrickning skillnaderna i kostnader motsvaras av
skillnader i elevernas kunskapsutveckling och skolans resultat i ovrigt (yrk.
9).

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen aterger vad Skolverket
hittills kommit fram till betrdffande orsaker till skillnaderna i grundskole-
kostnaderna (s. 84 ff.). Verkets undersdkning visar att hélften av skillnaden
mellan kommunerna beror pa fem angivna variabler (invénardistans, andel
barn med utlandsfodd forédlder, socialistisk majoritet, elever per skola och
skattekraft). Samtliga variabler med hdga varden hojer kostnaden per elev
utom variabeln elever per skola som sinker kostnaden. Ovriga forklaringar
till kostnadsskillnaderna kan vara t.ex. effektivitet i organisationen, kontinui-
tet i maktinnehaven, konkurrenssituationen och politisk handlingskraft samt
redovisningsteknik.

Det ér dven enligt utskottets uppfattning angeldget att ndrmare undersoka
huruvida skillnaderna i kostnader ger utslag i skolans resultat.

Utskottet har erfarit att Skolverket har paborjat ett projekt som skall stu-
dera sambandet mellan resurser och resultat. Aven andra faktorer, sisom
socioekonomiska forhallanden, skall beaktas i utredningen. Resultatet plane-
ras kunna presenteras under varen 1998.

Syftet med yrkandet d&r — menar utskottet — tillgodosett med vad utskottet
nu har anfort, varfor nagot uttalande av riksdagen i enlighet med yrkandet
inte dr pakallat. Finansutskottet bor dérfor avstyrka detsamma.
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Riitten att vilja skola och information hdrom samt mdjligheten att vilja
program i gymnasieskolan behandlas i motion 1996/97:Fi91 (m) yrkande 10.
Utdver en analys av de kriterier kommunerna anvénder for att motsétta sig
vardnadshavarens 6nskemal, borde dven fragan om hur kommunerna aktivt
forsoker fordndra sin skolorganisation pa sikt utifrén elevers och fordldrars
onskemal belysas, anfér motiondrerna. De saknar i skrivelsen information
om hur kommunerna fullféljer uppdraget att informera elever och fordldrar
om rittigheter och méjligheter att vilja skola. Aven elevernas val av program
i gymnasieskolan skall tillgodoses i s& stor utstrickning som mgjligt, anfor
motiondrerna. Det finns behov av en fortlopande analys pa nationell niva av
varfor vissa program inte lockar s ménga sokande.

I motion 1996/97:Fi92 (fp) yrkande 6 behandlas fragan om elevers reella
majlighet att vilja skola och en kartliggning av denna. Man vet inte, sdger
motiondrerna, hur médnga kommuner som i praktiken inte ger sina elever rétt
att vilja skola. Det saknas uppgifter om hur ménga elever som tillatits att
vélja annan skola och hur minga som nekats. Genom att aktualisera frage-
stdllningen ute pa skolorna och i kommunerna skulle en process kunna starta
dédr man kan finna 16sningar for att i hogre grad kunna tillgodose fordldrarnas
onskemal.

Utskottet tar forst upp fragan om val inom gymnasieskolan, som helt
nyligen har behandlats av utskottet med anledning av likartade yrkanden frén
Moderaterna, Folkpartiet liberalerna och  Kristdemokraterna  (bet.
1996/97:UbU10). Utskottet faste uppmairksamheten pa att regeringen i den
till riksdagen Overldmnade nationella utvecklingsplanen tagit upp fragor
kring en utveckling av gymnasieskolan (skr. 1996/97:112). Regeringen med-
delade dér att man avser att ytterligare utreda hur en modernisering av utbu-
det av gymnasieskolans program, deras utformning uttryckt i gymnasiepodng
samt studievigsstrukturen inom programmen bor se ut (s. 74). — I den nu
foreliggande skrivelsen konstateras att 72 % av alla elever togs in pa sitt
forstahandsval &r 1995. Samma ar uppgav elever pa program med yrkesdm-
nen att de var mindre ndjda med mojligheterna att fritt vélja program, gren
eller kurser. Andelen s6kande som fatt sina val tillgodosedda varierade fran
program till program. Det var framst de som sokt till naturvetenskaps- och
samhéllsvetenskapsprogrammen som fick sina forstahandsval tillgodosedda.
Regeringen anfor att den parlamentariska kommitté som f6ljer gymnasiesko-
lans utveckling beddmer att program som har en ldg andel forstahandsso-
kande kontinuerligt bér uppmarksammas.

Nagon lagstadgad skyldighet att informera om mdjligheterna att vilja
skola har inte kommunerna, vilket innebar att informationsutbudet varierar
mellan olika kommuner. Nér det géller kommunernas information till elever
och fordldrar om mdjligheten att vélja en annan kommunal skola framgér det
av Skolverkets undersdkningar att sddan information ldmnades infor ldsaret
1995/96 1 178 kommuner (62 %). Det var ndgot mindre &n infor 14séret
1994/95, da 195 kommuner (68 %) ldmnade motsvarande information. Infor
lasaret 1995/96 informerade 82 kommuner (28 %) om mdjligheten att vélja
en fristdende skola (Beskrivande data om skolverksamheten, Skolverkets
rapport nr 107).
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Utskottet erinrar om att det &dr foreskrivet att kommunen vid fordelningen
av elever pé olika skolor skall beakta vardnadshavares onskemél om att deras
barn skall tas emot vid en viss skola s& langt det 4r mdjligt utan att andra
elevers berittigade krav pa placering i en skola ndra hemmet &sidosétts eller
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kom-
munen (4 kap. 6 § skollagen). Utskottet finner det rimligt att kommunen
informerar fordldrarna om detta. Det borde dven, enligt utskottet, vara natur-
ligt att kommunen underréttar férdldrar om mdjligheten att soka plats pa en
fristdende skola, om sadan finns i kommunen.

Tillgdngliga uppgifter ger vid handen att det dr fa fordldrar som véljer en
annan skola &n den nirmaste for sina barn. I nio kommuner av tio dr andelen
som véljer en annan skola mindre dn 3 % och andelen som véljer en fri-
stdende skola mindre #n 2 % (Arsredovisning for budgetaret 1995/96, Skol-
verket). Av regeringens skrivelse framgar att i 196 kommuner (72 %) tillgo-
doségs lasaret 1995/96 alla elevers 6nskemal att f& ga i en annan kommunal
skola &n i1 den ndrmaste. De vanligaste hindren &r platsbrist och avstinden till
de olika skolorna.

Utskottet avstyrker bifall till yrkandena 10 i motion 1996/97:Fi91 och 6 i
motion 1996/97:Fi92.

Niér det giller valfriheten och mangfalden i skolan spelar de fristiende sko-
lorna en sirskild roll, heter det i motion 1996/97:Fi91 (m). De nya reglerna
for dessa som nu trader i kraft riskerar att allvarligt forsvéra for de fristdende
skolorna att bedriva sin verksamhet. Ett exempel pa detta &r att ménga kom-
muner dnnu inte har forhandlat fardigt de erséttningar som de fristaende
skolorna skall f4 under nista hosttermin (yrk. 11).

Utskottet erinrar om att regeringen i anslutning till riksdagens beslut
om nya bidragsregler for fristdende skolor, vilka kommer att tillimpas pé
utbildning som dger rum efter den 1 juli 1997, informerade riksdagen om sin
avsikt att lata en expertkommitté under tva ar folja hur bidragsgivningen
fungerar. Denna dag, 15 maj, har regeringen beslutat direktiv for en sddan
uppfoljning. Resultatet skall redovisas senast den 1 okotober 1999. En kom-
mitté har tillsatts. Den skall bl.a. belysa resursfordelningens effekter for savil
fristdende grundskolor som kommuner.

Med hénvisning till vad utskottet nu har anfért om uppf6ljning av de nya
bidragsbestimmelserna foresldr utskottet att finansutskottet avstyrker bifall
till yrkande 11 i motion 1996/97:Fi91.

Forslag om en nationell skolpeng fors éter fram av Moderaterna i motion
1996/97:Fi91 yrkande 12. Ett genomférande av forslaget skulle innebéra att
staten Overtar finansieringsansvaret for skolan medan ansvaret for verksam-
heten kan decentraliseras ytterligare, dnda ut till den enskilda skolan. I mot-
ionen anges en rad fordelar med det foreslagna systemet.

Utskottet avstyrkte fyra yrkanden med begéran om inférande av nat-
ionell skolpeng i anslutning till behandlingen av budgetpropositionen hdsten
1996 (1996/97:UbU1 s. 77). Bland annat hinvisade utskottet da till sin moti-
vering for avslag pa ett likartat yrkande tidigare samma ar vid behandlingen
av den ekonomiska varpropositionen (1995/96:UbU6y s. 8 f.). Med hénvis-

1996/97:UbU6y



ning till vad utbildningsutskottet anforde vid bada dessa tillfillen anser ut-
skottet att riksdagen bor avsléd yrkandet.

I motion 1996/97:Fi91 (m) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen till rege-
ringen om vad i motionen anforts om kvalitetsarbetet i skolan (yrk. 13).
Motiondrerna menar att ett fristdende kvalitets- och utvérderingsinstitut
skulle kunna skapas genom en omorganisation av Skolverket och Statens
institut f6r handikappfragor i skolan (SIH). Vidare mdste kommunerna i
storre utstrdckning 4n i dag ta del i kvalitetsarbetet. Regeringens beslut att
skolorna inte skall vara skyldiga att delta i den nationella utvédrderingen i
arskurs 5 rimmar illa med regeringens forsakringar om vikten av nationell
uppfoljning och utvirdering, anfor motionérerna.

Utskottet avstyrker yrkandet och hinvisar dérvid till den utforliga
behandling som regeringen 1 sin till riksdagen nyligen avlamnade skrivelse
med utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning &gnar frigan
om kvalitetsutvecklingen i skolan (skr. 1996/97:112 s. 99 ft.). Enligt rege-
ringens bedémning skall huvudansvaret for att genomfora kvalitetsgransk-
ningarna och den nationella redovisningen ligga pa Skolverket. De blir kom-
plement till den tillsyn, uppfoljning och utvardering som Skolverket kontinu-
erligt ansvarar for. Granskningarna skall genomf6ras av statliga utbildnings-
inspektorer. Regeringen kommer i sérskilda direktiv till Skolverket att ange
inriktningen och vilka omraden som skall granskas. Beroende pé var fokus
skall ligga bor dven externa sakkunniga engageras for uppdragen. Utbild-
ningsinspektorerna skall foretrdda skilda kompetensomraden, inom landet
savil som fran andra ldnder. Utskottet behandlar denna fraga mer utforligt i
sitt betdnkande med anledning av skrivelsen jaimte de motioner som vickts
med anledning av den, vilket betdnkande utskottet avser att justera senare
denna ménad (bet. 1996/97:UbU13).

Vuxenutbildningen

I motion 1996/97:Fi91 (m) konstateras utifran skrivelsen att besparingarna i
kommunerna framst genomfors inom omradena yrkesutbildning och pdabygg-
nadsutbildning som vuxna vill genomgd i annan kommun. Orsakerna till detta
och konsekvenserna behover undersokas, anser motiondrerna. Inte minst av
ekonomiska skél bor samverkan over kommungrénserna vad avser yrkesut-
bildning uppmuntras, hdvdar de (yrk. 14).

Aven utskottet anser att den av motiondrerna uppmirksammade ut-
vecklingen inte &r tillfredsstdllande. Sett till komvux som helhet minskade
andelen elever som fick sin utbildning i annan kommun fran 17,5 % léséret
1991/92 till 9,5 % lasaret 1993/94 for att ater stiga nagot till 11,0 % léséret
1994/95. Nedgangen, anfor regeringen, kan ha flera forklaringar. Den kan
bero pé att vuxnas behov av utbildning tillgodoses i den egna kommunen.
Den kan ocksa bero pé att utbildningen saknas i hemkommunen och kom-
munen inte anser sig ha rad att betala for den i en annan kommun.

Utskottet instimmer i uppfattningen rent allmént att samverkan mellan
kommuner borde kunna motiveras av bl.a. ekonomiska skil. Men det forefal-
ler som om kommunen i varje enskilt fall ser det som en “extra” utgift att
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betala kostnaderna for en yrkesutbildning/pabyggnadsutbildning i en annan
kommun. Utskottet, som inte vill fororda en generell central reglering, forut-
sdtter att kommunerna har uppméarksammat problemet och sjélva soker na en
16sning. Utskottet vill emellertid erinra om att det foreligger rétt for varje
berérd kommun att for viss volym av pabyggnadsutbildningarna erhélla
interkommunal erséttning (jfr prop. 1995/96:145, bet. 1995/96:UbU8 s. 15 f.
och 2 kap. 17 § forordningen om kommunal vuxenutbildning, SFS 1992:403
i lydelse SFS 1996:338).

I sammanhanget vill utskottet peka pa att regeringen i 1997 ars ekono-
miska varproposition aviserar tillsidttandet inom kort av en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med uppgift att forbereda ett regeringsforslag, sé att ett
riksdagsbeslut om den kvalificerade yrkesutbildningens framtid kan fattas
senast varen 1999 (prop. 1996/97:150 s. 84). Utskottet finner det inte omoti-
verat att man i det sammanhanget ser ndrmare pa utvecklingen av de yrkes-
utbildningar/pabyggndsutbildningar som nu &r i fraga.

Med det anforda foresldr utskottet att yrkande 14 i motion 1996/97:Fi91
skall avstyrkas av finansutskottet.

Ovrigt

Till sist tar utskottet upp yrkande 15 i motion 1996/97:Fi91 (m) vari begérs
ett tillkénnagivande till regeringen om vad i motionen anforts om redovis-
ning av hur de olika alternativen inom skola, omsorg m.fl. kommunala verk-
samhetsomrdaden upplevs av dem som verksamheten dr till for. Generellt
konstaterar regeringen att medborgarna ér ganska ndjda med den kommunala
servicen. En brist, menar motionédrerna, dr att regeringen inte valt att redovisa
att medborgare som valt de privata alternativen inom t.ex. skola och omsorg
ofta 4r mer ndjda. I den diskussion som fors om méangfald och kvalitet inom
de kommunala verksamhetsomrddena &r det sérskilt viktigt att lyfta fram hur
resultatet till sist vdrderas av dem for vilka verksamheten ér till.

Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yrkandet. Inom Skol-
verket pagér studier om valfrihet och segregation, det s.k. Valsprojektet, dar
fragor av den arten som motionédrerna viacker delvis har studerats. I rapporten
Att vilja skola — effekter av valmgjligheter i grundskolan (Skolverkets rap-
port nr 109) ges en beskrivning av effekter och forhallningssitt till rétten att
vélja skola i tolv kommuner, frimst storstdder och storre stdder. Dessutom
ges en beskrivning av bytesrdrelser mellan skolor i olika skolomraden samt i
vilken utstrickning och pa vilket sétt elever med olika socioekonomisk och
etnisk bakgrund utnyttjar ritten att vilja skola. Aven i rapporten Likvirdig-
het — ett delat ansvar (Skolverkets rapport nr 110) berdrs fragan om valfrihet.
En utvérdering som redovisas i rapporten belyser effekter av mojligheten att
vilja skola i grundskolan. Enligt vad utskottet har erfarit fortsétter projektet
sitt arbete.

Utbildningsutskottets forslag betrdffande skrivelsen

Finansutskottet bor foresld riksdagen att 1agga skrivelsen i nu berdrd del till
handlingarna.
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P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Beatrice Ask (m), Bengt Silfver-
strand (s), Ingegerd Wirnersson (s), Rune Rydén (m), Agneta Lundberg (s),
Andreas Carlgren (c), Torgny Danielsson (s), Ulf Melin (m), Tomas Eneroth
(s), Britt-Marie Danestig-Olofsson (v), Majléne Westerlund Panke (s), Gun-
nar Goude (mp), Tomas Hogstrom (m), Ola Strom (fp), Tuve Skénberg (kd)
och Majvi Andersson (s).

Avvikande meningar

1. Bidrag till enskild forskole- och barnomsorgsverksamhet,
m.m.

Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Ulf Melin (m), Tomas Hogstrom (m)
och Ola Stréom (fp) anfor:

Barnomsorg och skolstarten

Vi tycker att det &r positivt att de enskilda forskolorna och fritidshemmen
fortsitter att 6ka i omfattning. Ett viktigt steg for att ytterligare stirka de
enskilda forskolornas position i avvaktan pa mer genomgripande familjepoli-
tiska reformer vore att dterinféra kommunernas skyldighet att limna bidrag
till enskild forskole- och barnomsorgsverksamhet. Vi anser att riksdagen bor
begéra att regeringen skall aterkomma med forslag hdrom. Bidragsreglerna
bor utformas sa att vissa verksamhetsformer, t.ex. familjedaghem, inte miss-
gynnas. Barnomsorgen maéste utformas efter fordldrarnas onskemal och
barnens behov. Finansutskottet bor tillstyrka yrkande 7 1 motion
1996/97:Fi91.

Likasa anser vi att finansutskottet bor tillstyrka yrkande 8 i samma motion
med forslag att regeringen snarast skall dterkomma med forslag om sdnkt
alder for skolpliktens intrddande. Vi anser att skolplikten normalt skall inle-
das det ar barnet fyller sex ér. Det dr beklagligt att regeringen inte kan fatta
beslut i denna fraga, utan fortsitter att laborera med olika mellanformer, nu
senast s.k. forskoleklasser.

Grundskolan och gymnasieskolan

Vi anser vidare att utbildningsutskottet bort tillstyrka yrkande 6 i motion
1996/97:Fi92 med begdran om en kartldggning av elevers reella mdjligheter
att vilja skola. Det saknas uppgifter om hur manga elever som har tillatits



respektive har nekats mojligheten att vélja annan skola dn den som kommu-
nen har anvisat. Rétten att vélja skola inom det kommunala skolvédsendet &r
av mycket stor betydelse — vid sidan av mojligheten att vilja fristdende skola
— for att alla elever skall anses ha rétt att vdlja den skolmiljé och den profile-
ring av skola som passar dem bist. Det dr angeldget att fa fram en rittvisande
bild av valfriheten inom skolan och att en process kommer i géng i kommu-
nerna ddr man kan finna 16sningar for att i hdgre grad kunna tillgodose for-
dldrarnas onskemal.

2. Utvirdering av kvaliteten i barnomsorgen, m.m.
Ola Strém (fp) anfor:

Mot bakgrund av de omfattande omstruktureringar, effektiviseringar och
besparingar som gjorts under senare ar dr det motiverat att regeringen foran-
staltar om en utvdirdering av kvaliteten i barnomsorgen i enlighet med yr-
kande 3 i motion 1996/97:Fi92. Som anfors i motionen bor det goras en bred
analys av kvaliteten i fohallande till insatta medel och de behov som forelig-
ger. Denna analys bor sittas i relation till berdkningsmetoderna i det kom-
munala kostnadsutjamningssystemet.

Vidare bor det goras en kartldggning av hur ménga barn som stdr utanfor
den pedagogiska forskolan. 1 likhet med motiondrerna anser jag att alla barn,
for att de skall fa en god start i livet, bor erbjudas en pedagogisk forskole-
verksamhet fran tre &rs &lder. Jag finner det otillfredsstéllande vad som
framgér av skrivelsen, ndmligen att ett stort antal kommuner inte ger barn till
arbetslosa och fordldralediga denna mojlighet. Darmed anser jag att utbild-
ningsutskottet bort foresla finansutskottet att tillstyrka motion 1996/97:Fi92
yrkande 4.

En kartldggning av mdjligheterna for sexdringar att borja skolan bor
ocksa goras. Det dr angeldget med en studie av orsakerna till att kommuner
och skolor inte ansett sig kunna bereda intresserade sexaringar nagon plats.
Med hanvisning hértill anser jag att finansutskottet bor tillstyrka yrkande 5 i
motion 1996/97:Fi92.

3. Skillnader vad giller kostnaden f6r den kommunala skolan,
m.m.

Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Tomas Hogstrom (alla m) anfor:

Grundskolan och gymnasieskolan

Det framgar av skrivelsen att det foreligger stora variationer i kommunernas
kostnader for grundskolan. De kan inte forklaras enbart av strukturella fak-
torer. Det finns enligt var uppfattning all anledning att pa nationell niva ga
vidare med analys av orsakerna till kostnadsskillnaderna, framfor allt vad
giller 1 vilken utstriackning skillnaderna motsvaras av skillnader i elevernas
kunskapsutveckling och skolans resultat i 6vrigt. Vi tillstyrker siledes bifall
till yrkande 9 i motion 1996/97:Fi 91.

1996/97:UbU6y



Elever och foréldrar har rdtt att vilja mellan olika skolor och kommunen
bor informera om detta. Vi vill understryka skollagens tydliga skrivningar
om ritten att vdlja skola och efterlyser en uppfoljning av hur kommunerna
agerar i denna friga. Aven frigan om hur kommunerna aktivt forsoker for-
dndra sin skolorganisation pa sikt utifran elevers och fordldrars 6nskemal bor
belysas. Rétten att vilja géller 4ven program i gymnasieskolan. Det &r tydligt
att pa de program dir manga elever inte valt programmet i forsta hand é&r
betygen ldgre &n pa sadana dér de flesta eleverna ér forstahandssokande. Det
dr angeldget med en analys pé nationell niva av varfor vissa program inte
lockar s& ménga forstahandssdkande. Med hanvisning till vad vi hir anfort
foreslar vi att finansutskottet skall tillstyrka dven yrkande 10 i motion
1996/97:Fi91.

Nér det géller 6kad valfrihet och mangfald i skolan spelar de fristdende
skolorna en sirskild roll. Dessa skolor r i dag en viktig del av skolsystemet
och ger elever, fordldrar och ldrare stérre mojligheter att vélja bland utbild-
ningar, arbetsformer och pedagogiska inriktningar. De tjanar som motorer for
fornyelse och fordndring och bidrar darigenom till en utveckling av hela
skolsektorn. Vi har i annat sammanhang motsatt oss inférandet av de nya
reglerna, vilka vi anser allvarligt forsvdrar for de fristdende skolorna att
bedriva sin verksamhet. Finansutskottet bor, anser vi, med anledning av
yrkande 11 i motion 1996/97:Fi91 foresla riksdagen att av regeringen begira
en noggrann uppfoljning av ifrdgavarande bidragsregler, vilken bor redovisas
for riksdagen.

Moderaterna har vid flera tillfillen foreslagit att ett system med nationell
skolpeng skall inforas. Forslaget aterkommer nu i motion 1996/97:Fi91 yr-
kande 12. Finansutskottet bor tillstyrka det. Fordelarna med nationell skol-
peng anges utforligt i motionen, varfor vi avstar fran att upprepa dem hér.

Kvalitetsfragorna har ldnge varit prioriterade i den moderata utbildnings-
politiken. Vi anser att speciellt kommunerna i storre utstrickning 4n i dag
maste ta del i kvalitetsarbetet i skolan. Pa nationell niva maste granskningen
av de kommunala skolhuvudménnen fordjupas. For det dndamélet bor ett
kvalitets- och utvdrderingsinstitut skapas efter en omorganisation av Skol-
verket och SIH. En viktig aspekt av kvalitetsarbetet dr den nationella utvér-
deringen i arskurs 5. Det &r olyckligt att skolorna inte &dr skyldiga att delta i
denna. Finansutskottet bor foresla riksdagen att uttala sig for ett kvalitetsar-
bete i skolan i enlighet med yrkande 13 i motion 1996/97:Fi91.

Vuxenutbildningen

Det dr en oroande tendens att kommunerna 1atit besparingar pa vuxenutbild-
ningens omrade frimst ga ut 6ver sadan yrkesutbildning och pdabyggnadsut-
bildning som vuxna vill genomga i annan kommun. Det finns all anledning
att ndrmare undersoka orsakerna till detta och vad konsekvenserna blir for
den enskilde individen av kommunernas restriktivitet i nu berdrt hdnseende.
Vi foreslar darmed att finansutskottet skall tillstyrka yrkande 14 i motion
1996/97:Fiol.
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Ovrigt

Vi instdmmer 1 motion 1996/97:Fi91 aven nér det géller bristen i skrivelsen
pé en redovisning av hur medborgare har upplevt sitt val av de privata alter-
nativen inom t.ex. skola och omsorg. De &r ofta mer ndjda 4n de som valt
den kommunala servicen. Gjorda undersdkningar visar att de som aktivt
viéljer ett alternativ som passar just dem eller deras barn anser att kvalitet och
variationsrikedom i t.ex. undervisningen bést frimjas om skolor med olika
inriktningar, arbetssétt och huvudmin kan verka sida vid sida. I enlighet med
yrkande 15 i motionen bor regeringen dterkomma med en redovisning av Aur
de olika alternativen inom skola, omsorg m.fl. kommunala verksamhetsom-
rdaden upplevs av dem som verksamheten dr till for.

Sérskilt yttrande

Grundskolan och gymnasieskolan
Andreas Carlgren (c), Ola Strom (fp) och Tuve Skénberg (kd) anfor:

Niér det giller fragan om fristdende skolor ndjer vi oss med att i detta sam-
manhang erinra om var grundldggande uppfattning, som framgér av den for
de fyra borgerliga partierna gemensamma reservation 8 som finns fogad till
utbildningsutskottets betinkande 1996/97:UbU14 (s. 24 f.). Vi anforde dir
att godkénda fristaende skolor dven i fortséttningen skulle ha rétt till ersétt-
ning fran elevernas hemkommuner. Vi var 6verens med regeringen om att de
fristdende skolorna skulle kunna verka pa samma ekonomiska villkor som
kommunala skolor. Det dr angelédget att man nu foljer upp tillimpningen av
de nya bidragsreglerna, vilka kommer att tillimpas efter den 1 juli i ar. Vi
avstar fran att nu foresld ngot uttalande av riksdagen om fristdende skolor.

Gotab, Stockholm 1997
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