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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en lag om elektroniska vigavgiftssystem. Genom
lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av
den 29 april 2004 om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtull-
system i gemenskapen i svensk ritt.

Lagen foreskriver att sddana elektroniska vigavgiftssystem som tas i
drift efter den 28 februari 2007 skall uppfylla vissa tekniska krav. Syftet
ar att sikerstélla tekniska standarder for elektroniska végavgiftssystem.
Med elektroniska vigavgiftssystem avses system som anvédnds for
elektronisk betalning av avgifter som tas ut for fird med motordrivna
fordon pa vég eller pa végfarjor.

En tillsynsmyndighet foreslas utova tillsyn 6ver lagen samt, om det &r
pakallat, foreldgga den som driver ett elektroniskt vigavgiftssystem som
omfattas av lagen att vidta rittelse sa att systemet uppfyller de tekniska
kraven.

Den nya lagen foreslas trada 1 kraft den 1 mars 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:25

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
elektroniska vigavgiftssystem.



2 Forslag till lag om elektroniska vagavgifts-
system

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag ar att sdkerstilla tekniska standarder for
elektroniska vigavgiftssystem.

2 § Med elektroniska viagavgiftssystem avses 1 denna lag system som
anvands for elektronisk betalning av avgifter som tas ut for faird med
motordrivna fordon pé vig eller pd sddana farjor som avses 1 2 § andra
stycket viaglagen (1971:948).

Begreppet motordrivet fordon har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Med vég avses en saddan vég, gata,
torg och annan led eller plats som allmént anviands for trafik med motor-
fordon.

3§ Lagen giller endast sddana elektroniska végavgiftssystem dér
utrustning behdver installeras 1 fordon.

Tekniska krav

4 § Ett elektroniskt vigavgiftssystem skall uppfylla foreskrivna tekniska
krav for att gora det mgjligt att anvdnda standardiserad utrustning i
fordonen.

5 § Ett mindre och helt lokalt elektroniskt vigavgiftssystem behdver inte
uppfylla de foreskrivna kraven om kostnaderna for detta inte stir i
proportion till fordelarna.

Tillsyn

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som skall
vara tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn over att den
som anvénder ett elektroniskt vagavgiftssystem for att ta ut avgifter foljer
denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

7 § Tillsynsmyndigheten har pa begiran rétt att f4 de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ocksd pa begiran ritt att, 1 den utstrdckning
det behovs for tillsynen, fi tilltrdde till anldggningar, lokaler och andra

'Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen (EUT L 166,
30.4.2004, s. 124, Celex 3200410052, rattat genom EUT L 200, 7.6.2004, s. 50, Celex
32004L0052R[01]).
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utrymmen som har anknytning till anvéindandet av ett elektroniskt vag-
avgiftssystem. Denna rétt omfattar inte bostéder.

8 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och férbud som
behovs for att denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skall foljas.

9 § Om tillsynsmyndigheten meddelar foreligganden eller forbud enligt
denna lag, far dessa forenas med vite.

Overklagande

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana krav som anges 14 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2007.
2. Lagen géller inte elektroniska vagavgiftssystem som har tagits i drift
fore ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 april 2004 antog Europaparlamentet och ridet direktiv
2004/52/EG om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem i
gemenskapen. Den 7 juni 2004 publicerades en rittelse av direktivet.
Direktivet 1 dess lydelse efter réttelsen finns med som bilaga 1.

Regeringen beslutade den 18 november 2004 att ge Vagverket i upp-
drag att 1dmna forslag till hur direktivet skall genomforas 1 svensk ratt
(dnr N2004/8656/TP). Végverket redovisade uppdraget i en promemoria,
som remissbehandlats tillsammans med ett lagforslag som utarbetats
inom Niringsdepartementet (nedan kallat det remitterade forslaget). Lag-
forslaget finns 1 bilaga 2. En forteckning Gver remissinstanserna finns 1
bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgdnglig i Néaringsdeparte-
mentet (dnr N2005/4248/TP).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 november 2006 att inhdmta Lagrddets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 5. Lagrédet har lamnat forslaget utan erinran. I forhdllande
till lagrddsremissen har vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 EG-direktivet

4.1 Inledning

Direktiv 2004/52/EG skulle ha varit genomfort senast den 20 november
2005. Det har dock inte varit mojligt att genomfora direktivet i svensk
ratt till denna tidpunkt.

Direktivet foreskriver att nya system for elektronisk betalning av vig-
avgifter dir utrustning installeras 1 fordon skall baseras pad vissa i
direktivet angivna likartade tekniska losningar. Harigenom sékerstélls
driftskompatibilitet mellan systemen, ndgot som for den enskilde innebér
att han eller hon inte behover ha flera olika utrustningar 1 sitt fordon for
att kunna betala végavgifter elektroniskt. Systemen bendmns 1 den
svenska Oversittningen av direktivet elektroniska vagtullsystem.

Direktivet innehéller ocksa bestimmelser om inrdttande av ett euro-
peiskt system for elektroniska végtullar. Systemet skall gora det mojligt
for kunderna att genom ett enda abonnemangskontrakt fa tillgang till allt
viagnat 1 gemenskapen dir det pa elektronisk vég tas ut avgifter for
anviandningen. For att en siddan europeisk végavgiftstjidnst skall kunna
inforas maste riktlinjer forst faststillas av en kommitté, som inréttas
genom direktivet. Regeringen foresldr for narvarande inte ndgra lagstift-
ningsétgirder med anledning av direktivets bestimmelser 1 denna del (se
avsnitt 6.1).
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4.2 De tekniska l16sningarna

Enligt artikel 2 i direktivet skall en eller flera av foljande tekniska
16sningar tillimpas for viagtullstransaktionerna i1 alla nya elektroniska
véagtullsystem som tas i drift fran och med den 1 januari 2007.

1. Satellitbaserad positionsbestamning.

2. Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden (referens

GSM TS 03.60/23.060).

3. 5,8 GHz mikrovagor.

Nya elektroniska végtullsystem som tas 1 drift dessforinnan
rekommenderas att anvdnda teknik med satellitbaserad positionsbestim-
ning och mobilkommunikation. For en eventuell omstéllning av system
som anvéinder annan teknik till system som anvinder ovan angiven
teknik skall Europeiska kommissionen i1 samverkan med kommittén
utarbeta en rapport senast den 31 december 2009. Rapporten skall inne-
halla en studie av anvindningen av varje typ av teknik som anges ovan
samt en kostnads- och intdktsanalys. Kommissionen skall vid behov lata
rapporten atfoljas av ett forslag till Europaparlamentet och rddet om en
strategi for omstillning av systemen (artikel 2.3).

Direktivet foreskriver vidare att medlemsstater som har végtullsystem
skall vidta de atgirder som krdvs for att 6ka anvéndningen av elek-
troniska vigtullsystem. De skall strdva efter att sdkerstélla att minst 50
procent av trafikflodet genom varje avgiftsstation kan anvénda elek-
troniska vigavgiftssystem den 1 januari 2007. Vigfiler som anvinds for
inkassering av viagtull pd elektronisk vdg far ocksd anvidndas for in-
kassering av vigtull pa annat sitt om vederborlig hdnsyn tas till sdker-
heten (artikel 2.5).

Direktivet tillater att fordonsburen utrustning ocksa kan vara lamplig
for annan teknik dn den som ér tillaten enligt direktivet under forutsatt-
ning att detta inte leder till ytterligare bordor for anvéndarna eller skapar
diskriminering mellan dem. Fordonsutrustningen kan ocksa nir sa é&r
lampligt kopplas till fordonets elektroniska fardskrivare (artikel 2.4).

Det arbete med driftskompatibilitet for befintlig végtullsteknik som
utfors inom ramen for framtagandet av den europeiska vigavgiftstjdnsten
skall sidkerstéilla fullstindig kompatibilitet och grénssnittsoverens-
stimmelse mellan denna teknik och den teknik som enligt direktivet skall
tillimpas 1 nya system som tas 1 drift efter den 31 december 2006 samt
mellan tillhorande utrustning (artikel 2.6).

4.3 Den europeiska vigavgiftstjansten

I artikel 3 foreskrivs att ett europeiskt system for elektroniska vagtullar
skall inréttas for allt vagnat i gemenskapen dar det pé elektronisk vig tas
ut vigtullar eller avgifter for anvéindningen. Genom att ingd ett enda
avtal skall anvéndaren fa tilltrade till alla system for elektronisk betal-
ning av végtullar 1 hela gemenskapen. Avtalet skall kunna tecknas hos
varje operator som forvaltar ndgon del av nétet eller hos s.k. utfardande
organ. Det skall vara mojligt att ingd avtal oavsett var fordonet ar regi-
strerat, oavsett vilken nationalitet avtalsparterna har och oavsett vilket
omrade eller vilken punkt pd vignitet som avgiften giller.

Prop. 2006/07:25



Den europeiska vagavgiftstjansten skall enligt artikel 4 bygga pa de
element som anges i bilagan till direktivet. I bilagan finns de element —
tekniska, forfarandeméssiga och réttsliga — som &r noddvéndiga for
utformningen och infoérandet av den europeiska avgiftstjansten.

Direktivet foreskriver att kommissionen senast den 1 juli 2006 skall
fatta beslut om en definition av den europeiska vagavgiftstjansten. Beslut
skall fattas om samtliga villkor, utvdrderade enligt ldmpliga undersok-
ningar, foreligger for att mojliggora driftskompatibilitet i tekniska, ratts-
liga och handelsmissiga avseenden. Om beslut inte har fattats fore den 1
juli 2006 skall kommissionen faststilla ett nytt datum (artikel 4.4 — 4.6).
Négot beslut har dnnu inte fattats.

Av artikel 3.4 framgér inom vilken tid medlemsstater som har natio-
nella system for betalning av vigtullar pa elektronisk vig skall se till att
operatorerna eller de s.k. utfirdande organen ger sina kunder tillgéng till
den europeiska vigavgiftstjdnsten. Nar det giller fordon som véger dver
3,5 ton och fordon som fér transportera fler an nio personer (forare och
atta passagerare) skall det ske senast tre ar efter det att kommissionen har
fattat beslut om definitionen av den europeiska avgiftstjdnsten. For
ovriga typer av fordon skall det ske senast fem ar efter det att kom-
missionen har fattat beslut.

I direktivet foreskrivs vidare att kommissionen skall uppmana rele-
vanta standardiseringsorgan, sdrskilt Europeiska standardiserings-
kommittén (CEN), att vidta nddvandiga atgérder for ett snabbt antagande
av standarder for elektroniska végtullsystem nir det giller de tekniska
l6sningar som faststélls 1 direktivet. Utrustningen skall sdrskilt uppfylla
kraven 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/5/EG av den
9 mars 1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och om
omsesidigt erkdnnande av utrustningens Overensstimmelse samt radets
direktiv 89/336/EEG av den 3 maj 1989 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet (artikel 4.7 och
4.8).

I direktivet papekas sérskilt att vigavgiftstjinsten endast skall avse
metoden for att ta ut végtullar eller avgifter. Medlemsstaternas princip-
beslut att ta ut palagor for vissa sérskilda typer av fordon eller nivan pa
och dndamalet med palagorna paverkas alltsa inte (artikel 3.2).

5 Tekniska 16sningar for betalning av vag-
avgifter
5.1 Inledning

Det finns i dagsldget i praktiken fyra grundliggande tekniker for
betalning av vigavgifter m.m., ndmligen manuell betalning, nummer-
skyltsregistrering  (videoregistrering), korthallskommunikation, och
fardvégsrelaterade system.
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5.2 Manuell betalning

Manuell betalning innebdr i regel att betalning sker direkt vid passage av
en betalstation. Metoden med manuell betalning ar tekniskt sett enkel och
beprovad. Ingen sidrskild teknik behovs i1 fordonen och risken for
krankningar av den personliga integriteten &r liten. Det dr dock forenat
med forhallandevis hoga kostnader att bygga upp de for systemet
nodvindiga betalstationerna. Aven administrationen av ett system med
manuell betalning leder till relativt hoga kostnader. System med manuell
betalning tar dessutom stor plats pd véigen 1 form av betalstationer och
varje betalning tar ldngre tid dn en automatisk transaktion. Med hénsyn
till det nu anforda ar det i det ndrmaste omdjligt att anvénda ett system
med manuell betalning i stor skala i stadsmiljo. Daremot kan manuell
betalning vara en bra metod som komplement till automatiska
betalmetoder, t.ex. for tillfdlliga besokare.

Ett system med manuell betalning kan dven utformas sé att det forut-
satter att betalning sker 1 forskott for en lidngre eller kortare period. Den
som betalar erhdller dd ett médrke som fésts pa bilens framruta. Mérket
anger for vilken tidsperiod betalning erlagts. Kontroll av att betalning
erlagts sker 1 ett sddant system manuellt. En kontroll av samtliga fordon
kraver forhallandevis stora personella insatser. Kontrollen kan dock ske
stickprovsvis. I ett sadant fall kan systemet bli bade effektivt och billigt
savdl 1 drift som inférande.

5.3 Nummerskyltsregistrering (videoregistrering)

Ett system med videoregistrering innebér att registreringsskylten pd de
fordon som passerar en betalstation fotograferas med videoteknik och att
fotot lagras. Palagan betalas pd en annan plats dn betalstationen, t.ex. 1
automater, over Internet eller per post, varvid den aktuella bilens
registreringsnummer anges. Betalning kan ske sdvil 1 forskott som 1
efterhand 1 néra anslutning till farden. For att kontrollera att betalning har
skett jaimfors de fotograferade registreringsnumren med registrerade
betalningar.

En fordel med ett system med videoregistrering ar att det inte kriaver
nagon sirskild fordonsutrustning, vilket naturligtvis underldttar t.ex. for
tillfélliga besokare. En nackdel med systemet ér att det vanligtvis inte ar
helt automatiserat. Detta innebdr att administrationen av systemet blir
kostsam. Den omfattande hanteringen av fotografier innebdr ocksa att
den personliga integriteten sirskilt méste vdrnas. En annan nackdel ar
svarigheterna att ta ut avgifter for fordon som inte ar registrerade 1 det
egna landet.

5.4 Korthallskommunikation

Betalningssystem som baseras pa korthdllskommunikation innebéar
exempelvis att en dosa — en s.k. transponder — monteras i vindrutan pa
fordonet. Transpondern kommunicerar elektroniskt med betalstationen.
Vid passage av en betalstation dras betalning frdn exempelvis ett konto
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som har knutits till dosans elektroniska identitet. Kommunikations-
tekniken, som dven bendmns Dedicated Short Range Communication
(DSRC), ar en standardiserad teknik for korta avstdnd i1 vigsystemet. |
Vigverkets publikation (2003:155) Basic Requirements Specification for
Interoperable EFC-DSRC Systems in Sweden. A Specification for
Implementation of PISTA and CARDME redovisas mer utforligt en
teknisk beskrivning av betalningssystem som baseras pé korthélls-
kommunikation.

Till fordelarna med ett betalningssystem som baseras pa korthalls-
kommunikation hor att det &r relativt enkelt och beprovat samt flexibelt.
Systemet medger goda mojligheter att differentiera avgifterna med
hénsyn till tid, plats och fordonstyp. En nackdel med systemet &r att det
forutsiétter att det finns transpondrar i de flesta fordon. Om det inte infors
ett krav pd att fordonen skall vara utrustade med transpondrar maste
systemet kompletteras med andra icke automatiska metoder {or
betalning. Normalt blir ocksa kontrollfunktionen forhallandevis kostsam.

5.5 Fardvagsrelaterade system

Féardvagsrelaterade avgiftssystem tar hinsyn till hur lang végstracka och
pa vilka vigar fordonet framforts. Fordonen forses med ett positione-
ringssystem som t.ex. GPS och en fordonsdator med en elektronisk vig-
nitskarta med inlagda priser pd vignitet olika for olika tider pa dygnet.
Prisséttningen kan &dven utformas med betalzoner eller till och med
avgiftspunkter.

Fordelarna med ett fardvigsrelaterat system dr att det mojliggdr en
koppling av kostnader for nyttjandet av védgen utan att man
nodvindigtvis behdver bygga ut ndgot system 1 véginfrastrukturen.
Fordonsdatorn kan utnyttja t.ex. mobiltelefonnidtet GSM for att
kommunicera betalningar med uppbordsorganisationen. Vagsides-
installationer kan dock vara nddvédndiga for kontrollsystemet.
Nackdelarna med fardvagsrelaterade system é&r att de fortfarande har
brister vad giller teknik och handhavande. Overvakning och kontroll mot
missbruk och fusk &r svarlosta problem och det dr dyrt och komplicerat
att utrusta fordonen med nddvéndig teknisk utrustning.

6 Genomforande av direktivet

6.1 En lag om elektroniska vigavgiftssystem

Regeringens forslag: En ny lag om elektroniska végavgiftssystem
infors.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om inrédttande av en
europeisk viagavgiftstjanst 1 direktiv 2004/52/EG kriver for nér-
varande inte ndgra lagstiftningsétgirder.

Det remitterade forslaget: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Ilin och Svensk-
Danska Broforbindelsen SVEDAB AB har anfort att forslaget inte innebéar
ett fullstindigt genomforande av direktivet eftersom det inte foreslas
nagra bestimmelser med anledning av direktivets bestimmelser om
inrdttande av en europeisk vigavgiftstjanst.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I syfte att sdkerstélla
driftskompatibilitet mellan elektroniska vigavgiftssystem 1 Europa inne-
haller direktivet bestimmelser dels om vilka tekniska l6sningar som skall
tillatas i systemen dels om inrdttande av en europeisk vigavgiftstjanst.

Nér det géller den europeiska vagavgiftstjansten har Europeiska
unionens lagstiftande institutioner mojlighet att utfairda kompletterande
bestimmelser genom ett kommittéforfarande. 1 direktivets ingress fast-
slds att saidana kompletterande bestimmelser maste utfirdas innan den
europeiska végavgiftstjdnsten kan inforas. Med hidnsyn hértill foreslar
regeringen for nirvarande inte ndgra lagstiftningsatgirder med anledning
av direktivets bestimmelser om inrittande av en europeisk avgiftstjanst.

De materiella bestimmelserna 1 direktivet om vilka tekniska 16sningar
som skall tillatas i nya system riktar sig till den som svarar for driften av
systemet. Det berorda subjektet kan vara staten, en kommun eller en
enskild.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen géller att foreskrifter om forhéllan-
det mellan enskilda och det allmédnna, som géller dligganden for enskilda
eller 1 Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden, meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen géller
bl.a. att foreskrifter om kommunernas befogenheter och om deras
aligganden meddelas genom lag.

Fran kravet pa lagform for foreskrifter enligt 8 kap. 3 och 5 §§ rege-
ringsformen gors vissa undantag i 8 kap. 7 § regeringsformen. Enligt
denna paragraf kan regeringen utan hinder av 8 kap. 3 och 5 §§ rege-
ringsformen efter bemyndigande i lag genom forordning meddela fore-
skrifter 1 vissa &mnen. Hit hor bl.a. skydd for liv, personlig sikerhet eller
hédlsa, kommunikationer, utformning av byggnader, anlidggningar och
bebyggelsemiljo eller tillstdndsplikt 1 friga om &tgdrder med byggnader
och anldggningar samt trafik.

Enligt 8 kap. 11 § regeringsformen kan riksdagen, nar den bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter i ett visst amne, medge att regeringen
overlater &t en forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser i &mnet.

Enligt regeringens bedomning omfattas de foreskrifter som krivs for
att genomfora direktivet och som riktas mot enskilda eller kommuner
dels av bestammelserna i 8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen, dels av det
delegeringsbara omridet 1 8 kap. 7 § regeringsformen. Forfattnings-
regleringen kan alltsa, efter riksdagens bemyndigande, ske 1 férordning
eller myndighetsforeskrifter.

Det finns inte ndgra bemyndiganden i befintliga lagar som medger att
direktivet genomfors 1 forordning. Regeringen foreslar darfor att direk-
tivet genomfors genom en ny lag om elektroniska végavgiftssystem.
Lagen bor ges karaktdren av en ramlag och sdledes endast innehélla de
grundldggande reglerna i de fragor som regleras 1 direktivet. Innehallet 1
lagen bor sedan fyllas ut med foreskrifter 1 forordning. Det framstar
dessutom som dndamaélsenligt att genomfora de delar av direktivet som
ar av detaljerad art och av mer teknisk karaktir genom foreskrifter pa
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myndighetsnivd. Regeringens forslag om vilka foreskrifter som bor
meddelas 1 lag respektive 1 forordning och pa myndighetsniva tas upp
nedan 1 varje sirskilt avsnitt.

6.2 Lagens tilldampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen skall gilla endast sddana elektroniska
vigavgiftssystem dér utrustning behover installeras i fordon. Med
elektroniska véigavgiftssystem skall avses system som anvidnds for
elektronisk betalning av avgifter som tas ut for fard med motordrivna
fordon pa vig eller pd sddana farjor som avses 1 2 § andra stycket
véiglagen (1971:948). Begreppet motordrivet fordon skall ha samma
betydelse som i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner. Med vag
skall avses en sadan vdg, gata, torg och annan led eller plats som
allmént anvénds for trafik med motorfordon.

Det remitterade forslaget: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Vdigverket har anfort att det tydligare bor framga
om gator omfattas av regleringen.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet omfattar enligt artikel 1.1
elektronisk inkassering av alla slags vigavgifter pa hela gemenskapens
vignit, inklusive vdgar 1 och utanfor stdder, motorvégar, storre och
mindre vdgar samt olika anldggningar som tunnlar, broar och férjor. De
elektroniska betalsystemen bendmns i den svenska Overséttningen
elektroniska végtullsystem. Den engelska termen dr electronic road toll
systems och den franska systemes de télépéage routier.

I Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni
1999 om avgifter pd tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer, det s.k. eurovinjettdirektivet, avses med vigtull ett
bestamt belopp som skall erldggas for ett fordon som tillryggaldgger en
given striacka pa viss infrastruktur och med végavgift ett bestamt belopp
som skall erldggas for att ge fordonet rétt att under en given tid anvidnda
infrastrukturen. Nagon motsvarande distinktion gors inte i direktivet om
driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem i gemenskapen.

Bestdmmelser om végavgifter finns 1 bl.a. 29 § véglagen (1971:948)
och lagen (1997:1137) om viagavgift for vissa tunga fordon. Begreppet
vigtull forekommer ddremot inte i nu géllande svensk lagstiftning. Det
framstdr darfor som ldmpligt att anvidnda termen avgifter i den foreslagna
lagen. Regeringen foresldr dérfor att den nya lagen skall gilla system
som anvénds for elektronisk betalning av avgifter som tas ut for fard med
motordrivna fordon pd vig eller pa sddana farjor som avses i 2 § andra
stycket vidglagen. For enkelhetens skull bor systemen bendmnas
elektroniska vigavgiftssystem.

Begreppet motordrivet fordon definieras i 2 § lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner. Med vdg avses hir detsamma som 1 forordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner, ndmligen en saddan vig, gata, torg
och annan led eller plats som allmédnt anvdnds for trafik med motor-
fordon. Detta bor anges i lagen. Forutom viagar — som &dven innefattar
tunnlar och broar — bor lagen omfatta sddana féarjor som avses i 2 § andra

Prop. 2006/07:25

12



stycket viglagen. De farjor som asyftas ar s.k. vigfarjor, som i det nyss
ndmnda lagrummet definieras som sddan “firja med férjlage som behovs
for allmén samférdsel eller annars kan antagas {4 synnerlig betydelse for
det allménna och som kommit till stind genom vaghallarens forsorg eller
Overtagits av denne”.

I artikel 1.2 foreskrivs att direktivet inte skall tillimpas pa

1. viégtullsystem som saknar system for elektronisk inkassering av

végtullar,

2. elektroniska vagtullsystem dér utrustning inte behover installeras i

fordon och

3. sma, rent lokala végtullsystem for vilka kostnaderna for att upp-

fylla kraven i direktivet inte star i proportion till férdelarna.

Det framstidr som ldmpligt att i huvudsak avgrinsa lagens tillamp-
ningsomrade pd motsvarande sétt. Lagen bor sdledes gélla endast sédana
elektroniska védgavgiftssystem dér utrustning behdver installeras 1 fordon.
Att lagen inte omfattar vagtullsystem som saknar system for elektronisk
inkassering av végtullar framgér av att lagen endast omfattar system for
elektronisk betalning av vdgavgifter. Nar det géller undantaget for sma,
rent lokala elektroniska végtullsystem bor det inforas en sérskild
bestimmelse som anger att sddana system inte behover uppfylla de fore-
skrivna tekniska kraven om kostnaderna for detta inte star i proportion
till fordelarna (se avsnitt 6.3). Att helt utesluta sddana system frén lagens
tillimpningsomrade skulle undantagsvis kunna forsvéra tillsynen Gver
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av
denna.

6.3 Tekniska l6sningar

Regeringens forslag: Ett elektroniskt vigavgiftssystem skall uppfylla
foreskrivna tekniska krav for att det skall vara mgjligt att anvédnda
standardiserad utrustning i fordonen. Ett mindre och helt lokalt elek-
troniskt vigavgiftssystem skall inte behova uppfylla de tekniska
kraven om kostnaderna for detta inte star i proportion till fordelarna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska kraven.

Det remitterade forslaget: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sarskilt
om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 2 1 direktivet foreskriver att 1
alla nya elektroniska vigavgiftssystem som tas 1 drift frdn och med den
1 januari 2007 skall en eller flera av foljande tekniska 16sningar tillimpas
for vagavgiftstransaktionerna.

1. Satellitbaserad positionsbestimning.

2. Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden (referens

GSM TS 03.60/23.060).

3. 5,8 GHz mikrovagor.

Att infora en detaljreglering av de tekniska kraven i lag skulle tynga
lagen onddigt mycket. Lagen bor i stillet innehalla en bestimmelse som

Prop. 2006/07:25

13



anger att elektroniska vigavgiftssystem skall uppfylla foreskrivna
tekniska krav for att mojliggora anvdndande av standardiserad utrustning
1 fordonen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor bemyndigas att meddela de mer detaljerade bestdmmelser om
tekniska standarder som behdvs enligt direktivet. Foreskrifter om de
tekniska kraven meddelas lampligen pd myndighetsnivd. Regeringens
avsikt dr att bemyndiga Vagverket att meddela sddana foreskrifter.

I Sverige anvinds for nédrvarande elektroniska betalningssystem for
avgifter som tas ut for att finansiera Oresundsbron och den nya Svine-
sundsbron. Enligt regeringens bedomning far den foreslagna lagen inga
direkta konsekvenser for dessa system, eftersom de har tagits 1 bruk fore
den 1 januari 2007. Det kan anmaérkas att systemen anvéinder en teknik
som dr forenlig med direktivets krav.

Som nédmnts 1 avsnitt 6.2 géller direktivet inte sma, rent lokala végtull-
system for vilka kostnaderna for att uppfylla kraven inte star i proportion
till fordelarna. Ett mindre och helt lokalt system bor dirfér kunna
undantas frén de foreskrivna tekniska kraven. Att det skall rora sig om ett
helt lokalt system innebér att system av betydelse for gransoverskridande
transporter eller langvéiga genomfartstrafik inte omfattas av undantaget.
En bro eller farjedverfart till en mindre 6 genom vilken det saknas
genomfart till andra transportleder eller hamnar bor & andra sidan kunna
omfattas av undantaget. Nagra ndrmare kriterier for bedomningen av om
ett mindre och helt lokalt vigavgiftssystem bor undantas kan emellertid
enligt regeringens mening inte uppstéllas. Det Overldmnas till rétts-
tillimpningen att avgora frigan 1 de mycket sillsynta fall dar den kan
antas uppkomma.

6.4 Tillsyn

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet skall utova tillsyn dver att
den som anvinder ett elektroniskt vigavgiftssystem for att ta ut
avgifter foljer lagen och de foreskrifter som meddelas med stod av
denna. Tillsynsmyndigheten skall for tillsynen pé begéran ha rétt att fa
upplysningar och ta del av handlingar samt att fa tilltrdde till
anldggningar, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
anvandandet av ett elektroniskt vigavgiftssystem, dock inte bostider.
En sddan begdran skall kunna forenas med vite. Myndigheten skall fa
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att trygga att
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ocksé
foljs. Foreldgganden och forbud skall kunna férenas med vite.

Det remitterade forslaget: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har anfort att det
inte ar tillrdckligt att tillsynsmyndigheten utovar tillsyn 6ver befintliga
vigavgiftssystem. Det dr fraga om komplicerade anldggningar och det
kan bli dyrt att dstadkomma &ndringar i befintliga system. Det bor déarfor
enligt lansstyrelsen vara mojligt att f4 systemet godkdnt av tillsyns-
myndigheten innan det tas i drift. Lansstyrelsen har vidare anfort att det

Prop. 2006/07:25

14



ar oldmpligt att Vagverket ar tillsynsmyndighet, eftersom verket i manga
fall kan bli huvudman for elektroniska betalningssystem.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet innehdller inga bestim-
melser om hur efterlevnaden av bestimmelserna skall sdkerstillas pé
nationell nivd. Regeringen anser emellertid att det dr ldmpligt att en
myndighet utvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter
som har meddelats med stod av denna. For att sdkerstilla att elektroniska
vigavgiftssystem uppfyller de foreskrivna tekniska kraven bor tillsyns-
myndigheten ha rétt att fa de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen. Myndigheten bor vidare ha ritt att pa begéran fa tilltrade till
vissa utrymmen som omfattas av tillsynen, 1 den utstrdckning som det
kravs for att fullgora denna. Av integritetsskél bor rétten till tilltrdde inte
omfatta ett utrymme som éar inréttat till bostad. Tillsynen &r inte heller av
saddan karaktir, att myndigheten bor ha rétt till tilltrdde utan att forst ha
begirt det. For att kunna bedriva en effektiv tillsyn bor myndigheten
ocksa kunna meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av denna skall
efterlevas. Foreldgganden och forbud bor kunna férenas med vite. Andra
tvangsmedel, som t.ex. mojlighet for tillsynsmyndigheten att ansdka om
sarskild handrackning for att fa tilltrade till lokaler, framstér inte som
pakallade.

De eventuella dtgdrder som tillsynsmyndigheten vidtar blir tillsyns-
beslut, vilka kan 6verklagas (se avsnitt 6.5). Lédnsstyrelsen i Stockholms
ldn har, som tidigare anforts, ansett att det bor vara mojligt for opera-
toren att fa ett system godként i forviag av tillsynsmyndigheten. Rege-
ringen delar lansstyrelsens uppfattning att det dr ytterst angeldget att det
infor eventuella investeringar i nya elektroniska végavgiftssystem inte
rader osdkerhet om vad som fordras for att de tekniska kraven skall vara
uppfyllda. Arbetet med utformningen av de tekniska specifikationerna
pagér for nirvarande under ledning av kommissionen. Utgangspunkten
for det arbetet dr givetvis att specifikationerna skall vara klara och
tydliga. Som tidigare framgétt (se avsnitt 6.3) dr det regeringens bedom-
ning att de tekniska krav som ett elektroniskt vigavgiftssystem skall upp-
fylla bor tas in 1 myndighetsforeskrifter. Det far d4& ankomma pa den
myndighet som regeringen bestammer att utfiarda sddana foreskrifter och
att ocksa besluta om allménna rad eller liknande som behovs for tillamp-
ningen av foreskrifterna. Med hdnsyn hartill finner regeringen inte skal
att foresla att systemen skall godkédnnas av tillsynsmyndigheten innan de
tas 1 drift. En mojlighet till forhandsgodkénnande far Gverviagas forst om
det skulle visa sig att de tekniska specifikationerna leder till tillamp-
ningsproblem 1 praktiken.

Regeringens avsikt dr att den myndighet eller del av myndighet som
bedriver inspektionsverksamhet for vagtrafiken skall fungera som till-
synsmyndighet. Detta ansvar vilar i dag pa Végtrafikinspektionen, som
administrativt hor till Vagverket. En sérskild utredare undersoker pa
regeringens uppdrag graden av oberoende stéllning hos inspektionerna
inom respektive transportslag samt hur en trafikslagsovergripande
organisation for inspektionsverksamheten kan inréttas. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2006.
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6.5 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut i ett enskilt fall
enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna
skall fa 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand
skall kravas vid overklagande till kammarratt.

Det remitterade forslaget: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sérskilt om
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: De beslut som kan komma att fattas
av tillsynsmyndigheten dr frimst foreligganden, innefattande t.ex. en
begiran om att fa tilltrdde till lokaler, och forbud. Sédana beslut &r
ingripande till sin karaktar och foreslds kunna dverklagas oavsett om de
forenats med vite eller inte.

Enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) giller som allmén regel att
beslut av en forvaltningsmyndighet dverklagas hos allmén forvaltnings-
domstol och att provningstillstdnd kravs vid &verklagande till kammar-
riatten. Det saknas skél att ha en annan ordning 4n den som anges i
forvaltningslagen.

6.6 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen skall trdda 1 kraft den 1 mars 2007.
Lagen skall dock inte gélla elektroniska védgavgiftssystem som tas 1
drift fore ikrafttradandet.

Det remitterade forslaget: Overensstimmer med regeringens i friga
om Overgéngsbestimmelsen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sirskilt
om ikrafttrddande och 6vergdngsbestammelser.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 2 géller direktivet
elektroniska véigavgiftssystem som tas i drift frdn och med den 1 januari
2007. Det kan emellertid hallas for uteslutet att ndgot elektroniskt vag-
avgiftssystem skulle tas i drift under tiden frdn och med detta datum till
ikrafttradandet. Det mdter darfor fran praktisk synpunkt inga sirskilda
beténkligheter att lagen endast géller system som tas 1 drift frdn och med
den 1 mars 2007. Det kan dnda framhéllas att det ligger i vdghéllarnas
intresse att elektroniska vigavgiftssystem ar forenliga med direktivets
krav pé tekniska standarder.
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7 Konsekvenser

7.1 Myndighetsforeskrifter

Enligt regeringens forslag skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om tekniska krav for att
mojliggora anvidndande av standardiserad utrustning i fordon. Rege-
ringen anser att de tekniska kraven bor tas in i myndighetsforeskrifter
och avser att 1 forordning besluta om vilken myndighet som skall {4
bemyndigande att utfirda sddana foreskrifter.

De tekniska kraven &r till stora delar givna genom bestdmmelser 1
direktivet eller genom det arbete som sker 1 den kommitté som inréttas
genom direktivet. Arbetet med myndighetsforeskrifterna kommer dnda
att ta vissa resurser 1 ansprak. Rimligen behdover den myndighet som
skall utfarda foreskrifter samrada med andra myndigheter, remittera och
dérefter utarbeta forslag till foreskrifter. Nar foreskrifterna val é&r
utfardade torde det 16pande arbetet dock inte bli sérskilt omfattande. De
Okade resurser som kridvs med anledning av foreskriftsarbetet kan, enligt
regeringens bedomning, sammantaget rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

7.2 Tillsynsmyndigheten

Den foreslagna lagen skall gélla elektroniska vagavgiftssystem som tas 1
drift efter den 28 februari 2007. For ndrvarande planeras inte nagra
system som kan antas krédva tillsyn. Den myndighet som av regeringen
utses till tillsynsmyndighet kommer inledningsvis alltsd inte att utdva
nagon tillsyn enligt lagen. Det dr naturligtvis svart att med sékerhet
bedoma vilka resurser som pa sikt kommer att behdvas for tillsyns-
verksamheten. Det far emellertid antas att eventuella framtida tillsyns-
objekt kommer att vara mycket fa till antalet. Regeringens bedomning &r
dérfor att tillsynsverksamheten kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar for den myndighet som regeringen utser till tillsynsmyndighet.

7.3 De allménna forvaltningsdomstolarna

Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande eller forbud som forenats
med vite foreslas kunna overklagas hos allmén forvaltningsdomstol, som
dédrigenom tillfors en ny maltyp. Med hénsyn till vad som anforts ovan
om tillsynsverksamhetens omfattning kan antalet overklaganden — om
nagra sddana over huvud taget skulle bli aktuella — dock antas bli ytterst
fa dven 1 ett langre perspektiv. Regeringen gor darfor bedomningen att
nagra ytterligare resurser inte behover tillforas de allménna forvaltnings-
domstolarna med anledning av den f6reslagna lagen.
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8 Forfattningskommentar
1§

I paragrafen anges lagens overgripande syfte. Genom lagen skall siker-
stdllas att nya system for elektronisk betalning av vagavgifter, dir utrust-
ning installeras 1 fordon, baseras pd sddana tekniska standarder som
anges 1 direktiv 2004/52/EG.

2§

Paragrafen innehéller en definition av elektroniska végavgiftssystem.
Begreppet motordrivet fordon som anvénds i paragrafen definieras i 2 §
lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner. Med vdg avses hir detsamma
som 1 forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner, ndmligen sadan
vig, gata, torg och annan led eller plats som allmént anvinds for trafik
med motorfordon. I begreppet vidg innefattas dven tunnlar och broar. De
farjor som avses 1 paragrafen dr s.k. vigféarjor, som 1 2 § andra stycket
viglagen definieras som sadan “farja med férjlige som behdvs for allmén
samfdrdsel eller annars kan antagas fd4 synnerlig betydelse for det
allminna och som kommit till stdind genom véghéllarens forsorg eller
Overtagits av denne”.

3§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, begrdnsas lagens tillimpnings-
omrade till att avse sddana elektroniska avgiftssystem dér utrustning
behover installeras 1 fordon.

4§

Av bestimmelsen framgar att elektroniska vigavgiftssystem skall upp-
fylla vissa tekniska krav for att mojliggora anvindande av standardiserad
utrustning i fordonen. De tekniska krav som avses dr de krav som i
direktivet betecknas som “tekniska I6sningar”. Genom bemyndigandet 1
11 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om de tekniska kraven.

5§

Paragrafen innehaller ett undantag fran bestaimmelsen i 4 §. Undantaget
behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.

6§

En tillsynsmyndighet skall se till att den som driver ett elektroniskt vag-
avgiftssystem som omfattas av regleringen foljer lagen och de fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen. Det 6verldmnas till regeringen
att bestimma vilken myndighet som skall vara tillsynsmyndighet.
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79 §§

Paragraferna, som behandlas i avsnitt 6.4, reglerar tillsynsmyndighetens
mojligheter att utova tillsyn och befogenheter 1 fall att det fordras ett
ingripande mot den som driver ett elektroniskt vigavgiftssystem som
omfattas av lagen.

Genom ett forelaggande eller forbud enligt 8 § kan den som driver ett
elektroniskt betalningssystem exempelvis aldggas att vidta réttelse sa att
systemet uppfyller foreskrivna tekniska krav eller forbjudas att anvinda
tekniska 16sningar som inte &r forenliga med géllande foreskrifter. Att ett
sadant forelaggande eller forbud kan forenas med vite framgar av 9 §.

10 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.
11§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande till regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, annan myndighet att meddela foreskrifter om
sddana krav som anges i1 4 §. Forutsdttningarna for ett sidant
bemyndigande behandlas i avsnitt 6.1.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

I punkt 2 anges att lagen inte giller vigavgiftssystem som har tagits 1
drift fore den 1 mars 2007.
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L 200/50 Europeiska unionens officiella tidning 7.6.2004

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen

(Europeiska unionens officiella tidning L 166 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004/52/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/52[EG
av den 29 april 2004
om driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR talning sd att tillrdcklig driftskompatibilitet uppnds pé

ANTAGIT DETTA DIREKTIV europeisk nivd. Den forsta fasen i denna strategi presente-
rades i kommissionens meddelande om driftskompatibla
system for elektronisk avgiftsbetalning i Europa.

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 71.1 i detta, (2)  De flesta medlemsstater som har infort elektroniska vig-
tullsystem for att finansiera vaginfrastruktur eller som har
infort elektronisk avgiftsbetalning f6r anvindning av vag-
nitet (dessa system bendmns nedan "elektroniska vagtull-
o ) system”) anvander mikrovdgsteknik for korta avstdnd, med
med beaktande av kommissionens forslag, frekvenser runt 5,8 GHz, men dessa system ir i dag inte
helt kompatibla. Efter antagandet av tekniska forstandar-
der 1997 ledde Europeiska standardiseringskommitténs
(CEN) arbete med mikrovagstekniken i januari 2003 till
utarbetandet av tekniska standarder som framjar drifts-
kompatibiliteten for mikrovagsbaserade elektroniska vig-
tullsystem med frekvenser pa 5,8 GHz. Dessa forstandar-
der omfattar emellertid inte alla de system for
korthéllskommunikation (DSRC) med frekvenser pa
5,8 GHz som dr i drift i gemenskapen och omfattar tvd
varianter som inte dr helt kompatibla. Standarderna byg-
ger pd modellen med datautbyte mellan 6ppna system
(Open Systems Interconnection), som definierats av Inter-
nationella standardiseringskommittén for kommunikation
mellan informationssystem.

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (?), och

(3)  Tillverkare av utrustning och infrastrukturférvaltare har
emellertid kommit Gverens om att inom gemenskapen
utveckla driftskompatibla produkter pa grundval av befint-
liga DSRC-system pé 5,8 GHz. Den utrustning som maste
goras tillganglig for anviandare bor alltsd kunna kommuni-
cera med den teknik som endast far anvindas i de nya elek-
troniska vigtullsystem som skall inforas i gemenskapen

av foljande skal:

(1) TIsinresolution av den 17 juni 1997 om utveckling av tele- efter den 1 januari 2007, ndmligen teknik for satellitbase-
matik inom sektorn for vigtransporter, sirskilt elektronisk rad positionsbestimning, mobilkommunikationsteknik
avgiftsbetalning (*), uppmanade rddet kommissionen och med anvandning av GSM-GPRS-standard och mikrovégs-
medlemsstaterna att utveckla en strategi for att sakerstilla teknik med frekvenser pd 5,8 GHz.

konvergens mellan olika system for elektronisk avgiftsbe-

Det dr viktigt att sd snart som mojligt slutfora detta stan-
dardiseringsarbete for faststillande av tekniska standarder

(}) Europaparlamentets yttrande av den 18 december 2003 (innu ej som garanterar teknisk k?mpatibilitet mel.l an elektroniska
offentliggiort i EUT), ridets gemensamma stindpunkt av den vigtullsystem baserade pd mikrovégsteknik med frekven-

22 mars 2004 (EUT C 95 E, 20.4.2004, s. 53) och Europaparlamen- ser pd 5,8 GHz och pd satellit- och mobilkommunikations-
tets standpunkt av den 20 april 2004. teknik for att undvika ytterligare fragmentering av

() EGT C 194, 25.6.1997,s. 5. marknaden.

(1) EUT C 32, 5.2.2004, . 36. )
() EUT C 73, 23.3.2004, s. 54.



7.6.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 200/51
(5)  Det dr nodvindigt att skapa forutsittningar for ett allmant leder till att forare av tunga lastbilar pa grund av detta har

inférande av elektroniska vigtullsystem i medlemsstaterna
och i grannldnderna, och det kravs driftskompatibla sy-
stem som 4r anpassade till den framtida utvecklingen av
gemenskapens strategi for vdgavgifter och till den framtida
tekniska utvecklingen.

De elektroniska vagtullsystemen bor vara driftskompatibla
och baseras pa 6ppna och offentliga standarder som dr till-
gingliga utan diskriminering for alla systemleverantorer.

Nir nya elektroniska vigtullsystem infors bor utbudet av
utrustning vara tillrackligt stort for att diskriminering mel-
lan de berérda foretagen skall kunna undvikas.

Sarskilt den nya tekniken for satellitbaserad positionsbe-
stamning (GNSS) och mobilkommunikation (GSM/GPRS)
kan pa grund av sin stora flexibilitet och mangsidighet till-
ampas pa elektroniska vigtullsystem for att uppfylla de
krav som foljer av den nya avgiftsstrategi som gemenska-
pen och medlemsstaterna planerar. Denna teknik gor det
dessutom mojligt att registrera hur manga kilometer som
kors inom varje vagkategori, utan att det krdvs dyrbara
investeringar i infrastruktur. Tekniken mojliggor dessutom
ytterligare nya sikerhets- och informationstjanster for rese-
ndrerna, sdsom automatiskt nédanrop och positionsbe-
stamning vid olyckor och information i realtid om trafik-
forhallanden, trafikintensitet eller restider. Pd omréidet
satellitbaserad positionsbestimning planeras projektet
Galileo, som lanserades av gemenskapen 2002, att frin
och med 2008 tillhandahélla informationstjinster som ar
av hogre kvalitet 4n de som de nuvarande satellitnavige-
ringssystemen tillhandahaller och som 4r optimala for vig-
telematik. EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service), som skall vara driftsklart redan 2004,
skall ha liknande egenskaper. Dessa innovativa system kan
dock medfora problem i frdga om kontrollernas tillforlit-
lighet och bedrageribekdmpning. P4 grund av de avsevirda
fordelar som anges ovan bor emellertid i princip tillimp-
ning av teknik for satellitbaserad positionsbestimning och
mobilkommunikation rekommenderas vid inférande av
nya elektroniska vagtullsystem.

Méngfalden av tekniska 16sningar for elektroniska vigtull-
system, vilka redan anvinds eller vilka planeras under de
kommande dren (framfor allt mikrovagor pa 5,8 GHz,
satellitbaserad positionsbestimning och mobilkommuni-
kation), och mangfalden av medlemsstaternas och grann-
lindernas krav péd de elektroniska vigtullsystemen kan
komma att std i vagen for en vél fungerande inre marknad
och transportpolitikens mal. Det finns risk for att detta

(10)

(11)

(12)

(13)

flera olika, dyra och driftsinkompatibla elektroniska enhe-
ter i sina forarhytter, samt till 6kad risk for felhantering
med foljden att, t.ex., betalning oavsiktligen inte gors. En
sddan utveckling dr pa grund av kostnader och av siker-
hetsrelaterade och rittsliga skil oacceptabel for anvindare
och tillverkare av lastbilar.

Konstgjorda hinder for den inre marknadens funktion bor
undanrojas, samtidigt som medlemsstaterna och gemen-
skapen bor ges mojlighet att tillimpa olika avgiftssystem
for alla fordonstyper pé lokal, nationell och internationell
niva. Fordonsutrustningen bor gora det mojligt att ta ut
sddana vagavgifter med beaktande av principen om likabe-
handling av alla medborgare i medlemsstaterna. Man bor
ddrfor s snart som mojligt sorja for driftskompatibilitet
mellan de elektroniska  vigtullsystemen i hela
gemenskapen.

Forarna har ritt att forvinta sig véginfrastrukturtjanster av
hogre kvalitet, sarskilt nar det galler sakerheten, och betyd-
lig minskning av trafikstockningar vid vagtullstationerna,
sarskilt vid topptrafik och pa vissa hogbelastade strickor.
Det europeiska vigtullsystemet mdste utformas pa ett sitt
som tar hidnsyn till detta. Vidare bor hansyn tas till att de
planerade teknikerna och komponenterna aven, i den
utstrickning det ir tekniskt mojligt, skall kunna samverka
med andra komponenter i fordonen, sirskilt digitala fard-
skrivare och larmtjdnster. Intermodala system bor inte ute-
slutas i ett senare skede.

Tillgdngen till ytterligare, framtida anvindningsmajlighe-
ter vid sidan av uttag av vigtullar bor garanteras genom
lamplig utrustning.

Ett europeiskt elektroniskt vagtullsystem bor sikra drifts-
kompatibilitet pd det tekniska, det kontraktsmissiga och
det forfarandemassiga planet och omfatta

a) ett enda kontrakt mellan kunderna och de operatérer
som erbjuder tjansten, i overensstimmelse med kon-
traktsregler som ger alla operatérer och/eller utfir-
dande organ mojlighet att tillhandahalla tjansten och
som ger tillgang till hela infrastrukturnitet,

b) tekniska standarder och krav som ger industrin maj-
lighet att stilla nodvindig utrustning till forfogande
for tillhandahallande av tjdnsten.
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(14) Kontraktsbunden driftskompatibilitet mojliggor betydande (20)  Eftersom madlen for detta direktiv, sdrskilt driftskompatibi-
forenklingar for vissa trafikanter och visentliga adminis- liteten mellan elektroniska vigtullsystem pé den inre mark-
trativa besparingar for yrkestrafikanter. naden och inforandet av ett europeiskt system for elektro-
niska vagtullar pa hela det vdgnit i gemenskapen som ar
belagt med vigtullar, inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna och de dirfor, pd grund av deras
(15) Elektropiska Véigtul}system.bidraf mér}(be{rt till att mi.nska E?i;pﬁéi«;jr;ngggﬁ;(;r;}lbjﬁz l;?;a?(igr;a:n%zl%:? neqrflzflks}l)l:-
olycksrlsken och ddrmed till att oka Yags%kerheten., till att sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
minska antalet kontantbetalningar vid végtullstationerna proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direk-
och till att minska trafikstockningarna vid dessa stationer, tiv inte utover vad som ar nodvindigt for att uppna dessa
sarskilt vid topptrafik. De minskar ockséd den negativa mil- mal.
jopaverkan av fordon som stdr och véntar och startar pa
nytt och av trafikstockningar samt miljopéverkan i sam-
band med byggandet av nya eller utbyggnad av befintliga
vagtullstationer. (21) Det bor tillses att de berérda parterna (vigtullsoperato-
rerna, infrastrukturforvaltarna, elektronik- och bilindu-
strin, anvandarna) far delta i kommissionens samrdd om
tekniska frdgor och kontraktsfragor i anslutning till info-
(16) Vitboken om den europeiska transportpolitiken fram till rande.t av det eg‘ropeiska.sy.stemeg for eurolzeiska VégtUI‘
2010 innehaller mal for sikerhet och smidighet i vigtrafi- lar. Yld behov.b()? kommissionen dven samriida med ICk_?'
ken. Driftskompatibla intelligenta transporttjinster och statliga organisationer som arbetar med'fvr“agor som ror
-system dr ett viktigt verktyg for att uppna dessa mal. skydd av privatlivet, trafiksakerhet och miljon.
(22)  For att ett europeiskt system for elektroniska vagtullar skall
(17)  Inférandet av elektroniska végtullsystem kommer att med- kunna inféras maste riktlinjer forst faststillas av Kommit-
fora behandling av personuppgifter. Vid sddan behandling tén for elektroniska végtullar, vilken inrittas genom detta
méste gemenskapens foreskrifter foljas, sdrskilt bestimmel- direktiv.
serna i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (') samt Europaparla- (23) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas frihet att
mentets och rddets  direktiv  2002/58/EG  av foreskriva bestimmelser om avgiftsbeldggning av vaginfra-
den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och struktur och om beskattningsfrigor.
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunika-
tion (2). Rétten till skydd av personuppgifter ndmns sarskilt
i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna. (24) De dtgirder som ir nddvindiga for att genomféra detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
(18) En automatisk vigtulldebitering av bankkonton eller genomfSrandebefogenheter ().
kredit- eller betalkortskonton var som helst inom eller
utanfor gemenskapen kréver ett fullt operativt betalnings-
omréde i gemenskapen med icke-diskriminerande avgifter.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
(19) Varje elektroniskt vagtullsystem som inférs i medlemssta-

Q)
®)

terna bor uppfylla foljande grundliggande kriterier: det bor
vara mojligt att i systemet inforliva framtida tekniska och
systemrelaterade forbattringar och utbyggnader utan dyra
overskott av gamla modeller och metoder, kostnaderna for
privata och kommersiella viganvindare att anta systemet
bor vara obetydliga jamfort med fordelarna for dessa vig-
anvindare och for hela samhillet, samt varje medlemsstat
bor genomfora systemet sd att det inte i ndgot avseende
uppstar diskriminering mellan vdganvindare fran det egna
landet och vdganvindare frdn andra medlemsstater.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom férordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1).
EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.

1.

Artikel 1
Syfte och rickvidd

[ detta direktiv faststills de villkor som 4r nodvindiga for att

sikerstilla driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem
i gemenskapen. Detta direktiv skall tillimpas pa elektronisk inkas-
sering av alla slags vigavgifter pa hela gemenskapens vignit,
inklusive vdgar i och utanfor stider, motorvigar, storre och min-
dre vigar, samt olika anldggningar som tunnlar, broar och férjor.

)

EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) vagtullsystem som saknar system for elektronisk inkassering
av végtullar,

b) elektroniska vigtullsystem dar utrustning inte behéver instal-
leras i fordon,

¢) sma4, rent lokala vdgtullsystem for vilka kostnaderna for att
uppfylla kraven i detta direktiv inte star i proportion till
fordelarna.

3. Foratt uppna det mdl som faststills i punkt 1 skall ett euro-
peiskt system for elektroniska vdgtullar inrdttas. Systemet, som
skall vara ett komplement till medlemsstaternas nationella system
for elektroniska vigtullar, skall sikerstilla driftskompatibilitet i
hela gemenskapen for anvindarna mellan de elektroniska vagtull-
system som medlemsstaterna redan har inrittat och de system
som i framtiden kommer att inforas inom ramen for detta direktiv.

Artikel 2

Tekniska 16sningar

1. Iallanya elektroniska vigtullsystem som tas i drift frdn och
med den 1 januari 2007 skall en eller flera av foljande tekniska
16sningar tillimpas for vigtullstransaktionerna:

a) Satellitbaserad positionsbestimning.

b) Mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden (referens
GSM TS 03.60/23.060).

¢ 5,8 GHz mikrovégor.

2. Det europeiska systemet for elektroniska vagtullar skall
inrdttas enligt artikel 3.1. Operatorerna skall enligt tidsplanen i
artikel 3.4 ge intresserade anvindare tillgang till fordonsutrust-
ning som &r anpassad till alla elektroniska vigtullsystem som ir i
bruk i medlemsstaterna, med anvindning av de tekniska 16sningar
som avses i punkt 1, och som limpar sig f6r alla fordonstyper.
Denna utrustning skall dtminstone vara driftskompatibel och
kunna kommunicera med alla system som anvinds i medlems-
staterna genom att en eller flera av de tekniker som anges i
punkt 1 anvdnds. Ndrmare bestimmelser i detta avseende skall
faststillas av den kommitté som avses i artikel 5.1, inbegripet
arrangemang for att tillmotesgd intresserade anvandare som begir
tillgdng till fordonsutrustning.

3. Nya elektroniska vigtullsystem som tas i drift efter antagan-
det av detta direktiv rekommenderas att anvinda sddan teknik
med satellitbaserad positionsbestimning och mobilkommunika-
tion som avses i punkt 1. Med avseende pé eventuell omstillning
av system som anvander annan teknik till system som anvinder
ovan angiven teknik skall kommissionen i samverkan med den
kommitté som avses i artikel 5.1 utarbeta en rapport senast
den 31 december 2009. Rapporten skall innehdlla en studie av
anviandningen av varje typ av teknik som anges i punkt 1 samt en
kostnads- och intaktsanalys. Kommissionen skall vid behov lita
rapporten dtfoljas av ett forslag till Europaparlamentet och radet
om en strategi for omstillning av systemen.

4. Utan att det paverkar bestimmelserna i punkt 1 kan for-
donsburen utrustning ocksa vara limplig for annan teknik, pa vill-
kor att detta inte leder till ytterligare bordor for anvindarna eller
skapar diskriminering mellan dem. Fordonsutrustningen kan
ocksd ndr sd dr lampligt kopplas till fordonets elektroniska
fardskrivare.

5. Medlemsstater som har vagtullsystem skall vidta de atgar-
der som kravs for att oka anvindningen av elektroniska vagtull-
system. De skall strava efter att sakerstalla att minst 50 % av tra-
fikflodet genom varje tullstation kan anvidnda elektroniska
vigtullsystem senast den 1 januari 2007. De vigfiler som anvinds
for inkassering av vagtull pa elektronisk vig far ocksd anvandas
for inkassering av vagtull pd annat sitt med vederborlig hinsyn
till sikerheten.

6.  Det arbete med driftskompatibilitet for befintlig vagtullstek-
nik som utfors i samband med det europeiska systemet for elek-
troniska végtullar skall sikerstilla fullstindig kompatibilitet och
granssnittsoverensstimmelse mellan denna teknik och den teknik
som avses i punkt 1 samt mellan tillhérande utrustning.

7. Medlemsstaterna skall se till att den behandling av person-
uppgifter som kravs for driften av det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar sker i enlighet med gemenskapens bestim-
melser om skydd av fysiska personers fri- och rittigheter, inklu-
sive rdtten till privatliv, och att sdrskilt bestimmelserna i direkti-
ven 95/46/EG och 2002/58/EG uppfylls.

Artikel 3

Inrittande av ett europeiskt system for elektroniska
vigtullar

1. Ett europeiskt system for elektroniska vagtullar skall inrdt-
tas for allt vignit i gemenskapen dir det pa elektronisk vig tas ut
végtullar eller avgifter for anviandning. Detta elektroniska vigtull-
system kommer att definieras genom kontraktsregler som ger alla
operatorer och/eller utfirdande organ mojlighet att tillhandahalla
tjdnsten, tekniska standarder och krav samt ett enda abonne-
mangskontrakt mellan kunderna och de operatorer och/feller
utfirdande organ som tillhandahéller tjansten. Kontraktet skall ge
tillgdng till tjdnsten i hela infrastrukturnétet och skall kunna teck-
nas hos varje operator som forvaltar ndgon del av nitet och/eller
hos utfirdande organ.
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2. Det europeiska systemet for elektroniska vagtullar far var-
ken paverka medlemsstaternas principbeslut att ta ut vigtullar for
sdrskilda typer av fordon eller nivin pd och dndamalet med de
avgifter som tas ut. Det skall endast avse metoden for att ta ut vig-
tullar eller avgifter. Systemet skall gora det mojligt att ingd kon-
trakt oavsett var fordonet dr registrerat, vilken nationalitet par-
terna i kontraktet har och vilket omréde eller vilken punkt pa
vagnitet vagtullen géller.

3. Systemet skall medge att intermodalitet utvecklas utan att
detta skapar nackdelar for andra transportmetoder.

4. De medlemsstater som har nationella system for inkassering
av vigtull pd elektronisk vig skall se till att operatorerna och/eller
de utfirdande organen ger sina kunder tillgang till det europeiska
systemet for elektroniska vdgtullar enligt foljande tidsplan:

a) For alla fordon som véger over 3,5 ton och for alla fordon
som fér transportera fler dn 9 passagerare (forare + 8) senast
tre r efter det att besluten om definitionen av det europe-
iska systemet for elektroniska vagtullar enligt artikel 4.4 har
fattats.

b) For alla andra typer av fordon senast fem ar efter det att
besluten om definitionen av det europeiska systemet for elek-
troniska vigtullar enligt artikel 4.4 har fattats.

Artikel 4

Grunddrag i det europeiska systemet for elektroniska
vagtullar

1. Det europeiska systemet for elektroniska vigtullar skall
bygga pé de element som fortecknas i bilagan till detta direktiv.

2. Vid behov kan denna bilaga av tekniska skal dndras i enlig-
het med forfarandet i artikel 5.2.

3. Det europeiska systemet for elektroniska vagtullar skall
bygga pé de tekniska l6sningar som avses i artikel 2, med speci-
fikationer som skall vara allmant tillgangliga.

4. Beslut om definitionen av det europeiska systemet for elek-
troniska vagtullar skall senast den 1 juli 2006 fattas av kommis-
sionen i enlighet med forfarandet i artikel 5.2. Sddana beslut skall
endast fattas om samtliga villkor, utvdrderade enligt limpliga
undersokningar, foreligger for att mojliggora driftskompatibilitet
i alla avseenden, inbegripet ur teknisk, réttslig och handelsmissig
synvinkel.

5. Om besluten enligt punkt 4 inte har fattats fére den
1 juli 2006, skall kommissionen i enlighet med forfarandet i arti-
kel 5.2 faststilla ett nytt datum niér besluten senast skall fattas.

6.  Kommissionen skall fatta tekniska beslut om upprittandet
av det europeiska systemet for elektroniska végtullar i enlighet
med forfarandet i artikel 5.2.

7. Ienlighet med forfarandet i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfor-
farande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (1) skall
kommissionen uppmana de relevanta standardiseringsorganen,
sarskilt Europeiska standardiseringskommittén CEN, att gora alla
de anstringningar som krivs for ett snabbt antagande av standar-
der for elektroniska vagtullsystem, vad giller de tekniker som for-
tecknas i artikel 2.1.

8. Utrustning for det europeiska systemet for elektroniska vig-
tullar skall sirskilt uppfylla kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrust-
ning och teleterminalutrustning och om omsesidigt erkdnnande
av  utrustningens  Overensstimmelse (2)  samt  radets
direktiv 89/336EEG av den 3 maj 1989 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet (3).

Artikel 5

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen skall bitrddas av en kommitté for elektro-
niska végtullar, nedan kallad "kommittén”.

2. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
ménader.

(") EGTL 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

(3 EGTL91,7.4.1999,s. 10. Direktivet dndrat genom férordning (EG)
nr 1882/2003.

(®) EGTL 139, 23.5.1989, s. 19. Direktivet senast dndrat genom direk-
tiv 93/68/EEG (EGT L 220, 30.8.1993, s. 1).
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3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 6

Genomférande

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv
fore den 20 november 2005. De skall genast till kommissionen
oversanda texten till dessa bestimmelser samt en tabell med en
jamforelse mellan dem och bestimmelserna i detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Utfdrdat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pa Europaparlamentets vignar

p. COX
Ordforande

Artikel 7
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Pd radets vignar
M. McDOWELL
Ordforande
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BILAGA

Nodvindiga element for utformning och infoérande av det europeiska systemet for
elektroniska vigtullar

Nedanstdende fragor dr visentliga for utformning och inférande av det europeiska system for elektroniska vagtullar som
inridttas enligt detta direktiv. Man skiljer mellan tekniska, forfarandemissiga och rittsliga fragor.

Tekniska fragor

Operativa forfaranden for systemet: tecknande av abonnemang, bruksanvisning, installation av fordonsutrustning,
behandling av transaktioner vid vagtullstationer eller vid 16pande avgift, forfaranden for dterhdmtning av transaktions-
data i handelse av avbrott eller storningar i utrustningens drift, kontrollsystem, fakturering och indrivning av forfallna
belopp, kundtjdnst, kundsupport, faststdllande av servicenivan till kunder. Nir sddana operativa forfaranden faststills
skall befintliga forfaranden i medlemsstaterna beaktas.

Funktionsmdssiga specifikationer for systemet: beskrivning av hur fordonsburen utrustning och markutrustning
fungerar.

Tekniska specifikationer for mark- och fordonsutrustning till stod for systemet och standarder, certifieringsforfaranden
och restriktioner som skall iakttas.

Inledande och uppf6ljning av arbetet i relevanta standardiseringsorgan och eventuella tekniska kompletteringar av till-
dmpade standarder eller forstandarder i syfte att garantera driftskompatibiliteten.

Specifikationer for installation av fordonsburen utrustning.

Transaktionsmodeller: exakt faststdllande av berdkningsmetoder for transaktionerna for varje sirskild typ av végtull
(fasta tullportar eller lopande avgift), faststdllande av vilka data som utvixlas mellan fordons- och markutrustning samt
dataformat.

Arrangemang for att tillmotesgd alla intresserade anvindare som begir tillgdng till fordonsutrustning.

Fragor avseende forfarandet

Forfaranden for kontroll av tekniska prestanda hos fordonsutrustning, utrustning vid vigen samt hur utrustningen
installerats i fordonen.

Parametrar for klassificering av fordon: validering av en gemenskapsforteckning over tekniska parametrar, dir varje
medlemsstat kommer att vélja de parametrar den vill anvinda for sin avgiftspolitik. Dessa parametrar kommer att avse
fordonens fysiska egenskaper, motoregenskaper och miljopaverkan. Det blir medlemsstaternas sak att faststilla for-
donsklasser pa grundval av dessa parametrar.

Inrittande av forfaranden for hantering av sirskilda fall, som alla slags driftsstorningar. Detta giller sarskilt i sadana fall
dir vigtullsoperatorerna och kunden inte ar fran samma land.
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L 200/57

Rittsliga fragor

k)

Validering av de valda tekniska l6sningarnas 6verensstimmelse med gemenskapens bestimmelser om skydd av fysiska
personers fri- och réttigheter, srskilt rétten till privatliv. Overensstimmelse med direktiven 95/46/EG och 2002/58[EG
kommer sirskilt att behdva sakerstallas.

Faststdllande av icke-diskriminerande gemensamma bestimmelser och minimikrav som bor iakttas av potentiella tjans-
televerantorer vid tillhandahéllande av tjansten.

Bedomning av mojligheten att harmonisera bestimmelserna om indrivning av elektroniska vdgtullar.

Utkast till ett samforstandsavtal mellan vigtullsoperatorerna som mojliggor inférande av det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar, inbegripet tvistlosningsforfaranden.




Lagforslag

Lag (XX) om tekniska krav for elektronisk betalning av vag-
avgifter m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § Denna lag géller system for elektronisk betalning av avgift eller skatt
(elektroniska betalningssystem) for finansiering eller anvdndande av vag,
sadan farja som avses i 2 § vidglagen (1971:948) och liknande anlidgg-
ning.

Lagen giller inte

1. elektroniska betalningssystem dér utrustning inte behover installeras
1 fordon,

2. mindre lokala elektroniska betalningssystem, om kostnaderna for att
uppfylla kraven som anges 1 2 § inte stdr i rimlig proportion till {or-
delarna med systemet.

2 § Ett elektroniskt betalningssystem skall uppfylla foreskrivna tekniska
krav for driftskompatibilitet mellan sadan system.

3§ Den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten)
skall utova tillsyn enligt denna lag och enligt foreskrifter som meddelas
med stod av lagen.

4 § Tillsynsmyndigheten har rétt att av den som driver ett elektroniskt
betalningssystem som omfattas av lagen pd begéran

1. fa sadana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behdvs
for tillsynen, samt

2. fa tilltrdde till anldggningar, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten.

5 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som driver ett elektroniskt
betalningssystem att vidta réttelse sa att systemet uppfyller de krav som
anges 12 §.

Ett foreldggande far forenas med vite.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver far
meddela foreskrifter om tekniska krav for driftskompatibilitet.

7 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelas med stdd av lagen fir 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om drifts-
kompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen (EGT L 166, 30.4.2004
s. 124-143, Celex 32004L0052R/01/).
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Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Lagen giller elektroniska betalningssystem som tas i drift efter den
31 december 2006.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver Vagverkets promemoria och det remitte-
rade forslaget ldmnats av Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Skatteverket,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Végverket, Svensk-
Danska Broforbindelsen SVEDAB AB, Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Bil Sweden, IBM Svenska AB och Kapsch TrafficCom AB har inte
inkommit med nagra yttranden.
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) . , Prop. 2006/07:25
Lagrédsremissens lagforslag Bri(lfga 4

Forslag till lag om elektroniska vagavgiftssystem

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Syfte och tillimpningsomride

1 § Syftet med denna lag ar att sdkerstélla tekniska standarder for elek-
troniska vigavgiftssystem.

2 § Med elektroniska viagavgiftssystem avses 1 denna lag system som
anvands for elektronisk betalning av avgifter som tas ut for faird med
motordrivna fordon pé vig eller pd sddana farjor som avses i 2 § andra
stycket viglagen (1971:948).

3 § Lagen giller endast sddana elektroniska vigavgiftssystem dér utrust-
ning behover installeras i fordon.

Tekniska krav

4 § Ett elektroniskt vigavgiftssystem skall uppfylla foreskrivna tekniska
krav for att gora det mgjligt att anvdnda standardiserad utrustning i
fordonen.

5 § Ett mindre och helt lokalt elektroniskt vigavgiftssystem behover inte
uppfylla de foreskrivna kraven om kostnaderna for detta inte star i1
proportion till fordelarna.

Tillsyn

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som ar till-
synsmyndighet. Tillsynsmyndigheten utovar tillsyn Over att den som
anvander ett elektroniskt vigavgiftssystem for att ta ut avgifter foljer
denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

7 § Tillsynsmyndigheten skall pa begiran fi de upplysningar och ta del
av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten skall ocksd pa begdran, i den utstrickning det
behovs for tillsynen, f& tilltrdde till anldggningar, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till anvdndandet av ett elektroniskt vag-
avgiftssystem. Denna rétt omfattar inte bostader.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen (EUT L 200,
7.6.2004, s. 50, Celex 32004L0052).



8 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skall foljas.

9 § Om tillsynsmyndigheten meddelar foreldgganden eller forbud enligt
denna lag, far dessa forenas med vite.

Overklagande

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om sddana krav som anges 14 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2007.
2. Lagen giller inte elektroniska vagavgiftssystem som tas 1 drift fore
ikrafttradandet.

Prop. 2006/07:25
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-15
Niérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif

Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Tekniska krav pa elektroniska vigavgiftssystem

Enligt en lagradsremiss den 2 november 2006 (Néringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om elektroniska vigavgiftssystem.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av rattssakkunnige Andreas
Lindholm.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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g Prop. 2006/07:25
Niringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 november 2006
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2006/07:25 Tekniska krav pa
elektroniska vigavgiftssystem.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen om elektroniska 11§ Celex 32004L0052

végavgiftssystem
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