Konstitutionsutskottets betankande
2009/10:KU8

Forenklat trossamfundsregister

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:6 Ett forenklat
trossamfundsregister.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
Propositionen har inte foranlett ndgon motion.
Utskottet tillstyrker propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett forenklat trossamfundsregister

Riksdagen antar i den ordning som foreskrivs i 8 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan,

2. lag om éndring i lagen (1998:1593) om trossamfund.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:6.

Stockholm den 3 november 2009

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Tenje (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c),
Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s), Birgitta
Sellén (c) och Torbjérn Lévendahl (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen redogor i propositionen for drendets beredning i Regeringskans-
liet fram till dess att propositionen beslutades. Dar framgar bl.a. att Lagra-
det har lamnat forslagen utan invandning.

| lagradsremissen foreslogs att lagandringarna ska trada i kraft forst den
1 januari 2011, vilket ar ett halvar senare an vad som foreslas i propositio-
nen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till andringar i lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan och i lagen (1998:1593) om trossamfund, vilka innebér att
registret dver trossamfund forenklas sa att enbart en kontaktperson for
varje trossamfund registreras, i stéllet for som i dag alla som ingar i styrel-
sen eller motsvarande organ. For andra trossamfund &n Svenska kyrkan
ska ocksa uppgifter om en kontaktperson for varje registrerad organisato-
risk del foras in i registret. Svenska kyrkan far lamna uppgifter om en
kontaktperson for enskilda forsamlingar, kyrkliga samfélligheter eller stift.
Med kontaktperson avses en person som &r behorig att foretrdda trossam-
fundet eller en organisatorisk del av ett trossamfund i fragor om registrering.
Vidare foreslas i propositionen att registreringsmyndigheten far avregi-
strera ett trossamfund som later bli att betala registerhallningsavgiften.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.



Utskottets 6vervaganden

Ett forenklat trossamfundsregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i lagen om Svenska kyrkan och forslag till lag om
andring i lagen om trossamfund.

Gallande ordning

I samband med stat-kyrkareformen som genomférdes den 1 januari 2000
infordes associationsformen registrerat trossamfund. Med registrerat tros-
samfund avses, enligt 5 § lagen (1998:1593) om trossamfund, dels
Svenska kyrkan, dels trossamfund som har registrerats enligt den lagen.
Fragor om sadan registrering provas, enligt 2 § forordningen (1999:731)
om registrering av trossamfund, av Kammarkollegiet som ocksa har ansvar
for trossamfundsregistret.

Bakom den nuvarande ordningen ligger ett syfte att sd langt som mgj-
ligt behandla Svenska kyrkan och andra trossamfund pd samma satt samt
att garantera trossamfundens mojlighet att verka i en adekvat form. Som
registrerade trossamfund ges trossamfunden mojlighet att i formellt och
rattsligt hanseende upptrada som trossamfund, och darmed en mgjlighet att
aven i juridiska sammanhang fa upptrada i enlighet med den egna sjalvbil-
den. Ett registrerat trossamfund far, enligt 9 § forsta stycket lagen om
trossamfund, forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan
vid domstol och andra myndigheter. Trossamfunden torde dock redan fore
registreringen normalt ha haft réattskapacitet som ideella foreningar (prop.
1997/98:116 s. 29). Réttskapacitet for Svenska kyrkan och dess enheter
foljer av 3 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Mojligheten till statlig uppbordshjalp ar forbehallen Svenska kyrkan och
andra registrerade trossamfund. Nér det géller andra registrerade trossam-
fund &n Svenska kyrkan ska regeringen dock goéra en prévning i varje
enskilt fall vid en ansokan om uppbordshjalp. Det sagda framgar av 16 §
lagen om trossamfund, dar det dven foreskrivs att hjalpen endast far lam-
nas till ett trossamfund som bidrar till att uppratthdlla och stirka de
grundlaggande vérderingar som samhéllet vilar p& samt &r stabilt och har
egen livskraft.

En forutsattning for registrering ar att sékanden &r ett trossamfund i den
mening som framgar av lagen om trossamfund, dvs. en gemenskap for reli-
gios verksamhet i vilken det ingér att anordna gudstjanst, 2 8. Trossamfun-
det ska, enligt 7 §, ha stadgar av vilka dess andamal framgar liksom hur
beslut fattas i trossamfundets angeldgenheter och en styrelse eller motsva-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rande organ. Dartill stills vissa krav pa trossamfundets namn. Om ett
trossamfund registreras kan, enligt 13 §, dven sjalvstandiga organisatoriska
delar av samfundet registreras, forutsatt att varje del uppfyller kraven for
registrering.

Registreringen ska, enligt 8 § lagen om trossamfund, omfatta trossam-
fundets namn och postadress, dess stadgar samt de personer, med angi-
vande av namn, postadress m.m., som ingar i styrelsen eller motsvarande
organ eller annars & behériga att foretrdda trossamfundet. Andringar i
nagot av dessa avseenden ska genast anmalas for registrering. Skyldighet
for Svenska kyrkan, som é&r ett registrerat trossamfund enligt lag, att lamna
uppgifter framgar av 14 § lagen om Svenska kyrkan.

Kammarkollegiet ska, enligt 17 § forordningen (1999:731) om registre-
ring av trossamfund, ta ut avgifter for registrering. Avgifterna ska grundas
pa kostnaderna for tjansterna och beraknas sa att full kostnadstackning upp-
nas i verksamheten. Avgiften innefattar, enligt 1 § Kammarkollegiets
foreskrifter om avgift vid registrering av trossamfund (KAMFS 2001:1),
alla registreringsatgarder som foljer av lagen om Svenska kyrkan och
lagen och trossamfund. Avgiften uppgar till 500 kr per enhet och ar. Skyl-
dighet att erlagga hel arsavgift galler, enligt 2 § i foreskrifterna, dels for
det ar anmalan eller anstkan om registrering sker, dels for efterfoljande ar
om enheten &r registrerad den 1 januari det aret. Enligt 3 § i foreskrifterna
ska avgiften erlaggas forsta gangen i samband med att anmélan eller anso-
kan om registrering ges in till Kammarkollegiet. For efterfoljande ar
fakturerar Kammarkollegiet avgiften.

Ett registrerat trossamfund kan, enligt 12 § lagen om trossamfund, pa
egen begaran avregistreras. Trossamfundet 6vergéar da i en ideell forening
som overtar trossamfundets rattigheter och skyldigheter.

Propositionen

Forenklingar i trossamfundsregistret

Registret 6ver trossamfund foreslas i propositionen forenklas pa sa satt att
enbart en kontaktperson for varje trossamfund ska foras in i registret, i
stallet for som enligt dagens regler de personer som ingar i styrelsen eller
motsvarande organ eller annars ar behdriga att foretrdda trossamfundet.
For andra trossamfund an Svenska kyrkan ska ocksa uppgifter om en kon-
taktperson for varje registrerad organisatorisk del féras in i registret.
Svenska kyrkan far moéjlighet att lamna uppgifter om kontaktpersoner for
enskilda forsamlingar, kyrkliga samfélligheter eller stift. Med kontaktper-
son avses en fysisk person som &r behorig att foretrada trossamfundet eller
den organisatoriska delen av ett trossamfund i frAgor om registrering.
Regeringen framhaller i propositionen att registerforingen av foretradare
for trossamfunden har en begrdnsad funktion, samtidigt som arbetet med
att fora in &ndringarna av dessa uppgifter utgér en stor del av det I6pande
arbetet med registret. Arbetet med att 16pande féra in &ndringarna om tros-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samfundens foretradare i ett register som saknar lagligt reglerad rattsver-
kan &r, enligt regeringen, alltfor tids- och kostnadskrédvande for att vara
forsvarbart. Regeringen anfor att uppgifterna i trossamfundsregistret saknar
lagligt reglerad rattsverkan i frdga om vem som &r behorig att foretrada
samfundet i férhallande till tredje man.

Utebliven betalning kan leda till avregistrering

Forslaget i propositionen innebar att Kammarkollegiet far avregistrera ett
trossamfund som trots pdminnelse inte betalar registerhallningsavgiften. En
avregistrering pa grund av utebliven betalning foreslas innebéra att trossam-
fundet Gvergar i en ideell forening som Gvertar trossamfundets rattigheter
och skyldigheter.

En sadan avregistreringsatgard bor, enligt propositionen, foregas av en
upplysning till trossamfundet om att den kan bli féljden av utebliven betal-
ning. Det bor vara tillréackligt att upplysningen skickas till kontaktpersonen
med vanlig post, anfor regeringen. Kammarkollegiet bor samtidigt skicka
en kopia av upplysningen till trossamfundets postadress. Nagon delgivning
i delgivningslagens (1970:428) mening av upplysningen bor enligt proposi-
tionen inte krévas.

Regeringen foreslar att beslut om avregistrering ska fa overklagas till
allméan forvaltningsdomstol.

Ikrafttradande m.m.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010. | lagradsremissen
foreslogs lagandringarna trada i kraft forst den 1 januari 2011, vilket &r ett
halvar senare an vad som foreslas i propositionen.

Vid andring i lagen om Svenska kyrkan eller lagen om trossamfund fol-
jer av 8 kap. 6 § andra stycket regeringsformen att samma beslutsordning
ska anvandas som galler for huvudbestdmmelserna i riksdagsordningen.
Det kravs saledes antingen tva likalydande riksdagsbeslut med mellanlig-
gande val eller ett beslut om vilket minst tre fjardedelar av de rdstande
och mer &n hélften av riksdagens ledamoter forenar sig. Regeringens for-
slag forutsétter att riksdagen fattar beslut med kvalificerad majoritet. Den
andra maéjligheten som namnts, tva likalydande riksdagsbeslut med mellan-
liggande val, skulle forutsatta att andringarna foreslas trada i kraft vid en
senare tidpunkt.

Utskottets stallningstagande

De foreslagna andringarna moéjliggér en mer rationell hantering av trossam-
fundsregistret. Utskottet tillstyrker forslagen.

Utskottet tillstyrker ikrafttradande enligt propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:6 Ett forenklat trossamfundsregister:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan,
2. lag om &andring i lagen (1998:1593) om trossamfund.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1591) om

Svenska kyrkan

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Svenska kyrkan skall till det
register som avses i 7§ lagen
(1998:1593) om trossamfund
limna uppgifter om

1. stadgar,

Foreslagen lydelse

14 §

Svenska kyrkan ska till det
register som avses i 7§ lagen
(1998:1593) om  trossamfund
limna uppgifter om

2. indelning i forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift, och

3. de personer som ingdr i
styrelsen eller motsvarande organ
eller annars dr behoriga att fore-
trdda Svenska kyrkan samt deras
namn, postadress och person-
nummer eller, om sédant saknas,
fodelsedatum. Motsvarande upp-
gifter skall limnas for forsam-
lingar, kyrkliga samfdlligheter och
stift.

Andringar i nigot av dessa
forhallanden skall genast anmilas
for registrering.

3. en kontaktperson som dr
behorig att foretrdda Svenska
kyrkan i fragor om registrering
samt kontaktpersonens namn,
postadress och personnummer
eller samordningsnummer eller,
om sddana nummer saknas,
fodelsedatum. Motsvarande upp-
gifter far lamnas for varje for-
samling, kyrklig samfiillighet eller
stift.

Andringar i nagot av dessa
forhallanden ska genast anmiilas
for registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna bestimmelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1593) om

trossamfund

Harigenom foreskrivs att 8, 12 och 17 §§ lagen (1998:1593) om

trossamfund ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registreringen skall omfatta

Foreslagen lydelse

8§

Registreringen ska omfatta

1. trossamfundets namn och postadress,

2. trossamfundets stadgar,

3. de personer som ingdar i
styrelsen eller motsvarande organ
eller annars dr behoriga att fore-
trida trossamfundet samt deras
namn, postadress och person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum.

Andringar i nigot av dessa
forhallanden skall genast anmilas
for registrering.

3. en kontaktperson som dr
behorig att foretrdda trossam-
fundet i fragor om registrering
samt  kontaktpersonens  namn,
postadress och personnummer
eller samordningsnummer eller,
om sdadana nummer saknas,
fodelsedatum.

Andringar i nigot av dessa
forhallanden ska genast anmaélas
for registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter i registreringsirenden enligt denna lag.

Ett trossamfund som uppfyller
kraven i 7 § forsta stycket kan pa
egen begdran avregistreras av
registreringsmyndigheten utan
foregéende likvidation. Trossam-
Sfundet évergar ddrvid i en ideell
forening, som évertar trossam-
fundets rdttigheter och skyldig-
heter.

12§

Ett trossamfund som uppfyller
kraven i 7 § forsta stycket kan pa
egen begidran avregistreras av
registreringsmyndigheten utan
foregéende likvidation.

Registreringsmyndigheten  far
ocksa avregistrera ett trossamfund
om det, trots pdminnelse, inte
betalar registerhdllningsavgiften.
Pdaminnelsen ska ha innehdllit en
upplysning om att trossamfundet
kan komma att avregistreras.

Vid  avregistrering  overgar
trossamfundet i en ideell forening,
som dvertar trossamfundets rttig-
heter och skyldigheter.

17§

Beslut av registreringsmyndigheten far &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol inom tva manader fran beslutets dag nér det géller



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2009/10:KU8

1. beslut att avskriva en ansokan om registrering eller att végra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut att vigra avregistrering 2. beslut i frdgor om avregistre-
enligt 12 §, och ring enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 § eller 13 § tredje stycket.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
2. De nya bestimmelserna i 12 § andra stycket tillimpas for forsta

géngen i friga om registerhallningsavgift som har forfallit till betalning
efter ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 11



