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DEL I FORVALTNINGSBERATTELSE

1 Mal, uppgifter och resultat

Malen for Riksdagens revisorers verksamhet

Riksdagens revisorers uppgifter framgar av lagen (1987:518) med instruktion
for Riksdagens revisorer (dndrad 1989:191, 1994:1647, 1995:800 och
1999:205).

Vid behandlingen av revisorernas arsredovisning for 1998 framholl utskot-
tet (1998/99:FiU22) att verksamhetsmaélet for revisorerna borde utvecklas
och konkretiseras i syfte att underldtta en framtida utvérdering av verksam-
heten.

Revisorerna har mot denna bakgrund formulerat malen for verksamheten
pa foljande sitt:

Overgripande mal:

Riksdagens revisorer granskar den statliga verksamheten pa riksdagens
vagnar.

Granskningarna ska leda till ett effektivt utnyttjande av statliga insatser.
Verksamhetsmdl 1 for effektivitetsrevisionen:

I sina rapporter och skrivelser ska revisorerna lamna forslag till mgjlighet-
er att Oka statens inkomster, att spara pa statens utgifter och att effektivisera
den statliga forvaltningen.

Revisorernas forslag till atgérder ska beredas och presenteras pé ett sddant
sdtt att riksdagen och regeringen ges bésta mojliga underlag for vidare stéll-
ningstaganden.

Verksamhetsmdl 2 for effektivitetsrevisionen:

Granskningarna ska i forsta hand inriktas mot omraden med stor statsfi-
nansiell och samhéllsekonomisk betydelse for forvaltningens funktionssitt.

Under en fyradrsperiod ska granskningarna berdra samtliga utgiftsomraden
och dven avse utskottsovergripande fragor.

Verksamhetsmdl for den darliga revisionen:

Den érliga revisionen av Riksbanken, Riksbankens Jubileumsfond, Riks-
dagens ombudsmén, riksdagens forvaltning, Regeringskansliet samt Kung-
liga slottsstaten och Kungliga Djurgirdens Forvaltning ska inriktas péd att
granska om informationen i arsredovisningarna i allt visentligt &r réttvisande
samt pa att redovisningen och ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga fore-
skrifter.

Revisionsarbetet ska bedrivas enligt god revisionssed, med hog effektivitet
och kvalitet.

Informationsmdl for Riksdagens revisorer:

Informationsmélet ska understodja Riksdagens revisorers Overgripande
mal.

Revisorerna ska aktivt fora ut information om resultaten av de granskning-
ar som genomfors. Informationen blir badde ett medel for att upplysa om
brister i statliga verksamheter och en mojlighet att visa pa forslag till forbatt-
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ringar. Informationen ska vara snabb, saklig, lattillgénglig och intressevéck-
ande.

Revisorerna kommer att fortsdtta dversynen av hur mélen ytterligare kan
konkretiseras och foljas upp.

Resultatbedomning

Under verksamhetsaret 1999 har revisorerna beslutat om 9 forslag till riksda-
gen, 2 skrivelser till regeringen, 13 granskningsrapporter, 1 granskningspro-
memoria, 4 informationsrapporter samt 21 forstudier. Av dessa 21 forstudier
har 16 resulterat i beslut om fortsatt granskning.

I princip géller att Riksdagens revisorer nar resultat nér revisorernas for-
slag genomfors helt eller delvis. Det dr emellertid ofta svart att méta resulta-
tet av revisorernas verksamhet. Behandlingen och genomforandet av reviso-
rernas forslag dr tidskrdvande. Revisorernas forslag kan ocksa sammanfalla
med forslag som framforts i andra sammanhang, nagot som kan gora det
svart att urskilja vilken effekt revisorernas forslag haft.

Riksdagens revisorers forslag kan ocksa avsitta resultat pa andra sétt &n
genom mera substantiella forandringar. I skrivelser till riksdagen kan reviso-
rerna redovisa uppgifter och forhallanden, beskriva problem eller aktualisera
fragor som av olika skil inte uppmérksammats pa annat sdtt. Revisionen kan
ocksd ha en preventiv effekt som 4r svar att méta.

Ett annat sitt att méta effekterna av revisorernas forslag &r att redovisa det
genomslag forslagen fatt i riksdagen. Detta dr dock forknippat med vissa
svarigheter. Om riksdagen avslar eller avstar fran att behandla revisorernas
forslag behover detta inte innebéra att forslaget saknar betydelse.

Revisorerna vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av sjilva
granskningsprocessen. Regeringen kan i samband med att revisorerna for
upp ett drende pa granskningsplanen tillsétta en utredning som berdr dmnet.
Regeringen och berdrda myndigheter kan ocksa under granskningens géng
eller i samband med att granskningsrapporten publiceras vidta atgérder i linje
med revisorernas forslag. I sddana fall kan riksdagen finna det mindre moti-
verat att gora tillkdnnagivanden till regeringen. Revisorerna har vid sina
uppfoljningar funnit allt flera exempel pa sddana fall. Att de organ som é&r
foremal for granskning borjar vidta dtgirder redan under granskningsproces-
sen dr erfarenheter som brukar framhéllas dven av revisionsmyndigheter
savil i Sverige som i andra lander. En kartldggning av riksdagsbehandlingen
maste darfor kompletteras med en beskrivning av dtgirder som vidtagits av
regering och myndigheter i anslutning till revisorernas granskning.

Ytterligare ett matt pa genomslaget av verksamheten dr den uppmérksam-
het revisorernas forslag far i massmedierna. En massmedial debatt med an-
ledning av revisorernas forslag kan ibland bidra till fordndringar.

I revisorernas arsredovisning ldmnas varje ar en redogorelse for riksdagens
behandling av revisorernas forslag under aret. Revisorerna foljer ocksé upp
forslag som ldmnats till riksdagen under de tvd &ren dessforinnan. Dessa
uppfoljningar innehaller en redovisning av riksdagsbehandlingen och atgér-
der vidtagna av regering eller myndigheter.
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Under den senaste tredrsperioden har riksdagen i huvudsak stdllt sig
bakom drygt fyra femtedelar av forslagen. Tillkénnagivanden till regeringen
har beslutats rérande hélften av skrivelserna. I flera fall har riksdagen avsla-
git revisorernas forslag med hénvisning till att utredningar tillsatts inom
omradet eller att regeringen redan vidtagit atgarder inom omradet.

Genomslaget av revisionen i massmedierna har varit gott under &r 1999.
Detta mits bl.a. utifran antalet pressklipp som ber6r revisorerna.

For att bedoma resultatet av revisorernas verksamhet dr ocksa produktivi-
teten av betydelse. Revisorerna vill peka pé att produktionen av revisions-
rapporter och skrivelser till riksdagen och regeringen legat pa en vésentligt
hogre niva under senare ar &n under 1980-talet. Under den senaste trearspe-
rioden dr antalet producerade rapporter 45 % storre dn for motsvarande pe-
riod for tio &r sedan. Antalet skrivelser ir ca 40 % storre. Okningen vad avser
forstudier dr ca 30 %. Denna 6kning av produktionen dr vésentligt storre 4n
det resurstillskott revisorerna erhallit. Detta tyder pa en klar 6kning av pro-
duktiviteten, métt som antalet rapporter i forhallande till antalet anstillda.

Resultatet av revisorernas verksamhet sammanhénger ocksé med vilka om-
raden revisorerna granskar. Under &r 1999 har granskningarna avsett tunga
politikomraden som forsvaret och skolan, utvecklingssamarbetet och réttsvé-
sendet. Inom dessa omraden har revisorerna framfort forslag som syftar till
att uppfylla verksamhetsmalen for Riksdagens revisorer, dvs. oka statens
inkomster, spara pa statens utgifter och effektivisera den statliga forvaltning-
en. Dessutom har administrativt inriktade granskningar genomforts rorande
miljoaspekter inom Vagverket och Banverket, ekologiska investeringspro-
gram och avfallshantering.

Det ér dnnu for tidigt att bedoma utfallet av de forslag revisorerna lamnat
under ar 1999. Riksdagen har under aret fattat beslut om endast tva av de nio
skrivelser revisorerna avgivit. Men genomslaget av tidigare granskningar har
enligt revisorernas uppfoljningar varit tillfredsstéllande, som framgar ovan.

En samlad bedomning av granskningsverksamhetens inriktning, produkti-
vitetsutvecklingen och genomslaget av revisorernas verksamhet visar enligt
revisorernas uppfattning att savil det 6vergripande malet for verksamheten
som verksamhetsmalen har uppfyllts under ar 1999.

Parlamentariska utredningar m.m.

Under senare ar har behovet av att forstarka riksdagens roll pa revisionsom-
radet, liksom Riksdagens revisorers stdllning och resurser, patalats fran flera
hall. Riksdagen uttalade 1991 att riksdagen bor fa ett dkat ansvar for den
statliga revisionen. Riksdagsutredningen foreslog 1993 en betydande utok-
ning av resurserna till Riksdagens revisorer. Riksdagen stillde sig 1994
bakom de principer for en forstirkning av revisionen som utredningen fore-
slog, men begréansade sitt beslut om utdkning till en forsta etapp. Ekonomi-
kommissionen foreslog 1993 att Riksdagens revisorer skulle ges storre resur-
ser och goras till ett av riksdagens viktigaste organ. Forvaltningspolitiska
kommissionen foreslog i sitt slutbetdnkande &r 1997 en forstérkning av riks-
dagens kontrollerande roll med ett oberoende revisionsorgan under riksdagen
med uppgift att granska hela den statliga forvaltningen.
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Riksdagens revisionsutredning avslutade sitt arbete under hosten 1997. Ut-
redningen foreslog i sin skrivelse till talmanskonferensen att Riksdagens
revisorers ansvarsormrade skulle utdkas, dels genom en ytterligare forskjut-
ning mot stora myndighetsdverskridande systemgranskningar, dels genom att
arlig revision av Hovstaterna skall ingd i myndighetens ansvarsomrade.
Utredningen foreslog ocksa att den érliga resursramen for Riksdagens reviso-
rer skulle 6kas med 5 miljoner kronor. Syftet med forslagen é&r enligt utred-
ningen att stirka riksdagens kontrollmakt genom en utékad och mera obero-
ende revision.

Talmanskonferensen ansag vid sin behandling av utredningen under véaren
1998 att det inte var lampligt att ldgga fram nagot forslag om revisionen pa
grund av den splittrade karaktéren av forslagen frdn Riksdagens revisionsut-
redning. Frigan borde enligt talmanskonferensen tas upp under nésta bud-
getdr. Vid riksdagsbehandlingen ansdg konstitutionsutskottet att riksdagen
borde fullfolja sitt beslut frdn 1994 och fatta beslut pa grundval av Revis-
ionsutredningens forslag vad avser en forstirkning for Riksdagens revisorer
med 5 miljoner kronor. Utbyggnaden borde enligt utskottet delas upp pé tre
ar. Riksdagen foljde utskottets forslag och beviljade revisorerna ett tillskott
pa 1,7 miljoner kronor for budgetaret 1999 och 2,5 miljoner kronor for bud-
getdret 2000. Under hosten 1998 tillsatte talmanskonferensen en kommitté
med parlamentarisk sammanséttning for att se 6ver och utvérdera bl.a. riks-
dagens arbete med uppfoljning, utvédrdering och revision. Utredningsarbetet
ska enligt direktiven vara avslutat senast i maj ar 2000.

Granskningsverksamhet

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet omfattar sdvél redovisnings-
revision som effektivitetsrevision. Den senare har under verksamhetséret
inriktats mot ett antal granskningsteman, bl.a. forvaltningspolitik, budget och
resursfordelning, rittsvidsendet, arbetsmarknad och néringsliv, utbildning
samt miljo.

Riksdagens revisorer dr externrevisor for Sveriges riksbank, Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, riksdagens forvaltning, Riksdagens ombudsmén
(JO) och Regeringskansliet. Fr.o.m. ar 1999 svarar Riksdagens revisorer
ocksa for externrevisionen av Hovstaterna (Kungliga Slottsstaten och Kung-
liga Djurgardens Forvaltning).

Forslag till granskning

Forslag till nya granskningsdrenden kommer bl.a. frdn riksdagens utskott,
revisorerna och deras kansli samt frén allménheten. Revisorerna faststiller en
granskningsplan for varje halvar.

Utifran ett forslag till granskning genomfor revisorerna en forstudie. I
denna tas stillning till om granskning ska genomforas eller inte. En gransk-
ning resulterar i en revisionsrapport som beslutas av revisorerna i plenum.
Ofta remissbehandlas revisionsrapporten. Darefter avger revisorerna vanligt-
vis ett forslag till riksdagen eller en skrivelse till regeringen.
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Budget

For verksamhetsaret 1999 beslutade riksdagen om ett ramanslag pa ca 18,7
miljoner kronor. Se vidare avsnitt 4 Ekonomi och personal och del 11, Bok-
slut for 1999.

Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika ménga supplean-
ter. Bland revisorerna véljer riksdagen en ordférande och tvad vice ordfo-
rande. Dessa dr samtidigt ordférande i var och en av de tre avdelningar som
inom sina respektive ansvarsomraden har att bereda granskningsérenden
infor plenums stéllningstagande.

Under aret har avdelningarnas sammanséttning fordandrats. Syftet har varit
att en ordinarie ledamot i ett utskott inte ska inga i den avdelning som be-
handlar detta utskotts omréde.

Forsta avdelningen

Avdelningen bereder frimst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet och
socialforsakringsutskottet.

Andra avdelningen

Avdelningen bereder fraimst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet och bostadsutskottet.

Tredje avdelningen

Avdelningen bereder framst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet.

Arbetsutskottet hade vid verksamhetsarets utgang f6ljande sammanséttning:

Ingemar Josefsson, ordférande

Anders G Hogmark, forste vice ordforande
Per Rosengren, andre vice ordférande
Anita Jonsson, revisor

Ake Dahlberg, kanslichef

For den lopande utredningsverksamheten finns ett kansli med ca 25 an-
stdllda. Déarutdver anlitas konsulter for genomférandet av specifika gransk-
ningsprojekt. Under slutet av aret har revisorerna fattat beslut om att anstilla
ytterligare fem tjanstemén.
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2 Granskningsarbetet

I detta avsnitt redogors for revisorernas granskningsarbete under de senaste
aren. Forst redovisas det effektivitetsinriktade arbetet. Dérefter redovisas

redovisningsrevisionen.

2.1 Effektivitetsrevision

Under 1999 har revisorerna tillstdllt riksdagen nio forslag. Antalet forstudier,
granskningsrapporter, granskningspromemorior, forslag till riksdagen och
skrivelser till regeringen under perioden 1994/95-1999 framgér av nedansté-

ende sammanstéllning. Uppgifter for &r 1996 inom parentes.

1994/95 1995/96 1997 1998 | 1999 | S:a
Forslag till 12 12 (9) 8 6 9 47
riksdagen
Skrivelser till - 1(1) 1 - - 2
riksdagsutskott
Skrivelser till 2 2(2) 2 1 2 9
regeringen
Gransknings- 10 13 (8) 11 5 13 52
rapporter
Gransknings- - - - 2 1 3
promemorior
Informations- 7 4(4) 2 2 4 19
rapporter
Forstudier 13 22(15) 13 17 21 86

Under verksamhetséret 1999 har revisorerna behandlat foljande gransknings-

drenden:
Granskningsdrende

Socialforsékringens administration (forslag till riksda-
gen)

Anpassningen av totalforsvaret (forslag till riksdagen)
Skolverket och skolans utveckling (forslag till riksda-
gen)

Utvecklingssamarbetet (forslag till riksdagen)
Myndigheternas 16nekostnader (forslag till riksdagen)
Vigverket, Banverket och miljon (forslag till riksdagen)
Det statliga stodet till ekologiska investeringsprogram
(forslag till riksdagen)

Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen (for-
slag till riksdagen)

Organisationsforandringar inom rittsvésendet (forslag
till riksdagen)

Regeringens redovisning av det militéra forsvaret (skri-
velse till regeringen)

Myndigheternas internrevision (skrivelse till regeringen)

Svenska miljoinsatser i Baltikum (granskningsprome-
moria)

Beredande

riksdagsutskott

SfU

FoU
UbU

Uuu
FiU
TU
MjU
MjU
JuU
FoU

FiU
uu
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Granskningsdrende

Statliga kreditgarantier (rapport)

Allménna arvsfonden (rapport)
Hogskoleverkets granskande och framjande roll
(rapport)

Statens stod till smaforetag (forstudie)
Arbetslinjen 1 praktiken (forstudie)

Riksdagens forvaltningskontor (forstudie)
Hogskolan — hur anvinds resurserna? (forstudie)

Otraditionella dtgdrder inom arbetsmarknadspolitiken
(forstudie)

Vad hénde med 16ntagarfondspengarna? (forstudie)
Revisorsndmnden (forstudie)

Problem med att styra forsvaret (forstudie)
Premiepensionsmyndigheten (forstudie)

Riksbankens édgarrelation till AB Tumba Bruk (forstu-
die)

Anslag till regeringens och Regeringskansliets disposit-
ion (forstudie)

Sjofartsverkets sjosakerhetsarbete (forstudie)

Nya végar till vigar och jarnvagar? (forstudie)

AB Svensk Bilprovning — mer én kontrollbesiktning
(forstudie)

EU:s strukturfonder och svensk arbetsmarknadspolitik
(forstudie)

Spel- och lotteriverksamhet i Sverige (forstudie)

Svenskundervisning for invandrare och invandrares
situation pa arbetsmarknaden (forstudie)

Regeringens redovisning av resurser inom olika
politikomraden (forstudie)

Fortidspensionering av personer med psykisk diagnos
(forstudie)

Tillimpningen av skuldsaneringslagen (forstudie)

Beredande
riksdagsutskott
FiU
SoU
UbU

NU
AU
KU
UbU
AU

UbU

NU

FoU
FiU, SfU
FiU

FiU, KU

TU
TU
TU

AU

FiU, KU
StU, AU

FiU
SfU

LU

Revisorernas effektivitetsrevision avser ofta &mnen som berér flera utskott.
Under verksamhetsaret 1999 har arbetet inriktats mot foljande teman:

Férvaltningspolitik Rdttsvisendet
Budget och resursfordelning Utbildning
Statens dgarroll Revision
Arbetsmarknad och ndringsliv Miljo
Socialforsdkring
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I det foljande redovisas avslutade granskningsirenden under 1999 samt  1999/2000:RR1
pagéende granskningsidrenden. Direfter redovisas en uppfoljning av gransk-
ningsirenden under riksdagséret 1998.

Uppgifterna avser lidget den 31 december 1999.
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Forslag till riksdagen under 1999

Socialforsikringens administration

Forslag 1998/99:RR4

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat utvecklingen av administ-
rationskostnaderna inom socialforsdkringsadministrationen (RFV och forsik-
ringskassorna) och hur dessa anpassats till drendevolymerna. Styckkostna-
derna per beslut for merparten av de olika ersdttningsdrendena har stigit
patagligt under senare ar och produktiviteten har fallit. Det finns stora reg-
ionala skillnader i kostnader, kvalitet och prestationer.

Revisorerna beddmde att utvecklingen av kostnader, kvalitet och produkti-
vitet uppvisade en oroande bild och att analyserna av socialforsdkringsadmi-
nistrationen behdvde utvecklas. I regleringsbrevet for 1999 tog dock rege-
ringen upp flera av de aspekter som uppmérksammats i granskningen och en
utveckling har pébdrjats for att forbéttra styrningen av RFV och forsdkrings-
kassorna i enlighet med revisorernas forslag i granskningen. Revisorerna
foreslog dock att regeringen borde ge RFV i uppdrag att sétta i géng ett ut-
vecklingsarbete hos forsdkringskassorna for att héja kvaliteten 1 handlagg-
ningen.

Revisorerna konstaterade att regeringen efter revisorernas granskning yt-
terligare preciserat malen for RFV och fortydligat verkets roll som tillsyns-
myndighet.

Revisorerna konstaterade vidare att regeringen tagit initiativ till att ut-
veckla analysen av regionala skillnader mellan forsdkringskassorna. Reviso-
rerna utgick fran att Socialdepartementet skulle folja processen med hur den
regionala analysen utvecklas och avrapportera resultatet till riksdagen.

Socialforsdkringsutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i maj
1999 (1998/99:SfU7). Utskottet tillstyrkte revisorernas forslag. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1998/99:230).

Revisorernas granskning behandlades i budgetpropositionen for 2000
(prop. 1999/2000:1). Det framgér att regeringen ser mycket allvarligt pa de
redovisade bristerna och att den dérfor avser att fortydliga mélen for forsak-
ringskassornas handlaggning av bidrags- och forsékringsdrenden. RFV ges, i
egenskap av tillsyns- och normeringsmyndighet, i uppdrag att ndrmare folja
upp kassornas utvecklingsarbete avseende kompetens, administrativa rutiner,
bemotande, service m.m. RFV bor sdrskilt uppmérksamma de goda resulta-
ten och se till att dessa far en spridning over landet. Regeringen kommer att
noga folja RFV:s och forsdkringskassornas arbete med att komma till ritta
med den redovisade situationen.

Anpassningen av totalforsvaret

Forslag 1998/99:RR7

Riksdagen beslutade med 1996 érs forsvarsbeslut att anpassningsprincipen
ska vara av central betydelse for totalforsvaret (prop. 1995/96:12, bet.
1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45, 46). Med anpassningsforméga avses total-
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forsvarets formaga att mota angrepp i olika tidsperspektiv. I takt med ut-
vecklingen i omvérlden ska forsvaret kunna utdkas eller fordndras for att
motsvara de krav som stélls pé forsvaret.

I december 1997 beslutade revisorerna att granska totalforsvarets anpass-
ningsformaga. Beslutet om granskningen hade sitt ursprung i ett gransk-
ningsforslag fran forsvarsutskottet. Granskningen inriktades mot hur for-
svarsmyndigheterna bedémde anpassningsformagan och hur dessa bedom-
ningar sedan redovisades for regeringen och riksdagen.

Granskningen visade bl.a. att varken regeringen eller férsvarsmyndighet-
erna ndrmare hade redogjort for forsvarets mera langsiktiga anpassningsfor-
maga. I det beslutsunderlag som Forsvarsmakten hade skickat till regeringen
saknades en tydlig redovisning av pé vilket sétt grundorganisationen kunde
forandras och producera det som kridvdes for att méta framtida hot och ris-
ker. Revisorerna konstaterade ocksd att totalforsvarsmyndigheterna néstan
uteslutande hade planerat och bedomt sin forméga mot militéra hot.

Revisorerna ldmnade en rad forslag till riksdagen. Bland annat foreslog
revisorerna att regeringen i budgetpropositionen skulle redogdra for hur
forsvarets utgifter och omfattning hade forédndrats under de senaste tio &ren.
Revisorerna foreslog ocksa att budgetpropositionen varje ar skulle komplett-
eras med en sdrskild skrivelse om totalforsvarets anpassning.

Revisorerna overldmnade ett forslag till riksdagen varen 1999. Riksdagen
kommer att behandla forslaget under varen ar 2000.

Skolverket och skolans utveckling

Forslag 1998/99:RR8

Granskningen av Skolverket och skolans utveckling hade initierats av reviso-
rerna sjidlva och inriktades pa grundskolans utveckling och regeringens styr-
ning av Skolverkets arbete med att utveckla skolan. Revisorerna konstaterade
flera problem nér det géller savil grundskolans resultat som det skolsystem
som infordes under 1990-talet.

Nationella mal har inte paverkat utbildningen pa det sétt som forutsattes
vid riksdagens beslut om mal- och resultatstyrda skolor. Ett problem ér att
laroplanens s.k. uppndendemal inte ar tillrdckligt tydligt formulerade i olika
styrdokument. Ett annat problem ér att centrala delar i géllande bestdimmel-
ser inte nar ut till skolhuvudmaén och skolor. Vidare har Skolverket inte tyd-
liggjort innebdrden av de s.k. strivansmalen och inte heller systematiskt f6ljt
upp dessa mal. Revisorerna foreslog att verket i sin uppfoljning och utvérde-
ring bittre lyfter fram malavvikelser och negativa trender. Revisorerna fore-
log ocksé att verket intar en mer offensiv héllning gentemot skolhuvudmén
och skolor. Verket bor ocksa utveckla sin egeninitierade tillsyn.

Nér det giller skolornas resursanvéndning konstaterade revisorerna att
Sverige ocksa efter hinsyn till 1990-talets besparingar dr det OECD-land
som satsar storst andel av sin bruttonationalprodukt pa grundskolan. Men
enligt flera studier fordelas inte skolornas resurser efter elevernas behov.
Revisorerna foreslog att regeringen tar initiativ till en oberoende utbildnings-
ekonomisk analys av skolornas prioritering och resursanvindning. Skolornas
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arbete med att omprova resursanvindningen behover stddjas. Skolverkets
kunskap om nationella mal, malavvikelser, negativa trender och undervis-
ningens kostnader samt mdjligheter att forbéttra verksamheten behdver ocksé
battre né ut i skolorna. Revisorerna foreslog darfor att Skolverket far rege-
ringens uppdrag att utforma ett program for skolforbittring med detta inne-
hall.

Slutligen konstaterade revisorerna att regeringen bor klargora savil Skol-
verkets kontrollerande uppgift som Skolverkets frimjande uppgift. I kontak-
ter med skolhuvudmén och skolor bor verkets huvuduppgift vara att hdvda
nationella krav pa utbildningen. Verket bor ddremot inte ha nagot ansvar for
lokalt utvecklingsarbete.

Tv4 motioner har vickts med anledning av revisorernas forslag, som
kommer att behandlas av riksdagen under varen ar 2000.

Utvecklingssamarbetet — styrning, genomforande, samordning och
uppfoljning av bistandet

Forslag 1998/99:RR9

Riksdagens revisorer genomforde pd eget initiativ en granskning av utveckl-
ingssamarbetet. Granskningen omfattade i huvudsak det bilaterala bistandet
och avsag sdrskilt anslagsformerna och medelstilldelningen, Sidas forvalt-
ningsbistdnd, utvecklingssamarbete genom enskilda organisationer samt
samarbetet med EU. Revisorernas forslag har behandlats av riksdagen (bet.
1999/2000:UU2, rskr. 1999/2000:81). I drendet vicktes tre motioner.

Revisorerna uppmérksammade att regeringens efterfrdgan pd resultatin-
formation fran Sida var omfattande och foreslog att regeringen utarbetar en
strategi for inhdmtning av resultat inom bistdndsomrédet. Riksdagen angav
att forslaget var beaktansvirt. Vidare visade revisorerna pd de problem som
ar forknippade med den nuvarande anslagsstrukturen och foreslog dérfor en
total Gversyn. Revisorerna ifragasatte dven att Sida givits mdjligheten att via
bistdndsanslaget finansiera vissa administrativa forordnanden i fdlt. Reviso-
rerna foreslog att regeringen skulle utarbeta riktlinjer for nir kostnader inom
bistandet borde belasta sak- respektive forvaltningsanslag. Riksdagen ansag
att revisorernas forslag om en dversyn av anslagsstrukturen var vil motiverat
och ett tillstyrkande dérfor borde overvdgas. I sammanhanget hdnvisades
dock till det s.k. VESTA-projektet med uppdrag att se dver den finansiella
styrningen och anslagen. En hénvisning gjordes dven till den aviserade dver-
synen av de bistdndspolitiska mélen. Daremot angav riksdagen att en prov-
ning av det nuvarande systemet for bemyndiganden inom bistdndet borde
goras.

Revisorerna fann brister i Sidas upphandling av konsulter och foreslog dér-
for att regeringen skulle ge en oberoende utvirderare i uppdrag att genom-
fora en oversyn av Sidas konsultupphandling. Enligt riksdagen torde denna
fraga 16sas genom vissa klargoranden i Sidas riktlinjer och en striktare till-
lampning av dessa. Vidare angav revisorerna att regeringen borde se dver
formerna for att stirka en utvirderingsfunktion som dr mer oberoende fran
bistandsorganisationen. Riksdagen bifoll forslaget om en mer oberoende
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utvérdering och angav att dversynen borde fokuseras pé att starka Expert-
gruppen for utvecklingsfragor (EGDI).

Enligt revisorerna borde en utvirdering genomforas av samarbetet genom
enskilda organisationer, med principer for urval och fordelning av medel
mellan organisationer. Kopplingen mellan organisationernas benégenhet att
soka EU-bidrag och Sidas érliga anslag borde dven utvdrderas. Riksdagen
bifoll revisorernas forslag.

Slutligen angav revisorerna att svenska foretag och institutioner har varit
relativt daligt representerade i EU:s bistandsupphandlingar. Revisorerna
patalade att det finns ett behov av ett system med en huvudansvarig aktor for
information och statistik for att underlétta for foretag i upphandlingarna.

Riksdagen utgick ifrdn att regeringen pd ldmpligt sdtt haller riksdagen un-
derrattad om utvecklingen betrdffande svenska foretags och institutioners
andel i EU:s upphandlingar.

Myndigheternas lonekostnader

Forslag 1998/99:RR10

Med anledning av det delegerade arbetsgivar- och kostnadsansvaret har
Riksdagens revisorer granskat myndigheternas lonekostnader. Forslaget till
granskningen kom fran finansutskottet.

Revisorerna foreslog att regeringen ska &ldgga myndigheterna att redovisa
lonekostnaderna i sina arsredovisningar. Fordndringar av lonekostnaderna
ska kommenteras. Av redovisningen ska det framga vilka kostnader som
blivit foljden av myndigheternas lonerevisioner och vilka kostnader som
uppstatt i samband med 16nehdjningar mellan 16nerevisionerna. Ett annat
forslag fran revisorerna var att myndigheterna ska redovisa vilka kollektiv-
avtal for 16ner och andra anstéllningsvillkor som myndigheten tillimpar samt
de for verksamheten vésentligaste kollektivavtalens kostnader och bidrag till
verksamheternas resultat. Slutligen foreslog revisorerna att regeringen ska
folja upp och analysera respektive myndighets 16neutveckling och kostna-
derna for denna i mal- och resultatdialogerna.

Efter remissbehandling av revisorernas rapport, som presenterades i mars
1999, 6verlamnades revisorernas slutliga forslag till riksdagen i juni 1999.
Riksdagen kommer att behandla forslaget under véren ar 2000.

Vigverket, Banverket och miljon

Forslag 1999/2000:RR2

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur Végverket och Ban-
verket hanterar miljoaspekter vid investeringar i vdgar och jarnvagar.

Revisorerna konstaterade att det finns brister i kvaliteten pa Vigverkets
och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar. Revisorerna foreslog darfor
att regeringen ger verken i uppdrag att tillsammans utveckla en strategi for
att hoja miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet och kontrollera att be-
skrivningarna anvinds pa det sdtt som statsmakterna har avsett.
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Vidare betonade revisorerna betydelsen av att de iakttagelser och forslag
som anges i miljokonsekvensbeskrivningarna foljs upp under hela plane-
ringsprocessen, sa att viktiga miljofragor inte gloms bort under processens
gang. Miljoaspekterna bor redovisas tydligare i arbetsplanerna och jarnvégs-
planerna. Revisorerna foreslog vidare att regeringen ger Vigverket och Ban-
verket i uppdrag att uppritta tydliga riktlinjer for hur miljdaspekter ska be-
handlas om ett projekt dndras efter det att en plan har faststéllts.

Revisorerna ansag ocksa att Véigverket och Banverket i storre utstrickning
maste f6lja upp miljoaspekterna av fardiga projekt. Regeringen bor under-
soka behovet av tydligare riktlinjer for uppfoljningsverksamheten. Végverket
och Banverket bor fa i uppdrag att tillsammans upprétta ett system for att
sprida kunskaperna och erfarenheterna av sina uppf6ljningar.

Riksdagen vintas behandla drendet under véren ar 2000.

Det statliga stodet till ekologiska investeringsprogram

Forslag 1999/2000:RR3

Riksdagens revisorers granskning gjordes pa forslag av riksdagens bostads-
utskott.

Det statliga stodet till lokala investeringsprogram for en ekologiskt héllbar
utveckling omfattar 6,5 miljarder kronor under perioden 1998 — 2002. Stodet
kan sokas av kommuner och kommunalférbund. Beslut om stod fattas av
regeringen efter beredning av Miljodepartementet.

Revisorerna foreslog bl.a. att AMV inkluderas bland de myndigheter som
har till uppgift att bitrdda Miljodepartementet och kommunerna med beddm-
ningar av de lokala investeringsprogrammen. Syftet med detta ar att forbattra
redovisningen av investeringsprogrammens sysselsittningseffekter. Reviso-
rerna fann vidare att lansstyrelsernas roll varit oklar och foreslog darfor att
regeringen fortydligar syftet med samradet mellan kommunerna och lénssty-
relsen. Revisorerna ansag ocksa att regeringens avslagsmotiveringar har varit
oklara och foreslog att regeringen i sina beslut om att inte bevilja stod till
lokala investeringsprogram informerar om beddémningar och motiv for av-
slag. Revisorerna konstaterade att andelen flerkommunala projekt &r liten
och att den minskade under det andra éret som stodet férdelades. Revisorerna
foreslog darfor att regeringen 6verviger en sadan tillimpning av forordning-
en att hinder for kommungemensamma initiativ elimineras.

Betriffande kommunernas redovisning av investeringsprogrammens mil-
joeffekter konstaterade revisorerna att ett i allra mdjligaste man korrekt och
enhetligt beslutsunderlag dr en viktig forutséttning for att atgérdernas verk-
liga miljoeffekter pa ett meningsfullt sétt ska kunna utvérderas mot sévél de
skattade effekterna som mot miljomal pé olika nivaer. Dérfor foreslog revi-
sorerna att Miljodepartementet sammanstéller ett informationsmaterial dér
det framgéar vilka miljoeffekter som kan forvintas av olika &tgérdstyper samt
vilka berdkningsunderlag som ldmpligen bor anviandas. Revisorerna foreslog
dven att Miljodepartementet bearbetar den databas som dr baserad pé in-
komna ansdkningar sa att berdkningar av miljoeffekternas kostnadseffektivi-
tet mojliggors.
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Revisorerna menar att avskaffandet av kravet pa ny teknik eller nya ar-
betsmetoder for att vinstdrivande verksamhet ska erhalla st6d sannolikt kan
o0ka mgjligheterna for vinstdrivande verksamhet att erhalla stod. Samtidigt
kan en konsekvens av detta bli att det innovativa inslaget i de lokala investe-
ringsprogrammen minskar. Revisorerna foreslog darfor att regeringen redo-
visar for riksdagen hur man har for avsikt att frimja ny teknik och/eller nya
arbetsmetoder under aterstoden av satsningen pé lokala investeringsprogram
for en ekologiskt hallbar utveckling.

Riksdagen beréknas behandla skrivelsen i borjan av ar 2000.

Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen

Forslag 1999/2000:RR4

Revisorerna granskade under 1999 effekterna av det producentansvar for
forpackningar som infordes &r 1994. Producentansvaret innebér att det &r
producenterna som ska svara for insamling, bortforsling och omhénderta-
gande av forpackningsavfallet. Konsumenterna har en skyldighet att kéllsor-
tera forpackningar. I forordningen (1997:185) om producentansvar for for-
packningar anger regeringen de nationella atervinningsméal som producenter-
na ska uppné. Naturvardsverket &r tillsynsmyndighet pé central nivé, lénssty-
relsen pa regional nivd och kommunerna pé den lokala nivan.

Revisorerna konstaterade att producenterna i huvudsak uppnatt de nation-
ella mal som regeringen beslutat for atervinning och ateranvindning av for-
packningar. Samtidigt pekade revisorerna pa flera problem med det valda
insamlingssystemet, bl.a. att antalet stationer dr for & och att det &r vanligt
med nedskrédpning vid stationerna. Revisorerna framhdll dven att det brister i
kommunikationen mellan producenter och kommuner samt att informationen
till allménheten ar délig. Flera kommuner har ansett det nédvéndigt att sjdlva
genomfora flera av de atgdrder som egentligen évilar producenterna bl.a.
stddning kring stationerna och informationen till konsumenter.

Granskningen visade ocksa att tillsynen och uppfoljningen inom omradet
behover utvecklas samt att de nationella malen kan behdva brytas ned i reg-
ionala eller lokala mal. Revisorerna fann att kostnaderna for insamlingen é&r
stora och att de drabbar sdvil kommuner som konsumenter samt att kostna-
derna tenderar att 6ka. Materialbolagens ekonomi &r god och uppvisar vinster
genom &ren.

Revisorerna foreslog att regeringen noga bor folja kostnadsutvecklingen
och att regeringen tar initiativ till en samhéllsekonomisk analys av producen-
tansvaret for forpackningar.

Revisorerna stillde sig dartill tveksamma till miljoeffekterna av in-
samlingen och foreslog dérfor att regeringen bor ta initiativ till ytterligare
forskning inom omradet for att studera miljoeffekterna och for att bredda
beslutsunderlaget nédr nya atervinningsmal dvervags.

Det har viéckts tre motioner i anledning av revisorernas forslag. Riksdagen
har &nnu inte behandlat drendet.
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Organisationsforindringar inom rittsvisendet

Forslag 1999/2000:RR7

Forslaget omfattar tva rapporter — Organisationsfordindringar inom rdttsvd-
sendet (1998/99:9) och Nedliggningen av hiktet i Ostersund (1997/98:7).
Revisorerna foreslog ett antal atgirder som syftar till att hoja forundersok-
ningarnas kvalitet och korta handldggningstiderna inom réittsvisendet. Revi-
sorerna foreslog att frigan om inréttandet av ett oberoende tillsynsorgan Gver
rittsvdsendet utreds. I avvaktan pa att utredningen redovisar sitt arbete fore-
slogs att Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren far i uppdrag att gemensamt
bedriva tillsyn 6ver polisens och aklagarnas forundersokningsverksamhet.
Vidare foreslogs att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att i samarbete med
Polishdgskolan utforma forslag till forstarkt utbildning i férunderséknings-
verksamhet. Revisorerna foreslog ocksé att Rikspolisstyrelsen och Riksékla-
garen tillsammans ska undersdka hur nérpolisen bor arbeta for att hoja kvali-
teten pa forundersokningarna. Vidare foreslogs att en utredning tillsétts for
att se Over dels éklagarnas arbetsformer, dels samverkansformerna mellan
aklagarkamrarna och tingsritterna. Forslag ldmnades ocksd avseende rege-
ringens redovisning av utvecklingen av polisens problemorienterade arbets-
sdtt och av kostnadsutvecklingen inom réttsvasendet.

Slutligen foreslog revisorerna att regeringen fore och efter storre fordnd-
ringar inom réttsviasendet gor sa omfattande beddmningar som mojligt av
vilka effekter fordndringarna far for andra myndigheter och samhillet i 6v-
rigt.

Riksdagen kommer att behandla revisorernas forslag under véren 2000.

Skrivelser till regeringen under 1999

Regeringens redovisning av det militiira forsvaret
Skrivelse till regeringen den 1 juni 1999

Revisorerna har pa eget initiativ jimfort informationen om forsvaret i olika
budgetpropositioner for att undersoka pa vilket sétt redovisningen till riksda-
gen har fordndrats. Syftet med granskningen var att belysa vilken informat-
ion om forsvaret riksdagen och den intresserade allménheten hade fatt genom
budgetpropositionen.

I granskningen fann revisorerna bl.a. att det i budgetpropositionerna sak-
nades information om vad den fredstida forsvarsorganisationen bestod av.
Inte heller redovisade regeringen vilka kostnader som var forknippade med
grundorganisationen.

Enligt revisorerna borde regeringen forse riksdagen med viss basinformat-
ion om forsvaret i samband med budgetbehandlingen. En bra redovisning i
budgetpropositionen skulle ocksd ge den intresserade allmédnheten okade
mojligheter att delta i den forsvarspolitiska diskussionen. Revisorerna fore-
slog att regeringen i samband med riksdagens budgetbehandling skulle redo-
visa grundliggande information om forsvaret. I detta lag enligt revisorerna

1999/2000:RR1

71



bl.a. att regeringen i budgetpropositionen pa ett tydligt sétt bade beskriver
den militdra grundorganisationen och kostnaderna for den.

I ett avsnitt i budgetpropositionen for ar 2000 behandlar regeringen reviso-
rernas skrivelse till regeringen (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 6 Totalforsvar,
s. 14). Av propositionen framgar att regeringen tar fasta pa de dnskemal som
kommit till uttryck i utskottsbetinkanden och riksdagsbeslut nér det giller
arten och omfattningen av den information som ldmnas i budgetproposition-
en.

Myndigheternas internrevision
Skrivelse till regeringen den 16 oktober 1999

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur myndigheternas in-
ternrevision fungerar. Riksdagens revisorer gjorde bedomningen att internre-
visionen har goda forutséttningar att fungera vid myndigheterna. Internrevis-
ionens omfattning, inriktning, séitt att granska och kompetens bedéms som i
stort sett &ndamaélsenlig i forhéllande till forordningen (SFS 1995:686) om
internrevision och dess intentioner. Revisorerna ansag att férordningen om-
fattar de myndigheter som ska ha internrevision och att eventuellt tillkom-
mande myndigheter bor uppfylla det ursprungliga kriteriet, dvs. ha en om-
sdttning pad mer dn en miljard kronor. Revisorerna konstaterade vidare att
internrevisionen i huvudsak granskar internkontrollen i ekonomiadministra-
tiva system och processer samt regelefterlevnad. Det &r ocksd med denna
granskningsinriktning som internrevisionen har stérst mdjlighet att fi sina
forslag genomforda.

Internrevisionens goda forutséttningar utnyttjas dock inte fullt ut. Internre-
visionens arbete kan forbéttras bl.a. vad géller hanteringen av internrevision-
ens forslag, myndighetsstyrelsernas intresse for internrevision och samar-
betet med externrevisionen.

Revisorerna foreslog att myndighetsledningarna dels utarbetar en policy
for hur internrevisionens forslag ska hanteras, dels beslutar att internrevis-
ionen regelmaissigt ska avsitta viss arbetstid for uppféljning av om deras
forslag genomforts.

Revisorerna foreslog ocksa att styrelserna sérskilt tar stéllning till hur rap-
porteringen mellan internrevision och styrelse kan utformas. Regeringen bor
ocksa ge Riksrevisionsverket i uppdrag att komplettera forordningens all-
ménna rad nér det géller samradsforfarandet mellan extern- och internrevis-
ionen samt frdgan om internrevisionens eventuella skyldighet att granska
arsbokslut.

Skrivelsen om internrevision bereds for ndrvarande inom Finansdeparte-
mentet. Ett stillningstagande till skrivelsen forvéntas under varen 2000.
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Granskningspromemoria under 1999

Svenska miljéinsatser i Baltikum

Granskningspromemoria den 22 april 1998

Svenska miljoinsatser i Baltikum har flera syften och genomfors i tre huvud-
former

®  som utvecklingssamarbete genom Ostersjdprogrammet
®  som samarbete for utveckling genom Ostersjomiljarden
® som samarbete genom klimatpolitiskt motiverade enrergiinsatser.

Revisorernas granskning géllde sdrskilt miljdinsatser rorande vatten, lagstift-
ning och energi. Granskningen inriktades pd frigan om hur svenska och
andra insatser hade samordnats. Hur insatserna hade utvérderats och hur
tidigare uppfoljningar och utvirderingar av de svenska insatserna hade an-
viénts belystes ocksa.

Ansvaret for olika led i hanteringen av insatser genom Ostersjomiljarden
hade varit uppdelat bade mellan olika departement och mellan myndigheter
och andra organ. Det hade inte funnits ndgon sjélvklar instans att vinda sig
till for information om insatser genom Ostersjdmiljarden. Verksamheten
hade varit anonym och svéaratkomlig. Mgjligheterna till insyn, kontroll och
overblick hade didrmed varit begridnsade. Regeringen hade dock aviserat att
verksamheten inom ramen for en andra miljard skulle organiseras an-
norlunda.

Insatser genom Ostersjomiljarden hade inte utvirderats mera samlat. Revi-
sorerna konstaterade att det skulle bli svart att genomfora en samlad utvérde-
ring eftersom det inte fanns nagra faststdllda kriterier eller kdnda utgangs-
punkter — mer 4n i allménna ordalag — att ga efter.

Regeringen utgick ifran att utvecklingssamarbetet holl pa att 6vergd i re-
guljart samarbete. Enligt revisorerna fanns det emellertid inga indikationer
pa négon sadan fordndring. 1 stéllet fortsatte miljoinsatser i form av utveckl-
ingssamarbete i traditionella former. Detta innebar enligt revisorernas me-
ning pataglig risk for att de baltiska linderna under dverskadlig tid skulle bli
beroende av svenska synsitt och regler. Hur dvergangen till reguljért samar-
bete pa miljoomradet skulle gé till behdvde preciseras. Revisorerna ansag att
regeringen borde utarbeta en plan for hur 6vergangen skulle genomforas.

De svenska miljoinsatserna i Baltikum foljdes inte upp eller redovisades
samlat. Detta innebar att insatsernas betydelse for miljén och Ostersjon inte
var kdnd. Revisorerna ansag att regeringen borde ta initiativ till att miljoef-
fekterna av insatserna utvérderas. Utvdrderingar kunde ldmpligen genomfo-
ras i samverkan med andra lidnder och finansidrer som var engagerade i mil-
joprojekt i de baltiska ldnderna. Mot bakgrund av sddana internationella
utvirderingar borde de svenska insatserna redovisas sa att riksdagen skulle
kunna ta stéllning till dem i ett miljopolitiskt sammanhang. Detta borde gilla
alla statliga milj6insatser i Baltikum, oavsett formerna for dem.

Revisorerna ansag att de svenska insatserna borde utformas sé att de bal-
tiska landernas egen samordning av miljdinsatserna underléttas. For detta
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fordras enligt revisorernas mening tydlighet i det svenska upptridandet, 1999/2000:RR1
varfor ett oversiktligt informationsmaterial om de svenska insatserna behdv-
de utarbetas.

Ovriga avslutade granskningsirenden under 1999

Statens stod till smaforetag

Forstudie 1998/99:6

Naringsutskottet hade foreslagit att revisorerna skulle granska statens stdd till
sméaforetag. Sdrskilt 6nskade utskottet en utvérdering av statens insatser for
sméaforetag. Vilka resultat i form av nystartade och livskraftiga foretag hade
uppnatts genom de statliga insatserna?

Revisorerna fann dock att man inom Regeringskansliet planerade stora in-
satser for att frimja smaforetagande. Mot den bakgrunden beslutade reviso-
rerna att inte genomfora ndgon granskning.

Riksdagens forvaltningskontor

Forstudie 1998/99:8

Forstudien av Riksdagens forvaltningskontor (RFK) initierades av revisorer-
nas arbetsutskott. Forstudien innehéller en oversikt av de senaste fem arens
utveckling av riksdagens ekonomi och verksamhet, med viss férdjupning pa
fragor om datorisering, fastighetsforvaltning samt riksdagsledamdternas
resor och boende. Vidare diskuteras ett antal frigor som kan ha betydelse for
effektiviteten i RFK:s verksambhet.

Syftet med forstudien var att klarldgga behovet av ytterligare effektivitets-
granskning. Forstudien har annan karaktir &n den arliga redovisningsrevision
av RFK som Riksdagens revisorer ockséa ansvarar for.

Fragan om effektivitetsrevision av RFK &r enligt revisorerna inte 16st pa ett
tillfredsstdllande sitt. I dag granskas innehéllet i RFK:s verksamhet framst av
riksdagsledamoter som ett led i den reguljira styrningen av RFK. Arliga
omprdvningar gbrs inom ramen for budgetprocessen. Revisorernas erfaren-
het ar att det inom ramen for en reguljér styrningsprocess &r svart att astad-
komma grundlédggande analyser och omprovningar av en forvaltning. Sddana
provningar kréver langre tidsperspektiv och extern expertis.

Revisorerna ansag att fordjupade analyser av RFK behdvs, men att sdédana
analyser bor initieras av riksdagsforvaltningen, inte av revisorerna. Riksda-
gens revisorer har enligt revisorernas mening inte en tillrdckligt fristdende
stdllning for dessa uppgifter. Nagon fortsatt granskning fran revisorernas sida
foreslogs inte.

Vissa fragor kommer dock att tas upp i samband med revisorernas arliga
redovisningsrevision av den inre riksdagsforvaltningen. Revisorerna ansag
ocksé att det finns skil att med jamna mellanrum — minst en gdng per man-

datperiod — genomfora en femarsuppfoljning av verksamheten inom RFK.
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En sadan uppfoljning skulle kunna anvindas av konstitutionsutskottet i dess
granskning av RFK.

Revisorernas forstudie behandlades av Riksdagens forvaltningsstyrelse i
maj 1999. Forvaltningsstyrelsen beslutade da om vissa atgérder, bl.a. att
utveckla budgettekniken for flerdriga projekt, att stdrka ekonomistyrningen,
att hoja ambitionsnivan for upphandlingsverksamheten samt att faststilla
riktlinjer for RFK:s service till partikanslierna.

Premiepensionsmyndigheten

Forstudie 1999/2000:1

I juni ar 1998 beslutade riksdagen om ett nytt dlderspensionssystem. Forstu-
dien inriktades pa fragan hur dndamélsenlig uppbyggnaden av den nya Pre-
miepensionsmyndigheten hade varit. Revisorerna beslutade genomfora for-
studien mot bakgrund av att premiepensionsdelen av det reformerade syste-
met for alderspension delvis hade behovt skjutas upp pa grund av problem
med datasystemet.

Revisorerna konstaterade att det fanns vissa berdringspunkter mellan
bildandet av Premiepensionsmyndigheten och tidigare omstruktueringar av
statsforvaltningen. 1 Att dndra statsforvaltningen (rapport 1991/92:RR13)
hade revisorerna konstaterat att den grundlidggande analys som maéste foregd
varje omstrukturering i vissa fall var otillridcklig eller saknades helt. Det
fanns inget samlat kostnadstinkande i samband med omstruktureringar.
Ibland var det viktigare att beslut fattades vid en viss tidpunkt dn vad beslu-
ten innebar.

For att reformera systemet for alderspension och ddrmed ocksa for att
bygga upp Premiepensionsmyndigheten hade en speciell ordning tillimpats —
en grupp av parlamentariker med ett statsrdd som ordférande hade medverkat
i beredningen. Detta innebar enligt revisorernas mening att Premiepens-
ionsmyndigheten inte i forsta hand borde véljas for att ingd i en fortsatt
granskning av omstruktureringar i statsforvaltningen.

Vidare kunde revisorerna konstatera att uppbyggnaden av Premiepens-
ionsmyndigheten ocksd f6ljdes av regeringens stabsmyndigheter. Statskon-
toret hade i borjan av 1999 regeringens uppdrag att utvdrdera tids- och at-
gérdsplaner for att sdkerstélla uppbyggnad och leverans av det kontoadmi-
nistrativa datasystemet och fick i maj samma &r 1 uppdrag att utvérdera
Premiepensionsmyndighetens kvartalsrapporter till regeringen. I uppdraget
ingick ocksa att utvdrdera Premiepensionsmyndighetens reservplan for
premiepensionssystemet. Vidare hade Riksrevisionsverket i en revisionsrap-
port med revisionsberittelse for verksamhetsaret 1998 sirskilt behandlat
upphandlingen av Premiepensionsmyndighetens kontoadministrativa system.

Riksdagens revisorer beslutade darfor att nagon granskning av Premie-
pensionsmyndigheten inte skulle genomforas.
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Riksbankens fgarrelation till AB Tumba Bruk
Forstudie 1999/2000:2

Med anledning av Tumba Bruks forluster under 1998 samt utvecklingen pa
den europeiska sedelmarknaden beslutade revisorerna varen 1999 att Tumba
Bruk skulle granskas i en forstudie.

Riksdagens revisorer fann att Tumba Bruk bdrjat anpassa sin verksamhet
till ett eventuellt svenskt EMU-medlemskap. Brukets forluster ar 1998 be-
domdes vidare kunna véndas till ett positivt resultat for ar 1999. Riksbanken
hade dven sagt upp sitt avtal om sedelleveranser fran Tumba Bruk och pabor-
jat diskussioner om fordndringar i 4gandet av Tumba Bruk.

Mot denna bakgrund anség revisorerna att det inte fanns skél for att ytter-
ligare granska Tumba Bruk.

Spel- och lotteriverksamhet i Sverige

Forstudie 1999/2000:8

Riksdagens revisorer beslutade véren 1999 att genomfora en forstudie om det
statliga spelmonopolet och tillsynen av spel- och lotteriverksamheten. I {or-
studien redovisas Oversiktligt den svenska spel- och lotterimarknaden och
tillsynen av denna verksamhet. Dérutdver beskrivs ett antal omrdden med
anknytning till spel- och lotteriverksamhet som kan vara av intresse att un-
dersoka ndrmare. Bland dessa mérks spel ur ett EU-perspektiv, spelmissbruk
och illegalt spel samt den tekniska utvecklingens betydelse for den svenska
spelmarknaden.

Revisorerna konstaterade att flera utredningar arbetar med frigor som
inom de ndrmaste aren forvintas fa stor betydelse for hur den svenska spel-
och lotteriverksamheten kommer att utformas. Detta géller framst lotterilags-
utredningen samt de tvé utredningar som ska studera foreningslivets stéllning
pa spelmarknaden respektive omfattningen av marknadsforingen av spel och
lotter. Darutover omforhandlades under hosten 1999 koncessionerna till AB
Svenska Spel och AB Trav och Galopp (ATG). Revisorerna ansag att resul-
tatet av dessa utredningar och forhandlingar bor avvaktas innan en gransk-
ning av den svenska spel- och lotteriverksamheten och tillsynen av denna
anyo Overvags.

AB Svenska spel och ATG har sedermera erhallit nya koncessioner. I hu-
vudsak har gillande villkor forldngts ytterligare tva ar. Motivet till detta ar
bl.a. att regeringen avvaktar resultatet fran ovan ndmnda utredningar. Dessa
slutrapporteras under ar 2000.

Pagéende granskningsirenden

Statliga kreditgarantier — kontrollen 6ver risktagandet

Rapport 1999/2000:1

Granskningen hade initierats av revisorerna sjdlva. Rapporten behandlar
statsmakternas generella kontroll av de statliga garantierna. Vid utgangen av
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1998 fanns utestdende statliga garantiférbindelser for 275 miljarder kronor.
Storre delen hirav (207 miljarder) administreras av Riksgéldskontoret. Ater-
stoden hinfor sig till Statens bostadskreditnimnd, Exportkreditnimnden och
Sida.

Syftet med garantigivningen &r samhéllsekonomiskt. Genom att stélla ut
garantier for 1an till olika ekonomiska aktdrer kan staten fraimja verksamheter
som annars inte skulle komma till stdnd i 6nskad omfattning. Garantigiv-
ningen innebér samtidigt ett risktagande och ar forknippad med kostnader for
staten. Kostnaderna har dock i stor utstrackning varit dolda.

Som f6]jd av den nya budgetlagen har systemet for garantigivning ompro-
vats. En ny garantimodell har beslutats av riksdagen. Dess innebord ér att
kostnaderna for garantierna ska goras synliga och verksamheten bli 1dngsik-
tigt sjalvbarande. De nya principerna géller frdn och med den 1 januari 1997.

Granskningen visade pd brister i genomforandet av den nya garantimo-
dellen. For garantierna inom Riksgéldskontorets omréde dr endast 5 % av de
utestdende garantierna utfirdade enligt de nya principerna. For Bostadskre-
ditndmnden har den nya modellen inte genomforts alls. Stora dolda subvent-
ionsbehov finns i ménga dldre garantier. Granskningen visade ocksd att
regeringens information till riksdagen &r otillracklig.

Revisorerna ansdg att riksdagens beslut om den nya garantimodellen bor
fullféljas. Garantimodellen behdver ocksa preciseras i vissa avseenden. Ga-
rantisystemen behdver ses over och anpassas till garantimodellens intention-
er. Aven frigor av mer teknisk karaktir behdver vervigas. Man kan t.ex.
dndra garantiernas form frén borgensédtaganden till villkorade garantier.
Syftet bor vara att stérka statens roll som uthallig och professionell finansiell
samarbetspartner.

Regeringskansliet bor utveckla en gemensam syn pa garantifragor och
myndigheterna bor ha regeringens aktiva stod nér det géller att genomfora
den nya garantimodellen. Myndigheterna sjdlva bor forbéttra sin handlagg-
ning, bl.a. genom att forbéttra sin uppfoljning av utestaende garantier.

Revisorerna ansag att regeringen bor utdka och fordjupa sin information
till riksdagen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en samlad be-
skrivning av vilka atgirder som vidtagits med anledning av granskningen.

Rapporten har remissbehandlats under hosten 1999. Ett forslag till riksda-
gen véntas i februari 2000.

Allmidnna arvsfonden
Rapport 1999/2000:2

I december 1999 avslutade revisorerna en egeninitierad granskning av All-
ménna arvsfonden. Till Allmédnna arvsfonden inkommer den kvarldtenskap
som flyter in till det allmdnna pa grund av att arvsberittigade sléktingar
saknas. Syftet &r att fondens medel ska anvindas till ideell verksamhet for
barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Arenden om stod hand-
laggs av ett kansli, medan beslut om stdd fattas av Arvsfondsdelegationen
eller av regeringen. Regeringen drar ocksd upp de dvergripande riktlinjerna
for verksamheten. Kammarkollegiet forvaltar fonden och betalar ut beviljade
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medel. Fondens bokforda virde uppgar till ca 700 miljoner kronor och arlig-
en delas ut ca 200 miljoner kronor till olika projekt.

Vid revisorernas granskning av arvsfonden och Arvsfondsdelegationen
framkom att det finns oklarheter kring fondens och delegationens rittsliga
reglering och revisionen av verksamheten. Revisorerna ansag att det finns
starka skél som talar for att arvsfonden och Arvsfondsdelegationen bor slés
samman till en myndighet. Riksdagens revisorer ansag dessutom att rege-
ringen bor dvervéga att organisatoriskt placera myndigheten utanfor Rege-
ringskansliet.

Revisorerna efterlyste ocksd en mer oberoende rapportering av genom-
forda aktiviteter och foreslar bl.a. att det stélls krav pa en godkéand eller auk-
toriserad revisor nér storre stod beslutas. Aven den centrala uppfoljningen
och utvérderingen frdn Arvsfondsdelegationen bor forbéttras, enligt reviso-
rerna. Verksamheten bor bli foremal for extern utvardering.

Rapporten har sénts pa remiss och forslag till riksdagen kommer under vé-
ren ar 2000.

Hogskoleverkets granskande och frimjande roll
Rapport 1999/2000:3

Hogskoleverket inréttades den 1 juli 1995. Enligt riksdagens beslut skulle det
nya verket svara for nationella intressen inom en decentraliserad hogskole-
sektor. Regeringen gav det nya verket ett mycket brett uppdrag med en
méngfald av uppgifter i instruktionen. Dérefter har regeringen inte givit
mycket vigledning for hur verket ska prioritera mellan olika uppgifter i vare
sig budgetpropositioner eller regleringsbrev eller i en 16pande resultatdialog.
Samtidigt har en relativt omfattande méngd regeringsuppdrag forsvarat ver-
kets mdjligheter att ta egna initiativ for att planera och genomfora sin verk-
samhet. Bland verkets intressenter uppfattas verkets roll som diffus och
uppfattningarna om krav och forvéntningar pa verket gér isar.

Revisorerna konstaterade i rapporten att hogskolesektorn dr under béade
omvandling och kraftig expansion. Det dr darfor angeldget med ett tydligt
Hogskoleverk som med auktoritet kan hdvda nationella intressen.

Regeringen bor fa i uppdrag att klargora pa vilket sitt verkets uppdrag ar
avgransat gentemot savil bedémningar pa den politiska nivdn som hogsko-
lans Gvriga intressenter. Regeringen bor ocksé fa i uppdrag att klargora inne-
borden av verkets framsta uppdrag, att foretrdda nationella intressen inom
hogskolesektorn samt de huvudsakliga uppgifter som f6ljer av detta uppdrag.
Enligt revisorerna bor uttalade framjandeuppgifter inte ingd i verkets upp-
drag. Visentliga uppgifter ar i stéllet tillsyn och kvalitetskontroll samt upp-
foljning och utvdrdering. Slutligen menade revisorerna att placeringen av
vissa av verkets uppgifter bor omprovas. Framst géller detta universitetsda-
torndtet SUNET, regeringens stdd- och utvecklingsinsatser samt radet for
hogskoleutbildning.

Revisorernas rapport har sints pa remiss.
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Arbetslinjen i praktiken
Forstudie 1998/99:7

Mot bakgrund av trendmaéssigt fallande arbetskrafts- och sysselséttningstal
for de éldre befolkningsgrupperna beslutade Riksdagens revisorer i februari
1999, pa eget initiativ, att genomfora en granskning av arbetslinjens tillamp-
ning i praktiken. Granskningen inriktas pa hur den &dldre arbetskraftens
sysselsittning paverkas av regelverk och atgérdsprogram inom arbetsmark-
nadspolitikens, arbetsmarknadslagstiftningens, socialforsdkringssystemens
och studiestddssystemens omraden.

Som ett forsta led i granskningsarbetet har, pa Riksdagens revisorers upp-
drag, forskare vid Stockholms universitet genomfort en studie, Arbetslinjen
for dldre i praktiken. I sin rapport, som overldmnades i december 1999, ana-
lyserar forskarna statistiska data over de senaste drens utveckling samt pre-
senterar mojliga forklaringar till utvecklingen. Bland annat tillimpnings-
praxis inom forsékringssystemen, fortida pensionsavgingar och statens roll
som arbetsgivare identifieras som ténkbara problemomraden. Forskarrappor-
ten kommer att ligga till grund for revisorernas fortsatta beredning av dren-
det.

En rapport véntas bli fardig under varen 2000.

Hogskolan — hur anvinds resurserna?

Forstudie 1998/99:9

Forslaget att granska hogskolesektorn har véckts av revisorerna. Varen 1999
fattade revisorerna beslut om att granska hogskolan med tyngdpunkt pa den
grundldggande hogskoleutbildningen. 1 fyra delrapporter ska fyra olika
aspekter behandlas.
— En aspekt ror Hogskoleverkets granskande och frimjande roll.
— En annan aspekt ror den grundldggande hogskoleutbildningen i sam-
héllsekonomisk beslysning.
— En tredje aspekt ror ldrosétenas prioritering och resursanviandning.
— En fjarde aspekt ror forutsittningar for forskning och utbildning vid
olika typer av ldroséten.

Sedan ovannidmnda rapporter har remissbehandlats har revisorerna for avsikt
att 9verlamna en samlad bedomning till riksdagen under &r 2000.

EU-projekt och otraditionella insatser i svensk arbetsmarknadspolitik
Detta granskningsdrende bygger pd foljande tva forstudier:
Forstudie 1998/99:10 Otraditionella dtgdrder inom arbetsmarknadspolitiken

Med otraditionella dtgérder avses insatser som motiveras av arbetsmarknads-
skidl men inte ryms inom de ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgérdspro-
grammen. S&vil regeringen som Riksrevisionsverket och oberoende forskare
har vid olika tillfdllen papekat att aterrapporteringen kring anvandningen av
de otraditionella medlen hittills varit bristfallig. Mot bakgrund av karaktiren
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pa denna typ av atgérder och bristen pa aterrapporteringar, uppfoljningar och
utvérderingar beslutade Riksdagens revisorer i april 1999, pé eget initiativ,
att genomfora en granskning inom detta omrade.

Forstudie 1999/2000:7 EU:s strukturfonder och svensk
arbetsmarknadspolitik

Efter forslag frén Riksdagens arbetsmarknadsutskott genomférde revisorerna
hosten 1999 en forstudie om EU:s strukturfonder och svensk arbetsmark-
nadspolitik. Medlemskapet i EU har inneburit ett tillskott av resurser till
svensk arbetsmarknadspolitik. Det har ocksd medfort att en ny organisation
och ett nytt regelverk tilldimpas inom arbetsmarknadspolitiken.

I november 1999 beslutade revisorerna att en granskning av hur EU:s
strukturfonder anvénts inom svensk arbetsmarknadspolitik ska ingd som en
del av den pagdende granskningen av otraditionella atgérder inom den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

Tyngdpunkten i granskningen kommer att ligga pa hur mdjligheterna att
arbeta otraditionellt, utanfor ordinarie regelverk och atgiardsprogram, bidrar
till att fornya och effektivisera arbetsmarknadspolitiken. I granskningen
undersoks hur projekt inom ramen for de tva olika modellerna planeras,
genomfors och foljs upp. Sarskild uppmérksamhet dgnas at redovisning och
kontroll av hur atgirdsmedlen utnyttjas, hur ansvaret for att de nationella
maélen nés uppfylls samt tolkningen av vad som ryms inom de olika atgérds-
programmen.

En rapport véntas bli klar under véren 2000.

Vad hiinde med lontagarfondspengarna?

Forstudie 1998/99:12

Varen 1999 fattade revisorerna beslut om att genomfora en granskning av
statligt bildade stiftelser och sdrskilt de stiftelser som bildades genom ut-
skiftningen av lontagarfondsmedel. Granskningsforslaget var bl.a. foranlett
av att massmediaerna hdsten 1998 uppmarksammat ekonomiska oegentlig-
heter i en av stiftelserna. Detta reste fragor om mdjligheter till statlig insyn
och kontroll av statligt bildade stiftelser.

Granskningen omfattar dels generella fragor rorande tillsyn och kontroll av
statligt bildade stiftelser, dels mer specifika frdgor rérande de s.k. lontagar-
fondsstiftelserna. I granskningen ingar bl.a. att studera hur stiftelserna forde-
lar sina medel. Detta inkluderar frigan om inriktningen och omfattningen av
stiftelsernas verksamhet. Stiftelsernas berednings- och beslutsforfarande
granskas ocksd. Ett viktigt led i granskningen &r att inhdmta synpunkter fran
mottagare av stod. Vidare ingér att studera om stiftelsernas verksamhet ut-
vérderats. En rapport kommer att presenteras i borjan av ar 2000.
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Revisorsnimnden

Forstudie 1998/99:13

Riksdagens revisorer beslutade i maj 1999 att granska Revisorsndmnden.
Forslaget till granskning kommer fran revisorerna sjilva. I granskningen ska
genomforas en analys av hur Revisorsndmnden fullgdr sitt uppdrag i enlighet
med de mél for verksamheten som statsmakterna beslutat. Bl.a. ska de resur-
ser och villkor som star till Revisorsndmndens forfogande undersokas. Vi-
dare ska undersdkas om det finns sdrskilda problem och hinder som paver-
kar ndmndens mojligheter att bedriva en effektiv verksamhet, liksom hur
ndmnden utfor sin tillsynsuppgift.
En rapport beréknas vara klar i borjan av ar 2000.

Problem med att styra forsvaret

Forstudie 1998/99:14

Riksdagens revisorer beslutade i maj 1999 att genomfora tva granskningar
inom forsvarsomradet. Den forsta granskningen &r inriktad mot fragan hur
avgiftsfinansiering fungerar hos Forsvarsmaktens stoddmyndigheter. Den
andra granskningen handlar om regeringens och Férsvarsmaktens hantering
av bestillningsbemyndiganden.

1) Hur avgiftsfinansiering tillimpas pa Forsvarsmaktens stodmyndigheter

Under mitten av 1990-talet dvergick huvuddelen av stddmyndigheterna frdn
anslagsfinansiering till att vara helt eller delvis avgiftsfinansierade. Gransk-
ningen av avgiftsfinansiering har sitt ursprung i att férsvarsutskottet vid flera
tillféllen uttryckt oro dver att statsmakterna med avgiftsfinansieringen forlo-
rat inflytande dver stddmyndigheterna.

Granskningen har delats upp i tva delar. En forsta rapport, som blir klar
varen 2000, handlar om hur avgiftsfinansieringen tillimpas vid Forsvarshog-
skolan. Den andra rapporten kommer att avse Forsvarets materielverk. Denna
rapport berdknas bli klar hésten 2000.

2) Bestillningsbemyndiganden inom forsvaret

Revisorerna har pa eget initiativ beslutat att granska regeringens och For-
svarsmaktens hantering av bestidllningsbemyndiganden. Av forstudien fram-
gar att bemyndiganderamen for forsvarsmateriel fran budgetaret 1990/91 till
budgetaret 1999 vuxit fran knappt 20 miljarder kronor till éver 90 miljarder
kronor. Samtidigt har riksdagen beslutat om att forsvarsanslagen ska minska.

Revisorernas granskning av bestillningsbemyndiganden handlar om hur
regeringens och Forsvarsmaktens redovisning av bemyndiganden ar utfor-
mad. Vilka berdkningar, prognoser m.m. ligger bakom den bemyndigande-
ram som riksdagen arligen tar stillning till?

En rapport vintas bli klar under varen 2000.
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Anslag till regeringens och Regeringskansliets disposition
Forstudie 1999/2000:3

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ beslutat granska anslagen till rege-
ringens och Regeringskansliets disposition. Dessa anslag uppgick 1998 till
sammanlagt 12 miljarder kronor. Vid en undersékning som KU gjort av
anslagen (bet. 1996/97:KU25, bilaga Al.1) framkom att det inte gétt att fa
ndgon fullstindig bild dver hur anslagen hade anvénts. Dessutom visar KU:s
betdnkande att vissa anslag anvénts till &ndamdl som inte stimmer dverens
med anslagets eller anslagspostens beteckning. RRV har i sin érliga rapport
till regeringen 1999 pépekat att regeringen med dessa anslag overtar tradit-
ionella myndighetsuppgifter vilket forsvarar revisionen.

Riksdagens revisorer har beslutat att granska om, var och hur dndamaélen
for anslagen framgér. Granskningen ska ocksa inriktas mot i vilken utstrick-
ning dessa anslag varit foremdl for utvérdering och revision samt hur redo-
visningen till riksdagen har varit utformad. En rapport forvéntas vara firdig
under hosten ar 2000.

Sjofartsverkets sjosikerhetsarbete

Forstudie 1999/2000:4

Riksdagens revisorer har pé eget initiativ genomfort en forstudie om Sjo-
fartsverkets del i sjosékerhetsarbetet. Vissa utbildnings- och behdrighetsfra-
gor samt fradgor om sdkerhetsforeskrifter behandlades ocksa. Sjofartsverkets
hantering av den utbildning som bedrivits vid Comet AB studerades.

I forstudien konstaterade revisorerna att regeringen under 1998 begirde
och fick redovisning frén Sjofartsverket rorande handlaggningen av fragan
och att JO under samma éar riktade kritik mot Sjofartsverkets handldggning
av ett behorighetsirende.

Det bedrevs inte ldngre nagon behorighetsgrundande utbildning vid Comet
AB, som hade Overgétt i Sjofartsseminariet AB. Revisorerna forutsatte att
Sjofartsverket beaktar JO:s beslut och den kritik som framforts mot Comet-
utbildningen och fann det inte motiverat att ga vidare i denna speciella fraga.

Revisorerna beslutade i november 1999 att granska sjofartsinspektionens
tillsyn av sjosékerheten.

Granskningen skulle inriktas pd tidigare uppmérksammade forhallanden
rorande tillsynen. Det giller tillsynens innehall och uppldggning samt rap-
portering och analys av tillsyn och olyckor. Vilka atgérder som vidtagits for
att rdda bot pa tidigare patalade brister, i vilken utstrickning limnade re-
kommendationer foljts och vad resultatet blivit samt hur olika méjligheter att
forbattra effektiviteten tagits till vara skulle granskas.

En rapport ska vara klar under varen 2000.
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Nya viigar till viagar och jirnvigar?
Forstudie 1999/2000:5

Forslaget att Riksdagens revisorer ska granska infrastrukturinvesteringar
kom frén revisorernas kansli. Forstudien beslutades av revisorerna i novem-
ber 1999.

Riksdagen har i flera fall uttalat att infrastrukturinvesteringar i huvudsak
ska finansieras med anslag Gver statsbudgeten. I de fall investeringar har
finansierats pa annat sdtt har sdrskilda omsténdigheter fatt motivera undantag
fran grundprincipen om anslagsfinansiering. Regeringen anser att det &r
angeldget att undersoka om mdjligheterna till alternativ finansiering av infra-
strukturinvesteringar kan utnyttjas i storre utstrackning.

Revisorernas granskning utgér fran ett antal infrastrukturinvesteringar med
olika typer av alternativ finansiering. Granskningen delas upp i tva delar. I
den forsta delen ska projektens finansiering studeras. En rapport véntas bli
klar fore sommaren ar 2000. I den andra delen ska underlaget till projektens
samhdllsekonomiska kalkyler granskas. Rapporten véntas bli klar under
hosten &r 2000.

AB Svensk Bilprovning — mer én kontrollbesiktning

Forstudie 1999/2000:6

Forstudien ”"AB Svensk Bilprovning — mer &n kontrollbesiktning” genomfor-
des hosten 1999 pé initiativ av revisorerna sjdlva. Forstudien inriktades pa
fragor rorande bl.a. bolagets styrning, dgarforhallanden och verksamhet.

Med anledning av forstudien beslutade revisorerna i november 1999 att
granska AB Svensk Bilprovning. Granskningen kommer att bestd av fyra
delar.

Granskningen ska for det forsta omfatta avgransningen av den konkurrens-
utsatta verksamheten. Riksdagen beslutade 1996 om fortsatt ensamratt for
AB Svensk Bilprovning att utfora kontrollbesiktning. Riksdagen framholl da
vikten av en avgrinsning av de verksamheter som ligger utanfor den kon-
trollverksamhet som utférs med stod av lag respektive den verksamhet dar
bolaget konkurrerar med andra ackrediterade provnings- och kontrollforetag.
Granskningen inriktas pa hur kostnaderna for konkurrensutsatta produkter
som produceras i moderbolaget fordelas mellan moderbolag och dotterbolag.

Revisorerna har tidigare granskat statens roll som dgare av majoritetsdgda
bolag. Revisorerna framholl da att det finns behov av tydligare mal och
styrning frén staten som dgare. Den andra delen av granskningen kommer att
omfatta frdgan hur staten agerar som majoritetségare av bolaget.

Den tredje delen av granskningen avser Bilprovningens effektivitet samt
hur man arbetat med kvalitetssidkring och tillsyn.

Organisationen for och genomfoérandet av flygande inspektioner pa vég &r
den fjarde delen i granskningen. Den ska innefatta en undersdkning av vilka
atgérder som behovs for att uppfylla riksdagens mal om 120 000 flygande
inspektioner per ar.
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Vilket beslutsunderlag som behdvs for att belysa sambanden mellan kon-  1999/2000:RR1
trollbesiktning, flygande inspektioner och trafiksékerhet kommer att kartlag-
gas, liksom vilken kunskap som redan finns inom omradet.

En rapport beréknas vara klar i oktober ar 2000.

Svenskundervisning for invandrare och invandrares situation pa
arbetsmarknaden

Forstudie 1999/2000:9

Revisorernas beslut att genomfora en forstudie byggde bl.a. pd revisorernas
erfarenheter frén tidigare granskningar dar svenskundervisningen for invand-
rare och arbetsmarknadssituationen framstatt som tva problemomraden.
Revisorerna konstaterade i forstudien att manga elever avbryter sin svensk-
utbildning och att arbetsldsheten var betydligt hdgre for utomnordiska med-
borgare dn for svenska. Revisorerna menade att det fanns anledning att f6lja
upp den granskning revisorerna genomforde 1992 (Invandrarpolitikens in-
riktning och resultat, 1991/92:12) vad géller dels svenskundervisningen for
invandrare, dels invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Man menade
ocksa att det var viktigt att granska svenskundervisningen for invandrare mot
bakgrund av bl.a. socialférsdkringsutskottets uttalande att det &r av avgo-
rande betydelse for mojligheten till integration att invandrare far tillgang till
god undervisning i svenska ( 1997/98:SfU6).

Granskningen kommer att innehélla en kartldggning av bl.a.
e studieresultat och eventuella skillnader mellan olika elevgrupper
e avhopp fran utbildningen
e utbildningen av ldrare, andelen behoriga ldrare och undervisningsme-

toder

e utbildningens genomforande i ett antal kommuner
e  Skolverkets tillsyn dver undervisningen.

Granskningen kommer ocksé att innehalla en belysning av situationen for
invandrare pa arbetsmarknaden och en analys av hur invandrare prioriteras
inom arbetsmarknadspolitiken. Sambandet mellan kunskaper i svenska och
mojligheten att fa arbete kommer ocksa att belysas.

En rapport véntas vara klar under varen 2000.

Regeringens redovisning av resurser inom olika politikomriden
Forstudie 1999/2000:10

Granskningen inriktas pd regeringens redovisning av resurser i budgetpropo-
sitionen for &r 2000 (prop. 1999/2000:1). Granskningen kommer att omfatta
politikomradena réttsvisendet, bistdnd, forsvar, skola och primérvard.

Riksdagens revisorer har tidigare kritiserat kvaliteten i regeringens redo-
visning av resurser. Revisorerna har bl.a. pekat pa att man i redovisningen
inte relaterat nivén pa tilldelade resurser till forhallanden i andra lénder eller
over tiden.
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Granskningen utgar fran de krav som budgetlagen stéller pa kvaliteten i
regeringens redovisning. Budgetlagen stéller 1angtgédende krav pa kvaliteten i
regeringens redovisning till riksdagen. I paragraf 45 sdgs att redovisningen
ska ge “en rittvisande bild” av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stdllningen samt forvaltningen av statens medel och Gvriga tillgangar. 1 for-
arbetena till lagen (prop. 1995/96:220) ségs att “rittvisande blir bilden forst
om den ger mottagaren en riktig uppfattning om verkligheten” och att den
ska ”formedlas pa ett sddant sétt att mottagaren kan forsta den”.

En rapport beréknas vara klar under varen 2000.

Fortidspensionering av personer med psykisk diagnos

Forstudie 1999/2000:11

Mot bakgrund av vad som framkommit i en forstudie om fortidspensionering
av personer med psykisk diagnos beslutade revisorerna i december 1999 om
en fortsatt granskning av omradet.

1995 ars psykiatrireform syftade bl.a. till att ge de psykiskt funktionshind-
rade rehabilitering och sysselséttning. Den arbetslivsinriktade rehabilitering-
en har dock inte fungerat. En indikation p& detta kan vara att inflodet av
fortidspensioner pa psykisk grund inte minskat de senaste fyra aren.

Granskningen inriktas pa att analysera forsakringskassans och andra akto-
rers hantering av rehabiliteringsprocessen fran forsta sjukanmailan till beslut
om fortidspension for personer med psykiska diagnoser.

En rapport véntas bli klar i borjan av ar 2001.

Tillimpningen av skuldsaneringslagen

Forstudie 1999/2000:12

I december 1999 fattade revisorerna pa eget initiativ beslut om att genomfora
en granskning av tillimpningen av skuldsaneringslagen. Tillimpningen av
lagen som triadde i kraft den 1 juli 1994 har kommit att bli mer komplicerad
an vad som forutsags i propositionen till lagen. Trots att antalet skuldsane-
ringsdrenden blivit farre d4n vad som berdknades har det inte gétt att forkorta
de langa handldggningstiderna vare sig vid kronofogdemyndigheterna eller
kommunerna. Flera géldendrer har nu gatt igenom den process som lagen
krdver, och myndigheterna och kommunerna har fétt erfarenheter fran till-
lampningen av skuldsaneringsinstitutet.

Revisorernas granskning kommer att inriktas mot att studera hur de olika
aktOrerna tar sitt ansvar och hur man arbetar for att effektivisera processen
samt for att fa till stdnd en enhetlig tillimpning av bestimmelserna. Reviso-
rerna kommer ocksa att studera avslutade skuldsaneringsdrenden i syfte att
erhalla ett bredare underlag for bedomningen av tillimpningen av regelverket
och dess effekter.

En rapport berdknas vara férdig i juni &r 2000.
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Revisionsresor, sirskilda foredragningar m.m. under 1999

Revisionsresor

Under 1999 genomforde revisorerna tva lénsresor, dels till Kronobergs 1dn
den 21 — 22 juni, dels till Skane 14dn den 11 — 12 november.

Sérskilda foredragningar och studiebesok

Under det gangna verksamhetsaret har revisorernas avdelningar ordnat fore-
dragningar, seminarier och utfragningar i samband med olika granskningar.

Revisorerna har under 4ret ocksa tagit emot ett tiotal internationella be-
soksgrupper, bdde tjanstemén och politiker och informerat om sin verksam-
het.

Informationsbesok

Revisorerna genomfor besok hos myndigheter m.fl. for att f4 information i
aktuella fragor. Informationen redovisas i sdrskilda rapporter som behandlas
av revisorerna i plenum. Under 1999 har f6ljande informationsrapporter
utarbetats:

Informationsrapport 1998/99:2 — Laxfiskekvoter

Informationsbesoket gjordes pé revisorernas eget initiativ. Infor ett informat-
ionsmote om Fiskeriverkets arbete med laxkvoter m.m. hade revisorernas
prelimindra fragestillningar tillstéllts verket. Med utgéngspunkt fran de i
forvig stéllda frigorna hade verket utarbetat en promemoria som dverlimna-
des vid motet.

Revisorerna konstaterade i samband med informationsmotet att forutsatt-
ningarna for den svenska administrationen av laxfisket hade &ndrats under de
senaste aren. Till de dndrade forutsdttningarna hor att Sverige numera omfat-
tas av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Den gemensamma fiskeripolitiken
har dndrat forutsittningarna for den nationella politiken och administrationen
pd samma sdtt som den gemensamma jordbrukspolitiken. Internationella
undersdkningar av bestandssituationen och handlingsplaner samt nationella
och internationella ataganden har ocksd dndrat forutsdttningarna for den
svenska administrationen.

Revisorerna bedémde att ménga inte kdnner till bakgrunden till begrins-
ningar i fisket. Det finns dérfor risk for att Fiskeriverkets dtgérder och beslut
i bl.a. laxfragor blir svara att forstéa eller forefaller rent av felaktiga for dem
som pa olika sdtt dr berdrda. Revisorerna ansag dérfor att den redogorelse
som Fiskeriverket ldmnat i sin promemoria var en vérdefull utgdngspunkt for
att diskutera fragor om laxfiske och laxkvoter. Vidare menade revisorerna
att det &r visentligt att fangststatistiken betrdffande det yrkesmassiga fisket
av lax dr aktuell och tillgidnglig.

Revisorerna beslutade att inte inleda ndgon granskning av laxfiskekvoter
eller andra fiskefragor.
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Informationsrapport 1998/99:3 — Hanteringen av punktskatter mellan Tullen
och Riksskatteverket

I mars 1999 genomf6rde revisorerna ett informationsbesok angdende hante-
ringen av punktskatter mellan Tullen och Riksskatteverket. Vid besoket
deltog representanter bade fran Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket.

Vid besoket diskuterades bl.a. Tullens mojligheter att kontrollera inforseln
av punktskattepliktiga varor till Sverige. Det konstaterades att den forsam-
rade kontrollen, vilken bl.a. dr en foljd av Sveriges medlemskap i EU, inte
endast innebdr minskade skatteinkomster utan dven att den legala handeln
med varorna péverkas negativt.

Regeringen har genom flera lagéndringar forsokt skapa battre kontrollmdj-
ligheter. Myndigheterna har till f6ljd av de nya befogenheterna uppnétt goda
resultat och samarbetet mellan Tullen och Riksskatteverket fungerar bra pa
punktskatteomradet. Myndigheterna menade dock att vissa dtgérder skulle
innebéra ytterligare forbattringar. Regleringen kring kontrollen av mervér-
desskatten bor ses over och myndigheterna bor fa ytterligare tillgang till
varandras register samt utdkade resurser.

Mot bakgrund av det pagdende fordndringsarbetet pd omradet beslutade
Riksdagens revisorer att avvakta med en fordjupad granskning av hantering-
en av punktskattekontrollen.

Informationsrapport 1999/2000:1 — SJ:s biljettpriser

Riksdagens revisorer genomforde ett informationsbesék om SJ:s biljettpriser
i april 1999. Initiativet togs av revisorerna sjdlva. Informationsbesoket foran-
leddes av att revisorerna funnit ett behov av att klarldgga SJ:s prispolitik for
persontrafiken och filosofin bakom prissittningen. I informationsrapporten
redovisade revisorerna villkoren for hur SJ bestimmer priserna for olika
biljettyper vid olika avgangar. I rapporten redovisas dven skélen till att det
finns olika typer av biljetter och biljettpriser och hur de har paverkats under
1990-talet i takt med de trafikpolitiska besluten och de foéréndrade villkoren
for SJ:s persontrafik.

Mot bakgrund av vad som framkom under besoket menade revisorerna att
det for ndrvarande inte finns anledning att ytterligare granska SJ:s biljettpri-
ser. Revisorerna pekade dock pé att prissystemet med dess mangfald av
biljettpriser, rabatter och kort kan uppfattas som mycket komplicerat och
svargenomtrangligt. Revisorerna anser dérfor att det ar viktigt att SJ i sin
information om biljetter och biljettpriser underldttar for resenérerna att kdpa
rétt biljett.

Informationsrapport 1999/2000:2 — Avvittringens genomforande och
konsekvenser

Riksdagens revisorer genomforde i april 1999 informationsbesok i Umeé och
Vilhelmina i syfte att ndrmare orientera sig kring frdgor om avvittringens
genomforande och konsekvenser. Arendet hade initierats i en skrivelse till
revisorerna frén en riksdagsledamot. Avvittringen genomfordes under de-
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cennierna kring ar 1900 och innebar att grinser och rittigheter som var
knutna till s.k. nybyggen i Norrlands fjélltrakter bestimdes i forhallande till
statens mark.

Riksdagens revisorer konstaterade i informationsrapporten att fragor med
anknytning till avvittringen kénnetecknas av starka konflikter kring fastig-
hets-,. jakt- och fiskerittsliga férhéallanden.

Da huvuddelen av konflikterna handlar om réttstillimpning anség reviso-
rerna att det dr en uppgift for réttssystemet. Revisorerna fann bl.a. mot bak-
grund av detta att det inte foreligger tillrickliga motiv att genomfora en
effektivitetsrevision av avvittringens genomforande och konsekvenser. Det
ar emellertid revisorernas uppfattning att regeringen niarmare bor dverviga
vilka atgdrder som bor vidtas for att Overbrygga de motsittningar som
alltjimt kvarstar kring frigorna om avvittringen.

Som svar pd en fraga i riksdagen (1999/2000:249) redovisade jordbruks-
ministern pdgdende arbete som kan mildra de i informationsrapporten be-
skrivna konflikterna. Bland dessa mérks de informationsinsatser om samerna
som ursprungsfolk som foreslagits av utredningen om Sveriges eventuella
anslutning till konventionen om ursprungsbefolkningar. Rennéringspolitiska
kommittén har vidare i uppdrag att lamna forslag for att minimera konflikter
mellan rennéringen och andra markanvindare. Avslutningsvis podngterade
jordbruksministern de regionala myndigheternas betydelsefulla roll i dessa
fragor. Mot den bakgrunden meddelade hon avsikten att lata de tre nordlig-
aste ldnen redovisa hur de ténker agera for att minska de aktuella konflikter-
na.

Uppfdljning av forslag till riksdagen under 1998

Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet
Forslag 1997/98:RRS

Revisorerna har granskat hur den svenska regionalpolitiken har paverkats av
Sveriges intrdde i Europeiska unionen och vad fordndringarna har inneburit
for de nationella insatserna for regional utveckling. Arendet initierades av
arbetsmarknadsutskottet. Revisorerna pekade pa ett antal brister och problem
som till stor del sammanhénger med hur man i Sverige har valt att hantera de
regionalpolitiska utvecklingsinsatserna efter EU-medlemskapet. Revisorerna
forslog bl.a. att nationella regionalpolitiska insatser sa langt mdjligt skulle
samordnas med de insatser som finansieras med EG-medel, att regeringen
skulle uppmérksamma regionala och lokala organ pé forhallandet att samma
typer av insatser planeras i stora delar av landet samt pa konsekvenserna av
en sadan likformighet och att regeringen skulle utarbeta alternativa forslag
till beslutsformer for EG-stodet.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade revisorernas forslag i april 1998 (bet.
1997/98:AU11) i samband med behandlingen av propositionen Regional
tillvaxt — for arbete och valfard (prop. 1997/98:62). Utskottet delade i huvud-
sak de synpunkter som revisorerna hade redovisat. Med hénvisning till att de
forslag som revisorerna hade lamnat till stor del dverensstimde med vad
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regeringen hade anfort i den regionalpolitiska propositionen valde utskottet
att inte gora négra tillkdnnagivanden till regeringen. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:205).

Mot bakgrund av riksdagsbeslutet tillsatte regeringen i januari 1999 en
kommitté (dir. 1999:2) for att utarbeta en strategi for en framtida regional
balans. Kommittén ska sérskilt behandla den regionala utvecklingen i gles-
bygd och landsbygd och dess lokala arbetsmarknader. Utredningen berdknas
vara klar senast den 31 augusti 2000.

Statens roll som igare av bolag

Forslag 1997/98:RR9

Revisorernas granskning pekade pd flera brister bl.a. vad avsdg formulering
av mal och uppfoljning av bolagens arbete. I forslaget till riksdagen framfor-
des att det Overgripande syftet med alla statliga bolag borde vara tydligt
formulerat i bolagsordningen. Alla bolag med vinstkrav borde ha tydliga
avkastningskrav och en utdelningspolicy som ar formulerad s att utdelning-
en blir forutségbar i forhédllande till den eventuella vinst som bolaget genere-
rar. Vidare borde preciserade verksamhetsméal formuleras i dgardirektiv som
antagits av bolagsstimma. Det senare géller i forsta hand bolag med helt eller
delvis andra mal &n rent kommersiella.

Néringsutskottet behandlade revisorernas forslag i maj 1998. Utskottet an-
sdg att granskningen var fortjanstfull och vil dgnad att ligga till grund for
ytterligare arbete i frdgan. Revisorernas forslag avstyrktes dock med hiansyn
till det omfattande utvecklingsarbete som pagar inom Regeringskansliet. I en
reservation (m, fp, kd) forordades att riksdagen skulle bifalla revisorernas
forslag. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (bet.
1997/98:NUL1S5, rskr. 1997/98:283).

I syfte att stirka riksdagens mojligheter till insyn och kontroll foreslog re-
visorerna att regeringen borde fa i uppdrag att aterkommande komplettera
den arliga redogorelsen for foretag med statligt 4gande med uppgifter om de
statliga bolagens mal och riktlinjer samt i vad man uppsatta verksamhetsmal
har uppnétts. I regeringens redogérelse for ar 1999 (skr. 1999/2000:20) har
hénsyn tagits till Riksdagens revisorers forslag i sa matto att for varje foretag
har angivits vilka riktlinjer som for nirvarande géller for forvaltningen av de
enskilda foretagen och vilka riksdagsbeslut som ligger till grund for detta.
For varje bolag anges affirsidé och mal for verksamheten. Redovisningen
har kompletterats med en omvérldsbeskrivning.

Revisorerna foreslog dven att styrelseledaméternas roll i de statliga bolags-
styrelserna borde klargdras. Nyutndmningar borde ske i en dialog mellan
dgare, foretagsledning och ovriga styrelseledamdter i syfte att ta till vara
olika erfarenheter och dnskemal. Regeringen borde mer frekvent dverviga
att anvénda sig av nomineringskommittéer med uppgift att bereda tillsétt-
ningen av nya styrelseledamoter.

Regeringen har under hdsten 1999 lagt fast en dgarpolicy som ligger vél i
linje med de forslag revisorerna ldamnade. Enligt regeringen ska ett aktivt
dgande vara grundat pa affirsmissighet med tydliga mal for styrelse och
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foretag, med system for uppfoljning av prestationer, effekter och avkastning.
En affirsmissig utdelningspolicy ska utformas. Vidare ska en transparent
och aktiv styrelsenominering styras av bolagets behov av allsidig och rele-
vant kompetens (skr. 1999/2000:20).

Offentlig upphandling
Forslag 1997/98:RR10

I granskningen, som hade foreslagits av riksdagens finansutskott, fann revi-
sorerna en rad oklarheter i regleringen av offentlig upphandling. Som vig-
ledning for upphandlare och for arbetet i EU behdvdes enligt revisorernas
mening en tydlig nationell policy for upphandlingsfrigor.

Revisorerna foreslog en samlad och dvergripande dversyn av reglerna for
offentlig upphandling. Regeringen borde ocksd f& i uppdrag att inom EU
arbeta for att otydliga och kostnadskrdvande moment i upphandlingsforfa-
randet tas bort och forhandlingar om offentlig upphandling kan genomforas
inom alla sektorer.

Frdgor om offentlig upphandling behévde samordnas inom Regerings-
kansliet. Revisorerna anség ocksé att det behdvdes tillsyn 6ver efterlevnaden
av regelverket, liksom en funktion for utvecklingsprojekt inriktade mot of-
fentlig upphandling. Revisorerna foreslog att frigan om dven andra instanser
dn berorda leverantorer ska fi vécka talan mot offentliga upphandlingar
borde 6vervigas av regeringen. Detsamma géllde enligt revisorernas mening
behovet av sanktioner.

Revisorernas forslag behandlades i mars 1999 av finansutskottet (bet.
1998/99:FiU17). Utskottet delade revisorernas beddmning att det som vig-
ledning for upphandlarna och for arbetet i EU behovs en tydlig nationell
policy for upphandlingsfragor. Mot bakgrund av revisorernas rapport menade
utskottet att det finns behov av ett mera samlat grepp om upphandlingsfra-
gorna. Utskottet holl ocksd med revisorerna om att det behdvs en fortsatt
oversyn av reglerna for offentlig upphandling. Riksdagen beslot i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 1998/99:157).

Finansutskottet ansag att regeringen mot bakgrund av revisorernas forslag
snarast borde ge tilldggsdirektiv till den utredning som hade tillsatts i juni
1998 (dir. 1998:58). Utredningen borde enligt utskottet vara parlamentariskt
sammansatt. Kommittén borde ocksé arbeta for att ta fram riktlinjer for det
svenska arbetet med frdgorna om offentlig upphandling i EU. Utredningen
fick 1 maj 1999 nya direktiv (dir. 1999:34), som overensstimde med utskot-
tets onskemal. Ett forsta delbetinkande har presenterats i SOU 1999:139
Effektivare offentlig upphandling — for fortsatt vilfdrd, trygghet och tillvixt.
Kommittén ska redovisa resultatet av tilldggsdirektivet senast i december ar
2000.
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Sveriges inforlivande av EG-riitten

Forslag 1997/98:RR11

Under ar 1997 granskade Riksdagens revisorer det svenska inforlivandet av
EG-ritten. Vid granskningen framkom att det svenska inforlivandet av EG-
ritten i princip fungerar tillfredsstéillande. Inforlivandeprocessen Gverens-
stimmer med sedvanligt normgivningarbete, vilket det sedan lédnge finns
fasta rutiner for. Aven av statistik frin EG-kommissionen framgar att resulta-
tet av det svenska inforlivandet ar gott, bade kvalitativt och kvantitativt.

Det finns dock viktiga fragor att diskutera. Det giller t.ex. EG-rittens
langsiktiga effekter pa den svenska rittsordningen, domstolarnas arbete m.m.
Svensk statsforvaltning behdver dessutom ytterligare kunskap om EG-rétten
och dess forhéllande till och effekter pa nationell normgivning. Kvaliteten pa
de utredningar som ligger till grund for inforlivandet av EG-rétt bor dessu-
tom ses dver.

Forslag ldmnades till riksdagen i juni 1998 (1997/98:RR11), vilket be-
handlades av konstitutionsutskottet i januari 1999. Med anledning av det
arbete som pégick pd omradet fann dock inte utskottet det vara pakallat med
ndgot tillkdnnagivande.

Primirvardens resurser
Forslag 1998/99:RR2

Revisorerna har efter forslag fran socialutskottet granskat primérvéarden.
Granskningen inriktades i huvudsak mot att analysera genomslaget av riks-
dagens och regeringens intentioner nér det giller utvecklingen av priméarvér-
den. Tonvikten lades pa att analysera resursutveckling och principer for
resursfordelning. Revisorerna konstaterade att primirvarden klarat sig rela-
tivt vél under senare ar. Resurserna hade i princip varit oférandrade, trots att
huvudménnens totala kostnadsvolym minskat i reala termer. Antalet allmén-
lakare hade Okat relativt kraftigt och riksdagens och regeringens mal om
lakartédthet var i det ndrmaste uppfyllt.

Revisorerna foreslog att mal- och strukturanalyser skulle ingd i regeringens
skrivelser till riksdagen ddr hélso- och sjukvarden analyseras. Regeringen
borde ocksé ta initiativ till en dversyn av Socialstyrelsens uppfoljnings- och
utvérderingsverksamhet inom sjukvardsomréadet. Vidare foreslog revisorerna
att regeringen borde analysera hur sjukvardshuvudménnens handlingsfrihet
paverkas i samband med beslut om foréndringar av t.ex. hogkostnadsskydd,
remisskrav och den nationella ldkarvardstaxan. Revisorerna var ocksd av
uppfattningen att regeringen borde undersoka om det finns mdjlighet att
stirka allmdnmedicinens stdllning inom forskning och forskarutbildning.
Revisorerna foreslog att Socialstyrelsen skulle fa i uppdrag av regeringen att
analysera hur Overforingen av patienter till primirvarden kan komma att
paverka primérvardens resultat och kvalitet. Revisorerna ansdg ocksa att
regeringen l6pande borde folja och analysera frdgor om mél om lakartdthet
etc. och redovisa utvecklingen infor riksdagen.
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Socialutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i mars 1999
(1998/99:S0U10). Utskottet framholl att revisorernas granskning utgdr en
véardefull kunskapssammanstillning. Utskottet konstaterade emellertid dels
att revisorerna inte anlagt den helhetssyn som utskottet angett i uppdraget,
dels att flertalet av de fragor som togs upp av revisorerna i olika samman-
hang var foremal for beredning. Revisorernas forslag avstyrktes darfor.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1998/99:198).

I december 1999 redovisades huvudresultaten frén revisorernas granskning
vid en konferens om framtidens primdrvard. Konferensen anordnades av
Socialdepartementet, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet
och skulle utgdra avstamp infor arbetet med den nationella handlingsplanen
for sjukvarden som regeringen presenterar under varen 2000.

Resursforstirkning till skattemyndigheternas kontrollverksamhet
Forslag 1998/99:RR3

Pa forslag av riksdagens skatteutskott granskade Riksdagens revisorer under
1998 effekterna av den resursforstirkning pa 200 miljoner kronor per &r som
skatteforvaltningen erhallit under en femarsperiod fr.o.m. budgetaret
1993/94. Revisorerna fann bl.a. att ambitionen med resursforstirkningen
efterhand har sinkts och att detta inte pa ett tydligt sitt aterredovisats for
riksdagen. Skatteintdkterna berdknades till ca 10 — 20 miljarder kronor. Revi-
sorerna bedomer den verkliga skatteintdkten till ca 3 miljarder under de tre
forsta aren. I granskningen fann revisorerna ocksa att Riksskatteverket inte
foljt upp resultatet i samtliga stadier i beskattningsforfarandet, fran revision
och andra granskningsatgérder till beskattningsbeslut, process samt uppbdrd
och indrivning. Ej heller har den preventiva effekten av resursforstarkningen
foljts upp.

Revisorerna foreslog i skrivelsen att regeringen skulle aterkomma till riks-
dagen med en samlad redovisning av erfarenheterna fran den extra kontroll-
insatsen inklusive en bedomning av det slutliga beloppsmaissiga resultatet.
Revisorerna foreslog ocksd att skattekontrollen inte ska styras med uttalade
avkastningskrav. Regeringen borde i dialog med Riksskatteverket utforma en
ny kontrollstrategi dér en helhetssyn pé kontroll och service béttre avspeglas.
Revisorerna ansag dartill att skattemyndigheternas erfarenheter och arbets-
metoder for att sikerstdlla rittssdkerheten skulle uppmérksammas och den
forebyggande kontrollverksamheten utvecklas.

Revisorerna konstaterade att det under samma tid som skatteforvaltningen
tilldelades extra medel byggts upp ett stort anslagssparande. Enligt revisorer-
na borde regeringen i samband med budgetunderlaget for ar 2000 narmare
utreda hur besparingskraven paverkat skattemyndigheternas kontrollverk-
samhet och hur anslagssparandet forvéntas utvecklas de kommande aren.

Riksdagens revisorers forslag behandlades av skatteutskottet hosten 1998
(bet. 1998/99:SkU14). Tva motioner hade vickts med anledning av reviso-
rernas forslag. Utskottet instimde i huvudsak i revisorernas dverviganden
och forslag. Enligt utskottet borde de fragor som bl.a. revisorerna pekat pa i
rapporten uppméirksammas och penetreras grundligt av regeringen i den
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kommande budgetpropositionen. Med anledning av revisorernas forslag och
den ena motionen besldt utskottet foresla riksdagen att gora ett tillkdnnagi-
vande om den framtida inriktningen av skattekontrollen och skattemyndig-
heternas resursbehov. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 1998/99:173).

I budgetpropositionen for ar 2000 har regeringen tagit upp de aktuella fra-
gorna men nagon mer ingaende analys av anslagssparandet eller resursut-
vecklingen inom kontrollverksamheten gors inte. Regeringen anger att re-
sursbehovet de kommande aren dr svarbeddmt samt att man avser att ater-
komma till fragan i den ekonomiska varpropositionen ar 2000. Regeringen
framhéller flera av de atgirder som revisorerna foreslagit som angeldgna att
genomfora, bl.a. det forebyggande arbetet och servicen inom omradet. Enligt
regeringen bor Riksskatteverket det kommande 4ret ta till vara alla mojlig-
heter till forbattringar av styrningen av kontrollverksamheten.

Uppfoljning av skrivelse till regeringen under 1998

Riksarkivet och Krigsarkivet

Informationsrapport, skrivelse till regeringen den 8 oktober 1998

Revisorernas besok pa Riksarkivet varen 1998 var en uppfoljning av ett
besok pa Krigsarkivet som avrapporterades i februari 1994. Krigsarkivet
fordes over till Riksarkivet den 1 juli 1995.

Vid sitt besok pa Riksarkivet uppmérksammade revisorerna ett antal fragor
som ror den statliga arkivvarden. Revisorerna konstaterade att sju ar hade
forflutit sedan arkivlagen trddde i kraft och att ndgon mer omfattande och
oberoende utvdrdering av arkivverksamheten inte hade genomforts. I en
skrivelse till regeringen foreslog revisorerna darfor att regeringen skulle ta
initiativ till en granskning av arkivvarden.

Varen 1999 yttrade sig kulturutskottet Gver revisorernas skrivelse i anslut-
ning till behandlingen av sex motioner om arkivfragor frdn den allmédnna
motionstiden hosten 1998 (bet. 1998/99:KrU4). Utskottet instimde i att en
oberoende utvérdering av arkivverksamheten behdvde Gvervégas. Utskottet
utgick fran att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 skulle redovisa
sin syn pd en kommande och mer omfattande utvérdering av arkivverksam-
heten. Riksdagens revisorers forslag och de utredningsuppdrag som nyligen
hade redovisats for riksdagen borde ingé i regeringens bedémning.

Av budgetpropositionen for &r 2000 framgar att Regeringskansliet arbetar
med att ta fram direktiv till en utredning av det statliga arkivvésendet. Enligt
uppgifter fran Kulturdepartementet kommer direktiv att faststillas och en
sarskild utredare att tillséttas under véren 2000.
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Uppfdljning av granskningspromemorior under 1998

Finansinspektionen
Granskningspromemoria den 14 maj 1998

Revisorerna konstaterade att riksdagen, regeringen, Riksbanken och Finans-
inspektionen har olika roller och uppgifter i styrning och dvervakning av
finansmarknaden. Krishantering &r inte enbart en frdga for en tillsynsmyn-
dighet som Finansinspektionen utan ocksd for centralbanker och dven for
regeringar. Flera organisationer ska samverka i arbetet och det &r darfor
viktigt att klargora Finansinspektionens roll for att uppnd finansiell stabilitet.
Med hénsyn till Banklagskommitténs (Fi 1995:09, dir. 1995:106) utredning
av tillsynsverksamheten inom det finansiella omradet beslot revisorerna att
inte genomfora nigon fordjupad granskning av Finansinspektionens verk-
samhet.

Ett av regeringens mal for Finansinspektionen é&r att denna ska bidra till det
finansiella systemets stabilitet. Mélet har inte preciserats eller konkretiserats
men brukar beskrivas som att med stabilitet i det finansiella systemet avses
franvaro av storningar i bank- och kreditsystemet. Enligt revisorernas be-
domning &r det inte uppenbart hur ett sidant mal ska kunna métas samt hur
effekterna av insatser som genomfors av Finansinspektionen ska vara moj-
liga att avgrdnsa gentemot t.ex. makroekonomiska foérdandringar eller insatser
som genomfors av andra myndigheter. Begreppet stabilitet bor ges en mer
entydig definition.

Riksdagens revisorer uttryckte vidare att resultatdialogen &r central i styr-
ningen av forvaltningen och dérfér maste prioriteras av Finansdepartemen-
tets politiska ledning. En vél genomford resultatdialog kan ocksd medfora att
verksamhetsmélen far en relevantare utformning. Revisorerna utgick fran att
departementet dgnar 6kad uppmirksamhet at analys av utfallet av Finansin-
spektionens verksamhet.

En sérskild beredningsgrupp inom finansutskottet, som bevakar uppfolj-
nings- och utvérderingsfrdgor, studerade under 1999 Finansinspektionens
verksamhet. Gruppen inriktade sig pa sddana mal- och resultatfragor som ror
relationen mellan riksdag och regering. Utskottet noterade med tillfredsstél-
lelse att en positiv utveckling har skett savél i friga om analysen och resultat-
redovisningen i budgetpropositionen pa det finansiella omradet som nér det
giller Finansinspektionens verksamhet. Det &r enligt utskottet onskvart att ett
antal olika resultatindikatorer tas fram som belyser utfallet av de statliga
insatserna fran skilda synvinklar. Utskottet betonade vidare att 6kade an-
strangningar behdver goras for att fa till stand en tydligare koppling i bud-
getpropositionen mellan mal, resultat och budget (bet. 1999/2000:FiU2).

Turistradet och Bjorn Borg
Granskningspromemoria den 14 maj 1998

Granskningen, som foreslagits av tva riksdagsledamoéter, inriktades pa for-
héllandena kring Turistrddets erséttningar till Bjorn Borg for dennes tjanster
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som turistambassador for Sverige. Ingenting framkom under granskningen
som tydde pa att Turistrddets avtal med Borgs foretag inte ingicks efter af-
farsméssiga Overvdganden. Revisorerna fann dock att Turistradet sannolikt
bidragit till att bistd Borg i hans skatteplanering. Revisorerna dverlimnade
granskningspromemorian till konstitutionsutskottet.

Promemorian ingick i beslutsunderlaget till utskottets granskning av
huruvida Ingvar Carlsson medverkat till eller varit informerad om att Borg
skulle ha erhallit skattefri erséttning for sina insatser som turistambassador.
Utskottet fann ingenting som talade for att sa skulle vara fallet och gransk-
ningen foranledde inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottets sida.

Uppfdljning av informationsrapport under 1998

Hantering av 6vertalig materiel i Forsvarsmakten
Informationsbesok 1997/98:1

I anslutning till ett informationsbesdk konstaterade revisorerna att Forsvars-
maktens intdkter fran forsédljning av Gvertalig materiel budgetaret 1995/96
(18 manader) uppgick till ca 40 miljoner kronor motsvarande en promille av
Forsvarsmaktens totala intékter.

Revisorerna ansag att kostnader och intékter, bade direkta och indirekta,
hanforliga till forsdljningen av Gvertalig materiel borde redovisas for rege-
ringen. Till skillnad frén Forsvarsmakten hdnforde revisorerna en bristande
regelefterlevnad inte till otillricklig utbildning utan till otillricklig intern
kontroll i Forsvarsmakten.

Frdgan om gillande regler var dndamaélsenliga kunde enligt revisorernas
mening belysas genom en jdmforelse med motsvarande regler i andra lédnder.
Revisorerna forutsatte att Riksrevisionsverket skulle gora en sddan jamfo-
relse inom ramen for sin arliga revision.

Revisorerna utgick frén att regeringen skulle uppmérksamma de problem
som var forknippade med forsdljningen av Overtalig materiel i sin 16pande
granskning av Forsvarsmakten. Revisorerna beslutade darmed att inte
granska Forsvarsmaktens hantering av dvertalig materiel.

Under 1999 har tvd nya skrivelser som ror Forsvarsmaktens hantering av
overtalig materiel inkommit till Riksdagens revisorer. Skrivelserna dr bada
fran foretagare som i sin verksamhet att kdpa upp Overtalig materiel och
sedan silja den vidare har upplevt problem i kontakterna med Forsvarsmak-
ten. Detta har foranlett revisorerna att ater anmoda Forsvarsmakten att redo-
gora for sitt agerande i fragan.

2.2 Redovisningsrevision

Riksbanken

Den 1 januari 1999 tridde ny lagstiftning rérande Riksbanken i kraft (prop.
1997/98:40, bet. 1997/98:KU15). Lagandringarna dr en foljd av Sveriges
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medlemskap i EU. Bestimmelserna om revision av Riksbanken paverkades
ocksa av de nya reglerna.

Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och riksda-
gens myndigheter granskar Riksdagens revisorer varje ar Riksbankens till-
stdnd, styrelse och forvaltning. Revisionsberittelser 1dmnas till riksdagen
senast den 15 mars varje ar. Berittelserna ska belysa omfattningen och in-
riktningen av revisorernas granskning och utmynna i ett uttalande om reviso-
rerna anser att ansvarsfrihet bor beviljas direktionen och fullméktige i Riks-
banken. Revisorerna ska ocksa ta stédllning till Riksbankens resultat- och
balansrakningar. For granskningen av Riksbanken har Riksdagens revisorer
upphandlat KPMG Bohlins AB som experter.

Revisorernas redogorelse till riksdagen dverldmnades den 4 mars 1999
(1998/99:RRS5). Revisorerna tillstyrkte att direktionen och fullmidktige i
Riksbanken skulle beviljas ansvarsfrihet for forvaltningen under 1998 samt
att riksdagen skulle faststdlla balans- och resultatrdkningarna for ar 1998.
Finansutskottet tillstyrkte revisorernas forslag, och riksdagen beslét i enlig-
het harmed (bet. 1998/99:FiU23). Revisorernas redogorelse for rakenskaps-
aret 1999 kommer att ldmnas till riksdagen i mars 2000.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Revisorerna granskar enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens for-
valtning och riksdagens myndigheter Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,
dven i detta fall med hjalp av KPMG Bohlins AB. Revisorerna ska sérskilt se
till att fondens organisation av och kontroll dver redovisningen samt medels-
och virdeforvaltningen &r tillfredsstéllande. Revisorerna foreslog den 4 mars
1999 att riksdagen skulle lagga Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berét-
telse over verksamhet och forvaltning under ar 1998 utan anmérkning till
handlingarna (1998/99:RR6). Utbildningsutskottet tillstyrkte revisorernas
forslag och riksdagen beslot i enlighet hdrmed (bet. 1998/99:UbU12). Revi-
sorernas redogorelse for rakenskapséret 1999 kommer att lamnas till riksda-
gen i mars 2000.

Riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsmin

I revisorernas uppdrag ingdr att som externrevisorer granska riksdagens
forvaltning och Riksdagens ombudsmin, JO. Denna revision inriktas i hu-
vudsak pa granskning av arsredovisningarna och den interna kontrollen. I
detta arbete bitrdds revisorerna av auktoriserade revisorer (KPMG Bohlins
AB).

Riksdagens forvaltningsstyrelse och Riksdagens ombudsmén dverldmnar
arsredovisningar for verksamhetséret 1999 till Riksdagens revisorer senast
den 1 mars 2000. Riksdagens revisorer kommer senast den 1 april att revi-
dera arsredovisningarna och utfarda revisionsberittelser. Revisionsberittel-
serna for verksamhetséret 1998 inneholl inga anmérkningar.
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Regeringskansliet

Riksdagens revisorer svarar sedan den 1 maj 1997 for extern revision av
Regeringskansliet. I arbetet bitrdds Riksdagens revisorer av KPMG Bohlins
AB. Regeringskansliet ska senast den 1 mars 2000 avge érsredovisning
(exkl. resultatredovisning) for verksamhetsaret 1999. Riksdagens revisorer
ska senast den 1 april besluta om revisionsberittelse over granskningen av
arsredovisningen. Revisionsberittelsen for verksamhetsaret 1998 innehdll
inga anmérkningar.

Under 1999 har KPMG Bohlins AB pé uppdrag av Riksdagens revisorer
genomfort en sdrskild granskning av bl.a. delar av redovisningssystemet
Agresso och en uppfoljning av hur Regeringskansliets revisionskontor
granskat bidragsutbetalningar.

Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgéardens Forvaltning

Riksdagens revisorer svarar fr.o.m. ar 1999 for extern revision av Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning. Revisorerna har under
aret, efter anbudsforfarande, upphandlat expertmedverkan fran KPMG Boh-
lins AB. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning ska
senast den 1 mars 2000 avge arsredovisning (exkl. resultatredovisning) for
verksamhetsédret 1999. Riksdagens revisorer ska senast den 1 april besluta
om revisionsberittelse dver granskningen av arsredovisningen.
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3 Revisorernas relationer till omvarlden

3.1 Samarbetet med riksdagens utskott

Riksdagens utskott arbetar med uppf6ljning och utvirdering inom respektive
sektor. Riksdagens revisorer genomfor revision av verksamhetsomraden som
ofta berdr flera utskott. Revisorerna har regelbundet kontakter med utskotten
for information, erfarenhetsutbyte och diskussion om aktuell gransknings-
verksamhet inom utskottens fackomrdden. Revisorernas kansli bistar ocksa
utskotten med hjélp i utskottens uppfoljningsverksamhet. Under de senaste
fem éren har denna hjdlp motsvarat ca en halv arsarbetskraft per ar.

3.2 Informationsverksamheten

For att informera om dels Riksdagens revisorers revisionsverksamhet, dels
aktuella granskningsresultat och kommande granskningar anvinds bl.a.
pressmeddelanden. Riksdagens revisorer har under ar 1999 ocksé dppnat en
egen webbplats. Dir publiceras kontinuerligt aktuell information om gransk-
ningarna, som t.ex. samtliga pressmeddelanden. Hemsidan erbjuder ocksé
mdojligheter for besdkarna att s6ka i samtliga granskningsdokument i full-
text. Granskningsforslag och synpunkter till revisorerna kan ocksa ldmnas
via hemsidan.

Under hosten 1999 inbjod revisorerna till ett presseminarium péd temat
“Riksdagens revisorer och den statliga revisionen”.

Revisorernas rapporter, forslag och skrivelser, broschyrer och ovrigt in-
formationsmaterial dr tillgdngliga pd revisorernas kansli, hos riksdagens
infocentrum och i riksdagens datanit i databasen “Riksdagens revisorer”.

Revisorerna informerar riksdagens utskott om sin verksamhet pé olika sitt,
bl.a. genom foredragningar i utskotten. Riksdagsledaméterna har ocksa till-
gang till revisorernas rapporter genom Riksdagsbibliotekets forsorg.

Genomslaget av informationen

Savil dagspress som lokalpress och radio och TV visar intresse for reviso-
rernas granskningar. Under verksamhetsaret har flera av revisorernas gransk-
ningar uppmarksammats av medierna. Av 1999 &rs granskningar kan sérskilt
ndmnas tvd drenden inom miljdomradet: “Producentansvarets betydelse i
avfallshanteringen” och ”Det statliga stodet till ekologiska investeringspro-
gram” samt utbildningsdrendet “Skolverket och skolans utveckling”. Tva
andra vitt skilda samhéllsomraden som revisorerna granskat fick ocksa rela-
tivt stor uppmérksamhet i medierna: ”Organisationsforandringar inom rétts-
véasendet” och ”Anpassningen av totalforsvaret”. Lokal medial uppmérksam-
het dgnades informationsrapporten ”Avvittringens genomforande och konse-
kvenser”. Av 1998 ars drenden hénvisades i artiklar ofta till granskningarna
”Offentlig upphandling” och ”Kommittévasendet”.
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3.3 Externa kontakter

Samarbetet med kommun- och landstingsrevisionen samt med Riksrevis-
ionsverket har fungerat vl under ar 1999.

Revisorerna har under ar 1999 tagit emot ett tiotal internationella besdks-
grupper, bade tjdnstemdn och politiker och informerat om sin verksamhet.
Bland besoksgrupperna kan ndmnas ett sérskilt samarbete med Office of the
National Assembly fran Vietnam och besokare fran Georgien, Ukraina och
Sydafrika.

1999/2000:RR1
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4 Ekonomi och personal

Budget (tkr)
Ramanslag f6r 1999 18 704
Overforingsbelopp fran 1998 1388
Totalt 20 092
Budgetutfall

Anslagsutfallet, 19 217 596 kr for 1999, innebir ett dverskott om 874 174 kr.
Underutnyttjandet av anslaget forklaras fraimst av forskjutningar av slutredo-
visningar av konsultuppdrag samt av att flyttningen av revisorernas kansli
kommer att genomforas forst under véren &r 2000.

Riksdagens revisorers driftskostnader var under 1999 19,1 miljoner kro-
nor. Dessa fordelas enligt nedan.

Revisorer Revisorernas arvoden svarar for 7,0 % av budgetom-
slutningen (1,326 miljoner kronor).

Projekt Projektkostnader, kostnader for konsultinsatser m.m. i
granskningsdrendena och revisionsstod av auktorise-
rade revisorer i redovisningsrevisionen svarar for 11,1
% av budgetomslutningen (2, 089 miljoner kronor).

Resor Kostnader for revisionsresor och studieresor svarar for
0,05 % av budgetomslutningen (85 029 kr.)
Personal Personalkostnader (16ner, sociala avgifter och &vriga

personalomkostnader) svarar for 66,7 % av budgetom-
slutningen (12, 699 miljoner kronor).

Gemensamma Gemensamma kostnader, som omfattar hyra for kansli-

kostnader ets lokaler, ADB-stod, kontorsadministration m.m.
svarar for 15,2 % av budgetomslutningen (2,877 miljo-
ner kronor).

I &rsredovisningens andra del, bokslut for 1999, aterfinns resultatredovisning,
resultatrdkning, balansrdkning, finansieringsanalys, noter samt sdrskilda
uppgifter.

Bokslutet dr upprittat enligt géllande bestimmelser for statsforvaltningen.
Revisorerna anser emellertid att dessa bestimmelser inte dr utformade sa att
de leder till en pedagogisk redovisning av det ekonomiska utfallet. Reviso-
rerna har darfor tagit fram en alternativ anslagsredovisning.

Personal

Revisorerna har under senare ar efterstrivat att skapa en mera differentierad
tjénstestruktur. Utredartjadnster har inréttats under revisionsdirektorsnivéan for
att 6ka inslaget av yngre medarbetare med relativt aktuell hogskoleutbildning
inom olika omréaden.
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Vid utgéngen av ar 1999 hade revisorernas kansli 29 tillsvidareanstéllda,
varav 5 var tjanstlediga. Av dessa var 18 kvinnor och 11 mén. Darutdver
hade 2 personer tidsbegrinsad anstdllning. Av kansliets 20 utre-
dare/revisionsdirektorer var 12 kvinnor och 8 mén. Av kansliets 4 assistenter
var 3 kvinnor och 1 man. Bland kansliets 5 chefer var fordelningen 3 kvinnor
och 2 mén.

Forutom de 29 tillsvidareanstéllda pa kansliet har 4 personer varit tillfalligt
anstillda som utredare under aret. Darutover har kansliet tagit emot 7 prakti-
kanter.

Personalrekrytering

Under 1999 har 1 utredare anstéllts och 4 utredare med tidsbegransade an-
stdllningar har fatt tillsvidareanstédllning. Dérutdver har revisorerna fattat
beslut om att anstilla 4 utredare, 2 utredningschefer och 1 assistent. De nya
medarbetarna kommer att pdbdrja sina anstéllningar under borjan av ar 2000.
2 av anstéllningarna avser ersittningsrekryteringar och 5 nyrekryteringar. De
ledigforklarade anstillningarna under hdsten, speciellt som utredare, lockade
ett mycket stort antal sokande.

Jamstéalldhet

Riksdagens revisorer faststillde en jamstéilldhetsplan for revisorernas kansli
for 1999. En uppf6ljning av planen visar att nagra 16neskillnader pa grund av
kon ej kan pavisas.

I planen foreskrevs ocksé att jamstédlldhetsaspekter skulle beaktas vid utar-
betandet av den érliga utbildnings- och personalutvecklingsplanen, att bade
kvinnor och min skulle uppmuntras att soka tjanster och att alternativa kar-
ridrvigar skulle uppmuntras. Ett led i detta arbete for savil kvinnliga som
manliga arbetstagare ar utskottstjanstgoring och sekreteraruppdrag i kommit-
téer och utredningar. En uppfoljning av jamstilldhetsplanen visar att detta
uppfyllts.

I samband med de rekryteringar som beslutades under hdsten har fordel-
ningen mellan kénen blivit &nnu jamnare.
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DEL II BOKSLUT FOR 1999

Resultatredovisning

Riksdagens revisorer har till uppgift att pé riksdagens vignar granska statlig
verksamhet. Riksdagens revisorer skall verka for ett rationellt och effektivt
resursutnyttjande. Revisorerna skall patala otillfredsstillande forhallanden,
verka for god hushallning samt fdsta uppmérksamheten pd mojligheter att
oka statens inkomster, att spara pé statens utgifter och att effektivisera det
statliga forvaltningsarbetet. Riksdagens revisorer har ett sérskilt ansvar att
visa pa utfall och effekter av tidigare fattade riksdagsbeslut.

Redovisningsrevision

Riksdagens revisorer dr externrevisor for Sveriges riksbank, Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond, riksdagens forvaltning, Riksdagens ombudsmén
(JO), Regeringskansliet samt fr.o.m. &r 1999 for Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Effektivitetsrevision

Revisorernas arbete inom effektivitetsrevision dr av principiell och grénso-
verskridande karaktér med tematisk inriktning. Under verksamhetsaret 1999
har granskningsarbetet inriktats pa foljande teman:

Forvaltningspolitik Rattsvisendet
Budget och resursfordelning Utbildning
Statens dgarroll Revision
Arbetsmarknad och néringsliv Miljo
Socialforsikring

Under 1999 har revisorerna tillstéllt riksdagen nio forslag. Antalet forstudier,
granskningsrapporter, granskningspromemorior, forslag till riksdagen och
skrivelser till regeringen under perioden 1994/95—1999 framgar av nedansta-
ende sammanstéllning. Uppgifter for &r 1996 inom parentes.

1994/95 1995/96 1997 1998 1999 S:a
Forslag till 12 12 (9) 8 6 9 47
riksdagen
Skrivelse till - 1(1) 1 - - 2
utskott
Skrivelser till 2 2(2) 2 1 2 9
regeringen
Gransknings- 10 13 (8) 11 5 13 52
rapporter
Gransknings- - - - 2 1 3
promemorior
Informations- 7 4 (4) 2 2 4 19
rapporter
Forstudier 13 22(15) 13 17 21 86
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En mer uttommande beskrivning av utfallet av revisorernas verksamhet  1999/2000:RR1
aterfinns i forvaltningsberéttelsen for 1999.
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Resultatrdkning

Resultatrikning (tkr) 1999 1998
Verksamhetens intiikter

Intédkter fran anslag 19218 15 145
Intékter av avgifter och

andra ersittn. 2 0
Finansiella intdkter (not 1) 49 40
Summa 19 269 15185
Verksamhetens kostnader

Driftskostnader (not 2) -19 064 -15 586
Finansiella kostnader -12

Avskrivningar -157 -53
Summa -19 233 -15 639
Verksamhetsutfall 36 -454
Avrets kapitalforindring 36 -454

(not 3)
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Balansrikning

Balansriikning (tkr) 1999-12-31 1998-12-31

Tillgangar

Anldggningstillgangar

Materiella tillgangar

Ovriga inventarier (not 4) 928 198
Summa materiella tillgangar 928 198
Summa anldggningstillgangar 928 198
Fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 302 416
(not 5)

Ovriga fordringar 3 0
Summa fordringar 305 416
Periodavgriansningsposter (not 6)

Forutbetalda kostnader 508 146
Ovriga upplupna intikter 14

Summa periodavgrdnsningsposter 522 146
Avrdkning med statsverket

Avrédkning med statsverket (not 7) -874 -1 388
Kassa och bank

Kassa, postgiro och bank m.m. 0 3
Tillgodohavande hos RGK (not 8) 1981 2053
Summa kassa och bank 1981 2056
Summa tillgangar 2 862 1428
Myndighetskapital

Balanserad kapitalforandring -639 -185
Arets kapitalforindring enligt

resultatrdkningen 36 454
Summa myndighetskapital -603 -639
Skulder

Avsdttningar (not 9)

Avsittningar for pensioner 204 298
Skulder m.m.

Skuld till andra myndigheter 403 475
(not 10)

Leverantorsskulder 1182 320
Personalens kallskatt 335 420
Ovriga skulder (not 11) 325 0
Summa skulder m.m. 2245 1215
Periodavgrinsningsposter

Upplupen 16n- och semesterlones- 1016 554
kuld

Summa skulder 3465 2 067
Summa skulder och myndig- 2 1
hetskapital 862 428
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Anslagsredovisning 1999

Anslagsredovisning 1999-12-31 Tillgiingliga Utgifter Kvarstiaende
(tkr) medel medel
Anslag 2 D 1 ramanslag

Riksdagens revisorer (not 12)

Anslagsdirektiv 18 704

Ingéende 6verforingsbelopp 1388

Totalt 20092 -19 218 874

I syfte att tydliggdra anslagsredovisningen har Riksdagens revisorer tagit
fram nedanstéende tabell som é&r utgiftsbaserad. Den foljer i stort resultatrak-
ningens uppstillningsform men f6ljer inte férordningen om myndigheternas

arsredovisning m.m. (1996:882).

Alternativ anslagsredovisning

Inkomster/utgifter pé anslag (belopp i tkr) 1999
Anslagsmedel
Ingéende dverforingsbelopp 1388
Anvisat ramanslag 2 D 1 18 704
Summa anslagsmedel 20 092 20 092
Inkomster under anslag
Rénteinkomster 49
Ovriga inkomster 2
Summa inkomster under anslag 51
Utgifter for drift
Utgifter for personal -13 804
Utgifter for lokaler -1 664
Rénteutgifter -12
Ovriga driftsutgifter -3228
Summa driftsutgifter -18 708
Utgifter for investeringar
Maskiner/inventarier -561
Summa utgifter mot anslag -19 269
Summa avriknat mot statsbudgeten -19 218 -19 218
Utgdende dverforingsbelopp 874
935

Beviljad anslagskredit
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Finansieringsanalys 1999/2000:RR 1

Finansieringsanalys (tkr) 1999 1998

Drift

Kostnader exkl. avskrivningar -19 076 -15 586

Finansiering genom avgifter

och bidrag

Intékter av avgifter och ersétt- 2 0
ningar

Intékter av bidrag 0 0

Ovriga intékter 49 40

Summa 51 51 40 40
Saldo -19 025 -15 546
Finansiering fran statsbudge-

ten

Anslagsmedel som erhéllits for

drift 18656 18656 15047 15047
Overskott av medel i driften -369 -499

Minskning (+) av kortfr. ford-
ringar -265 -300
Okning (+) av kortfr. skulder 1073 768

Summa 808 808 468 468
Kassaflide fran drift 439 -31
Investeringsverksamhet

Investeringar i materiella till-
gangar -561 -98 -98

Summa investeringsutgifter -561 -561 -98 -98

Finansiering av investeringar
Tillforda drifttsmedel 561 561 98 98

Summa medel som tillforts for 561 0
finansiering av investeringar

Kassaflode fran investerings- 0 0
verksamheten
Forindring av likvida medel 439 -31

Specifikation av Forindring
av likvida medel

Likvida medel vid arets borjan 668 699

Okning av kassa och postgiro -3

Minskning av tillgodohavande -

hos RGK =72 1 496

Okning av skuld till statsverket 514 -1527
Minskning av skuld till statsver-

ket

Okning av fordran till statsver-

ket

Summa fordndring av likvida -
medel 439 -31

Likvida medel vid drets slut 1107 668 -



Noter
Noter  (tkr)

Tillimpade redovisningsprinciper

Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med Anslagforordning (1996:1189)
samt forordningen om myndigheters arsredovisning m.m. (1996:882).

Redovisningen foljer god redovisningssed sdsom den kommer till uttryck i
RRV:s rekommendationer till 2 § bokforingsforordningen.

Byte av redovisningsprincip till f6ljd av dndring i regelverken vad géller
kontoplanen har genomforts. Jamforelsetalen avseende 1998 har riknats om
pa motsvarande sitt.

Med anldggningstillgdngar menas en tillgdng som ar avsedd for stadigva-
rande bruk eller innehav. Tillgdngens virde ska uppga till 10 000 kr och ha
en ekonomisk livslingd pd minst 3 ar. Planenlig avskrivning tillimpas och
tillgngarnas ekonomiska livsldngd &r normalt:

3 ar for datorer
5 ar for kontorsmaskiner och évriga inventarier

1999 1998
Not1  Finansiella intikter
Avser réinta pa rantekonto RGK 49 40
Not2  Driftskostnader
Kostnader for personal 14172 12237
Kostnader for lokaler 1 664 1283
Ovriga driftskostnader 3228 2 066
Summa 19 064 15 586

Not3  Arets kapitalforindring

Kapitalfordndring visar skillnaden mellan poster som anslagsav-
raknats men inte redovisats som intdkt/kostnad och poster som
endast redovisas som intékt/kostnad men inte anslagsavriknats.
Specifikation av arets kapitalférandring

Anslagsfinansierade anldggningstillgdngar 561 98
Avskrivningar -157 -53
Upplupen rédnta 1 15
Foriandring pensionsavséttning 94 -298
Foriandring av semesterloneskuld -462 -216
Summa 36 -454

Not4  Anliggningstillgdngar

Anskaffningsvérde vid érets ingéng 607 509
Arets anskaffningar 561 98
Ackumulerade avskrivningar vid arets ingang -409 -356
Arets avskrivning -157 -53
Restvirde 602 198
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Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Not 12

Hyr-PC personal (restvirde)
Summa

Fordringar andra myndigheter
Fordran RFK

Momsfordran

Summa

Periodavgrinsningsposter
Forutbetalda kostnader
Upplupen rianta RGK
Summa

Avrikning statsverket
Ingdende balans

Avrdknat mot statsbudgeten
Anslag 2D 1
Avrdknat mot statsverkets checkrikning
Anslagsmedel som tillforts rantekontot
Arets avrikning statsverket

Utgaende balans
Tillgodohavande hos RGK
Beviljad kreditlimit pé rantekonto
Saldot bestér av foljande poster:
Anslagssparande

Ovrigt

Summa

En manads likviditetsbehov motsvarar ca:

Avsittningar
Pensionsatagande (tjédnstepension)

Skuld andra myndigheter

Avser skuld avs. arbetsgivaravgifter, m.m.

Ovriga skulder
Avser skuld avseende hyr-PC (personal)

Anslag 2 D 1, Riksdagens revisorer
Beviljad anslagskredit

1999 1998
326 0
928 198

0 328

302 88
302 416
508 131

14 15

522 146
-1388 139
19218 15 146
-18 704 -16 673
514 -1527

-874 -1388

1 870 1 660
874 1388

1107 665

1981 2053

1560 1 400
204 298
403 475
325 0
935 835
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Not 13 Revisorernas uppdrag som styrelse- eller ridsledamot

i andra statliga myndigheter samt uppdrag som
styrelseledamot i aktiebolag

Ingemar Josefsson

Anders G Hogmark

Per Rosengren

Bengt Silfverstrand

Anita Jonsson

Kenneth Lantz

Margit Gennser

Hans Stenberg

Karl-G6sta Svenson

Agneta Lundberg

Ann-Marie Fager-
strom

Marie Engstrom

Bjorn Kaaling
Ingvar Eriksson

Nils-Go6ran Hol-
mqvist

Stockholms Arena AB, v. ordf.

Domstolsverket

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an
Vixjo Flygplats AB, v. ordf.
HOLTAB Industri AB, styr.ordf.
Svenskt Flyg AB, ledamot

Systembolaget AB

Lunds universitet

Miljostrategiska Forskningsstiftelsen
(MISTRA)

Forskningsradsndmnden (FRN), ordf.

Integrationsverket, ledamot

Forsékringskassan, Skane
Skattemyndigheten i Malmo
AB Helsingborgshem

Riksforsakringsverket

Sundsvalls Trafik AB, ordf
Sundsvalls Trafikuthyrning AB, ordf.
Sundsvalls Hamn AB, ordf.

AB Matfors Omnibussar, ordf.
Bohmans Busstrafik AB, v. ordf.
Skogsvardsstyrelsen Vésternorrlands
lan

Foreningssparbanken, Karlskrona

Mitthdgskolan, v. ordf.
Verket for hogskoleservice

Domstolsverket
Foreningssparbanken, Emmaboda

Skattemyndigheten Virmland-Orebro
lan

Kronofogdemyndigheten Vérmland-
Orebro lin

Lénsstyrelsen i Varmlands lén
Spar-Liv, livforsdkringsaktiebolag

Arbetarrorelsens Arkiv (ARAB)

Féreningssparbanken, Orebro
Samhall Aros, Visteras
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Conny Ohman

Alice Astrom

Gunilla Tjernberg

UIf Kristersson

Ulla Wester

Lennart Hedquist

Ann-Kristine Johans-
son

Ronny Korsberg
Rolf Olsson

Forsikringskassan, Ostergdtlands lin,
ordf.

Link&pings universitet

Statens Medicinsk Etiska Rad

Kriminalvérdsstyrelsen
Polisstyrelsen, Jonkopings lén,
Riksaklagarens rddgivande ndmnd

Unesco-radet
Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn

Premiepensionsmyndigheten
Vittra skolor
Talarbyrdn AB

Riksskatteverket

Kammarkollegiet
Skattemyndigheten i Véasteras
SBC Bostad AB

Lénsstyrelsen i Varmlands 1dn
Skogsvardsstyrelsen i Varmlands ldn
Statens veterindrmedicinska anstalt

Socialstyrelsens rittsliga rad
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Not 14  Ersittningar (exkl. arbetsgivaravgift) under verksamhetsaret

1999

Revisorer

Ingemar Josefsson
Anders G Hogmark
Per Rosengren

Bengt Silfverstrand
Anita Jonsson
Kenneth Lantz

Margit Gennser

Hans Stenberg
Karl-Gosta Svenson
Agneta Lundberg
Ann-Marie Fagerstrom
Marie Engstrom
Bjorn Kaaling

Ingvar Eriksson
Nils-Goran Holmqvist
Conny Ohman

Alice Astrém

Gunilla Tjernberg

UIf Kristersson

Ulla Wester

Lennart Hedquist
Ann-Kristine Johansson
Ronny Korsberg

Rolf Olsson

Kanslichef
Ake Dahlberg

72 810
61 600
57750
41 300
56 469
45850
39900
45500
52114
42 000
42700
43 400
20750
20278
17 950
23200
17 950
19 000
21 800
20 400
22 260
22 150
39900
24 250

572 426
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Sammanstillning 6ver vdsentliga uppgifter 1999/2000:RR 1

Avser (tkr) 1999 1998 1997 1995/96 1994/95

18 man 12 mén

Laneram hos RGK 0 0 0 0 0
Kontokredit hos RGK

- beviljad 1 870 1 660 1615 1492 1190

- utnyttjad
Rdntekonto hos RGK

- rantekostnader

- ranteintékter 49 40 23 225 89
Avgiftsintdkter

- budget i regleringsbrev

- utfall intékter 2 0 88 6 0
Anslagskredit, anslag 2 D1

- beviljad 935 835 485 746 600

- utnyttjad -139
Antal arsarbetskrafter 25 23 24 24 23
Anslagssparande 874 1388 -139 526 1877
Framtida dtagande 874 1388 526 1 877
Driftskostnad per darsarbets-
kraft*) 763 678 694 944 515
Arets kapitalforindring 36 -454 229 149 -210

Balanserad kapitalforind- -
ring -603 -639 -185 -415 -564

*) Inkl. inkdpta konsulttjénster, som varierar mellan aren och darfor medfor
att driftskostnaden per arsarbetskraft blir svartolkad mellan nérliggande ar.

Driftskostnad for 2/3 av verksamhetsaret 1995/96 = 629 tkr.
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Granskningsrapport 1999/2000:RR 1

rana

Granskningsrapport

Granskning av Riksdagens revisorers arsredovisning for rikenskapsaret
1999

KPMG har i egenskap av internrevisor utfort granskning av Riksdagens revisorers
riikenskaper och intern kontroll samt granskning av arsbokslutet for ridkenskaps-
aret 1999. Granskningen har utférts enligt god revisionssed.

Viér bedémning 4r att redovisningen dr réttvisande och uppréttad i enlighet med
god redovisningssed. Den interna kontrollen har sammantaget bedomts som till-
fredsstillande.

Arsredovisningen har upprittats enligt fdrordningen om myndigheters arsredovis-

ning m m (1996:882) samt i tillimpliga delar bokforingsforordningen (1979:1212,
senast dndrad 1996:1194) med figreskrifter om statliga myndigheters bokftring.

Stockholm den 22 februari 2000

KPMG

Robin Holmberg /v
Auktoriserad revisor
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Revisionsberittelse for Riksdagens revisorer 1999/2000:RR 1

Ohrlings
PRICEVATERHOUSE(COPERS

Revisionsberiittelse
Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(COPERS

Org nr 202100-0368

:enskapsaret 1999. Det

Revisionsberiittelse altningen. Vart ansvar

for
»nen planerats och
Riksdagens revisorer Org nr 202100-0368  ngen ar réattvisande.
1an information 1
yTers internrevision.

Vi har granskat Riksdagens revisorers drsredovisning och rikenskaper for rikenskapsaret 1999. Det
ar Rikdagens revisorer som har ansvaret for rikcnskapshandlingarna och forvaltningen. Vért ansvar

ar att uttala oss om arsredovisningen pa grundval av var revision. . .
eenpas stallan (1996:1189), i

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed. Det innebir att revisionen plancrats och 996:8 82) samt i

genomforts for att erhilla rimlig grund for att kunna bedéma om arsredovisningen ar rattvisande. ith ga myndi gheters

En revision innefattar att granska ett urval av visentliga transaktioner och annan information i
rikenskapshandlingarna. Vi har i var granskning bitritts av Riksdagens revisorers internrevision.
Genomford revision har gett oss rimlig grund f6r vara uttalanden nedan.

ide.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med forordningen om anslagsframstallan (1996:1189), i
tillimpliga delar 3-9 § forordningen om myndigheters &rsredovisning m m (1996:882) samt i
tillimpliga delar bokféringsforordningen (1979:1212) med foreskrifter om statliga myndigheters
bokforing. B

Arsredovisningen for verksamhetsaret 1999 ar enligt var uppfattning réttvisande.

Stockholm den 23 februari 2000
(_ Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

CA 4t D
Per Wardhammar
Auktoriserad revisor
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Forslag till riksdagen och skrivelser till regeringen 1999/2000:RR1
1994/95-1999 Bilaga 1

1994/95

Kontroll av livsmedel

Fors. 1994/95:RR8, 1994/95:1.U20, rskr. 1994/95:269
Rapport 1993/94:9

VB 1994/95

Tillsyn av sparbunden trafik

Fors. 1994/95:RR7, 1994/95:TU3, rskr. 1994/95:84
Rapport 1993/94:8

VB 1994/95

Insatser mot den ekonomiska brottsligheten

Fors. 1994/95:RR4, 1994/95:JuU8, rskr. 1994/95:144
Rapport 1993/94:6

VB 1994/95

Privatiseringen av Celsius Industrier AB

Fors. 1994/95:RR3, 1994/95:NU2, rskr. 1994/95:54
Rapport 1993/94:11

VB 1994/95

Regionala utvecklingsinsatser

Fors. 1994/95:RR2, 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:425
Rapport 1993/94:12

VB 1994/95

Tillsyn — innebord och tillimpning
Fors. 1994/95:RR9, 1994/95:KU27, rskr. 1994/95:193
VB 1994/95

Kontroll av socialforsékringen

Fors. 1994/95:RR10, 1994/95:SfU20, rskr. 1994/95:436, 437
Rapport 1994/95:1

VB 1994/95

Skyddsrumsbyggandet

Fors. 1994/95:RR11, 1995/96:FoU1, rskr. 1995/96:45 och 46
Rapport 1994/95:2

VB 1994/95

Utlanningsndmndens roll i invandrings- och flyktingpolitiken
Fors. 1994/95:RR12, 1995/96:SfU1, rskr. 1995/96:36 och 37
Rapport 1994/95:6

VB 1994/95

Den svenska kriminalvarden

Fors. 1994/95:RR13, 1995/96:JuU2, rskr. 1995/96:18 och 19
Rapport 1994/95:3

VB 1994/95
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Information och resultatstyrning
Fors. 1994/95:RR14, 1995/96:FiU7, rskr. 1995/96:189 och 190
VB 1994/95

Inlandsbanan

Fors. 1995/96:RR4, 1995/96:TU4, rskr. 1995/96:38 och 39
Rapport 1994/95:5

VB 1994/95

Den statliga personalpolitiken

Fors. 1995/96:RR7, 1995/96:AU10, rskr. 1995/96:220 och 221
Rapport 1994/95:12

AR 1995/96

Skrivelser till regeringen 1994/95

Radiotjénst i Kiruna AB

Skrivelse till regeringen den 8 juni 1995
Rapport 1994/95:7

VB 1994/95

Téktverksamheten

Skrivelse till regeringen den 7 juni 1995
Rapport 1994/95:4

VB 1994/95

1995/96

Riksbankens valutareserv

Fors. 1995/96:RR2, 1995/96:FiU12, rskr. 1995/96:246
Rapport 1994/95:8

AR 1995/96

Samordnad lansforvaltning

Fors. 1995/96:RR3, 1995/96:BoUS, rskr. 1995/96:154 och 155
Rapport 1994/95:9

AR 1995/96

Insatser for att framja jamstélldheten i arbetslivet
Fors. 1995/96:RR8, 1995/96:A:14, rskr. 1995/96:222
Rapport 1995/96:1

AR 1995/96

Tillimpningen av skuldsaneringslagen

Fors. 1995/96:RR9, 1996/97:LU6, rskr. 1996/97:162 och 163
Rapport 1995/96:3

AR 1995/96

Uppfdljning av post- och telepolitiska mal

Fors. 1995/96:RR10, 1996/97:TU3, rskr. 1996/97:35
Rapport 1995/96:5

AR 1995/96

1999/2000:RR1
Bilaga 1

71



Myndigheternas lokalforsorjning 1999/2000:RR1
Fors. 1995/96:RR11, 1996/97:FiU8, rskr. 1996/97:151 Bilaga 1
Rapport 1995/96:4

AR 1995/96

Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga organisationer
Fors. 1995/96:RR 12, rskr. 1996/97:233 och 234
AR 1995/96

Statligt engagemang i regionala investmentbolag
Fors. 1996/97:RR2, 1996/97:NU10, rskr. 1996/97:188
Rapport 1995/96:9

AR 1995/96

Arbetsmarknadsutbildning

Fors. 1996/97:RR3, 1996/97:AU09, rskr. 1996/97:147
Rapport 1995/96:10

AR 1995/96

Stodet till rennédringen

Fors. 1996/97:RR4, 1996/97:JoU12, rskr. 1996/97:168 och 169
Rapport 1995/96:8

AR 1995/96

Ekonomiska konsekvensanalyser

Fors. 1996/97:RR7, 1996/97:JuU14, rskr. 1996/97:196 och 197
Rapport 1995/96:6

AR 1995/96

Skrivelse till utskott 1995/96

Besparingsatgérder pa socialforsakringsomradet
Skrivelse till riksdagens socialforsdkringsutskott den 31 oktober 1996
AR 1995/96

Skrivelser till regeringen 1995/96

Det statliga stodet till studieférbund och idrott
Skrivelse till regeringen den 8 maj 1996
Rapport 1995/96:2

AR 1995/96

Auktorisation for vem?
Skrivelse till regeringen den 5 juni 1996
AR 1995/96

1997

AmuGruppen AB
Fors. 1996/97:RR:8, 1996/97:AU10, rskr. 1996/97:189 och 190
AR 1997

71



Arsredovisning for staten

Fors. 1996/97:RR9, 1997/98:FiU13, rskr. 1997/98:167
Rapport 1996/97:1

AR 1997

Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden

Fors. 1996/97:RR10, 1997/98:AUL, rskr. 1997/98:125
Rapport 1996/97:2

AR 1997

Starta—eget-bidraget

Fors. 1996/97:RR11, 1997/98:AU1, rskr. 1997/98:125
Rapport 1996/97:5

AR 1997

Miljovardsarbetet och forsurningen

Fors. 1997/98:RR2, 1997/98:JoU18, rskr. 1997/98:178
Rapport 1996/97:8

AR 1997

Kommittévasendet

Fors. 1997/98:RR3, 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:296
Rapport 1996/97:6

AR 1997

Utrikesforvaltningen

Fors. 1997/98:RR4,1997/98:KU23, rskr. 1997/98:177
Rapport 1996/97:10

AR 1997

Resultatinformation som underlag for styrning av statlig verksamhet
Fors. 1997/98:RR7, 1997/98:KU27 och 31, rskr. 1997/98:285-288; 294-296

Rapporter 1996/97:3 och 11
AR 1997

Skrivelse till utskott 1997

Skyddsvard domidnmark efter Doménverkets bolagisering
Skrivelse till riksdagens jordbruksutskott den 23 januari 1997

Rapport 1996/97:4
AR 1997

Skrivelser till regeringen 1997

Tullverket

Skrivelse till regeringen den 23 januari 1997
Rapport 1995/96:7

AR 1997

Ekonomiska planer for bostadsréttsforeningar
Skrivelse till regeringen den 27 november 1997
Rapport 1996/97:7

AR 1997

1999/2000:RR1
Bilaga 1
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1998 1999/2000:RR1

Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet Bilaga 1

Fors. 1997/98:RR8, 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:205
Rapport 1997/98:1
AR 1998

Statens roll som édgare av bolag

Fors. 1997/98:RR9, 1997/98:NU1S5, rskr. 1997/98:283
Rapport 1997/98:2

AR 1998

Offentlig upphandling

Fors. 1997/98:RR10, 1998/99:FiU17, rskr. 1998/99:157
Rapport 1997/98:3

AR 1998

Sveriges inforlivande av EG-rétten

Fors. 1997/98:RR11, 1998/99:KU11, rskr. 1998/99:127
Rapport 1997/98:4

AR 1998

Primérvardens resurser

Fors. 1998/99:RR2, 1998/99:SoU10, rskr. 1998/99:198
Rapport 1997/98:5

AR 1998

Resursforstirkning till skattemyndigheternas kontrollverksamhet
Fors. 1998/99:RR3, 1998/99:SkU14, rskr. 1998/99:173

Rapport 1997/98:6

AR 1998

Granskningspromemorior 1998

Turistrddet och Bjorn Borg
Overlimnad till riksdagens konstitutionsutskott den 22 april 1998
AR 1998

Finansinspektionen
Overldmnad till riksdagens finansutskott, m.fl. den 14 maj 1998
AR 1998

Skrivelse till regeringen 1998

Riksarkivet och Krigsarkivet

Skrivelse till regeringen den 8 oktober 1998
Informationsrapport

AR 1998
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1999 1999/2000:RR1

Socialforsékringens administration

Fors. 1998/99:RR4, 1998/99:SfU7, rskr. 1998/99:230)
Rapport 1998/99:1

AR 1999

Anpassningen av totalforsvaret
Fors. 1998/99:RR7

Rapport 1998/99:4

AR 1999

Skolverket och skolans utveckling
Fors. 1998/99:RR8

Rapport 1998/99:3

AR 1999

Utvecklingssamarbetet — styrning, genomforande, samordning och
uppfoljning av bistandet

Fors. 1998/99:RR9, 1999/2000:UU2, rskr. 1999/2000:81

Rapport 1998/99:2

AR 1999

Myndigheternas l6nekostnader
Fors. 1998/99:RR10

Rapport 1998/99:5

AR 1999

Vigverket, Banverket och miljon
Fors. 1999/2000:RR2

Rapport 1998/99:6

AR 1999

Det statliga stodet till ekologiska investeringsprogram
Fors. 1999/2000:RR3,

Rapport 1998/99:8

AR 1999

Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen
Fors. 1999/2000:RR4

Rapport 1998/99:11

AR 1999

Organisationsforandringar inom réttsvasendet
Fors. 1999/2000:RR7

Rapport 1998/99:9

AR 1999

71

Bilaga 1



Skrivelser till regeringen 1999 1999/2000:RR 1
Bilaga 1

Regeringens redovisning av det militéra forsvaret
Overldmnad till Férsvarsdepartementet den 1 juni 1999
AR 1999

Myndigheternas internrevision
Overlamnad till Finansdepartementet den 14 oktober 1999
AR 1999

Granskningspromemoria under 1999

Svenska miljéinsatser i Baltikum

Overldmnad till riksdagens utrikes-, nirings- och miljé- och jordbruksutskott
den 22 april 1998

AR 1999
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1999/2000:RR1

Sakregister till granskningsdrenden under Sakregister

riksdagséren 1988/89—1999

Registret upptar de &drenden som revisorerna slutbehandlat under é&ren
1988/89 t.o.m. verksamhetsaret 1999. Det omfattar ocksé drenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period paborjats.

Tidigare ars verksamhetsberéttelser finns for varje ar intagna i riksdagstryck-
et bland forslag och redogdrelser saml. C 2.

I registret hianvisas till verksamhetsberittelse/arsredovisning

ADA, Apoteksbolagets utforsiljning av 95/96, 97
ADB inom statsforvaltningen 88/89
ADB och integritet 91/92,92/93
Administration
Kostnaderna for u-hjélpen 89/90
Socialforsdkringen—kostnader/produktivitet 98, 99
Afférsverken
Afféarsverkskoncernerna 91/92
Postverket 89/90, 90/91
SJ 90/91
Televerket 90/91, 91/92
Aktiebolaget Tipstjanst 88/89, 89/90
Allménna arvsfonden 99
AmuGruppen AB 95/96, 97, 98
Analys och anvindning av resultat i regeringskansliet 95/96, 97, 98
Anpassningsformdga, forsvarets 98,99
Anslag till regeringen/Regeringskansliet 99
Apoteksbolaget 91/92
Apoteksbolaget, utforséljning av ADA 95/96, 97
Arbetsgivaravgifter 88/89
Arbetslinjen i praktiken 99
Arbetsmarknadspolitiken 93/94, 94/95
Otraditionella atgirder inom 99
Arbetsmarknaden
invandrares situation pa 99
undantriangningseffekter 95/96, 97, 98
och EU:s strukturfonder 99
Arbetsmarknadsutbildning 94/95, 95/96, 97
Arbetsskadeforsakringen 89/90
Arvsbeskattning, organisation av 91/92
Arvsfonden, allminna 99
Auktorisation 95/96, 97

Avfallshantering och atervinning/producentansvaret 98, 99 72



Avgiftsfinansierad statlig verksamhet
Avvittringens genomférande och konsekvenser

Baltikum, svenska miljdinsatser i
Banverket, Vagverket och miljon
Barnomsorgen, effektiviteten i
Besparingsatgérder

inom skogsvardsorganisationen

pa socialforsékringsomradet
Biljettpriser, SI:s
Bilprovning, Svensk
Bisténdet, styrning, uppfoljning av
Bisysslor, statsanstélldas
Boendeformer for dldre
Bostadsforbéttringsprogram, 1983 érs
Bostadsstyrelsens ADB-resurser
Bostadsrittsforeningars ekonomiska planer
Boverkets omlokalisering
Budgeten som styrinstrument
Budgetprocessen

den nya

riksdagens roll i
Byggforskningsradet
Byggnadsstyrelsens hyressittning
Byrékrati i statsforvaltningen

Celsius Industrier AB

Databehandling
ADB och integritet
Bostadsstyrelsens ADB-resurser
Datainspektionen
Delgivning
Djurskydd
Domstolarnas delgivning
Doménmark, skyddsviard

Effektivitetsproblem i forsvaret

EG-ritten, Sveriges inforlivande av
Ekologiska investeringsprogram

Ekonomisk brottslighet

Ekonomiska konsekvensanalyser

Ekonomiska planer, bostadsrattsforeningars
EU-kartldggning

EU-medlemskapet, regionalpolitiskt stod

EU:s strukturfonder och svensk arbetsmarknad
Experimentbyggande, stdd till

88/89 1999/2000:RR1
99 Sakregister

98,99
98,99
93/94

88/89

95/96, 97, 98
99

99

99

89/90

93/94, 94/95
89/90

88/89

95/96, 97, 98
90/91, 91/92
98

91/92, 92/93
89/90
89/90
89/90, 90/91
90/91

93/94, 94/95, 95/96

91/92, 92/93
88/89
91/92
88/89
93/94, 94/95
88/89
95/96, 97, 98

97,98

97,98, 99

98,99

93/94, 94/95, 95/96
95/96, 97

95/96, 97, 98
95/96

95/96, 97,98

99

89/90 73



Familjehemsvérd
FFV Allmateriel AB
Finansinspektionen
Fiskerinéringen, stod till
Fiskeri- och fiskberedningslan
Forband, nedldggning och flyttning
Funktionshinder, fortidspensionerade
Forpassningsresor
Forsurningen och miljovardsarbetet
Forsvaret
Ekonomistyrning pé lokal nivd
Hantering av dvertalig materiel/Foérsvarsmakten
Kostnader for resor
Anpassningsformaga, totalforsvarets
Regeringens resultatredovisning/totalforsvaret
Regeringens redovisning av det militdra
Forsvarsvisen
Effektivitetsproblem
Militdra och civila helikoptrar for sjuktransporter
Nedliaggning och flyttning av forband
Fortidspensionerade/psykiska funktionshinder
Forvaltningskontor, riksdagens
Fordndringsprocesser och omorganisationer i stats-
forvaltningen

Glesbygdsstdd, utvirdering av

Gotland, koncessionsavtalet om linjesjotrafik
Granskning av statliga bolag, AB Tipstjénst
Gymnasieskolan — resurser, resultat, utveckling

Handlaggningstider
Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning
Skattemal
Hanteringen av punktskatter/Tullen och RSV
Hornborgasjon, restaurering av
Hyresséttning for statliga civila lokaler
Halso- och sjukvérd
Hilso- och sjukvard, disciplindrenden
Hogskolan, hur anvénds resurserna
Hogskoleutbildningar, kostnaderna for
Hogskoleverkets granskande och framjande uppgift

Information
Styrningsperspektiv
Inforlivande av EG-rétten i Sverige
Inkomst- och formogenhetsskatterna, statistik over
Inlandsbanan

1999/2000:RR1
91/92, 92/93 Sakregister
88/89
97,98, 99
88/89
88/89
93/94, 94/95
99
91/92

95/96, 97, 98

92/93

98, 99
91/92, 92/93
98, 99

98, 99

99

97,98
91/92
93/94, 94/95
99

99

92/93, 94/95

88/89, 89/90
89/90, 90/91
88/89, 89/90
92/93, 94/95

89/90

88/89

99

88/89
89/90, 90/91
90/91, 91/92
93/94, 94/95
99

88/89

99

94/95,95/96

97,98, 99

88/89

94/95, 95/96, 97 74



Internationella mellanstatliga organisationer
Internationellt utvecklingssamarbete
administration och uppf6ljning
effektiviteten i forvaltningen
Internrevision, myndigheternas
Invandrarpolitikens inriktning och resultat
Invandrarverk, Statens
Invandrarpolitiken
Inventarieredovisning, statliga myndigheters
Investeringsplanering for transporter
Investeringsprogram, ekologiska
Investmentbolag, regionala

Jamstélldhet

Kommittévésendet
Kommunikationsdepartementet, mal- och
resultatstyrning
Konsekvensanalyser, ekonomiska
Konsumentprisindex
Kontrollverksambhet, skattemyndigheternas
Kostnader

Myndigheternas

Socialforsdkringens administration
Kreditgarantier, statliga
Krigsarkivet och Riksarkivet
Kriminalvérden
Kronofogdemyndigheterna

ADB-stodet
Kulturadministration

Lantmaéteriverksamhet, organisation
Laxfiskekvoter
Livsmedel
Lokaler

Forsorjning, myndigheternas
Léansforvaltning, samordnad
Lonekostnader, myndigheternas
Lontagarfondspengarna

Mervardesskatten
statistiken over

Militdra och civila helikoptrar for sjuktransporter

Miljdinsatser 1 Baltikum
Miljovardsarbetet och forsurningen
Miljon, Banverket och Végverket
Mineralprospektering, statliga insatser
Museer

94/95, 95/96, 97

89/90
91/92
98,99
92/93, 94/95

92/93, 94/95
88/89
91/92
98,99
95/96

94/95, 95/96, 97

94/95, 95/96, 97, 98
95/96, 97

95/96, 97
91/92
97,98, 99

98, 99
98,99
98,99
98,99
94/95, 95/96

91/92
92/93

88/89
99
93/94, 94/95, 95/96

95/96, 97
94/95, 95/96, 97
98,99

99

88/89, 89/90
91/92
98,99
95/96, 97, 98
98,99
88/89
92/93

1999/2000:RR1
Sakregister
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Museidokumentation
Myndigheternas
internrevision
lokalforsorjning
l6nekostnader
Myndighetssamarbete
Mal- och resultatstyrning, Kommunikationsdepar-
tementet

Nedlidggning av hiiktet i Ostersund
Normgivningsprocessen

Némnden for statens gruvegendom, prospekterings-
verksamheten

Naringspolitiken

Offentlig upphandling

Omlokalisering, Boverket

Omorganisationer inom réittsvisendet
Otraditionella atgédrder inom arbetsmarknads-
politiken

Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning,
handlidggningstider

Personalpolitik, statlig

Persontransportstodet, grainsomradeseffekter av
Plan- och bostadsverkets ADB-resurser

Polisen

Polismyndighets medverkan vid férpassningsresor
Postverkskoncernens verksamhet

Post- och telepolitiska mal, uppf6ljning
Premiepensionsmyndigheten

Primérvardens resurser

Privatisering, Celsius Industrier AB
Producentansvaret/avfallshantering och atervinning
Psykiskt funktionshinder, fortidspensionerade
Psykiskt sjuka, statens ansvar

Radiotjénst i Kiruna AB
Regeringens
Anslag till
redovisning av resurser
redovisning av det militéra forsvaret
resultatredovisning av totalforsvaret
Regeringskansliet
analys och anvindning av resultat
anslag till
Regionala
utvecklingsinsatser

89/90, 90/91

98,99
95/96, 97
98,99

88/89

95/96, 97, 98

98,99
91/92, 92/93

88/89
91/92

97,98
90/91, 91/92
98, 99

99

89/90

94/95, 95/96, 97
88/89

88/89
92/93,93/94
91/92

89/90, 90/91
95/96, 97

99

97,98, ,99
93/94, 94/95, 95/96
98,99

99

91/92

94/95, 95/96
99

99

99

98,99

95/96, 97, 98
99

93/94, 94/95, 95/96

1999/2000:RR1
Sakregister

76



investmentbolag
Regionalpolitiskt stdd efter EU-medlemskapet
Registrering och dokumentation av de statliga
museernas samlingar
Rennéringen, stod till
Restaurering av Hornborgasjon
Resultatredovisning, regeringens av totalforsvaret
Resurser, primirvardens
Resursforstirkning, skattemyndigheterna
Revisorsndmnden
Riksarkivet och Krigsarkivet
Riksbankens
valutareserv
dgarrelation till AB Tumba Bruk
Riksbankens valutareserv
Riksdagens
forvaltningskontor
normgivningsbemyndiganden
roll i budgetprocessen
ROT-program
Rymdverksamheten
Réttsvdsendet, omorganisationer inom

Saab-Scania AB
Samarbete pa skatteomradet
SGU
SIDA
SJ
biljettpriser
koncernens verksamhet
Sjukvardsresurser
Skattebrott, bekdmpningen av
Skattemyndigheternas kontrollverksamhet, resurser
Skatter och avgifter
Arvsbeskattningen
Hanteringen av punktskatter/Tullen och RSV
Samarbete pé skatteomradet
Statistiken over:
inkomst- och formdgenhetsskatterna
mervirdesskatten
socialavgifterna
Skogsvardsorganisationen, personalresurserna
Skolan, tillsyn av
Skolverket och skolans utveckling
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 1
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 2
Skyddsrumsbyggandet
Skyddsvird domédnmark

95/96, 97 1999/2000:RR 1
95/96, 97, 98 Sakregister

89/90, 90/91
94/95, 95/96, 97
88/89

98,99

97,98, 99
97,98, 99

99

98,99

94/95, 95/96, 97
99
94/95, 95/96, 9

99

91/92, 92/93
89/90

89/90
93/94, 94/95
98, 99

92/93, 93/94, 94/95
88/89
88/89
91/92

99

90/91

90/91, 91/92
88/89

97,9, 99

91/92
99
88/89

88/89

88/89, 89/90

88/89

88/89

93/94, 94/95

97,98, 99

99

99

94/95, 95/96

95/96, 97, 98 77



Sociala mél for turism
Socialavgifter
nedséttning av foretagens
statistik dver
Socialforsékring
kontroll av
administration — kostnader/produktivitet
Socialforsékringsomradet, besparingar pa
Socialstyrelsens nya organisation
Spri
Sparbunden trafik
Starta-eget-bidraget
Statens jarnvigar
Statens stod till
ekologiska investeringsprogram
fiskerindringen
Saab-Scania AB
Statens édgarroll
Statistiken dver
inkomst- och formdgenhetsskatterna
mervirdesskatten
socialavgifterna
Statliga
foretag, konsultkostnader vid utforsdljning
kreditgarantier
museer, registrering och dokumentation
Statliga insatser for
jémstélldhet
prospektering
Statliga myndigheters
uppdragsverksamhet
Overskottsmateriel

Statligt engagemang i regionala investmentbolag

Statsanstilldas bisysslor
Statsbidrag till

véard av missbrukare
Statsforvaltningen, att dndra
Styrinstrument, budgeten som
Stodet till

Experimentbyggande

Rennéringen

Lokala ekologiska investeringsprogram

Studieférbund och idrott
Svenska miljéinsatser i Baltikum

Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga

organisationer
Sveriges geologiska undersdkning
Sveriges inforlivande av EG-rétten

90/91

88/89
88/89

94/95,95/96
98,99
95/96, 97
88/89

91/92

93/94, 94/95, 95/96

95/96, 97, 98
90/91

99
88/89

92/93, 93/94, 94/95

95/96, 97, 98

88/89
88/89, 89/90
88/89

92/93
98,99
89/90, 90/91

94/95, 95/96, 97
88/89

94/95, 95/96, 97
88/89

95/96, 97

89/90

88/89
92/93, 94/95
98

89/90

94/95, 95/96, 97
98,99

94/95, 95/96, 97
9,99

94/95, 95/96, 97
88/89
97,9, 99

1999/2000:RR1
Sakregister
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Teater
Televerket
Tillsyn

djurskydd

livsmedel

skolan

sparbunden trafik
Tillsyn — innebdrd och tillimpning
Tillampningen av skuldsaneringslagen — 1
Tillimpningen av skuldsaneringslagen — 2
Tipstjénst
Totalforsvaret

anpassningsforméga

regeringens resultatredovisning av
Trafiksdkerhet
Transporter, investeringsplanering for
Tullen och RSV, hanteringen av punktskatter
Tullverket
Tullverket och Kustbevakningen, samarbete
Turistradet

och Bjorn Borg
Taktverksamheten

U-landsinsatserna
administration och uppf6ljning
effektiviteten i forvaltningen
Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden
Uppbordsstatistik (se Skatter och avgifter)
Uppf6ljnings- och utvérderingsverksamheten
inom budgetprocessen
Upphandling, offentlig
Utbildning
Gymnasieskolan
Hogskoleutbildningar, kostnaderna for
Hogskoleverkets uppgifter
Utlokalisering av Boverket
Utldnningsndmnden
Utrikesforvaltningen
Utvecklingsbistdndet/samarbetet
Utvecklingsfonder
i Stockholms 14n, visst finansieringsérende
regionala
Utvecklingsinsatser, regionala

Vuxenutbildning
Vard av missbrukare, statsbidrag

1999/2000:RR1
93/94 Sakregister
90/91, 91/92

93/94, 94/95

93/94, 94/95, 95/96
93/94, 94/95

93/94, 94/95, 95/96
94/95, 95/96
95/96, 97

99

88/89, 89/90

98, 99

98, 99

92/93

91/92

99

95/96, 97, 98
92/93

90/91

98, 99
94/95, 95/96

89/90
91/92
95/96, 97, 98

91/92, 92/93
97,98, 99

92/93, 94/95
88/89

99

90/91, 91/92
94/95, 95/96
95/96, 97, 98
98,99

88/89
92/93
93/94, 94/95, 95/96

91/92

88/89 79



Vigverket, Banverket och miljon

Arsredovisning for staten
Atervinning och avfallshantering/producentansvaret

Agarroll, statens
Aldreboende

Ostersund, nedldggning av hiktet
Overskottsmateriel

98, 99 1999/2000:RR1
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94/95, 95/96, 97, 98

98, 99

95/96, 97, 98,99
93/94, 94/95

98,99
87/88, 88/89
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