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Propositionens lagforslag

Férslagtill.

Lag om andring i lagen (1970: 741) om statlig I6negaranti vid
konkurs '

H'éiri'genor_n foreskrivs att 2—8 §§ lagen (1970: 741) om statlig |6negaranti
vid konkurs skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2!

Betalning cnligt garantin utgdr for sidan fordran pa 16n eller annan
ersiittning som har formansritt enligt 12 § forménsrittslagen (1970:979)
och for fordran pa pension som har forménsritt enligt 12 eller 13 § samma
lag.

Har ndgon pa grund av fordran
som omfattas av garantin ansokt
om gildendrens forsdttande i1 kon-
Kurs, utgér betalning aven for kost-
naden hdrfér och, om konkursen
avskrivits enligt /85 d§ konkursla-
gen (1921:225), for kostnad som
han élagts att utge enligt /88§ sam-
ma lag.

Har nagon pa grund av en ford-
ran som omfattas av garantin an-
sokt art gdldendren skall forsdttas i
konkurs, utgar betalning dven for
kostnaden for det och, om konkur-
sen avskrivits enligt 10 kap. 1 § kon-
kurslagen (1987:672), for kostnad

som han har alagts att utge enligt 14

kap. 3 § samma lag,

Betraffande fordran med formansratt enligt 12 § forméansrittslagen giiller -

garantin for varje arbetstagare hogst ett belopp som motsvarar tolv ginger
det vid tiden {or konkursbeslutet géillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 §

lagen (1962:381) om allmiin forsiikring. Betalning utglr dirvid for fordran

som avser ersattning for sirskilda kostnader framfor annan fordran.

3§

Betalning ‘cnligt garantin utgér
endast for fordran som bevakars i
konkursen eller, i fall som avses i
7§, blir kidnd for myndighet som
déiir séigs inom ett ar {rin det att
bestut om avskrivning av konkur-
sen vunnit laga kraft. Har arbetsgi-
varen tidigare varit fOrsatt i kon-
kurs, utgir icke betalning for ford-
ran som gjorts cller kunnat goras
géllande i den konkursen.

' Senaste lydelse 1979: 344,
2 Senaste lydelse 1975: 1261.

Betalning enligt garantin utgir
endast for en fordran som blir kind
for den kronofogdemvndighet som
avses [ 6§ inom ett &r frin det att
konkursen avslutades eller beslut
om att avskriva konkursen vann
laga kraft. Om bevakningsfirfaran-
de har anordnats, utgdr dock betal-
ning endast for en fordran som har
bevukats. Om arbetsgivaren tidiga-
re har varit forsatt i konkurs, utgar
inte betalning for en fordran som
gjorts eller kunnat géras giillande i
den konkursen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Prop. 1987/88: 2

4§
Fran belopp som avses i 2 § av-
riknas vad arbetstagaren far Ivfta
enligt 143§
(1921:225).

Fran garantibelopp som avses i
2§ skall riknas av vad som enligt
konkurslagen 11 kap. 14§  konkurslagen
(1987:672) har betalats i forskott
till arbetstagaren for en fordran
som omfuattas av garantin.

§1

Garantibelopp betalas av myndighet som regeringen bestaimmer. Harvid
verkstilles skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehéllas pa
grund av beslut om inforsel eller utmatning i 16n.

Garantibelopp far ej betalas forréin beslutet om konkurs vunnit laga kraft
och ej heller forran drbelsmgarenq fordran har forfailit till betalning. ‘Ga-
rantibelopp som avser fordran pd 16n for uppsigningstid far betalas efter
hand under uppsigningstiden. Aberopas motfordran hos arbetstagaren, far
garantibelopp. som motsvarar sidan del av motfordringen med vilken
kvittning kan ske enligt lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvitthingsratt,

betalas forst om det utrones att motfordringen icke foreligger.

Betalning enligt garantin av ford-
ran som avses med underriittelse
enligt 6 § forsta styvcket férsta eller
andra meningen far dock ske utan
hinder av att beslutet om konkurs
icke vunnit laga kraft.

Betalning enligt garantin av en
fordran som beddms som klar eller
betalningsgrundande och som ir
forfallen till betalning far dock ske
trots att konkursbeslutet inte har
vunnit laga kraft. _

Om ett bevakningsforfarande har
anordnats, far betalning enligt ga-
rantin inte ske pa grund av en un-
derrdttelse enligt 8§ fjirde stvcket.
Om en sddan hetalning redan har
skett, skall denna riknas av fran
det lonegarantibelopp som arbets-
tagaren senare visar sig har ritt

till.

6§

Forvaltare i konkurs, som hand-
lagges i enlighet med vad som i all-

ménhet ir foreskrivet i fraga om .

konkurs, skall snaruast efter kon-
kursbesluter underrdtta myndighet
som avses i 5§ om fordran pd lon
for uppsdgningstid i den mdn ford-

ringen enligt forvaltarens bedd- -

mande dr klar. Underrittelse bor

limnas dven om annan fordran .-

som omfattas av garantin under
samma forutsittning. 1 ovrigt skall
underrdttelse limnas utan drojsmal
nér fordran som omfattas. av ga-

bcnasle lydelse 1975: 1261.
* Senaste lydelse 1979: 344

Forvaltaren skall snarast under-
rdtta kronofogdemyndigheten i den
ort diir gildendiren ér bosatt om sd-
dana fordringar som garantin kan
antas omfatta. Myndigheten har
behdrighet som borgendir, dven om .
staten inte har ndgon fordran mot
gdldendren.

Rdtten skall underritta krono-
Jogdemyndigheten om tid for ed-
gdngssammantrddet.

Avser forvaltaren att till (llbt’H-
tagaren enligt 11 kap. 14 § konkurs-
lagen (1987:000) i forskott betala ut



Nuvarande Ivdelse

rantin efter bevakning blivit utdel-
ningsgill.

Underrdttelse som avses i forsta
stvcket behover icke ldmnas i den
mdn arbetstagaren fdar lyfta betal-
ning for sin fordran enligt 143§
konkurslagen (1921:225), betrdf-
fande fordran pd lon for uppsdig-
ningstid pd fordringens forfallodag
och betriffande annan fordran

utan dréjsmal sedan fordringen bli- -

vit utdelningsgill.

Ndr underrittelse lamnas enligt
forsta stycket forsta eller andra me-
ningen skall konkursforvaltaren
samtidigt for arbetstagarens rik-
ning bevaka fordran som avses
med underriittelsen. Bevakning
sker genom att forvaltaren tillstal-
ler konkursdomaren tvd kopior av
underriittelsen med angivande av
att denna avser bevakning. Forval-
taren skall i sddant fall genast un-
derritta arbetstagaren om bevak-
ningen.

Handligges konkurs som mindre
konkurs enligt konkurslagen
(1921:225) och finnes anledning an-
taga att fordran, som omfattas av
garantin, kan géras géllande, skall
konkursdomaren genast sinda un-
derrittelse dirom till kronofogde-
myndigheten i den ort, ddr gilde-
ndren bér svara i tvistemdl som an-
gdr gild i allménhet. Sedan tid for
gildendrens edgdng har bestimts,
skall myndigheten underritias dir-
om. Myndigheten har behdrighet
som borgendr, dven om staten icke
innehar fordran hos gildendren.

Férstu stycket giller i tillimpliga
delar, ndr konkursdomaren frin
konkursforvaltaren mottagit anmd-
lan som avses i 186 § konkurslagen
eller fraga pa annat sdtt uppkom-
mit om avskrivaing av konkursen
enligt ndmnda paragraf utan att
underrdttelse som avses i 6§ ldm-
nats dessforinnan.

% Senaste lydelse 1979: 344..

Foreslagen Ivdelse

belopp som kan omfattas av garan-
tin, skall férvaltaren dessforinnan
underritta  kronofogdemvndighe-
ten och den myndighet.som avses i
58 om det.

7%

Om ett bevakningsforfarande har
anordnats, giller foljande. Firval-
taren skall snarast underritta den
myndighet som avses i 5§ om ford-
ran pd lon for uppscigningstid, [ den
mdan fordringen enligt forvaltarens
bedémning dr klar. Under samma
forutsittning  bor  underriittelse
ldmnas dven om andra fordringar
som omfartas av garantin. I évrigt
skall underrirttelse limnas utan
dréjsmal nér fordran, som omfat-
tas av garantin, efter bevakning
har blivit utdelningsgill.

Underrattelse som avses i forsta
stvcket behdver inte limnas i den
madn fordringen redan har betalats
av garantin. Underriittelse behdver
inte heller ldmnas i den mdn medel
betalas ut i forskott till arbetstaga-
ren enligt 11 kap. 14 § konkurslagen
(1987:672), betriffande fordran pd
lon for uppsdgningstid senast pd
Jordringens forfallodag och betrif-
Jande annan fordran utan drijsmdl
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Nuvarande lydelse

Det aligger kronofogdemyndig-
het som far underrittelse enligt 7§
eller anmdlan enligt 185 b§ kon-
kurslagen (1921:225) att skyndsamt
prdva i vad mén betalning enligt ga-
rantin skall utga for fordran i kon-
kursen. Detta géller Aven nér ford-
ran i konkursen pa annat sitt blir
kind for myndigheten.

Foreslagen lydelse

sedun fordringen blivit utdelnings-
gill.

Férvaltaren skall for arbetstaga-
rens rikning bevaka fordran som
enligt forvaltarens bedoémning dr
klar. Om en underrittelse har skett
enligt forsta stvcket, far bevakning-
en ske genom att forvaltaren till-
stéiller rétten tva kopior av under-
rittelsen och anger att den avser
bevakning. Forvaltaren skall i ett
sddanrt fall genast underrdtta ar-
betstagaren om bevakningen.

8 §°

Den kronofogdemyndighet som
far en underrittelse enligt 6 § forsta
stvcket skall skyndsamt prova i vad
mdin betalning enligt garantin skall
utga for en fordran i konkursen.
Detta giller dven nir en fordran i
konkursen pé annat sétt blir kiind
féor myndigheten.

Arbetsgivare dr skyldig att vid kronofogdemyndighetens provning enligt
forsta stycket pd anfordran lamna uppgift om arbetstagares anstélinings-
och avloningsférhillanden eller pensionsférhillanden. Undandrager sig
arbetsgivaren att fullgéra detta, kan han efter omstindigheterna hamtas

eller hiktas.

Beslut om hamtning eller hikt-
ning meddelas av konkursdomaren
cfter framstélining frén kronotogde-
myndigheten. Kostnaden for himt-
ning eller hdktning utgdr av all-

mdénna medel. I dvrigt gdller be-.

triffande sddan drgird 95§ kon-
kurslagen i tillimpliga delar.

Kronofogdemyndigheten  skall
utan drojsmal underritta den i 5§
avsedda myndigheten angiende
fordran som vid provning enligt
forsta stycket funnits vara betal-
ningsgrundande. Forekommer an-
ledning ddrrill fér kronofogdemyn-

® Senaste lydelse 1979: 344,

¢

Beslut om hédmtning eller hikt-
ning meddelas av den ringsrdtt som
handligger konkursdrendet efter
framstéillning frin kronofogdemyn-
digheten. I dvrigt giller betriffan-
de sddana atgdrder 6 kap. 9 § tredje
och fidarde styvckena, 10§ andru
stveket  och 11§ konkurslagen
(1987:672) i tillimpliga delar. Om
arbetsgivaren dr en juridisk person,
tillampas dven 6 kap. 13§ konkurs-
lagen. ‘

Kronofogdemyndigheten  skall
utan drojsmal underritta den i 5 §
avsedda myndigheten angiende en
fordran som vid provning enligt
forsta stycket funnits vara betal-
ningsgrundande. Sddan underriit-
telse skall dock inte ske i den mdn

Prop. 1987/88: 2
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

digheten aterkalla sitt beslut, om  wunderrittelse enligt 6 § tredje styvc-

det sker innan utbetalning har dgt ket om forskottsbetalning har lim-

rum. nats. Om det forekommer anled-
ning till det far kronofogdemyndig-
heten aterkalla sitt beslut, om det
sker innan utbetalning enligt garan-
tin har gt rum.

Denna lag trider i kraft den | januari 1988. Aldre bestiimmelser giller
fortfarande i fraga om en konkurs, i vilken konkursbeslutet har meddelats
fore ikrafttradandet. Vad som i dessa bestimmelser siigs om konkursdo-
maren skall dock i stillet avse tingsritten. '

Prop. 1987/88:2



Arbe'tsmarknadsdepartementet- . - Prop. 1987/88:2

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 juni 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrém,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Wickbom. Johansson. Hulter- -
strom, Lindqvist, G. Andersson, '

Foredragande: statsradet Leijon:

Proposition om éndring i lagen (1970: 741) om
statlig l0negaranti vid konkurs

1 Inledning

Genom beslut den 2 juni 1987 antog riksdagen ett forslag att ersdtta 1921°
ars konkurslag med en ny lag i dmnet samt forslag till f6ljdéandringar i
annan lagstiftning (prop. 1986/87:90. LU 32, rskr 320). Reformen trider i
kraft den 1 januari 1988.

Till grund for den nya konkurslagen liggér konkurslagskommitténs be-
tinkande (SOU 1983:29) Ny konkurslag och kommissionens mot ekono-
misk brottslighet (Eko-kommissionen) betinkande (SOU 1983: 60) Ater--
vinning i konkurs. Konkurslagskommitténs betinkande mnchaller iven
forslag bl. a. till foljdandringar i annan lagstiftning,. :

Det huvudsakliga innehéllet i den nya konkurslagen ér foljande. De.olika
handliggningsformerna ordinér konkurs och mindre konkurs slis samman
till en enhetlig handlaggningsform. Institutionen konkursdomare avskaffas - -
och ersitts med konkursdomstolen (tingsritten) som sadan. Bevaknings-'.
forfarande skall dga rum forst efter -sirskilt beslut av ritten. Detta forut-
satts ske endast om de oprioriterade fordringarna kan antas komma i fraga
for utdelning. :

Konkurslagskommitténs forslag till ny konkurslag skiljer sig fran rege- -
ringsforslaget bl. a. ddrigenom att de nuvarande skilda handliggningsfor-
merna i konkurs f6reslogs bestd. Med utgingspunkt i detta {orslag har
kommittén foreslagit foljdindringar i bl.a. lagen (1970: 741) om statlig -
16negaranti vid konkurs (LGL). Under beredningen av kommitténs {orslag
beslot chefen for justitiedepartementet efter samrad med mig-att avsta fran
att lagga fram nagra idndringsférslag rorande LGL. Anledningen till detta
var den inom arbetsmarknadsdepartementet pagiende beredningen av 15- . .
ncgarantiutredningens (A 1982: 04) olika forslag till retormering av lonega-
rantisystemet.

Lonegarantiutredningen har avlimnat tva delbetinkanden. Det forsta
(Ds A 1983: 15) Andringar i lonegarantisystemet avlimnades i november
1983 och det andra (SOU 1986: 9) Ny Ionegarantilag i mars 1986. -



Delbetankandet Andringar i I6negarantisystemet innchiller forslag om
begransningar av dels maximibeloppet for-16negarantin, dels ritten till

ersittning frin l6negarantin betriffande fordringar som forfallit till betal- -

ning fore konkursansokan.

Delbetiinkandet Ny 16negarantilag innehaller i forsta hand forslag som
ror forfarandet kring lonegarantin. Jag dterkommer strax till dessa. I betéin-
kandet behandlas ocksa vissa materiella fragor.

Biada betinkandena har remissbehandlats. Forteckningar dver remissin-
stanserna och sammanstallningar av dessas yttranden har upprittats inom
arbetsmarknadsdepartementet och finns tillgingliga i arendet (dnr R
4185/83).

Utredningen arbetar f. n. med att analysera orsakerna till att [dnegaranti-
utbetalningarna har 6kat och med att foresld de atgérder som analysen ger
anledning till. Detta arbete kommer att redovisas i ett tredje och sista
betdnkande.

I det foljande redovisar jag mina Overviganden i drendet och den-be-
handling av ett lagforslag som égt rum i lagradet. '

2 Foredragandens 0verviganden
2.1 En storre reform bor ansta

Av de forslag utredningen hittills har lagt fram dr de mest genomgripande
de som ror sjilva forfarandet. Jag tinker sirskilt pa férslaget om vem som
skall prova ansprék pa lonegaranti: .

I dag hanteras dessa ansprak pa skilda sétt beroende pé i vilken form
konkursen handlidggs. I en ordindr konkurs éligger det forvaltaren att

underritta den utbetalande myndighéten — lansstyrelsen — om klara lone- -

fordringar samt att for lontagarnas rikning bevaka samma fordringar-i
konkursen. Om fOrvaltaren anser sig inte kunna godta ett léneansprik,

ankommer det pé Ioneborgeniiren att bevaka sin fordran pa sedvanligt sitt. -

Fordringen far, efter framstilld anméarkning, provas pa samma sitt som
andra tvistiga fordringar i konkursen. I en mindre konkurs — for nirvaran-
de nistan 95 procent av alla konkurser — handhas daremot |6negarantifra-
gorna av kronofogdemyndigheten. Prévningen av anspriik pd betalning
enligt garantin sker hos kronofogdemyndigheten i ett frdn konkursen skilt
forfarande. )

I betdnkandet fran ar 1986 har lonegarantiutredningen féreslagit att den
provning som kronofogdemyndighcterna nu gor skall flyttas dver till kon-
kursférvaltarna, i regel advokater. Detta innebiir att forvaltarna, vid sidan
av sina uppgifter inom konkursforfarandet, fir en i siirskild ordning regle-
rad uppgift som de for niarvarande inte har och som dessutom pé det sittet
ar frimmande for dem att den innefattar myndighetsutgvning.

Utredningens forslag pa denna punkt har visserligen godtagits eller
limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Atskilliga har dock
kritiserat forslaget, intc minst fran principiella utgngspunkter. Kritikerna

har satt i friga bl.a. om inte en sddan central uppgift i systemet som

inncfattar myndighetsutévning bor ligga pi en myndighet. Minga av de
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remissinstanser, som i och for sig godtar cn {orvaltarprovning, anser pa
olika grunder att staten bor ges betydligt biittre méjligheter dn vad utred-
ningen toreslagi att kontrollera forvaltarnas beslut 1 varje enskilt drende.
Kritik av detta slag kan dven den uppfattas som ett ilrigasittande av de
birande principerna for utredningstorslaget. Aven annan kritik har forts

fram, bl. a. att det medfor risk for stérre kostnader savil i fraga om sjilva

I6negarantin som ersittningen till forvaltarna. Det har ocksi pipekats att
det skadestandsriittsliga ansvaret for den myndighetsutévning som utférs
av Konkursférvalturen kommer att dvila staten. Staten skulle alltsa ta pa
sig cit betydligt storre ansvar in i dag men med begrinsade mojligheter att
overvaka den verksamhet man har ansvar (6r.

Enligt min mening saknar den kritik som silunda har tramforts inte fog.
Starka skil talar tvartom foér att en uppgitt ‘av detta slag bor dvila en
myndighet. De skil som utrédningen har anfort for sitt forslag, bl. a. att
provningen skall vara bade smidig och enhetlig,. kan for ovrigt tillgodoses
ocksd med en sddan 18sning.

Jag vill mot den hir bakgrunden inte fororda att utredningens forslag
genomfors. Jag vill i stillet, i samrad med dem som dr narmast berdrda av
I6negarantisystemet, nirmaré overviga en losning av {drtarandefrigorna
som gar ut pa att kronofogdemyndigheten far provningsansvaret tor alla
Iéonegarantiansprak. Det kan i sammanhanget [Ortjiina att namnas att kro-
nofogdemyndigheterna nu har denna uppgitt i de mindre konkurserna och
att handliggningsreglerna {or sidana konkurser-har utgjort monster for det
foreslagna nva enhetliga Konkursforfarandet. Jag anser vidare att ansvaret
for utbetalning av lonegarantimedel, fitminstone pd sikt. bér flyuas éver
frin linsstyrelserna till kronofogdemyndigheterna. Enligt min mening
finns det ocksé anledning. bl.a. mot bakgrund av den nya konkurslagen.
att Gverviiga om lonegarantiprovningen bor frikopplas {rin konkursforfa-
randet. '

Vad jag nu har sagt innebiir inte att jag avvisar utredningens i minga
avseenden vél grundade forslag om forvaltarnas medverkan i 16negaranti-
hanteringen. 1 stillct bér dessas roll.- som utredningen [Sreslagit, torstir-
kas i den majoritet av konkurser diir kronofogdemyndigheterna i dag
prévar anspriken utan forvaltarens medverkan. Enligt min mening bor
man prova torutsdttningarna att skapa ett enhetligt forfarande i detta
avscende diar — dven om den slutliga och formella provningen- skulle
forbehdllas myndigheten — forvaltarna, med utnyttjande av sina insikter
om konkurstoretaget och sin nirhet till de anstillda och deras organisatio-
ner, arbetar fram et underlag tor [onegarantibeslutet. Ett sidant underlag
skulle 1 sa fall kronofogdemyndigheten vid sin provning i normalfaliet
kunna utga fran utan att foreta nigon egen utredning av lonckraven. Ocksé
pi detta sitt skulle man frimja en snabb och cffektiv utbetalning av
garantibeloppen samtidigt som risken skulle minska [6r att forvaltaren och
kronofogdemyndigheten utfor ett onddigt dubbelarbete. Man skulle i stal-
let bygga pi en samverkan mellan konkursforvaltaren, arbetstagaren/16ne-
borgeniiren och kronofogdemyndigheten. Det formella ansvaret for prév-

ningen av Idnegarantiansprak skulle cmcllemd liksom utbetalningen av -

garantibelopp. ligga pd myndigheten.

1 Riksdagen 1987i88. [ saml. Nr 2
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Enligt min mening skulle de rent praktiska skillnaderna mellan utred-
ningens forslag och en sddan I6sning inte bli s stora. Det finns emellertid
viktiga formella skilinader. Jag vill darfor — innan jag tar slutlig stallning
till hur ett nytt [onegarantisystem néirmare skall utformas — ha ytterligare
kontakter med foretridare for de myhdighclcr och organisationer som
berdrs av lonegarantihanteringen for att inhamta deras synpunkter pa mina
forslag. I samband déirmed far 6verviigas i vad min en myndighetsldsning
leder till ctt dkat resursbehov och hur en sadun reform i s fall skall
finansieras.

Det linns dessutom c¢n annan sirskild anledning att avvakta nagon tid
med en reform pé loncgarantiomradet som pd ett mera genomgripande sétt
beror kronofogdemyndigheterna. Riksdagen har nimligen hdsten 1986 be-
slutat om éndringar av den nuvarande organisationen for kronofogdemyn-
digheterna (prop. 1986/87:52. LU 12, rskr. 103). Den nya organisationen,
som skall trida i kraft den 1 juli 1988, innebdr att landets 81 kronofogde-
myndighcter ombildas till 24 myndighcter, en i varje ldn. Genom denna
omorganisation skapas nya forutsittningar att genomfora en koncentration
av lonegarantihanteringen inom kronofogdemyndigheterna. Inom ramen
for de nya myndigheternas verksamhet kommer det ait erbjudas bittre
majligheter att tillvarata och utveckla en specialistkompetens for 16ncga-
rantifriigor. Jag kommer att samrada med den sirskilda kommitté som nu
héller pa att utarbeta forslag till hur den nya organisationcn nirmare bér
utformas. En viktig {riga som di far dvervigas ir om lonegarantisystemet
bor forindras samtidigt som kronofogdemyndigheterna organiseras om
eller om det, just pa grund av myndigheternas nya organisation, kan finnas
skl att infora ett nytt Idnegarantisystem ndgot senare.

Pi de grunder jag nu har redovisat kommer jag i detta sammanhang inte
att vidare behandia utredningens bada betdnkanden och presentera forslag
till ett nytt lonegarantisystem. Jag kommer i stillet att foresld endast de
dndringar i LGL som ir nadvindiga pa grund av den nya konkurslagen.
Jag riiknar med att scnare dterkomma till regeringen med de mer omlattan-
de forslag till indringar i [6negarantisystemet som jag har helt oversiktligt
har berért. Jag kommer da dven att redovisa mina stéllningstaganden till

utredningens Ovriga forslag, bl.a. i friga om garantins omfattning. 1 det

sammanhanget kommer jag ocksd att nirmare redogora {or remissinstan-
scrnas instillning 1il] 1dnegarantiutredningens bada betinkanden.

Regeringen beslutade den 27 maj 1987 att inhimta lagridets yttrande
dver ctt inom arbetsmarknadsdepartementet uppréttat forslag till lag om
dndring i lagen (1970: 741) om statlig ldnegaranti vid konkurs. De foreslag-

_na andringarna ar féranledda av den nya konkurslagen. Lagradsremissens
lagtorslag bor fogas till protokolict i detta arende som bilaga 1.

Lagréidet har yttrat sig 6ver torslaget den 9 juni 1987. Jag aterkommer i
specialmotiveringen under 4 § till ett pipekande som gjorts av lagradet. 1
Ovrigt har lagridets granskning endast lett till vissa redaktionella dndringar
i lagtexten. Lagrddets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2. :

Jag skall nu redogora for det nuvarande lonegarantisystemet och kon-
kurslagsreformen i1 relevanta delar. Dérefter kommer jag att prescntera
mina forslag till &ndringar i LGL med anledning av den nya konkurslagen.
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2.2 Det nuvarande garantisystemet

L.GL tradde i kraft den [ januari 1971. - Lagen innebdr att.staten svarar for _

betalning av arbetstagares fordringar hos en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs.

De fordringar som omlattas av lonezardntm ir 16nefordringar L)Lh 'mdra
ersittningar med férmansritt enligt 13 § formansmltslagcn (1970: 979),

pensionsfordringar med forménsritt enligt 12 cller 13 § samma lag och

vissa konkurskostnader. Betriffande I6n och annan ersitining pé grund av
anstiillning géiller féormansritten och dirmed garantin endast fordran som
har torfallit till betalning senare én ett ar innan konkursansokningen gjor-
des och vidare under en skiilig uppsigningstid om hogst sex manader. For

att ge riitt till garantibetalning far en fordran i princip inte ha overlatits. |

Undantag géller for vissa fordringar som overlatits till en facklig organisa-
tion. Garantin d4r maximerad till ett belopp (maximibclopp) som motsvarar
“tolv basbelopp enligt lagen (1962: 381) om allmén férsikring for fordringar
- med férmansritt enligt 12 § formansrittslagen, d.v.s. fordringar for 16n
och annan ersattning samt forfallna pensionsfordringar. For r 1986 upp-
gick maximibeloppet till 279600 kr. Beloppsbegmn%mngen géller inte for
fordringar pa framtida pension.

Forfarandet for att prova-ansprak enligt garantin dr som sagt olika i
konkurser som handliggs i colighet med vad som i KL i allminhet ar
féreskrivet i fraga om konkurs och i mindre konkurser. Prov ningen ankom-
mer formellt pa klonologdemyndlghelcn i mindre konkurs och, praktiskt
sett, pd konkursférvaltaren i ordindr konkurs. Garantibeloppen betalas ut

av en sirskild utbetalningsmyndighet. Denna myndighct ir i dag lanssty-

relsen.

Provningen av l()negarantianspri’ik i en ordindr konkurs ar uppbyged
kring bcvaknings- och anmiirkningsf(irfarandel Betalning enligt ;_.arantin
en till bcvaknmgs- och anmarknmgsforfax dndet mnebar daven att vad som
genom detta forfarande bestiams om den bevakade fordringen. savil betriif-
fande betalningsritt som formansritt i konkursen, blir gillande ocksa fér
l6negarantin. Konkursférvaltaren dr skyldig att snarast efter konkursbe-
slutet sdnda en underritttelse till linsstyrelsen om lénefordringar som
enligt forvaltarens mening ar klara. '

I en mindre konkurs saknas direkt motsvarighet till bevaknings- och
anmirkningsforfarandet i ordinar konkurs. Foér de mindre konkurserna
giller en sdrskild — fran konkursforfarandet fristiende — ordning hos
kronofogdemyndigheten fér provning av 1onegarantiansprak.

Hos kronofogdemyndigheten kan anspraken pa l6negarantimedel an-
hangiggoras informellt. Kronofogdemyndigheten dr namligen skyldig att
sjalvmant prova om garantin ér tillimplig sa snart en fordran blir kdnd {6r
myndigheten. Betalning cnligt garantin utgar endast for en fordran som
blivit kind fér myndigheten inom ett ar frin det att beslut om avskrivning
av konkursen vunnit laga kraft. Det har torutsatts att kronofogdemyndig-
heten pd olika sitt far vetskap om forekommande fordringar. Arbetstaga-
ren eller dennes fackliga organisation Kan gora anmilan om ansprék hos
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kronofogdemyndigheten cller konkursforvaltaren. Vid sidan harav finns
det ocksa en regel om att konkursdomaren ir skyldig att underritta krono-
fogdemyndigheten om fordringar som kan antas omfattade av garantin.

Sedan kronofogdemyndigheten provat om villkoren for l6negaranti ér
uppfyllda, skall myndigheten utan dréjsmal underriitta utbetalningsmyn-
digheten om en fordran som vid prévningen befunnits vara betalningsgrun-
dande. Kronotogdemyndigheten har mdjlighet att &terkalla sitt beslut och
omprova drendet, om det sker innan utbetalningsmyndigheten betalat ut
beloppet. ’

Finner kronofogdemyndigheten vid sin provning att arbetstagarens ford-
ran inte omfattas av garantin, meddelar myndigheten ctt avslagsbeslut.
Avslagsbeslutet far dverklagas till hovritt. Hovrittens beslut fir inte dver-
klagas. Det finns ocksé mojlighet att begira omprovning av kronoftogde-
myndighetens beslut.

Linsstyrelsen betalar ut garantibelopp enligt de underriittelser som
kommer in fran kronofogdemyndigheter och konkursforvaltare. Linssty-
relsen har intc befogenhet att ifrigasitta riktigheten av underriittelscrna.
Betalningen sker till arbetstagaren. I samband med utbetalningen verkstél-
ler linsstyrelsen avdrag for skatt samt avdrag enligt eventuella inforsel-
eller loneutmitningsbeslut. Linsstyrelsen fullgdr dven arbetsgivarens
skyldighet att lamna kontrolluppgifier for inkomsttaxeringen. Pi linssty-
relsen ankommer det vidare att beakta regeln om maximibelopp i LGI..

Garantibelopp far enligt huvudregeln inte betalas forrin konkursbeslutet
har vunnit laga kraft och inte heller forriin arbetstagarens fordran har
forfallit till betalning. Uppsigningslon betalas efter hand som den forfaller
till betaining. i niira anslutning till ordinaric utbetalningsdag.

Sedan linsstyrelsen enligt garantin betalat arbetstagarens fordringar in-
triider staten i arbetstagarens ritt mot konkursgéildeniiren, For att bevaka
statens ritt i konkursen torordnar lansstyrelsen en kronofogdemyndighet.

2.3 Det nuvarande konkursforfarandet

Den iinnu giilllande konkurslagen (1921:225, KL) utgér, som jag tidigare
namnt, fran tvi olika konkursforfaranden, den ordinira konkursen och den
mindre konkursen. Den ordindra Konkursen dr utforligt reglerad i KL
medan bestimmelserna som ror de mindre konkurserna — vilka utgor det
stora flertalet — i stor utstrickning bestir av hianvisningar till reglerna om
ordinir konkurs. ’ '

Mindre konkurser kan han_dliiggas pad tva principiellt skilda siw. 1 de
konkurser vari tillgingarna inte riscker till betalning av konkurskostnader-
na beslutar konkursdomaren vanligen att konkursen skall avskrivas sedan
gildeniren avlagt bouppteckningsed och en s. k. fdrvaltningsberittelse
upprittats. Om diiremot tillgingarna ricker till betalning av konkurskost-
naderna, skall vanligtvis ett fullstiindigt utdelningsforfarande genomféras.
En viktig skillnad i jam{orelse med det ordinira forfarandet dr att borgeni-
rerna i en mindre konkurs inte behéver formligt bevaka sina fordringar.
Ocksa i mindre konkurser utses numera alltid forvaltare.,
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Tillsynen ¢ver konkursforvaltarens verksamhet handhas av vissa krono-

fogdemyndigheter. Tillsynsmyndighcten (TSM) skall i forsta hand goraen’

efterhandsgranskning av dc av forvaltarna utforda forvaltningsétgirderna,
TSM har emellertid som uppgift att ocksa under konkursens géng se till att

avvecklingen av boet intc onddigt {6rdrojs och att konkursen avslutas

snarast mojligt. Ett viktigt inslag i tillsynsfunktionen ar ocksa lSM s ratt
att yttra sig éver forvaltarens kostnddsraknmg

2.4 Den nya konkurslagen

Den nya konkurslagen grundar sig pa bl. a. konkurslagskommitténs slutbe-
tiankande (SOU 1983:24) Ny konkurslag. Kommittén har som cn avslut-

ning péd det reformarbete som pabérjades pd 1960-talet sett éver KL:s”

systematik och darvid tamnat forslag till en ny konkurslag. 1 prop.
1986/87: 90 har forslaget bearbuats och kompletterats med regler om ett ett
enhetligt konkurstorfarande.

De nuvarande béada handliggningsformerna for ordinir konkurs resp.
mindre konkurs slés alltsa samman till ett ecnhetligt forfarande. Forfarandet
har i huvudsak handliggningen av mindre konkurser som forebild. Hand-
laggningsformen mindre konkurs anses nimligen i de flesta avscenden vara
mest praktiskt och indamélsenlig. Ca 95 procent av alla konkurser hand-
laggs ocksd som mindre konkurser.

Enligt det nya forfarandet skall i samband med konkursbeslutet en
forvaltare utses (begreppet interimsforvaltare utmonstras) och tidpunkten
for ett edgingssammantriade faststéllas. Detta sammantride ersétter ed-
gang i mindre konkurs och forsta borgendrssammantride i ordinidr kon-
kurs. Vid sammantridet skall det foreligga en bouppteckning som anger
boets tiligangar och skulder samt borgenirerna.

I normalfallct beslutas om den fortsatta handliggningen forst efter det
att gildeniren har beedigat bouppteckningen. Ar tillgingarna otillrackliga,
skall Konkursen avskrivas snarast mgjligt. Om det daremot tinns tillgangar
av den omfattningen att konkurskostnaderna och boets skulder kan beta-

las. skall handliggningen av konkursen fortsitta. tillgdngarna avvecklas

och ett utdelningsforslag upprittas. Om det behdvs, kan riitten besluta om
ett sarskilt bevaknings- och anmérkningsforfarande. Ett sadant forfarande
skall som regel inte behdvas i andra fall 4n di oprioriterade fordringar
beriknas kunna fa utdelning. Det kan darfOr antas att antalet konkurser
med ett bevaknings- och -anmérkningsforfarande kommer att bli firre dn
antalet ordinara konkurser i dag. '

I friga om sjilva konkurstérvaltningen innebir den nya lagen bl. a. att
forvaltaren aliggs en skyldighet att hora TSM innan han eller hon vidtar
viktigare forvaltningsitgirder. Forvaltaren ges mojlighet att beakta inte
bara borgenirsintressen utan i viss utstrickning dven intresset att langsik-
tigt trygga syssclsittningen vid bedémningen av olika fragor som rér
forvaltningen. '

Den nya konkurslagen innebir ockséa att utdelningsforfarandet avseviirt
forenklas. Det Overensstimmer i huvudsak med vad som nu }:.d”&_l‘ for
mindre konkurs.

2 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 2
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Vidare slas reglerna om interimsutdelning och forskottslyftning samman
till ett forfarande, bendmnt forskottsbetalning. Forskott kan — i motsats
till enligt nu géllande regler — utgd dven for en oprioriterad fordran.

2.5 Andringar i garantisystemet

Den nya konkurslagen kriver i huvudsak endast formella dndringar i LGL. .

Det nuvarande systemet med en prévning av [dnegarantifrigor inom ramen
for bevaknings- och anmérkningsforfarandet — nér sddant beslutas — bor
behallas. T dvrigt bor kronofogdemyndlghelcn liksom nu, préva krav pa
utbetalning enligt garantin.

Enligt den nya konkurslagen blir handliggning utan beval\mngsfoﬂardn-
de, d.v.s. den handlaggningsform som narmast motsvarar mindre kon-
kurs. dven formellt huvudregel. Detta bor avspeglas i LGL bl. a. genom att
nuvarande 6 och 7 §§ byter plats. '

Andra nédvéndiga dndringar i LGL foranleds framst av att konkursdo-

marens uppgifter i och med den nya konkurslagen dvertas av tingsritten
som sidan och att viss séarreglering som nu finns i LGL blir dverflodig.
Dessutom méste beaktas att i fortsittningen alla fordringar — siledes dven
oprioriterade — i alla konkurser kan bli foremdl for forskottsbetalning. Till
dessa och vissa andra dndringar i LGL iterkommer jag i specialmotive-
ringen. _
. Det_nya enhetliga_konkursférfarandet kommer emellertid i praktiken
ocksé att leda till att flera Ionegarantidrenden &n for narvarande far avgo-
ras av kronofogdemyndigheterna. Detta hiinger samman med att ett bevak-
nings-'och anmirkningsfortarande skall anordnas endast da det kan antas
att dven oprioriterade fordringar kommer i friga for utdelning. Okningen
kan dock antas innefatta drenden av i huvudsak okomplicerad beskaffen-
het. Denna férskjutning av lonegarantiprévningen fran sjilva konkursfor-
farandet till kronofogdemyndi.ghcte'ma ligger for ovrigt vil i linje med de
tankar pa ett mer cnhetligt 16negarantisystem som jag tidigare har redo-
gjort {or. .

Till skillnad frén i dag, d& beslut om ordinir konkurs innefattande
bevaknings- och anmérkningsforfarande fattas i samband med konkursbe-
slutet, kommer frigan om konkursens slutliga handliggningsform enligt
den nya konkurslagen att kunna hallas Oppen under nagot langre tid an i
dag. | praktiken kommer samtliga konkurser att inledas p4 samma sitt,
d.v.s. i princip som en mindre konkurs. Skall bevakningsférfarande an-
ordnas, beslutas detta i normalfallet forst nigon minad cfter konkursbeslu-
tet i samband med edgingssammantridet.

Den nu beskrivna situationen kan givetvis ~ i nagot storre utstrickning.

an i dag ~ skapa osikerhet betriffande handliggningen inom lonegaranti-
systemet. Detta giller sirskilt i inledningsskedet av konkursen. Jag vill
emellertid inte f6r den reglering som det nu ir friga om forfattningsvigen
styra handlaggningsordningen i denna friga. Dartill kommer att det endast
i begransad -omfattning blir friga om att “"byta handliggningsform™. Be-
vakningsforfarande kommer inte i friga i mer d4n en mycket liten del av alla
konkurser. I en del av dessa tall torde det ocksa frin borjan sta helt klart
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att bevakningsforfarande kommer att anordnas. De praktiska svérigheter
som kan uppkomma far I0sas pa samma sitt som i dag vid byte frin mindre
konkurs till ordindr konkurs. En sirskild avrikningsregel for dessa fall
foreslis dock. Jag aterkommer till den i specialmotiveringen (5 §).

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartemen-

let upprittats forslag till lag om andring i lagen (1970:741) om statlig

lénegaranti vid konkurs. Forslaget har granskats av lagridet.

4 Specialmotivering

28

Betalning enligt garantin utgar for sddan fordran pd 16n eller annan ersétt-
ning som har formansriitt enligt 12 § formansrattslagen (1970:979) och for
fordran pa pension som har formansrétt enligt 12 eller 13 § samma lag.

Har nigon p& grund av en fordran som omfattas av garantin ansokt att
gildeniren skall forsittas | konkurs, utgdr betalning dven for kostnaden tor
det och, om konkursen avskrivits enligt 10 kap. 1§ konkurslagen
(1987:672), for kostnad som han har alagts att utge enligt 14 kap. 3 §
samma lag. '

Betriffande fordran med forménsritt enligt 12 § fdrmansrittslagen giller
garantin for varje arbetstagare hogst ett belopp som motsvarar tolv ganger
det vid tiden 16r konkursbeslutet géllande basbeloppet cnligt 1 kap. 6 §
lagen (1962: 381) om allmiin forsiakring. Betalning utgir diirvid for fordran
som avser ersittning for sirskilda kostnader framfor annan fordran.

Hinvisningar till KL har ersatts med hiinvisningar till motsvarande be-

stimmelser i den nya konkurslagen.

3§

Betalning enligt garantin utglr endast for en fordran som blir kind fér den
kronofogdemyndighet som avses i 6 § inom ett ar fran dct att konkursen
avslutades cller beslut om att avskriva konkursen vann laga kraft. Om
bevakningsforfarande har anordnats, utgdr dock betalning endast for en
fordran som har bevakats. Om arbetsgivaren tidigare har varit térsatt i
konkurs, utgirinte betalning for en fordran som gjorts eller kunnat géras
giillande i1 den konkursen.

I denna paragraf anges i dag att betalning enligt garantin utgar endast for -

fordran som har bevakats i konkursen. Vidare sigs att betalning ocksa
utgar i mindre konkurs fér fordran som blir kiind for kronofogdemyndighe-
ten inom ett &r frén det att avskrivningsbeslutet vann laga kraft. I paragra-
fen anges ocksé att betalning inte utgar for en fordran som gjorts eller
kunnat goras gallande i en tidigare konkurs.

Andringarna inncbéar en anpassning till den nya konkurslagen si till vida
att normalfallet, ndmligen att nigon bevakning inte skall ske, nimns forst
och att det ocks8 anges att konkursen kan avslutas pd annat satt &n genom
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avskrivning. Enligt 11 kap. 18 § i den nya konkurslagen anses en konkurs
avslutad nir tingsrétten har faststéllt utdelningen cnligt 11 kap 7 §. .

Om bevakningsforfarande har anordnats. utgéir dock betalning enligt
garantin endast for en fordran som har bevakats., Att det normalt sett ir
forvaltaren som skall ombesdrja bevakningen framgér av 7 § tredje styc-
ket. '

Den situation som uppstéir nir det har beslutats om bevakning foreter,
savitt giller hanteringen av lonegarantin, stora likheter med den situation
som i dag intrider nir det beslutas att en mindre konkurs skall handlaggas
som en ordinidr konkurs: Som ‘jag tidigarc: framhallit (se avsnitt 2.5) ir
emellertid detta forhillande inte helt tillfredsstillande eftersom det kan
skapa cn viss osidkerhet hos handldggande organ. Av skil som jag anforde i
den allminna motiveringen har jag funnit det inte vara ndédviindigt att i
lagen infOra nagra andra bestimmelser for denna situation 4n en sérskild

avriikningsregel (se § §). De praktiska svirigheter som i ovrigt skulle

kunna uppkomma fir som jag ndmnt |6sas pa samma sitt som i dag vid
byte av handliggningsform.

44

Frin garantibelopp som avses i 2 § skall riknas av vad som enligt 11 Kap.
14 § konkurslagen (1987:672) har betaldls i forskott till arbulstdg(unn for
en fordran som omfattas av garantin.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall avrikning goras fran belopp
med vilket betalping enligt garantin annars skulle utgd. d.v.s. om t6r-
skottslyftning inte dger rum och efter hinsynstagande till bestimmelsen
om maximibelopp. Avrikningen giller -inte endast berikningen av vad
arbetstagaren maximalt kan crhiilla cnligl'léncgarantiﬁ utan iaven berik-
ningen av vad arbetstagaren erhiilller inom den maximala erséttningsnivan.
Om cn arbetstagare genom forskotislyfiningur fir — helt eller delvis —
uppbira et hiremot svarande belopp, saknas anledning att lata lonegaran-
tin tas i ansprik i motsvarande mén.

I den féreslagna lydelsen av lagrummet har hiinvisningen till 143 § KL
ersalts med en hanvisning till 11 kap. 14 § den nya konkurslagen. Eftersom

enligt den nya lagen forskottsbetalning, till skillnad frin vad som ir fallet.

enligt 143 § KL. kan komma i fréga for i princip alla fordringar i konkur-
sen. miste 4 § LGL utformas sa att det gors klart att avrikning endast skall
ske mot en formansberittigad lone- cller pensionsfordran. Pé inrddan av
lagridet har lagrummet preciserats si att det nu angivna syftet med avrik-
ningsregeln Klart framgar.

58 . .
Garantibelopp betalas av myndighet som regeringen bestimmer. Hirvid
verkstilles skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehillas pa
grund av beslut om inforsel eller utmétning i 16n.

Garantibelopp fér ¢j betalas forriin beslutet om konkurs vunnit laga kraft
och ej heller forriin arbetstagarens fordran har forfallit till betalning. Ga-
rantibelopp som avser fordran pd on for uppsigningstid far betalas efter
hand under uppségaingstiden. Aberopas motfordran hos arbetstagaren. far
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garantibelopp. som motsvarar sddan del av motfordringen med vilken
kvittning kan ske enligt lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvittningsritt,
betalas forst om det utrénes att motfordringen icke foreligger.

Betalning enligt garantin av en fordran som bedéms som klar cller
betalningsgrundande och som ir forfallen till betalning far dock ske trots
att konkursbeslutet inte har vunnit laga kraft.

Om ctt bevakningstorfarande har anordnats. fir betalning enligt garantin
inte ske pa grund av en underrittelse enligt 8 § fjirde stycket. Om en sidan
betalning redan har skett, skall denna riknas av frin det [6negarantibclopp
som arbetstagaren senare visar sig ha ratt till.

I denna paragraf finns bestimmelser om utbetalning av garantibelopp.
Enligt andra stycket far utbetalning inte ske forriin beshutet om konkurs
vunnit laga kraft och fordringen fortullit till betalning. 1 tredje stycket gors
undantag fran kravet pd laga kraft for fordringar som forvaltaren i en
ordinir konkurs bedomt sdsom klara. -

Den iindring som vidtagits hiinfor sig till tredje styeket. Andringen inne-
bir att fordringar som beddms som klara enligt 7 § forsta stycket cller
betalningsgrundande enligt 8 § flirde stycket och omfattas av garantin och
som ér forfallna till betalning far betalas genom garantin trots att konkurs-
beslutet inte har vunnit laga kraft. Att bestimmelsen ddrmed utvidgats att
galla éven for fordringar i “"'mindre konkurser™ torde i sak inte innebéara
nagon skillnad 1 forhillande till vad som i dag giller i sdvil ordinir som
mindre konkurs.

I ett nytt fjéirde stvcke har inforts forbud mot utbetalning pa grund av en

underrittelse frin kronofogdemyndigheten om utbetalning av garantime-
del nér bevakningsférfarande har anordnats. Anledningen iir att ett beslut
om att anordna bevakningsforfarande kan fattas pa ett sent stadium i
konkursen och att de bada systemen med provning av kronofogdemyndig-
het resp. provning inom-ramen fér konkursforfarandet da gar i varandra.
Nir bevakningsforfarande har anordnats far utbetalning grundas endast pa
underriittelse fran forvaltaren enligt 7 §. Skulle utbetalning dii redan ha
skett pd grund av en underriittelse frin kronofogdemyndigheten, skall

detta givetvis leda till en avrikning friin I6ncgarantibelopp som arbetstaga-

ren sedemera befinns berittigad till genom bevakningsférfarandet. En
uttrycklig regel om det foreslds. Skulle i en siidan situation den som fatt
betalt senare befinnas inte vara beriittigad till ersittning, blir reglerna om
aterbetalning 1 12 § LGL tillimpliga. De innebir att vad som har betalats ut
i ett full som det berérda i regel torde fa behallas. En sdan situation kan av
olika skil antas bli mycket sillsynt.

68
Forvaltaren i konkursen skall snarast underrétta kronofogdemyndigheten i
den ort dér gildenéiren dr bosatt om sdadana fordringar som gdlantln kan
antas omfatta. Myndigheten har behorighet som borgeniir, dven om staten
inte har nagon fordran mot gildenéren.

Riitten skall underratta kronofogdemy ndlgheten om tid for edgdn;,ss'im-
mantridet.

Avser forvaltaren att enligt 11 kap. 14 § konkurslagen (1987: 672) till
arbetstagaren i fOrskott betala ut belopp som kan omfattas av garantin.
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skall iorvaltaxen dessforinnan underriitta kronofogdemyndigheten och den
myndighet som avses i 5-§ om det..

Som tidigare ndmnts blir enligt den nya konk'urslagen handliaggning utan

bevakningsforfarande, d.v.s. den handlaggningsform som ndrmast mot- .

svarar mindre konkurs, dven formellt huvudregel. Detta bor avspcélas
éivcn i LGL bl. a. genom att riuvarande 6 och 7 §§ far hyta plals Den nu
nuvarande 7 §lor.std btyd\ct. Nagon molsvanghet till 7 § dndm stycket.
som féreskriver att bestimmelserna i forsta stycket i tillimpliga delar
galler dven nér ordinér konkurs skrivs av pa grund av otillrackliga tillgdng-
ar (186 § KL). har dock inte foreslagits eftersom den nya konkurslagen
saknar motsvarande regler. :

[ den nuvarande 7 § regleras konkursdomarens undcrrdttelseskyldlghnt i

mindre konkurser och kronofogdemyndighetens. behérighet som borgenir
nir det har uppkommit en I6negarantifriga i en saddan konkurs.

Den underrittelseskyldighet som idag avilar konkursdomaren enligt 7 §

forsta stycket férsta meningen har i den nya 6 § forsta stycket lagts pa
konkursforvaltaren (jir 185 b § tredje stycket KL). Denna skyldighet att
underritta kronofogdemyndigheten upphor di bevakningsférfarande an-
ordnas. Vad som da giller foreskrivs i nya 7 §.

Underrittelseskyldigheten enligt andra meningen av 7 § forsta stycket i
lagrummets nuvarande lydelse har daremot lagts pa riitten och regleras i 6 §
andra stvcket. Med hinsyn till att den nya konkurslagen reglerar endast ett
enda konkursfrfarande har denna bestimmelse fitt en nigot dndrad inne-
bérd. Ratten blir — till skillnad frin konkursdomaren i dag — skyldig att i
alla konkurser meddela kronofogdemyndighcten om ett f6restiende ed-
gingssammantriade, d.v.s. det institut som ersétler edgdng i en mindre
konkurs och det férsta borgecnarssammantradet i en ordinir konkurs. Be-
stammelsen har tagits in i ett nytt stycke for att markera att den giller
oavsett om bevakningsforfarande anordnas eller ¢j.

Beetﬁmmelsen om kronofogdcmyndighetens behérighet i konkursen har

Eftersom forskottsbetalnlng av lonefordmn som omfattas av garantin
kan forckomma i alla konkurser enligt den nya konkurslagen mdste det
forhindras att utbetalande myndighet betalar ut garantimedel enligt en
underrittelse fran kronofogdemyndigheten (jir 8 § fjarde stycket) samtidigt
som [orvaltaren betalar ut medel i férskott for samma Ionefordran. I tredje
stvcket har darfor tagits upp en foreskrift som alagger forvaltaren att fore
en forskottsbetalning underritta savil kronofogdemyndigheten som den
utbetalande myndigheten.

78

Om ett bevqknlngﬂforfarande har anordnats, galler toljande. Forvaltaren
skall snarast underritta den myndighet som avses i 5 § om fordran pé 16n
for uppségningstid, i den mén fordringen cnligt forvaltarens bedomning ar
klar. Under samma forutsittning bér underrittelse liimnas dven om andra
fordringar som omfattas av garantin. I dvrigt skall underréttelse lamnas
utan drdjsmal nér fordran, som omfattas av garantin, efter bevakning har
blivit utdelningsgill.
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Underréttelse som avses i forsta stycket behdver inte lamnas i den'man
fordringen redan har betalats av garantin. Underriittelse behover inte
heller lamnas i den mén medel betalas ut i forskott till arbetstagaren enligt
11 kap. 14 § konkurslagen (1987: 672). betraffande fordran pa 16n for upp-
sagningstid senast pa fordringens forfallodag och betraffande annan ford-
ran utan drojsmal sedan fordringen blivit utdelningsgill.

Forvaltaren skall for arbetstagarens rakning bevaka fordran som enligt
forvaltarens bedomning ar klar. Om en underrittelse har skett enligt forsta
" stycket, fir bevakningen ske genom att forvaltaren tillstiller ritten tvi
kopior av underriittelsen och anger att den avser bevakning. Férvaltaren
skalil i ett sddant fall genast underriitta arbetstagaren om bevakningen.

Den foreslagna lydelsen av 7 § motsvarar i huvudsak den nuvarande 6 §
som reglerar konkursforvaltarens underriittelse- och bevakningsskyldighet
i ordindr konkurs sdvitt giller I6negarantin. Forutom vissa redaktionella

dndringar har hénvisningen till KL i andra stycket ersatts med en hinvis--

ning till motsvarande lagrum i den nya konkurslagen.

Nir bevakningsforfarande anordnas intriaffar — som namnts — en situa-
tion som for loncgarantins del foreter stora likheter med den situation da
konkursdomaren i dag beslutar att en mindre konkurs skall handlaggas
som en ordindr konkurs. I princip galler som villkor for betalning enligt
garantin att fordringarna har bevakats. Ansvaret for lonegarantiprovning-
en overglr till de olika organ som deltar i sjialva konkursférfarandet.

Forvaltaren underrittar den utbetalande myndigheten om fordringar som

forvaltaren beddmer vara klara eller sedemera blir utdelningsberittigade.
Av det andra stvcker {6ljer att forvaltaren inte behdver limna underrit-
telse i den man fordringen redan har betalats enligt garantin. Denna be-
stammelse finns inte i dag. Forvaltaren behdver inte heller iimna underrit-
telse ndr han — liksom i dag — inom viss tid betalar ut medel till arbetsta-
garna i térskott. _
Det aligger forvaltaren enligt tredje stycker att bevaka de lénefordringar

som han anser vara klara {or betalning enligt garantin. Bevakningsskyldig-

heten avscr dven sadana fordringar som betalats av garantin pd grund av en
underrittelse fran kronofogdemyndigheten enligt 8 § fjarde stycket. Om
forvaltaren sjidlv har lamnat underrittelse betriffande en [ordran, far be-
vakningen goras p& samma siitt som i dag. nﬁmligen genom att han tillstal-
ler tingsrétten tva kopior av underrittelsen. Forvaltaren skall ocksé under-
riitta arbetstagaren om bevakningen.

8¢ . :

Den kronofogdemyndighet som far en underrittelse enligt 6 § forsta styc-
ket skall skyndsamt préva’i vad méan betalning enligt garantin skall utga for
en fordran i konkursen. Detta giller dven nir en fordran i konkursen pé
annat siitt blir kind {6r myndigheten.

Arbetsgivaren r skyldig att vid kronotogdemyndighetens prévning en-
ligt forsta stycket pa anfordran limna uppgift om arbetstagares anstill-
nings- och avloningsforhallanden eller pensionsforhillanden. Undandrager
sig arbctsgivaren att fullgéra detta, kan han cfter omstiindigheterna hamtas
eller hiktas.

Beslut om himtning eller hiaktning meddelas av den tingsréitt som hand-
lagger konkursdrendet efter framstillning frin kronofogdemyndigheten. 1
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ovrigt giller betriffande sddana atgarder 6 kap. 9 § tredje och fjarde
styckena, 10 § andra stycket och 11 § konkurslagen (1987: 672) i tillimpliga
delar. Om arbetsgivaren dr en |ur1(hsk person, tillimpas dven 6 Kap. 13 §
konkurslagen.

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmél underritta deni 5 § avsed-
da myndigheten angidende en fordran som vid provning enligt forsta styc-
kel funnits vara betalningsgrundande. Sadan underriittelse skall dock inte
ske i den man underrittelse enligt 6 § tredje stycket om forskottsbetalning
har limnats. Om det {orekommer anledning till det far kronofogdemyndig-
heten dterkalla sitt beslut, om det sker innan utbetalning enligt garantin har
figt rum, '

I lagrummet regleras kronofogdemyndighetens prévningsskyldighet. en
arbetsgivares skyldigheter och tvangsmedel mot denne samt kronofogde-
myndighetens aliggande sedan provning verkstillts.

1 forsta stycker har som en [6ljd av forslaget till ny lyde'ls:c av 6%
hanvnsnmg,cn till 7 § andrats.

Hianvisningen till 185 b § KL, som avser lagrummets tredje sl)xket har
strukits eftersom den nya konkurslagen saknar en motsvarande bestim-
melse. '

Tredje stycket innehdller hianvisningar till de bestimmelser i den nya
konkurslagen som reglerar héimtning, y och hdktning. Det kan i sammanhang-
et fortjina att ndmnas att dessa bestimmelser har preciserats och i nd;_.on

mén skarpts i férhallande till vad som giller i ddg

I det fjirde stycket har forts in en foreskrift som anger att kronofogde-
myndigheten inte skall limna underrattelse betriffande en fordran for
vilken forvaltaren enligt 6 § tredje stycket har aviserat att forskottsbetal-
ning kommer att ske. '

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

Andringarna i LGL bér trida i kraft samtidigt med den nya konkurslagen.
d.v.s. den | januari 1988, Aldre bestimmelser bor dock galla aven i
fortsittningen nar det ar friga om en konkurs i vilken konkursbeslutet har
meddelats fore ikrafttridandet. Det bor ocksé anges att vad som i de éldre
bestimmelserna sigs om konkursdomare i stillet skall avse tingsriitten. -

S Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade forslaget till lag om dndring i lagen (1970: 741) om statlig lonega-
ranti vid konkurs med vidtagna éndringar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla rlkxddgen dtt anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1987/88:2
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Bilaga |

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1970: 741) om statlig 16negaranti vid

konkurs

Harigenom foreskrivs att 2—8 §§ lagen (1970: 741) om statlig l6ncgaranti

vid konkurs skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

~
P4

Féreslagen Ivdelse

§l

Betalning enligt garantin utgar fér sddan fordran p& I6n eller annan
ersittning som har forméansritt enligt 12 § formansrittslagen (1970:979)
och fér fordran pé pension som har forméarisritt enligt 12 eller 13 § samma

lag.

Har nigon pa grund av.fordran
som omfattas av garantin ansokt
om gildendrens forsdttande i kon-
kurs, utgar betalning dven for kost-
naden hdrfér och, om konkursen
avskrivits enligt 185 d§ konkursla-
gen (1921:225), for kostnad som
han alagts att utge enligt /88 § sam-
ma lag. :

Har nigon pa grund av en ford-

ran som omfattas av garantin an-

. sokt atr galdendiren skall forsdttas i

konkurs, utgir betalning dven for
kostnaden fér det och, om konkur-
sen skrivits av enligt 10 kap. 1§
konkurslagen (1987:000j, for kost-
nad som han frar dlagts att utge en-
ligt I4 kap. 3 § samma lag.

Betriffande fordran med formansratt enligt 12 § formansrattslagen galler
garantin for varje arbetstagare hogst ctt belopp som motsvarar tolv ginger
det vid tiden for konkursbeslutet gillande basbeloppet enligt 1 Kap. 6 §
lagen (1962: 381) om allméin forsdkring. Betalning utgar darvid for fordran

som avser ersattning (or sirskilda kostnader framfoér annan fordran.

Betalning enligt garantin utglr
endast for fordran som bevakats i
konkursen eller, i fall som avses i
78, blir kind for myndigher som

diir siigs inom ett ar fran det att

beslut om avskrivaing av konkur-
sen vunnit laga kraft. Har arbetsgi-
varen tidigare varit forsatt 1 kon-
kurs. utgar icke betalning for ford-

ran som gjorts eller kunnat goras

gillande i den konkursen.

! Senaste lydelse 1979: 344,
= Senaste lydelse- 1975: 1261.

32

Betalning enligt garantin utgar
endast for en fordran som blir kénd
for den kronofogdemyndighet som
avses i 6§ inom ett ir fran det att
konkursen avslutades eller beslut

om att skriva av konkursen vann
laga kraft. Om bevakningsfiorfaran-

de har anordnats, utgdr dock betal-
ning endast fér en fordran som har
bhevakats. Om arbetsgivaren tidiga-
re har varit forsatt i konkurs, utgér

inte betalning fér en fordran som’

gjorts e_llcf kunnat goras gillande i
den konkursen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

48

Fran belopp som avses i 2 § av-
rdknas vad arbetstagaren far Ivfia

Fran belopp som avses i 2 § skall
det belopp riknas av som enligt 11

Prop. 1987/88: 2

enligt 143§ konkurslagen  kap. 14§ konkurslagen (1987:000)
(1921:225). ' * har betalats i forskott till en arbets-
tagare for en formdnsberdttigad
fordran.
5§

Garantibelopp betalas av myndighet som regeringen bestammer. Harvid
verkstilles skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehéllas pa
grund av beslut om inforsel eller utmétning i 16n.

Garantibelopp far ej betalas forrin beslutet om konkurs vunnit laga kraft
och ej heller férran drbetstagarens fordran har forfallit till betalning. Ga-
rantibelopp som avser fordran pa 16n for uppsigningstid far betalas efter
hand under uppségningstiden. Aberopas motfordran hos arbetstagaren, far
garantibelopp. som motsvarar sadan del av motfordringen med vilken
kvittning kan ske enligt lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvittningsritt,

betalas forst om det utrénes att motfordringen icke foreligger. -

Betalning enligt garantin av ford-

ran som avses med underrittelse
enligt 6 § forsta stycket forsta eller
andra meningen far dock ske utan
hinder av att beslutet om konkurs
icke vunnit laga Kkraft.

Forvaltare i konkurs, som hand-
ligges i enlighet med vad som i all-
mdénhet dr foreskrivet i fraga om
konkurs, skall snarast efter kon-
kursbeslutet underriitta myvndighet
som avses i 5§ om fordran pd lon

Jor uppséigningstid . den mdn ford-.

ringen enligt forvaltarens bedo-
mande dr klar. Underritrelse bor
ldmnas dven om annan fordran

som omfattas av garantin under
samma forutséttning. I ovrigt skall

underrdttelse ldimnas utan drojsmdl

3 1 Senaste lydelse 1975: 1261.
* Senaste lydelse 1979: 344.

Betalning enligt garantin av en
fordran som beddoms som klar eller
betualningsgrundande och som dr
forfallen till betalning far dock ske

trots att k()nkl'lrvbesluret inte har

vunnit laga kraft.

Om ett bev. aknmgsforfarande har
anordnats, fdr betalning enligt ga-
rantin inte ske pa grund av en un-
derriittelse enligt 8§ fiirde stvcket.
Om en sddan betalning redan har
skett, skall denna riknas av fran
lonegarantibelopp som arbetstaga-
ren sedermera befinns vara berditti-
gad nll.

6§

Forvaltaren skall snarast under-

rétta kronofogdemyndigheten i den

ort dir gildendren dr bosatt om sd-

dana fordringar som garantin kan
antas omfatta. Myndigheten har
behorighet som borgendr, dven om
staten inte har ndgon fordran mot
gildendren. o

Riétten skall underrétta krono-

fogdemyndigheten om tid for ed-
gangssammantrddet.

Avser forvaltaren att till arbets-
tagaren enligt 11 kap. 14 § konkurs-

[
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Nuvarande Ivdelse

ndr fordran som omfattas av ga-
rantin efter bevakning blivic utdel-
ningsgill.

Underriittelse som avses i forsta

stycket behover icke ldmnas i den
mdn arbetstagaren far Ivfta betal-
ning for sin fordran enligt 143§
konkurslagen (1921:225), betrif-
funde fordran pd lon for uppsig-
ningstid pd fordringens forfallodag
och betriffunde annan fordran
utan dréjsmdl sedan fordringen bli-
vit utdelningsgill.
" Ndr underriittelse limnas enligt
forsta stycket forsta eller andra me-
ningen skall konkursforvaltaren
samtidigr for arbetstagarens rik-
ning bevaka fordran som avses
med underrittelsen. Bevakning
sker genom att forvaltaren tillstdl-
ler konkursdomaren tva kopior av
underrittelsen med angivande av
att denna avser bevakning. Forval-
taren skall i sddant fall genast un-
derriitta arbetstagaren om bevak-
ningen.

Handliigges konkurs som mindre
korkurs  enligt  konkurslagen
(1921:225) och finnes anledning an-
taga att fordran, som omjattas av
garantin, kan goras gallande, skall
konkursdomaren genast sinda un-
derriittelse diarom till kronofogde-
myndigheten i den ort, dir galde-
néren bir svara i tvistemdl som an-
gdr gdld i allmdnhet. Sedan tid for
gdldendirens edgdng har bestimts,
skall myndigheten underréittas diir-
om. Myndigheten har behérighet
som borgendir, dven om staten icke
innehar fordran hos gdldendren.

Forsta stycket giller i tillimpliga
delar, ndr konkursdomaren frin
konkursfirvaltaren. mottagit anmd-
lan som avses i 186 § konkurslagen
eller frdga pd annat sdtt uppkom-
mit om avskrivning av konkursen
enligt namnda paragraf utan att
underrdttelse som avses i 6§ lam-
nats dessforinnan.

* Senaste lydelse 1979: 344.

.

Foreslagen Ivdelse

lagen (1987:000) i forskott betala ut
belopp somkan omfatias av garan-
tin, skall forvaltaren dessforinnan
underritta  kronofogdemyndighe-

ten och den myndighet som avses i

5§ om det.

78"

Om ett bevakningsforfarande har
anordnats, galler foljande. Férval-
taren skall snarast underritta den
myndighet som avses i 5§ om ford-

ran pd lon for uppsdgningstid. i den .

mdn fordringen enligt forvaliarens

bedomande dr klar. Underrittelse

bor lamnas dven om andra ford-
ringar som omfattas av garantin
under samma forutséttning. 1 év-
rigt skall underrdttelse ldmnas utan
drojsmdl ndr fordran som omfattas
av garantin efter bevakning blivit
utdelningsgill.

Underriittelse som avses i forsta
stycket behover inte limnas i den

mdn fordringen redan har betalats .
av garantin, Underrittelse behover.

inte heller lamnas i den mdn medel
betalas ut i forskott till arbetstaga-
ren enligt 11 kap. 14 § konkurslagen
(1987:000), betriffande fordran pd
lon for uppsdgningstid senast pd

Prop. 1987/88: 2
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

fordringens forfallodag och betrdf-
Jande annan fordran utan dréjsmdl
sedan fordringen blivit utdelnings-

. gill.

Faorvaltaren skall for arbetstaga-
rens rikning bevaka fordran som
enligt forvaltarens bedémande dr

klar. Har underrittelse skett enligt -

forsta stycket, far bevakningen ske
genom att forvaltaren tillstéller rdit-
ten tvd kopior av underrittelsen
med angivande av att denna avser
bevakning. Férvaltaren skall i ett
sddant fall genast underriitta ar-
betstagaren om bevakningen.

8§

Det aligger kronofogdemyndig-
het som far underrattelse enligt 7 §
eller anmdlan enligt 185 b§ kon-
kurslagen (1921:225) att skyndsamt

prova i vad mén betalning enligt ga- .

rantin skall utga for fordran i kon-
kursen. Detta géller 4ven nar ford-
ran i konkursen pa annat sitt blir
kind for myndigheten.

Den kronofogdemyndighet som
far en underritielse enligt 6 § skall
skyndsamt préva i vad mén betal-
ning enligt garantin skall utgé for en
fordran i konkursen. Detta giller
aven nar en fordran i konkursen pé
annat sitt blir kind for myndighe-

- ten.

Arbetsgivare dr skyldig att vid kronofogdemyndighetens provning enligt
forsta stycket pa anfordran limna uppgift om arbetstagares anstéllnings-
och avioningsforhdllanden eller pensionsforhallanden. Undandrager sig
arbetsgivaren att fullgéra detta, kan han efter omstindighcterna himtas

eller hiiktas.

Beslut om hidmtning cller hikt-
ning meddelas av konkursdomaren
efter framstillning frin kronofogde-
myndigheten. Kostnaden for hdami-
ning eller héiktning urgdr av all-
mdnna medel. 1 évrigt giller be-
triifffande sddan digird 95§ kon-
kurslagen i tillimpliga delar.

Kronofogdemyndigheten  skall
utan drojsmal underratta den i 5 §
avsedda myndigheten &ngaende
fordran som vid provning enligt
forsta stycket funnits vara betal-
ningsgrundande. Forckommer an-
ledning déirtill far kronofogdemyn-

® Senaste lydelse 1979: 344,

Beslut om hamtning eller hikt-
ning meddelas av den tingsrdirt som
handligger konkursirender efter
framstallning fran kronofogdemyn-
digheten. I évrigt gdller betriffan-

~de sadana atgarder 6 kap. 9§ tredje

och fjirde stvckena, 10§ andra
stycket  och 11§ konkurslagen
(1987:000) i tillampliga delar. Om
arbetsgivaren ir en juridisk person,
tillimpas dven 6 kap. 13 § konkurs-
lagen. '

. Kronofogdemyndigheten  skall
utan drojsmal underriitta den i 5 §

-avsedda myndigheten angéende en

fordran som vid provning enligt
forsta stycket funnits vara betal-
ningsgrundande. Underrittelse
skall dock inte limnas i den mdn
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digheten &terkalla sitt beslut, om wunderrittelse enligt 6§ tredje stve-
det sker innan utbetalning har dgt ket om forskottsbetalning har lim-
rum. nats. Om det forekommer anled-
ning till det far kronofogdemyndig-
heten aterkalla sitt beslut, om det
sker innan utbetalning har agt rum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om en konkurs, i vilken konkursbeslutet har meddelats
fore ikraftiradandet. Vad som i dessa bestammelser sdgs om konkursdo-
mare skall dock i stéllet avse tingsritten. '

Prop. 1987/88:2



Bilaga 2

Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrﬁae l987-06-09

Narvarande: f. d. justitieradet Hult, justitieradet Erik Nyman, regeringsra-
det Dahlman. ' ' '

Enligt protokoll vid regeringssammantréde den 27 maj 1987 har regeringen
pa hemstillan av statsriddet Leijon beslutat inhdmta lagradets .yttrande

over forslag till lag om dndring i lagen (1970: 741) om statlig [0negaranti vid

konkurs.

Forslaget har infor lagradet foredragits av revisionssekreteraren Hakan
Sandesjo.

Forslaget foranleder inte ndgon annan erinran frin lagradets sida 4n att
4 §, for att syftet med lagrummet skall komma till klarare uttryck, bor ges
foljande lydelse:

Fran garantibelopp som avses i 2 § skall rdknas av vad som enligt 11 kap.
14 § konkurslagen (1987:000) har betalats i forskott till arbetstagaren for
en fordran som omfattas av garantin.
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