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Integrationspolitik for 2000-talet

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har den 9 april 2002 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfélle att avge yttrande over skrivelse 2001/02:129 Integrat-
ionspolitik for 2000-talet jamte motioner i de delar som ber6r utbildningsut-
skottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande motionerna 2001/02:Sf27 yr-
kandena 2—4 (c), 2001/02:Sf28 yrkandena 2—4 (m), 2001/02:Sf31 yrkandena
6 och 7, 13-16, 24 och 28 (mp), 2001/02:S£32 yrkandena 2 och 4 (kd) samt
2001/02:S33 yrkande 2 (fp).

Svenskundervisning for invandrare

Skrivelsen

I skrivelsen gor regeringen beddmningen att introduktionen for nyanldnda
invandrare dnnu inte dr anpassad till individens bakgrund och forutsittningar.
Man menar att dven om det finns tydliga utvecklingstendenser i positiv rikt-
ning kvarstar fortfarande brister i verksamheten. Under 2001 har ett arbete
med en forbéttrad introduktion pébdrjats. Regeringen meddelar att man har
for avsikt att vidta ytterligare atgérder for att astadkomma en effektivare och
béttre individanpassad introduktion for flyktingar och andra invandrare och
att en dversyn har startats med detta syfte.

Regeringen redovisar ocksa atgérder som vidtagits for att forbéattra svensk-
undervisningen for invandrare. Regeringen har i propositionen om vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) framhéllit
att situationen inom sfi 4r bekymmersam, bl.a. for att bara var tredje deltagare
nar mélen for sfi inom fem terminer. Efter fyra ar har knappt hélften av delta-
garna natt mélen for sfi. Skollagen har nyligen &ndrats si att kommunernas
ansvar for svenskundervisning utvidgats till att gilla alla invdnare med behov
av utbildning. Andringen 6ppnade ocksid méjligheten for en stérre differen-
tiering av utbildningen med hénsyn till deltagarnas forutséttningar och behov.
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Regeringen informerar ocksa om att Skolverket under 2001 fick i uppdrag att
utarbeta forslag till nya kursplaner for sfi. De nya kursplanerna skall préglas
av att deltagarnas bakgrund, forutsédttningar och behov att ldra sig tala och
skriva svenska varierar starkt och att de ddrmed kan ha olika studieméal. For-
slaget till nya kursplaner har nyligen redovisats. Skolverket har ocksé i upp-
drag att i samrdd med Hogskoleverket och Svenska Kommunférbundet un-
dersoka hur sfi for hogutbildade invandrare kan anordnas i hogskolemiljo.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002. Regeringen anser
ocksa att skolformens identitet behdver stérkas och den sdrskilda profession-
alitet som krévs av ldrarna inom sfi bor betonas samt den &mnesteoretiska
kompetensen hos ldrarna understrykas. Forhéllningssittet till sfi och till dem
som &r verksamma inom denna maste, enligt regeringens mening, priglas av
den stora betydelse verksamheten har for att forverkliga utbildningspolitiska,
sysselsdttningspolitiska och integrationspolitiska mél i det svenska samhillet.

Motioner

Moderaterna menar i motion 2001/02:Sf28 yrkande 2 att de brister som finns i
introduktionen forldnger bidragsberoendet och forsvarar méjligheten till egen
forsorjning for nyanlédnda flyktingar. Moderaterna framhéller svenskunder-
visning for invandrare som en av bristerna i introduktionen. I yrkande 3 me-
nar Moderaterna vidare att kraven pd svenska for invandrare maste skérpas
och utbildningen individualiseras. Utbildningen i svenska skall skapas kring
den enskildes behov och forutsittningar. For att astadkomma detta bor de som
invandrat fa en check som de kan kdpa undervisning i svenska for. En modell
med sfi-check ger makten till dem det berdr. Checken skall individanpassas s&
att var och en ges mojligheter till undervisning utifran sina individuella be-
hov. Nir pengarna f6ljer individen kommer konkurrensen mellan utbildnings-
anordnarna att hoja kvaliteten. Sfi-undervisningen skall ocksa érligen utvér-
deras och resultaten offentliggoras.

Aven Centerpartiet menar i motion 2001/02:Sf27 yrkande 2 att sfi-
undervisningen maste bli mer fordrande vad géller resultat. Undervisningen
méste bittre anpassas efter elevernas livssituation, bakgrund, forkunskaper
och intresse. Aven kvalitet, pedagogik och metodik i undervisningen méste
forbdttras. Centerpartiet framhaller att mojligheter till arbete och Okat delta-
gande i det svenska samhillslivet nds genom kvalitetssdker undervisning i
svenska for invandrare. Genom god svenska nir man kunskap om Sveriges
historia, kultur, lagar och regler. Goda kunskaper i svenska ar en forutséttning
for att kunna etablera sig i samhéllet. I yrkande 3 begédr Centerpartiet ett till-
kdnnagivande om att svenskundervisning for invandrare bor kombineras med
arbetspraktik. Centerpartiet framfor att erfarenhet visar att de personer som
snabbt far tillgéng till arbetsmarknaden tillgodogér sig svenskundervisningen
pa ett bittre satt. Tillgng till arbetsmarknaden ger kénslan av sévél samho-
righet som delaktighet.

Miljopartiet yrkar i motion 2001/02:S£31 yrkande 6 att svenskundervisning
for invandrare skall borja dnnu tidigare dn inom de tre ménader som framgar
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av skollagen. Miljopartiet anser ocksé att kommunerna bor samarbeta mer
med de lokala arbetsféormedlingarna i syfte att finna praktikplatser. Man lar
sig lattare sprak i en relation, t.ex. pa en arbetsplats, dn fran katedern. I yr-
kande 7 framhaller Miljopartiet att en del dldre invandrare kanske aldrig
kommer att 1dra sig svenska och att en del yngre invandrare kommer att tappa
svenska spraket nér de blir dldre. Regeringen bor dterkomma med &tgérder {or
hur de éldres behov skall motas ute i samhéllet da de inte kan tala eller helt
forsta svenska.

Utskottets bedomning

Utskottet har nyligen behandlat liknande yrkanden avseende svenskundervis-
ning for invandrare (bet. 2001/02:UbU10 Skolan, m.m.). Utskottet foreslog att
yrkandena skulle avslds med hénvisning till det arbete som for ndrvarande
pagar inom Regeringskansliet vad géiller nya kursplaner for svenskundervis-
ning for invandrare. Utskottet delar motiondrernas mening att mdjligheterna
att anvinda spréket, t.ex. pa en arbetsplats, dr viktiga for studieresultatet.
Utskottet menar dock att de regler om praktik som finns i 9 § forordningen
om svenska for invandrare tillrackligt reglerar kommunernas skyldighet att i
samarbete med arbetsformedlingen verka for arbetsplatsorientering eller
forvdrvsarbete som ger deltagaren mojlighet att tréna sig i att tala svenska.
Utskottet avstyrkte ocksa inforandet av att en sfi-check och att sfi obligato-
riskt skall konkurrensutséttas genom upphandling. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet finner ingen anledning att nu &ndra
uppfattning. Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att socialforsik-
ringsutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Sprak och utbildning

Skrivelsen

I skrivelsen gor regeringen bedémningen att kunskaper i svenska spraket &r
av stor betydelse for integrationen. Regeringens arbete med att stirka svensk-
undervisningen kommer att fortsitta. Regeringen framhéller att ocksd mo-
dersmalet ar viktigt for att barn och ungdomar skall kunna utveckla sin kultu-
rella identitet och fé en lyckad skolgang. Regeringen informerar om sin avsikt
att forstirka omradet, med utgangspunkt fran Skolverkets kommande redo-
visning av modersmalets stdllning i grundskolan och gymnasieskolan. En
sérskild satsning gors ocksa under en tredrsperiod fran 2002 for att anordna
kompletterande teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och hogsko-
lor for invandrare med utléndsk bakgrund.

Andelen barn och ungdomar med utlindsk bakgrund i Sverige har stadigt
okat under de senare aren. Manga av dem som kommit hit i skoléldern har
haft bristféllig eller ingen skolgang fore ankomsten och elever som har in-
vandrat efter de forsta aren i grundskolan har sdmre skolresultat &n andra.

2001/02:UbU2y



2001/02:UbU2y

TILL SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET

Ocksé elever med utlandsk bakgrund, dir ocksa elever som &r fodda i Sverige
ingar, uppvisar generellt simre resultat i skolan 4n elever med svensk bak-
grund, dven om det ocksa gér vildigt bra for vissa. Regeringen framhaller att
fordldrarnas skolbakgrund dr av stor betydelse for barns instdllning till skolan
och deras skolresultat. P4 senare tid har ocksa hivdats att social bakgrund och
situation 4r en starkare bidragande orsak till problem i skolan dn utldndsk
bakgrund. En annan viktig faktor &r bristande sprakkunskaper. Goda kun-
skaper bdde i svenska och i modersmélet &r viktiga for elevens mojligheter att
f4 en bra skolgdng och kunna utveckla sin kulturella identitet. Inom storstads-
satsningen satsas medel for sprikutveckling i skolan som syftar till att ge
barnen béttre forutsattningar for att nd mélen i grundskolan genom forbattrade
sprakkunskaper. Medlen syftar till att ge barnen bittre forutsittningar att né
malen i grundskolan genom forbattrade sprakkunskaper. I flera bostadsomréa-
den har sidrskilda verksamheter till stod for skolarbetet utvecklats, sdsom
sprak- och studieverkstidder i vilka eleverna kan fa hjdlp med ldxldsning och
hjdlp med att pa sitt eget modersmél forsta innebdrden i svenska ord och
uttryck och dérfor fa béttre forutsdttningar att folja undervisningen. Antalet
barn som inte klarar godként i basémnena minskar i flera av dessa skolor.

I skrivelsen betonas forskolans arbete med att utveckla béde det svenska
sprdket och modersmélet hos barnen. Sprékutvecklingen dr mycket aktiv aren
ndrmast innan skolstarten. Regeringen redogdr ocksa i skrivelsen for forsko-
lesatsningen inom ramen for storstadspolitiken. Forskolesatsningen innebar
att i alla de bostadsomraden som ingér i avtalet erbjuds samtliga barn i aldern
3-5 ar, som i dag star utanfor forskoleverksamheten, forskola pa deltid. An-
strangningar gors for att hoja antalet barn i forskoleverksamheten, vilket bl.a.
sker genom olika kanaler for kontakter med fordldrar med utléndsk bakgrund.
I samtliga forskolor i omradena gors personalforstirkningar samtidigt som
den sprakliga kompetensen hos personalen hdjs genom utbildning och genom
metodutveckling.

Regeringen pekar i skrivelsen pé att det finns en rad uppmérksammade
problem kring bade modersmalsundervisning och studiehandledning pa mo-
dersmal, bl.a. dr det bara ungefdr hélften av de elever som &r berittigade till
modersmélsundervisning som deltar i sddan undervisning. Annu férre elever
erhaller studiehandledning pd modersmélet och modersmélsstdd i forskolan
bedrivs i begrinsad omfattning. Med anledning av detta fick Skolverket i juni
2001 ett regeringsuppdrag att bl.a. kartldgga organisationen och omfattningen
av modersmalsundervisningen samt studichandledningen i grundskolan och
gymnasieskolan. I uppdraget innefattas dven modersmalsstdd i forskolan.
Verket skall belysa attityder till modersmaélet samt behovet av studiehandled-
ning pad modersmalet och modersmélsundervisning. Skolverket skall ocksé
lamna konkreta forslag pa stimulansatgédrder samt eventuella forordningsand-
ringar. Uppdraget skall redovisas senast den 15 maj 2002.
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Motionerna

Folkpartiet framhaller i motion 2001/02:Sf33 yrkande 2 att skolan riskerar att
bli &nnu en segregerande del av det svenska sambhéllet, dér de redan missgyn-
nade eleverna med utldndsk bakgrund missgynnas pd nytt. Sverige dr sdmre
an genomsnittet i OECD nér det géller att ge barn med utldndsk bakgrund en
likvérdig utbildning. Dubbelt s& manga elever med utlandsk bakgrund miss-
lyckas i de nationella proven som elever utan utlindsk bakgrund. Folkpartiet
menar att Sverige behdver en ny skolpolitik och att det dr hog tid att skapa en
skola som kan ge kunskaper till varje individ utifran hans eller hennes behov
och forutsittningar. Man anser ocksa att genom att prioritera ldsning och
skrivning redan fran forskoleklassen kan barn med utlindsk bakgrund komma
lika langt i1 svenska som de med helsvensk bakgrund. Folkpartiet framhaller
ocksa att skolan kan bli ett aktivt verktyg i kampen mot segregation. En viktig
forutséttning dr att bostadssegregationens effekter kan brytas och elever frén
olika boendemiljder integreras i en och samma skola. Detta kan astadkommas
genom att elever far storre mojligheter att ga pa en skola i ett annat omréade dn
det dir de bor. Det &r orimligt att enbart barn som rékar bo i nérheten kan
komma in pé en attraktiv skola. Folkpartiet menar dock att det inte méste vara
s att skolor i utsatta omrdden dr mindre attraktiva &n andra. Grund- och
gymnasieskolor i utsatta bostadsomraden bor profileras och genomga en
sérskild kvalitetssdkring. Varje skola skall ha stor frihet att forma sin speciella
inriktning utifran lokala forutsittningar och ldrarnas intressen och kompetens.

Miljopartiet anser i motion 2001/02:Sf31 yrkande 13 att forskolan méste
fylla sin viktiga roll att formedla kunskap om olika kulturer, sprék och tradit-
ioner till den generation som i framtiden skall leva i det mangkulturella sam-
hillet. I yrkande 24 menar Miljopartiet att det ar viktigt att flyktingbarn tidigt
fér tillgng till forskola och att man ddrmed kan uttrycka sig och formedla
och bearbeta sina upplevelser.

Kristdemokraterna understryker i motion 2001/02:S£32 yrkande 4 att rétten
till hemspréksundervisning maste stirkas ytterligare. Hemsprdksundervisning
ar positiv for den enskilde individen. Dessutom &r det en tillgang for sam-
hillet med olika invandrargruppers sprakkunskaper och kulturella kompetens.
Sverige har nytta av tva- och flersprakiga invanare pa en mingd olika omra-
den. Miljopartiet menar i 2001/02:Sf31 yrkande 14 att hemspréksldrarnas
status maste hojas till samma nivd som andra sprakldrares. Alla elever skall
ges mojlighet att vilja sprak som talas i deras nérhet.

Utskottets bedomning

Utskottet menar att det dr en mycket viktig uppgift for sdvil forskola som
skola att stimulera och stddja sprékinldrningen hos barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund. Situationen fo6r de ungdomar som nyligen kommit till
Sverige med svérigheter att 14ra sig svenska och att klara skolan méaste natur-
ligtvis motas med aktiva atgdrder. Utskottet vill framhaélla Storstadssatsningen
som ett bra exempel. Aven kommuner och stadsdelar utanfor satsningen bor
kunna anvinda sig av de metoder som anvinds inom satsningen. Varje kom-
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mun bor dverviga lampliga atgérder for de elever som behdver extra stdd i
skolan. Satsningen pa personalforstirkningar i skola och fritidshem gor det
mojligt att oka insatserna (jfr prop. 2001/02:1, utg. omr. 16, s. 142, bet.
2001/01:UbU1, rskr. 97). Nar det géller modersmalsldrarnas stdllning hdnvi-
sar utskottet till sitt uttalande i betdnkande om skolan (bet. 2001/02:UbU10)
att det ligger ett virde i att modersmélsundervisningen integreras med den
Ovriga verksamheten i skolan och ses som en del av skolans sprikprogram
samt att det dr viktigt att modersmalslérarna &r en del av skolornas lérarlag.
Utskottet menar dock att det dr viktigt att invénta resultatet av Skolverkets
utredning innan eventuella forandringar vad géller modersmal i skolan kan bli
aktuella.

Utskottet behandlade fragan om profilskolor i samband med behandlingen
av budgetpropositionen for 2002 (bet. 2001/02:UbU1, s. 29). Utskottet fram-
holl att det ankommer pd kommunerna sjélva att besluta om t.ex. eventuella
profileringar av sina skolor. Utskottet har samma uppfattning nu. Nar det
géller mojligheten att vilja skola inom en kommun ar detta ocksé en fraga for
kommunen att besluta om.

Utskottet vill vidare peka pd OECD:s rapport fran hosten 1999 (Early
Childhood Education and Care Policy). OECD-experterna framholl dér
mangfalden och flexibiliteten i det svenska systemet dir det finns en méngd
former och inriktningar som &r anpassade till barnens och familjernas behov,
bl.a. sprdkprogram for invandrarbarn. En tidig satsning pa sprakinldrning far
effekter da barnen borjar skolan genom att de kan folja undervisningen redan
fran skolstart. Utskottet menar dock att 14s- och skrivtrining i forskolan skall
ske pa barnens villkor, sa att inte férskolan i praktiken kommer att bli en del
av skolan. Utskottet vill ocksa framhélla formuleringar i laroplanen for for-
skolan (Lpfo 98). Nér det giller forskolans vérdegrund och uppdrag skall
forskolan ldgga stor vikt vid att stimulera varje barns sprakutveckling och
uppmuntra och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse for den skriftsprak-
liga vérlden. Forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal dn
svenska far mdjlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt moders-
mal. Forskolan skall strdva efter att varje barn utvecklar sitt ord- och be-
greppsforrad och sin formaga att leka med ord, sitt intresse for skriftsprak och
for forstaelsen av symboler samt deras kommunikativa funktioner.

Slutligen vill utskottet framhélla att den nya lérarutbildningen gor att fors-
kolldrare och fritidspedagoger blir battre rustade att méta de nya krav som
finns pa forskolan. Sedan den nya utbildningens start hosten 2001 utbildas
ocksa dessa grupper inom ldrarutbildningen. Utbildningen for forskolldrare
och fritidspedagoger dr ockséd forlangd till 140 podng. Vidare ger den nya
strukturen for lararutbildningen utrymme for ldrosétena att erbjuda inriktning-
ar som handlar om lds- och skrivinldrning (jfr prop. 1999/2000:135, bet.
2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5).

Med hinvisning till ovanstdende anser utskottet att socialforsékringsut-
skottet bor avstyrka motionsyrkandena.
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Validering

Skrivelsen

Regeringen framhéller i skrivelsen att det dr angeléget att den kompetens en
enskild person besitter kan dokumenteras. Méanniskor som har studerat och
arbetat utomlands bar med sig kunskaper och arbetslivserfarenheter som
maéste tas till vara. Detta dr av vikt for individen savidl som for samhéllet.
Regeringen tillsatte i november 1999 en sérskild utredning om validering av
vuxnas kunskap och kompetens (dir. 1999:86), vars huvudsakliga uppdrag var
att bl.a. organisera och leda ett antal pilotprojekt for att utveckla metoder och
modeller for validering av utldndsk yrkeskompetens pa i forsta hand gymn-
asial nivd. Utredningen avldmnade sitt slutbetdnkande i oktober 2001. Rege-
ringen bereder for nirvarande frigorna om validering och har for avsikt att
presentera en proposition under riksmétet 2002/03.

Motionerna

Moderaterna framhéller i motion 2001/02:Sf28 yrkande 4 att personer med
framfor allt utomnordisk utbildning och yrkeserfarenhet har svart att fi sin
utbildning och sina erfarenheter “6versatta” till svenska forhallanden. Det ar
inte séllan invandrade personer méts av en okunskap och en oforstaelse for
vilken kunskap de har inom sitt yrkesomrade. Det handlar om séval hogutbil-
dade akademiker som manga andra med gedigna yrkeskunskaper. Dessa
personer forlorar i yrkeskunnande genom att hamna utanfor yrkeslivet da de, i
stillet for att arbeta, blir placerade i ldngdragna grundliggande kurser i
svenska.

Kristdemokraterna menar i motion 2001/02:Sf32 yrkande 2 att det méste
skapas mdjligheter for personer med utbildning fran andra lédnder att f& sin
utbildning virderad for att sa snart som mojligt kunna borja arbeta eller kom-
plettera sin utbildning i Sverige. Arbetssokande med reella kunskaper men
utan formell utbildning har ett simre utgangslidge pa arbetsmarknaden vilket
maste fordndras. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pa hur denna
fraga skall 16sas.

Centerpartiet menar i motion 2001/02:Sf27 yrkande 4 att en bidragande or-
sak till att ménniskor med utlandsk bakgrund har svart att ta sig in pa arbets-
marknaden ar att arbetsgivare kan tycka att det dr svart att Gversdtta dessa
gruppers kunskaper, bade pa gymnasial och eftergymnasial niva. Det borde
vara naturligt att rena yrkeskompetenser dversitts sa att eventuella komplette-
ringar kan goras. I de fall dir utbildningsnivén ar lag ar det viktigt att insatser
gors sa snabbt som mojligt genom sfi-utbildningar. Genom att fordndra det
svenska valideringssystemet och se till att det finns kunskap om detta pa bade
central och regional nivé kan insatser goras pa ett tidigare stadium.
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Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens och motionérernas uppfattning att ett vél funge-
rande system for validering av utbildning och andra kunskaper 4r viktigt dels
for individen, dels for samhillet. Validering av en nyanlédnd invandrares kun-
skaper, framfor allt om den genomférs omgdende, kan bidra till att den en-
skilde fér ett arbete kort efter ankomsten till Sverige. Validering kan ocksd pé
sa sétt leda till att sambhéllet béttre kan ta tillvara kunskaperna hos den som
kommer till Sverige.

Vad giller validering av hogskolestudier vill utskottet peka pa den valide-
ringsverksamhet som utfors av framfor allt Hogskoleverket. Verket bedomer
utldndsk hogre utbildning for yrkesverksamhet i Sverige samt forskarutbild-
ning som leder till doktorsexamen. Valideringen &r avsedd att vara en végled-
ning for arbetsgivare och for svenska universitet och hogskolor. Validerings-
verksamhet bedrivs ocksa av Sjobefilsskolan, Sjofartsverket, Socialstyrelsen,
Jordbruksverket och Luftfartsverket. Validering av utlindsk gymnasieutbild-
ning gors av Verket for hogskoleservice i samband med antagning till hog-
skoleutbildning.

Vad giller validering av yrkeskunskaper noterar utskottet att regeringen
har for avsikt att presentera en proposition under riksmdtet 2002/03. Med
hénvisning till ovanstdende anser utskottet att socialforsdkringsutskottet bor
avstyrka motionsyrkandena.

Behovet av forskning

Motionen

Miljopartiet anser i motion 2001/02:Sf31 yrkande 15 att det finns ett kontinu-
erligt behov av kunskap om integrationsfragor genom forskning, djupstudier
och statistik. Det finns ocksa behov av att ta del av den forskning och den
diskussion om ett mangkulturellt samhélle som finns i manga andra lédnder.

Utskottets bedomning

Utskottet vill framhélla den médngd forskning som péagar inom omradet in-
vandring och integration, bl.a. inom verksamhetsomradet for Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Andra finansidrer inom omradet ar
Vetenskapsradet och Riksbankens Jubileumsfond. Inom omrédet internation-
ell migration och etniska relationer pagar projekt vid en rad hogskolor och
mdjligheten att bedriva forskarutbildning inom omrédet finns sedan 1999.
Vidare tas en méingd statistik som ror dessa omrdden fram. Det ingér ocksa i
Integrationsverkets uppgifter att folja den aktuella forskningen i fragor som
ror verkets arbetsomrade. Utskottet vill ocksa peka pa den kunskapsbank som
héller pa att byggas upp inom ramen for arbetet med handlingsplanen mot
rasism, fraimlingsfientlighet, homofobi och etnisk diskriminering dér en cen-
tral del &r uppbyggnaden av en nationell kunskapsbank med information om
olika metoder for ett framgéngsrikt arbete dér dven internationella erfarenhet-
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er ingar (jfr prop. 2001/02:1, utg. omr. 8, s. 22). I kunskapsbanken kommer
sévil nationell som internationell forskning att redovisas. Med hanvisning till
ovanstdende anser utskottet att socialforsdkringsutskottet bor avstyrka mot-
ionsyrkandet.

Gomda barns skolgéng

Motionen

Miljopartiet menar i motion 2001/02:Sf31 yrkande 16 att det bor vara mojligt
att erbjuda barn som gémmer sig for att undgé utvisning nagon form av skol-
gang. Barn kan leva gomda under 1ang tid i Sverige vilket innebér en péfrest-
ning for dem. Mgjligheten till skolgéng skulle underlitta for deras psykiska
hilsa och fortsatta utveckling, oavsett om de far stanna i Sverige eller inte.

Utskottets bedomning

Utskottet har nyligen behandlat frigan om skolgéng for gomda barn. I betén-
kandet Asylsékande barns skolgang m.m. (2001/02:UbU3) avstyrktes ett
yrkande om en utredning om vilka mojligheter som kan finnas att erbjuda
gomda barn skolgang. Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2001/02:11). I betédnkandet menar utskottet att rétt till utbildning
inte bor gélla barn som halls gomda infor verkstillighet av ett beslut om av-
visning eller utvisning. Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Med hén-
visning till ovanstdende anser utskottet att socialforsdkringsutskottet bor
avstyrka motionsyrkandet.

Sexualundervisning 1 skolan

Motionen

I motion 2001/02:Sf31 yrkande 28 faster Miljopartiet uppméarksamheten pa
att manga ungdomar med invandrarbakgrund inte tillats delta i skolans sexu-
alundervisning for sina fordldrar. Hur denna kunskap skall komma dessa
ungdomar till del maste 16sas. Miljopartiet menar att en mdojlighet ar att Integ-
rationsverket tillsammans med ungdomsmottagningarna och skolorna startar
ett samarbete for att nd ungdomarna. En dialog bor dven foras med invandrar-
foreningarna.

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av en vil fungerande
sexualundervisning i skolan. Det &r viktigt att unga méanniskor diskuterar och
reflekterar over begrepp som identitet, sexualitet, kédrlek och jamstélldhet.
Nér det géller fragan om undervisningen just for ungdomar med invandrar-
bakgrund menar utskottet att det dr viktigt att de rattigheter som tillkommer
elever i grund- och gymnasieskolan sjélvfallet géller for alla. Det framstar
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saledes som sjdlvklart for utskottet att samtliga elever ocksé bor delta i sexu-
alundervisningen i skolan. Utskottet menar ocksa att det &r viktigt att ldrarna
informerar de fordldrar som motsétter sig att deras barn deltar i sexualunder-
visning om syftet med undervisningen och ocksa sa langt det dr mojligt sam-
verkar med fordldrarna nir det giller genomfGrandet av undervisningen.
Utskottet anser att det ankommer pd kommunen och skolan att besluta om hur
undervisningen skall genomféras s att den ndr alla. Med hénvisning till
ovanstdende anser utskottet att socialforsékringsutskottet bor avstyrka mot-
ionsyrkandet.

Stockholm den 25 april 2002

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund Panke (s), Per Bill (m), Torgny
Danielsson (s), Erling Wilivaara (kd), Catharina Elmséter-Svérd (m), Gunnar
Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s) och
Anders Sj6lund (m).



Avvikande meningar

1. Svenskundervisning for invandrare

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsiter-Svérd (m) och
Anders Sj6lund (m).

Moderaterna menar att maluppfyllelsen i integrationspolitiken, bl.a. vad géller
introduktionen for nyanlénda flyktingar &r alltfor 1ag. Introduktionen &ar inte
anpassad till individens bakgrund och forutsittningar. Exempel pa detta ar att
en stor del av de flyktingmottagande kommunerna inte erbjuder nagra majlig-
heter att vilja inriktning pa introduktionsprogrammet och att deltagarna i
svenskundervisning for invandrare séllan delas in efter yrkesbakgrund. En
stor del av deltagarna fullfoljer inte heller undervisningen. Bristerna i intro-
duktionen forlanger bidragsberoendet och forsvarar mojligheten till egenfor-
sorjning. Vi anser att kraven pa svenska for invandrare maste skérpas och
utbildningen individualiseras. Utbildningen skall skapas kring den enskildes
behov och forutséttningar. For att dstadkomma detta bor de som invandrat ges
mojlighet att vélja undervisning och utbildningsanordnare genom ett s.k.
checksystem. P& sa vis undviks ménga av de problem som éar forknippade
med dagens svenskundervisning. Checken skall individanpassas efter behovs-
provning sa att var och en ges mojligheter till undervisning utifran sina indi-
viduella behov. Nér pengarna foljer individen kommer konkurrensen mellan
utbildningsanordnarna att hdja kvaliteten. Resultaten av sfi-undervisningen
skall utvdrderas arligen, och resultaten skall offentliggoras.

2. Svenskundervisning for invandrare
av Sofia Jonsson (c).

Centerpartiet anser att méjligheterna till arbete och okat deltagande i det
svenska samhéllslivet nds genom kvalitetssdker undervisning i svenska for
invandrare. Genom god svenska nir man kunskap om Sveriges historia, kul-
tur, lagar och regler. Jag menar att goda kunskaper i svenska &r en forutsétt-
ning for att kunna etablera sig i samhéllet. Svenskundervisningen for invand-
rare maste bli mer fordrande nér det géller resultat och undervisningen béttre
anpassas efter elevernas livssituation, bakgrund, forkunskaper samt intresse.
Aven kvalitet, pedagogik och metodik méste forbittras. Erfarenhet visar att de
personer som snabbt fér tillgang till arbetsmarknaden tillgodogor sig svensk-
undervisningen béttre och tillgdngen till arbetsmarknaden ger kinslan av
savil samhorighet som delaktighet. Jag menar dérfor att svenskundervisning-
en for invandrare bor kombineras med praktik pé arbetsplatser.
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3. Svenskundervisning for invandrare
av Gunnar Goude (mp).

Miljopartiet anser att svenskundervisning for invandrare skall borja &nnu
tidigare &n inom tre manader frén det att den nyanldnde folkbokforts i en
kommun. Svenskundervisning kan gérna erbjudas i samband med nagot annat
integreringsprojekt eftersom det dr léttare att ldra sig sprak i en relation &n
fran katedern. Kommunerna bor ocksd samarbeta mer med de lokala arbets-
formedlingarna i syfte att finna praktikplatser.

4. Sprak och utbildning
av Ulf Nilsson (fp).

Folkpartiet menar att en bra utbildning kan ge ménniskor sjélvfortroende och
identitet. I dag riskerar skolan att bli &nnu en segregerande del av det svenska
samhéllet, ddr de redan missgynnade eleverna med utlindsk bakgrund miss-
gynnas pa nytt. I en jamforelse med andra OECD-ldnder lyckas elever som ar
forsta generationens invandrare betydligt béttre i de flesta andra OECD-
lander &n i Sverige. Dubbelt sa manga elever med utlindsk bakgrund miss-
lyckas i de nationella proven, som elever utan utldndsk bakgrund. Det behdvs
en ny skolpolitik som kan skapa en skola som kan ge kunskaper till varje
individ utifrdn hans eller hennes behov och forutséttningar. Genom att priori-
tera ldsning och skrivning redan frdn forskoleklassen kan barn med utldndsk
bakgrund komma lika langt som de med helsvensk bakgrund. Jag anser ocksd
att den bostadssegregation som finns i Sverige befésts i skolan. Skolan kan
dock bli ett aktivt verktyg i kampen mot segregation genom att elever far
storre mojlighet att ga pa en skola i ett annat omrade &n dir de bor. Det maste
inte heller vara sé att skolor i utsatta omraden &r mindre attraktiva &n andra.
Grund- och gymnasieskolor i utsatta bostadsomraden bor profileras och ge-
nomga en sirskild kvalitetssatsning. Varje skola skall ha stor frihet att forma
sin speciella inriktning utifran lokala forutsittningar och ldrarnas intressen
och kompetens.

5. Validering

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsiter-Svérd (m) och
Anders Sjolund (m).

Moderaterna menar att det finns problem med att personer med framfor allt
utomnordisk utbildning och yrkeserfarenhet har svart att fa sin utbildning och
sina erfarenheter “Oversatta” till svenska forhdllanden. Det &r inte sdllan in-
vandrade personer mdts av okunskap och oforstaelse for vilken kunskap de
har inom sitt yrkesomrade. Det handlar sdvdl om hdgutbildade akademiker
som om manga andra med gedigna yrkeskunskaper. Vad dessa personer be-
hover &r inte att bli placerade i langdragna grundliggande kurser i svenska
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spriaket och under tiden forlora i yrkeskunnande genom att hamna utanfor
yrkeslivet. For att fa en vil fungerande arbetsmarknad behdvs hjilp med
”oversittningen” av kompetensen. Det dr beklagligt att problemet har fatt
fortga sa lange och vi forutsitter att regeringen presenterar en proposition om
validering under hdsten 2002.

6. Validering
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd).

Kristdemokraterna menar att kunskapsvalidering &r av stor betydelse for
mojligheterna till intrdde pa den svenska arbetsmarknaden. Vi anser dérfor att
det maste skapas mdjligheter for personer med utbildning fran andra lander
att f sin utbildning vdrderad for att s& snart som mdjligt kunna borja arbeta
eller komplettera sin utbildning i Sverige. I dag har arbetssokande med reella
kunskaper men utan formell utbildning ett sdmre utgangsldge pé arbetsmark-
naden, vilket méste fordndras. Vi uppmanar regeringen att snarast komma
med forslag pd hur frigan skall 16sas.

7. Validering
av Sofia Jonsson (c) och Ulf Nilsson (fp).

Centerpartiet menar att en bidragande orsak till att manniskor med utlandsk
bakgrund har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, dr att arbetsgivare kan
finna det svart att Oversitta dessa gruppers kunskaper, bade pa gymnasial och
eftergymnasial niv4, till svenska forhallanden. Det borde vara naturligt att ren
yrkeskompetens valideras, precis som for hogskolestudier, sa att eventuella
kompletteringar kan goras. I de fall dér utbildningsnivén ar 1ag &r det viktigt
att insatser gors sd snabbt som mdjligt genom sfi-utbildningar. P& detta sétt
blir det mgjligt for dessa grupper att snabbare komma in i det aktiva yrkesli-
vet. Genom att fordndra det svenska valideringssystemet och se till att det
finns kunskap om detta pa bade central och regional nivé kan insatser géras
pa ett tidigare stadium.
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Séarkilda yttranden

1. Svenskundervisning for invandrare
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd).

Kristdemokraterna stoder det forslag som Riksdagens revisorer framfort om
att sfi skall kunna samordnas med arbetsmarknadspolitiska program. Vi anser
att en pedagogisk metod som innebér svenskundervisning kombinerat med en
praktikplats eller ett arbete inte enbart skulle frimja sprakinlérningen utan
dven underlitta det fortsatta steget ut pa arbetsmarknaden. Enligt var mening
bor arbetspraktiken i forsta hand ske inom den bransch eller det yrke dar
personen tidigare arbetat.

2. Svenskundervisning for invandrare
av Ulf Nilsson (fp).

Folkpartiet menar att till invandringspolitikens stora misstag rdknas den
minskning av antalet timmar i svenskundervisningen som genomforts under
en rad av ar samt den Okade centraliseringen av undervisningen. Storre flexi-
bilitet och méangfald &r absolut nddvéndigt om undervisningen skall kunna né
goda resultat bland varierande grupper studerande med olikartade forutsétt-
ningar. Jag anser ocksa att for invandrare med tillfélliga arbeten eller praktik
pa nagon arbetsplats bor det finnas mdjlighet till deltidsstudier med anknyt-
ning till det egna arbetet. Likasé bor studierna kunna ske i annan “naturlig”
miljo, sérskilt for dem som inte &r vana vid teoretiska studier. For lagutbil-
dade ér de praktiska yrkesstudierna avgorande. Genom ett system med studie-
checkar kan individen vélja den svenskutbildning som passar henne bést.
Konkurrensen mellan studiearrangérerna kan ge upphov till stindiga forbétt-
ringar, och elevernas initiativ och ansvar skulle fa direkt uttryck i deras val av
studieplats.

3. Sprék och utbildning

av Britt-Marie Danestig (V).

Vinsterpartiet anser att elevernas mdjlighet att fritt vdlja skola forstarker
segregationen, vilket bekriftas bl.a. av den forskning som bedrivits av Donald
Broady, Mats B Andersson och Mikael Palme inom det s.k. Vélfardsbokslu-
tet. Aven etableringen av fristiende skolor pd etnisk eller religidés grund har
enligt var mening en segregerande effekt. Enligt Skolverket har ocksa den
sociala snedrekryteringen till gymnasieskolans studieférberedande program
Okat under de senaste dren. Man bor ocksé vara medveten om att det som
avgor elevernas val av skola inte alltid ar faktiska skillnader nér det géller
utbildningens innehéll eller kvalitet, utan faktorer som status och livsstil.
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kumentegenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.
Alltfor homogena grupper skapar inte den dynamik som &r en pedagogisk
tillgang och som bidrar till tolerans och forstaelse mellan elever med olika
social och etnisk bakgrund.
Vi delar uppfattningen att barn till dem som gdmmer sig undan avvisning
fran Sverige skall har ritt till skola och forskola. Glddjande nog fungerar det
sa 1 praktiken redan i dag pd ménga héll i landet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 15
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