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Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige har anskt om medlemskap i Europeiska unionen. Skulle Sverige
bli medlem av EU kommer EG:s rittsakter att bli géllande i Sverige. EG-
férordningar ir direkt tiflimpliga i varje medlemsstat. Detta innebér bl.a.
att de forordningar om ekonomiska sanktioner som &r i kraft vid en
eventuell svensk anslutning blir direkt tillimpliga i Sverige.
Forordningarna innehdller uppmaningar till medlemsstaterna att forse
dem med nationella pafoljder. 1 propositionen foreslds att
ansvarsbestimmelserna m.m. i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner gors tillimpliga pAd EG:s fo6rordningar om ekonomiska
sanktioner.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1971:176) om

vissa internationella sanktioner.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen mot bakgrund av &drendets
bradskande natur beslutar att forkorta motionstiden till 7 dagar.

2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs i

fraga om

lagen (1971:176) om vissa

internationella sanktioner dels att 11-14 och 16 §§ skall ha féljande
lydelse, dels att det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 17 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11§

Den som bryter mot forbud som
har meddelats med stod av 3 - 8
§§ doms, om girningen skett
uppsatligen, till boter eller fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet 4r
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Har gidrningen skett av grov
oaktsamhet, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader. [
ringa fall skall inte domas till
ansvar.

! Senaste lydelse 1992:1257.

Den som bryter mot forbud som
har meddelats med stdd av 3 - 8
§§ doms, om girningen skett
uppsatligen, till boter eller fangelse

i hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fingelse i hogst fyra ar.
Har gérningen skett av grov .
oaktsamhet, doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

Der som sdgs i forsta stycket
galler ocksd den som bryter mot
férbud i forordningar om
ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska
gemenskapen med anledning av
sddana beslut eller
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For anstiftan av eller medhjdlp till
garning som avses i forsta stycket
déms inte till ansvar.

I den man det pdkallas med
anledning av beslut eller
rekommendation som avses i 1 §
forsta stycket eller samarbete som
avses i 1 § andra stycket kan
regeringen férordna att en svensk
medborgare, som utom riket har
begart brott som avses i denna
paragraf, skall démas efter denna
lag och vid svensk domstol, dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tillimplig och utan hinder
av 2 kap. 5 a § forsta och andra
styckena ndmnda balk.

12

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras forverkat, om det ¢f
ar uppenbart obilligt.

13

Egendom som anvints sisom
hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag eller som frambragts genom
sidant brott kan fGrklaras
forverkad, om det dr pakallat till
forebyggande av brott eller eljest
sdrskilda sk&l foreligger.
Detsamma giller egendom med
vilken tagits befattning som utgér
brott enligt denna lag.

I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.

rekommendationer som avses i 1 § Prop. 1994/95:97

forsta stycket.

Till ansvar enligt denna paragraf
skall inte domas i ringa fall. Till
ansvar skall inte heller domas for
anstiftan av eller medhjdlp il
gdrningar som avses i denna
paragraf.

Regeringen kan forordna att en
svensk medborgare som utomlands
har begatt brott som avses i denna
paragraf skall démas efter denna
lag och vid svensk domstol, om det
foranleds av et beslut eller en
rekommendation enligt 1 § forsta
stycket eller av samarbete enligt 1
§ andra stycket. Detta giller dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tillimplig och trots 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena
den balken.

§

Utbyte av brott enligt /1 § skall
forklaras forverkat, om det inte ir
uppenbart obilligt.

§

Egendom som anvints sasom
hjdlpmedel vid brott enligt 11 §
eller som frambragts genom sidant
brott kan forklaras forverkad, om
det 4r pakallat till forebyggande av
brott eller eljest sdrskilda skil
foreligger. Detsamma  giller
egendom med vilken tagits
befattning som utgdr brott enligt
11§

I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.



14 §

Atal for brott enligt denna lag far
vickas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigar.

Atal for brott enligt 11 § far
vickas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigar.

16 §

Har regeringen meddelat forbud
som avses i 3 § eller 5 § 2 eller 5,
géller 13 — 19 §§ lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling i friga
om brott mot sadant forbud.

Har regeringen meddelat forbud
som avses i 3 § eller 5 § 2 eller 5,
galler 13 - 19 §§ lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling i fraga
om brott mot sadant férbud.

Detsamma giller vid brott mot
motsvarande forbud i sadana av
Europeiska gemenskapen beslutade
forordningar som avses i 11 §
andra stycket.

17 §

Regeringen skall | Svensk
Jforfattningssamling ge till kdnna,
vilka forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska  gemenskapen  med
anledning av sddana beslut eller
rekommendationer som avses i 1 §
Jorsta stycket och betrdffande vilka
straffansvar ddrfor giller i landet
direkt enligt 11 § andra stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.

2 Senaste lydelse 1979:515.

* Senaste lydelse 1989:51.
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3 = Arendet och dess beredning

Enligt Forenta nationernas (FN) stadga (prop. 1946:196) kan FN:s
sdkerhetsrad under vissa forhallanden anta resolutioner om sanktioner av
icke militdr natur i syfte att uppratthalla eller aterstilla internationell fred
och sidkerhet. Sadana resolutioner kan ges i form av bindande beslut eller
rekommendationer. En stat som 4r medlem i FN 4r enligt FN:s stadga
skyldig att godta och verkstilla sikerhetsridets bindande beslut om
sidana sanktioner. En rekommendation av radet dr diremot endast en
uppmaning till medlemsstaterna utan beslutets bindande kraft.

For att ge regeringen mojlighet att snabbt vidta atgirder i den man
sddana pakallas med anledning av ett beslut eller en rekommendation som
har meddelats av FN:s sdkerhetsrad antogs ar 1971 lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner.

Lagen édr en s.k. fullmaktslag som formellt dr i kraft men som i
huvudsak endast kan tillimpas for att fullf6lja sikerhetsradets beslut eller
rekommendationer. Genom en lagindring som tridde i kraft den 1
januari 1993 kan lagen ocksa tillimpas om samarbetet med Europeiska
gemenskaperna (EG) eller inom Europeiska sikerhetskonferensen (ESK)
for att frimja internationell fred och sikerhet pakallar det och om det ar
ett svenskt intresse att atgérder inférs utan dréjsmal.

Sverige har ans6kt om medlemskap i Europeiska unionen (EU). Om
svenska folket ger sitt ja till medlemskap och ratifikationsproceduren
avslutas fore arsskiftet, kan Sverige intrida som medlem den 1 januari
1995. Vid et svenskt medlemskap i EU kommer delar av den svenska
sanktionslagstiftningen inte lingre att kunna tillimpas. Ekonomiska
sanktioner kommer till stor del att regleras genom EG-rittsakter, nirmare
bestimt forordningar, vilka ar direkt tillampliga i medlemsldnderna.
Motsvarande svenska nationella bestimmelser far di inte tillimpas och
bor darfor upphivas. I vissa delar krivs dock dven fortsittningsvis
nationella bestimmelser, exempelvis pd omraden dir gemenskapen
saknar kompetens. Detta giller t.ex. f6r ansvarsbestimmelser.

Regeringen beslutade den 22 december 1993 att en sirskild utredare
skulle tillkallas med uppgift att se over lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner (UD 1993:144). I mars 1994 tillsattes
ordférande, experter, sakkunniga och sekreterare i utredningen, som
antog namnet Sanktionslagsutredningen. I uppdraget ingar férutom en
allmén Oversyn av lagen ocksa att beakta vilka konsekvenser ett svenskt
medlemskap i EU kan medfora for den tekniska utformningen av det
svenska regelverket, samt att ddrvid bl.a. foreslda de indringar som
pakallas av detta. Utredningen har &nnu inte avslutat sitt arbete. I avbidan
pa utredningens betinkande maste emellertid frigan om kompletterande
ansvarsbestimmelser till EG:s rittsakter tas upp sdrskiit. Ett svenskt
medlemskap i EU krdver, som anfbrts ovan, att bestimmelser om
pifoljder till de ifrgavarande f6rordningarna finns vid dagen for
anslutningen. Propositionen innehaller forslag om detta,
Beredningsarbetet inom regeringskansliet har skett i ndra samarbete med
utredningen. Synpunkter har inhdmtats frdn Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen samt fran Generaltullstyrelsen och Kommerskollegium.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 27 oktober 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen inte ansett sig kunna folja Lagradets
forslag. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 8.

4 EG-ritten - en Oversikt

Den europeiska unionen dr grundad pad folkrittsliga fordrag mellan
suverdna stater. De grundliggande fordragen utgdrs av Romfordraget,
Parisfordraget, Euratomfordraget och Maastrichtfordraget med
tillhdrande protokoll och bilagor. Till de grundliggande fordragen hér
ocksa de fordrag och beslut som innehaller tilldgg till eller dndringar i de
tre ursprungliga fordragen. Maastrichtfordraget innehaller till
overvigande del siddana #ndringar och tilldgg. Reglema i fordragen
brukar betecknas primérritt.

De grundlidggande fordragen upprittar gemenskapens institutioner och
tilldelar institutionerna deras befogenheter eller kompetenser.

EU:s institutioner dr Europaparlamentet, radet, kommissionen,
domstolen och revisionsritten. Andra viktiga organ dr Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén. Allménna politiska riktlinjer for
unionens utveckling faststills av Europeiska radet.

De rittsakter som institutionerna utfirdar med stod av bemyndigandena
i fordragen brukar betecknas sekundirritt. For att fullgéra sina uppgifter
skall Europaparlamentet och ridet gemensamt, radet eller kommissionen
i enlighet med fordragets bestimmelser utfirda forordningar och direktiv,
fatta beslut samt avge rekommendationer och yttranden (artikel 189 i
Romfordraget).

En forordning har allmin giltighet, 4r i alla delar bindande och ir
direkt tillimplig i varje medlemsstat. Forordningar skall i sin
gemenskapsrittsliga form omedelbart tillimpas av enskilda och av
medlemsstaternas domstolar och forvaltningsmyndigheter.

Direktiv dr bindande for varje medlemsstat med avseende pad det
resultat som skall uppnis men Overlater it de nationella myndigheterna
att bestimma form och tillvigagingssitt for genomf6randet. Ett beslut dr
bindande i alla delar fér dem som det 4r riktat till,

Till skillnad fran forordningar, direktiv och beslut dr rekommendationer
och yttranden inte bindande. Upprikningen av rittsakter i artikel 189 ar
inte uttdmmande. Forutom de dir nimnda typerna av rittsakter finns
andra atgirder som maste foretas i annan form, vilket framgar pa andra
hall i de grundliggande fordragen.

Gemenskapsritten har foretride framfor nationell lag. Detta medfor att
det inte dr mojligt for en medlemsstat att asidositta gemenskapsritten
genom att lagstifta internt pd ett omrdde som regleras av
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gemenskapsritten eller att annars sitta denna ur spel genom nationella
atgirder. Icke desto mindre kan det vara nodvindigt att faststilla
utfyllande regler nationellt. Som exempel hidrpd kan nimnas
bestimmelser om péfoljder for Overtridelse av forordningar om
ekonomiska sanktioner.

5  Sanktionsinstrumentet inom EU

For att FN:s sdkerhetsrdds resolutioner om sanktioner skall bli tillimpliga
i de stater som dr medlemmar i EU krdvs atgirder pa gemenskapsnivi i
form av en forordning eller att nationella atgirder vidtas. Vilken 16sning
som viljs 4r frimst beroende pA om EG har normgivningskompetens pa
omradet. Aven andra faktorer kan ha betydelse. Inom EG:s
kompetensomrade blir enligt principen om forordningars direkta
tillimplighet sanktioner beslutade av FN en del av den nationella ritten
sa snart EG utfardat en forordning i 4mnet som tritt i kraft.

Under EG-staternas politiska samarbete (EPS) betraktades inforandet av
handelssanktioner som ett utrikespolitiskt beslut, varfor enhilligt beslut
krivdes. De atgirder man enats om fick direfter beslutas i formell
ordning inom EG eller i de enskilda linderna, allt efter kompetens.

Beslut som fattats av FN:s sidkerhetsrad gillande ekonomiska sanktioner
har p4 de omraden som ligger inom EG:s kompetens genomforts genom
forordningar.

Artikel 113.1 i Romf6rdraget har fram till ar 1993 utgjort den réttsliga
grunden for beslutade radsférordningar om ekonomiska sanktioner. Den
har foljande lydelse: "Den gemensamma handelspolitiken skall grundas
pa enhetliga principer, sirskilt ndr det géller att dndra tulltaxor, ingd tull-
och handelsavtal, uppna enhetlighet i friga om liberaliseringsatgérder,
exportpolitik samt handeispolitiska skyddsétgirder, inbegripet atgarder
vid dumping och subventioner." For uppfyllandet av sanktionerna i den
del de har avsett forbud mot tillgodoseende av ritisliga ansprak frén en
blockerad stats sida har dock artikel 235 i Romf6rdraget beropats.

I och med Maastrichtfrdraget forindrades forfarandet. I fordraget kom
medlemsstaterna dverens om att faststilla och genomféra en gemensam
utrikes- och sadkerhetspolitik, GUSP, EU-samarbetets andra pelare.
Artikel J i avdelning V i férdraget behandlar utforligt samarbetets syften,
omfattning och beslutsformer. Fordraget skiljer principiellt pa tva olika
slags beslut inom omradet for GUSP. Det ena slaget, enligt artikel J.2,
innebdr att medlemsstaterna faststiller en gemensam standpunkt (common
position), vilken dérefter skall vara vigledande for varje lands nationella
politik och dess upptridande inom internationella organisationer och pa
internationella konferenser. Sidant beslut fattas av rninisterrddet och
alltid med enhillighet. Det andra slaget av beslut, enligt artikel J.3,
avser s.k. gemensamma aktioner (joint action). Radet skall p& grundval
av allménna riktlinjer fran Europeiska radet besluta att en fréga skall bli
foremal for en gemensam aktion. Aven ett sidant beslut miste vara

Prop. 1994/95:97



enhilligt. Radet kan dock med enhilligt beslut avgdra vilka fragor under
den gemensamma aktionens forlopp som kan avgéras med kvalificerad
majoritet. T beslutet skall anges bl.a. aktionens exakta omfattning, mal,
tidsram, medel och foérfaranden.

Till skillnad frin EPS, vars resultat formellt endast var vigledande ir
GUSP bindande for medlemsstaterna. Sanktionsbeshut dr ocksi under
Maastrichtférdraget utrikespolitiska beslut. Gemensamma aktioner Air,
nir de vil beslutats, forpliktande och gemensamma stindpunkter lagger
fast ramen f6r medlemsstaternas agerande pa berdrt omrade.

Genom Maastrichtférdraget infordes artikel 228a som reglerar hur ett
beslut om ekonomiska sanktioner inom utrikes- och sdkerhetspolitiska
samarbetet skall omvandlas till atgirder under EU:s s.k. forsta pelare:
"Om en gemensam stindpunkt eller en gemensam atgird som har
beslutats enligt bestimmelserna om en gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik i Foérdraget om Europeiska unionen fOrutsitter ett
handlande frin gemenskapens sida som helt eller delvis avbryter eller
begransar de ekonomiska forbindelserna med ett eller flera tredje ldnder,
skall ridet besluta om de bradskande atgérder som &r nddvindiga. Radet
skall besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen. "
Artikeln utgor i stort en kodifiering av gillande praxis. Den forutsitter
saledes att en gemensam standpunkt eller aktion om sanktioner enligt
artikel J.2 eller J.3 antagits.

Genom Maastrichtfordraget har ocksa inforts en artikel 73g, vilken
(punkt 1) medger ritt for radet att i vissa fall av internationella
sanktioner besluta om inskrinkningar i férbuden mot restriktioner for
kapitalrorelser och betalningar. Den situation som avses 4r, di beslut om
inskriankningar av de ekonomiska relationerna med ett eller flera tredje
lander tas enligt bestimmelserna fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Aven atgirder enligt artikel 73g forsta punkten
forutsdtter att en gemensam standpunkt eller aktion om sanktioner enligt
artikel J.2 eller 1.3 antagits.

6  FN:s sdkerhetsrads beslut om sanktioner och
EG:s sanktioner

Sverige har pa grund av sanktioner beslutade eller rekommenderade av

FN:s sdkerhetsrdd (FN-sanktioner) forordnat om sanktionslagens
tillimpning mot Irak, Libyen, “"Férbundsrepubliken Jugoslavien”
(Serbien-Montenegro), Haiti, Angola savitt avser UNITA och Bosnien-
Hercegovina savitt avser omraden under bosnisk-serbiska styrkors
kontroll. Gemenskapen har infort ekonomiska sanktioner mot samma
lander och omraden.

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 97
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Irak och Kuwait

Den 6 augusti 1990 antog FN:s sdkerhetsrad resolution nr 661 (1990)
om sanktioner mot Irak och Kuwait. Sanktionerna omfattade forbud mot
inforsel till och utférsel fran Irak och Kuwait av varor jamte forbud att
frimja sidan handel samt ett forbud att utféra betalningar till dessa
linder. Genom resolution nr 670 (1990) den 25 september 1990 infordes
ett flygembargo mot Irak och Kuwait. Dessa resolutioner foranledde
gemenskapen att infora sanktioner genom ridets forordning (EEG) nr
2340/90 av den 8 augusti 1990 och forordning (EEG) nr 3155/90 av den
29 oktober 1990. Den rattsliga grunden for inforandet av sanktionerna
angavs vara artikel 113 i Romfordraget. Genom forordningarna inférdes
sanktioner som tickte FN:s sanktioner utom vad avsig
betalningsforbudet, vilket foljaktligen fick regleras av medlemsstaterna
pa det nationella planet. Dirtill inférdes forbud mot tillhandahéllande av
icke-finansiella tjinster med vissa undantag. Diremot fanns inga
bestimmelser om pafdljder for dvertradelser av forbuden.

Kuwaits befrielse innebar att landet undantogs frin sanktionerna den 2
mars 1991.

FN:s sikerhetsrads resolution 687 (1991) den 3 april 1991 innebar vissa
littnader avseende varor for humanitirt bruk samt ett férbud att
tiligodose irakiska rattsansprak. Resolutionen genomférdes p4 grundval
av artiklarna 113 och 235 i Romfordraget genom radets férordning
(EEG) nr 1194/91 av den 7 maj 1991 och f6érordning (EEG) nr 3541/92
av den 7 december 1992. Enligt artikel 5 i den senare forordningen skall
varje enskild medlemsstat inom gemenskapen bestimma de pafdljder
som skall infOras for dvertridelse av bestimmelserna i férordningen.

Libyen

Den 31 mars 1992 antog FN:s sikerhetsrad resolution nr 748 (1992) om
sanktioner mot Libyen. Diri beslutades bl.a. om flygembargo mot
Libyen och forbud mot handel med flygplan eller flygplansdelar samt
med vapen. Resolutionen inrymde ocksé forbud mot tillhandahallande av
tjdnster i samband med dessa forbjudna Aatgirder. Genom radets
forordning (EEG) nr 945/92 av den 14 april 1992 infordes med
dberopande av artikel 113 i Romfordraget motsvarande sanktioner inom
gemenskapen utom de delar som avsig bl.a. vapenembargot. Det senare
dr Overldmnat till de enskilda medlemslindernas nationella atgérder.
Den 11 november 1993 antog FN:s sikerhetsrdd resolution nr 883
(1993) om utvidgade sanktioner mot Libyen. Dirigenom beslutades bl.a.
om frysning av libyska tillgdngar. Vidare utvidgades handelsembargot till
att omfatta utrustning till oljeindustrin, utrustning for flygfalt och tjénster
i samband didrmed, samt tjanster i form av bistind och tridning av libysk
luftfartspersonal. Slutligen infordes ocksd forbud mot att tillgodose
libyska rdttsansprak. Inforlivandet av denna resolution skedde genom
radets forordning (EEG) nr 3274/93 av den 29 november 1993,
varigenom forordning (EEG) nr 945/92 upphivdes, och fdrordning
(EEG) nr 3275/93 av den 29 november 1993. Dirigenom inférdes med
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aberopande av artikel 228a alla beslutade atgdrder utom frysning av
tillgdngar vilket Gverldmnades till de enskilda medlemslianderna att vidta
nationella Atgirder om. Vidare uppmanades medlemsstaterna genom
artiklarna 7 respektive 5 att bestimma de pifoljder som skall tillimpas
for overtridelse av bestimmelserna i forordningarna.

"Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro)

Den 25 september 1991 antog FN:s sékerhetsrad resolution nr 713 (1991)
om inforande av ett allmint och fullstindigt vapenembargo mot
Jugoslavien.

Den 30 maj 1992 antog FN:s sdkerhetsrad resolution nr 757 (1992) om
sanktioner mot "Forbundsrepubliken Jugoslavien" (Serbien-Montenegro)
(hdr kallad Forbundsrepubliken Jugoslavien). Dirigenom infordes ett
allmint handelsembargo samt forbud mot betalningar och luftfart.
Resolutionen innebar dirtill ett forbud mot tillhandahillande av tjinster
for forbjudna atgirder. Vidare infordes férbud mot att tillgodose rittsliga
ansprak fran Forbundsrepubliken Jugoslavien. Resolutionen inforlivades
i gemenskapen genom radets férordning (EEG) nr 1432/92 av den 1 juni
1992. Med aberopande av artikel 113 i Romfordraget inférdes i enlighet
med resolutionen ett allmint handelsembargo med atfoljande forbud mot
tillhandahallande av icke-finansiella tjanster. Dirjimte infordes forbud
mot luftfart. Resolutionens forbud sivitt avsdg vapenembargo, farbud
mot betalningar och forbud mot tillgodoseende av rattsliga ansprak
6verlimnades at de enskilda medlemslinderna att besluta itgirder om.

Resolution nr 760 (1992) den 18 juni 1992 om undantag f6r varor
avsedda for visentliga humanitira dndamal medforde att samma undantag
infordes inom gemenskapen och en skirpning av tillimpningen av
sanktionerna mot Forbundsrepubliken Jugoslavien genom resolution nr
787 (1992) den 16 november 1992 medforde motsvarande skirpningar i
gemenskapens forordning.

FN:s sdkerhetsrad antog den 17 april 1993 resolution nr 820 (1993) om
utvidgade sanktioner mot Férbundsrepubliken Jugoslavien. Dirigenom
infordes en rad Atgirder: forbud mot sjofart, transiteringsforbud genom
Forbundsrepubliken Jugoslavien liksom genom omraden i Bosnien-
Hercegovina under bosnisk-serbiska styrkors kontroll och genom FN:s
skyddade omraden i Kroatien, frysning av serbisk-montenegriska
tillgingar samt forbud mot tillhandahillande av finansiella och icke-
finansiella tjanster. Dessutom beslutades bestimmelser om beslag och
forverkande.

Genom radets forordning (EEG) nr 990/93 av den 26 april 1993,
varigenom forordning (EEG) nr 1432/92 upphivdes, inforlivades med
dberopande av artikel 113 alla dessa atgirder, utom finansiella tjanster
och frysning av tillgangar, vilket Overlamnades it medlemsstaterna att
vidta atgirder om. Enligt artiklarna 8 och 9 skall medlemsstaternas
behdriga myndigheter besluta om beslag och kvarhillande och enligt
artikel 10 skall medlemsstaterna bestimma de pafoljder som skall
tillimpas for Gvertrddelse av bestimmelserna i forordningen. Vidare
foreskrivs att fordon m.m. far forverkas.
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Genom radets forordning (EG) nr 1733/94 av den 11 juli 1994,
slutligen, har bestimmelser inforts om forbud mot att tillgodose rittsliga
ansprak frin nagon i Forbundsrepubliken Jugoslavien. Enligt artikel 5
skall medlemsstaterna bestimma de pafdljder som skall tillimpas for
Overtridelse av bestimmelserna i férordningen.

Haiti

Den 16 juni 1993 antog FN:s sikerhetsrad resolution nr 841 (1993) om
sanktioner mot Haiti. Sanktionerna omfattade handel med petroleum,
petroleumprodukter och krigsmateriel samt frysning av haitiska
tillgangar.

Sanktioner infordes i gemenskapen genom radets forordning (EEG) nr
1608/93 av den 24 juni 1993. Med aberopande av artikel 113 i
Romférdraget infordes forbud mot handel med petroleum och
petroleumprodukter. Vad giller krigsmateriel och frysning av haitiska
tillgingar Overlimnades detta it medlemsstaterna att vidta nationella
dtgirder om. Enligt artikel 5 i forordningen skall medlemsstaterna
bestimma de pifoljder som skall tillimpas for Overtridelse av
bestimmelserna i forordningen.

Den 6 maj 1994 antog FN:s sikerhetsrad resolution nr 917 (1994) om
utvidgade sanktioner mot Haiti. Atgardema utvidgades till att omfatta
forbud mot all handel med varor, forbud mot all luft- och sj6fart samt
forbud mot att tillgodose haitiska rittsansprak.

Inforlivandet av resolutionen i gemenskapen skedde genom radets
forordning (EG) nr 1263/94 av den 30 maj 1994, varvid dven férordning
(EG) nr 1608/93 upphivdes. Med dberopande av artikel 228a infordes
sanktioner pi varuomrddet och forbud mot luft- och sjofart. Enligt
artikel 5 i forordningen skall medlemsstaterna vidta atgirder for att
inforliva forordningen inklusive bestimma de pafoljder som skall
tillimpas for Gvertridelse av bestimmelserna i férordningen.

Genom radets forordning (EG) nr 1264/94 av den 30 maj 1994
infordes, med Aberopande av artiklarna 73g och 228a, forbud mot
tillgodoseende av haitiska rittsansprak. Enligt artikel 5 skall
medlemsstaterna  bestimma de pafoljder som skall tillimpas for
Overtriadelse av bestimmelserna i férordningen.

Betriffande frysning av haitiska tillgingar avgav ridet en
rekommendation pd grundval av artikel 73g, radets rekommendation
94/313/EG av den 30 maj 1994,

FN:s sdkerhetsrdd beslutade den 29 september 1994 att under vissa
forutsittningar upphiva handelsembargot mot Haiti. Dessa forutsdttningar
har nu uppfyllts och sanktionerna har darfor upphévts med verkan fran
den 16 oktober 1994. Detta har medfort att handelsembargot dven hivts
inom gemenskapen. Dock kvarstir foérbudet att tillgodose haitiska
rittsansprak.

Angola

Den 15 september 1993 antog FN:s sikerhetsrad resolution ar 864 (1993)
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om sanktioner mot UNITA i Angola. Sanktionerna omfattar krigsmateriel
samt petroleum- och petroleumprodukter och innebir att dessa varor
endast far inforas till Angola vid saddana platser som Angolas regering
meddelat FN:s generalsekreterare.

Inforlivandet av resolutionen i gemenskapen skedde genom rédets
férordning (EEG) nr 2967/93 av den 25 oktober 1993. Dirigenom
infordes med Aaberopande av artikel 113 sanktioner savitt avser
petroleum- och petroleumprodukter. Vad giller vapenembargot
Overlamnades till medlemsstaterna att vidta nationella dtgérder. Enligt
artikel 4 i forordningen skall medlemsstaterna bestimma de paféljder som
skall tillimpas for overtridelse av bestimmelserna i férordningen.

Bosnien-Hercegovina sivitt avser omraden under bosnisk-
serbiska styrkors kontroll '

FN:s sdkerhetsrad antog den 23 september 1994 resolution nr 942 (1994)
om skdrpning av sanktionerna mot omraden i Bosnien-Hercegovina
under bosnisk-serbiska styrkors kontroll. Sanktionerna riktar sig mot alla
Jjuridiska personer som har anknytning till och alla fysiska och juridiska
personer som har aktiviteter i dessa omriden. For dessa forbjuds alla
ekonomiska aktiviteter och forordas en frysning av deras tillgdngar.
Vidare forbjuds alla finansiella och icke-finansiella tjinster samt viss
sjofart. Undantag gors for livsmedel, varor avsedda for endast medicinskt
bruk och varor avsedda for visentliga humanitira 4ndamél, dock under
kontroll av FN:s sdkerhetsrads sanktionskommitté.

Resolutionen har inforlivats i gemenskapen genom radets forordning
(EG) nr 2471/94 av den 10 oktober 1994. Genom denna infors, med
dberopande av artiklarna 228a och 73g, alla de sanktioner som innefattas
i resolutionen. Forordningen reglerar dérigenom aven frysning av
tillgangar och férbud mot tillhandahallande av savil finansiella som icke-
finansiella tjinster. Enligt artikel 13 1 forordningen skall
medlemsstaterna bestimma de pafoljder som skall tillimpas for
Overtridelse av bestimmelserna i forordningen:

7  Sverige och EG:s sanktioner

Som framgatt av tidigare avsnitt inforlivas FN:s sdkerhetsrads sanktioner
i gemenskapen sa langt dess kompetens stricker sig genom
radsférordningar. Dessa dr direkt tillimpliga i varje medlemsstat och
nagon nationell lagstiftningsatgérd ar inte tilldten i de frigor som regleras
av forordningarna. Som ocksa framgiut ticker forordningarna inte alla
delar av sikerhetsridets sanktioner. Nationella lagstiftningsatgirder ir
dérfor erforderliga. Sa &r t.ex. fallet vad giller vapenembargo. Genom
Maastrichtfordraget har gemenskapskompetensen utdkats si att den nu
omfattar t.ex. frysning av tillgingar och alla tjdnster, svil finansiella
som icke-finansiella. Diremot omfattas inte allménna straffrittsliga
bestimmelser, vilket fortfarande ir en exklusiv nationell kompetens.
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Dock finns i forordningarna artiklar|som anmodar varje enskild
medlemsstat inom gemenskaperna att besitiimma de paféljder som skall
inforas for vertrddelser av bestimmelserna. Vidare finns det i radets
férordning (EEG) nr 990/93 av |den 26 april 1993 mot
Forbundsrepubliken Jugoslavien artiklar som anmodar medlemsstaternas
behériga myndigheter att beslagta egendom som kan vara féremal fér
brott och vidare en foreskrift till medlemsstaterna att dessa vid faststillt
brott mot sanktionsbestimmelserna far forverka egendomen. Det nu
namnda visar pa behovet av svenska kompletterande bestimmelser. Dessa
kriver lagform.

Vid ett svenskt medlemskap i EU kommer de fdrordningar som da ir
i kraft att bli omedelbart gillande i Sverige, enligt regeln att en
forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Det aligger medlemsstaterna att forsikra sig om att deras
medborgare respekterar EG-ritten. Detta fdljer bl.a av
solidaritetsprincipen i artikel 5 i Romférdraget: "Medlemsstaterna skall
vidta alla ldmpliga Atgirder, bade allmdnna och sirskilda, for att
sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av detta fordrag eller
av Atgirder som vidtagits av gemenskapens institutioner.” Sverige &r
vidare forpliktat att administrera gemenskapsritten med samma omsorg
som géller for genomférande av svensk lagstiftning. Denna forpliktelse
foljer alitsi av artikel 5 men den framgir ocksi av sjilva
forordningstexterna.

Det ankommer pa medlemsstaterna sjilva att besluta om medlen for att
beivra brott. Sverige kan alltsd i princip sjilva vilja vilken typ av
sanktioner det bor bli friga om och omfattningen av sanktionen i fraga.
Det ir emellertid viktigt att det inte uppstar inkonsekvenser i det svenska
straff- och sanktionssystemet. EG-domstolen har faststillt allminna
principer som den anser bor gilla som grund f6r medlemsstaternas val
av sanktioner. Medlemsstaterna skall se till att overtridelser av
gemenskapsritten sanktioneras i enlighet med liknande materiella och
processuella bestimmelser som giller for Overtridelser av nationell ratt
av samma slag. Under alla omstindigheter skall sanktionerna enligt
domstolen vara effektiva och sta i rimlig proportion till dvertridelsen och
ha avskrdckande effekt.

Det kan ocksa nimnas att det samtidigt dr en forpliktelse som Sverige
har gentemot FN och sikerhetsridets bindande resolutioner om
sanktioner. Som exempel kan ndmnas resolution nr 820 (1993) om
sanktioner mot "Forbundsrepubliken Jugoslavien” (Serbien-Montenegro)
punkt 19 som direkt uppmanar medlemsstaterna i FN att vidta rittsliga
atgirder mot personer och foretag som Overtrdder resolutionens
bestimmelser och att ddoma ldmpliga pafolider. Overtridelser av
bestimmelserna i de foérordningar om sanktioner som nu #r i kraft i
Sverige ir ocksé straffsanktionerade.
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8 Ansvarsbestimmelser m.m. till EG:s
forordningar om sanktioner

Regeringens forslag: Pafoljdsbestimmelserna i lagen (1971:176)
om vissa internationella sanktioner gors tillimpliga pd EG:s
forordningar om ekonomiska  sanktioner som utfirdats med
anledning av beslut eller rekommendation som antagits av FN:s
sdkerhetsrdd i Overensstimmelse med FN:s stadga. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling ge till kdnna beteckningarna pa
dessa forordningar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt av avsnitt 7 kriver ett
svenskt medlemskap i EU att Overtrddelser av  forbud i EG:s
radsforordningar om ekonomiska sanktioner beivras med svenska
bestimmelser om péfdljder. Enligt EG-domstolens allminna principer
skall overtridelser av gemenskapsritten sanktioneras i enlighet med
liknande materiella och processuella bestimmelser som giller for
Overtradelser av nationell ritt av samma slag, si att det inte skall uppstd
inkonsekvenser i strafftillimpningen. For svensk del regleras
overtridelser mot sanktionsbestimmelserna av 11 § lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner (sanktionslagen). 11 § forsta stycket
sanktionslagen lyder: "Den som bryter mot forbud som har meddelats
med stéd av 3-8 §§ doms, om gérningen skett uppsatligen till boter eller
fingelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst fyra
ar. Har girningen skett av grov oaktsamhet, déms tiil boter eller fingelse
i hogst sex manader. I ringa fall skall inte domas till ansvar.”

Motiven for ansvarsbestimmelserna finns i prop. 1971:77 med forslag
till lag om vissa internationella sanktioner, m.m., s. 89-92.

Paragrafen &r ett s.k. blanketstraffbud som far sitt innehall genom de
regler den hinvisar till. Dessa regler Aaterfinns i de enskilda
regeringsforordningarna som inforts med tillimpning av lagen.

D4 EG:s radsforordningar har samma grund som de svenska
sanktionsbestimmelserna, dvs. av FN:s sikerhetsrdd beslutade eller
rekommenderade ekonomiska sanktioner, dr det en naturlig foljd att
straffbestimmelserna till dessa har samma innehll som det som redan
giller for var nationella reglering.

Nir det giller den nidrmare utformningen av straftbestimmelserna kan
foljande sédgas.

Den nuvarande svenska regleringen ir uppbyggd for att de atgarder
snabbt skall kunna vidtas som pékallas av FN:s sikerhetsrads beslut elter
rekommendationer om ekonomiska sanktioner. Regeringen ges
mdjligheten att agera snabbt med stéd av sanktionslagen.

Genom hénvisningen i sanktionslagens nuvarande straffbestimmelse till
lagens materiella bestimmelser, pi vilka de enskilda
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sanktionsforordningarna bygger, anknyts till de bestimmelser som kan
komma att tillimpas i det enskilda fallet. Det innebdr ocksa att de
enskilda sanktionsfdrordningarna redan frin det de tratt i kraft ar
straffsanktionerade.

For de EG:s forordningar som grundas pa sdkerhetsradets beslut och
rekommendationer giller ocksa att de kan beslutas snabbt och dirigenom
uppstar samma behov av att straffbestimmelser finns nationellt samtidigt
som f6rordningen trdder i kraft.

Ett sitt att tillmotesga detta 4r att for varje férordning om ekonomiska
sanktioner som krdver nationella straffbestimmelser utfirda sidana. En
sidan ordning medfér emellertid genom den tidsutdrikt som en
riksdagsbehandling kan medféra, att straffbestimmelserna sannolikt inte
kan trida i kraft samtidigt med forordningen. Man vinner heller inget
genom att i en generell straffbestimmelse ange samtliga de
radsforordningar om ekonomiska sanktioner som é&r i kraft. I sddant fall
kravs nimligen nationella straffbestimmelser i forhdllande till nya
forordningar om ekonomiska sanktioner. Aven hir finns pd grund av
riksdagsbehandlingen risk for att straffbestimmelserna inte kan trida i
kraft samtidigt med forordningen.

Om straffbestimmelsen ddremot utformas med monster- frin vad som
redan giller enligt 11 § sanktionslagen, kan kravet pa snabbhet uppfyllas.

De svenska forfattningarna kungors i Svensk forfattningssamling och
nar dirmed allmdn spridning. EG:s radsférordningar kungors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT). Den utkommer
samtidigt pa alla medlemslindernas sprak. Som sédgs i prop. 1994/95:19
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, Del 1, s. 557, uppfylls det
grundliggande rittssikerhetskravet pd publicering av for enskilda
bindande normer av publiceringen i EGT. Nu 4r det emellertid friga om
att gora straffbestimmelserna som innehaller fangelsepaféljd tillimpliga
inte endast pad redan beslutade forordningar med anledning av FN-
sanktioner utan dven pa sidana framtida forordningar. Dessa forordningar
kan av naturliga skdl inte rdknas upp i lagen di de &nnu inte &r
publicerade i EGT. Regeringen foreslog dirfor i lagradsremissen att
regeringen i Svensk forfattningssamling skulle ge till kidnna vilka
forordningar om ekonomiska sanktioner som beslutats och utfirdats av
EG med anledning av beslut och rekommendationer av FN:s
sikerhetsrdd. Lagrddet har i detta hdnseende i sitt yttrande anfort
foljande. Artikel 189 i Romfordraget foreskriver att EG:s forordningar
har allmin giltighet, 4r i alla delar bindande och &r direkt tillimpliga i
varje medlemsstat. EG:s forordningar offentliggdrs i EGT och ett
kungdrande av en EG-forordning pa detta sétt fir samma réttsverkningar
i Sverige som ett kungorande av en svensk forfattning i SFS. Det ir
ocksa forbjudet for medlemsstaterna att implementera EG-forordningar
till nationell rdtt genom nagon form av normgivning. Enligt Lagridets
mening 4r dirfor forslaget om tillkdnnagivande dgnat att inge
betinkligheter. Det ger forst och framst en felaktig bild av EG-rétten och
for tankarna till att EG-forordningar skall eller kan implementeras till
svensk ritt genom nationell lagstiftning. Dessutom leder stycket till
tveksamhet om nér straffbestimmelserna i paragrafen kan tillimpas i det
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fall att kungérandet av nya EG-forordningar i SFS kommer senare in
kungorandet 1 EGT. Bestimmelsen i 24 kap. 9 § brotisbalken om
straffrihet f6r den som begar en straffbar gdrning i villfarelse rérande
dess tillatlighet giller nimligen bl.a. om fel forekommit vid kungdrandet.
Lagradet foreslar darfor att stycket om tillkinnagivande utgar. Lagradet
har hirutdver foreslagit vissa dndringar av redaktionell natur.

Regeringen gor med anledning av vad Lagradet uttalat fdljande
bedémning.

Vid ett svenskt medlemskap i EU kommer EG-forordningar att bli
direkt tillampliga i Sverige. EG-forordningar kungdrs i EGT. Som
Lagradet angett i sitt yttrande fir ett kungérande i EGT samma
rattsverkningar i Sverige som ett kungorande av en svensk forfatming i
SES.

Det foreslagna tillkdnnagivandet dr emellertid inte att jamstidlla med

ett sddant kungdrande som avses i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar. Regeringen ir vil medveten om att det,
sasom Lagradet ocksi angett, r forbjudet for medlemsstaterna att
inforliva EG-férordningar med nationell rdtt genom nigon form av
normgivning.
Ett sadant tillknnagivande som regeringen foreslagit innebédr emellertid
inte nagon normgivning utan endast att det i Svensk férfattningssamling
tas in en upplysning till en vid krets av berérda om beteckningarna pa det
slag av EG-forordningar som beskrivs i straffbestimmelsen. Detta
eftersom det inte 4r mojligt att direkt i lagen ange beteckningarna pa de
aktuella radsférordningarna.

Det finns skil att betona att det dr den nu aktuella lagregleringens
karaktdr och konstruktion som kan anses motivera det sirskilda kravet pa
information.

EG-forordningarna kommer genom ett sadant tillkdnnagivande varken
att inforlivas med svensk ritt eller kungoras i Svensk forfattningssamling.
Syftet med straffbestimmelsen &4r saledes att den, oberoende av
regeringens tillkdnnagivande, skall vara direkt tillimplig pd brott mot
forbud som meddelats i det slag av EG-forordningar som &r beskrivna i
11 § andra stycket i propositionens lagforslag.

Regeringen kan emellertid instimma i vad Lagradet uttalat sa tillvida
att bestimmelsen sisom den formulerats i lagridsremissen kan valla
missforstind. For att undvika att bestimmelsen tolkas pa det sittet att
straffbestimmelsens tillimpning pa forbud i nimnda EG-forordningar ar
villkorad av regeringens tillkdnnagivande, bor den formuleras om och tas
in som lagens sista paragraf.

Den lagtekniska losningen som foresldas innebdr att dven
straffbestimmelsen for forordningarna inarbetas i sanktionslagens
straffbestimmelse. Det finns dirmed en enda straffbestimmelse for hela
det ekonomiska sanktionsomrédet.

Det kan i sammanhanget ocksd ndmnas att varje enskild forordning om
ekonomiska sanktioner ofta kriver nigon form av nationella
kompletterande foreskrifter. Dessa kan utfirdas av regeringen med stéd
av bemyndigandena i sanktionslagen. I sidana foreskrifter kan hinvisas
till den aktuella forordningen.

Prop. 1994/95:97

17



I sanktionslagen finns i 12 och 13 §§ bestimmelser om forverkande
pa grund av brott mot lagen. Motiven for dessa bestimmelser finns i
prop. 1971:77 med forslag till lag om vissa internationella sanktioner,
m.m., 8. 92-93. Det far anses vara lika angeliget att mojligheten till
forverkande finns dven pA grund av brott mot sanktioner beslutade av
EG. Det finns dessutom i en nu gillande forordning om ekonomiska
sanktioner en bestimmelse om att medlemsstaterna fir besluta om
forverkande i fall av konstaterade &vertrddelser av forordningen. Genom
att lta bestimmelserna i 12 och 13 §§ dven omfatta férordningarna om
ekonomiska sanktioner tillgodoses krav pa sddan atgird. Det foreslas
dérfér en siddan lagindring.

Med hinsyn till att bestimmelserna, savitt kan bedémas, maste kunna
sattas i kraft den 1 januari 1995 bor drendet avgoras skyndsamt av
riksdagen. Motionstiden bor dirfor forkortas till 7 dagar.

9  Befogenhet for tullverket att anvinda
tvidngsmedel m.m. i frdga om brott mot
bestimmelserna i EG:s forordningar om sanktioner

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 13-19 §§ lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling gors tillimpliga pd brott mot sidana
forbud i EG:s forordningar om ekonomiska sanktioner som
motsvarar de forbud som avses i 3 § eller 5 § 2 eller 5 lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Genom en lagindring i sanktionslagen
(SFS 1989:51) gjordes reglerna i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling om forundersdkning m.m., beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning tillimpliga pi brott mot
forbud meddelade med stdd av sanktionslagen. Motiven for detta angavs
i prop. 1988/89:22 om éandring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner (s. 6). Dir anges att det sjélvfallet dr av stor
vikt att bestimmelserna efterlevs och att de myndigheter som har att
svara for granskontroll har erforderliga befogenheter for att effektivt
overvaka bestimmelsernas efterlevnad.

Reglerna innebdr i korthet att tullmyndighet fir inleda forundersékning
(13 §). Vidare far tulltjansteman bl.a. polismans ritt att gripa den som
misstinks for brott (14 §) samt ta sadan egendom i beslag som kan antas
vara forverkad (15 §). I 16 och 17 §§ anges under vilka fSrutsédttningar
ata] skall vickas for brott som foranlett beslaget och hur beslagtagen
egendom skall omhindertas och forvaras. Slutligen far tulltjinsteman
genom bestimmelserna i 18 och 19 §§ befogenhet att foreta
husrannsakan. Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning samt
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urinprovstagning far foretas om det finns anledning att anta att nigon
som antriffas vid grins- eller kustort eller ankommer till plats, med
forbindelse till utlandet, har pa sig gods som dr underkastat beslag.

Samma skil som aberopas for inférandet av dessa bestimmelser for
brott mot férbud meddelade med stod av sanktionslagen fir anses
foreligga dven vid Gvertrddelser av bestimmelserna i EG:s férordningar
om ekonomiska sanktioner. Det dr dessutom si att vissa av dessa
férordningar foreskriver att bl.a. beslag skall kunna verkstillas vid
sddana Overtridelser. Det foreslas darfor en lagindring med detta
innehall.
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10 Forfattningskommentar

Forslag till lag om Zindring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner

1 avsnitten 8 och 9 har getts en allmén bakgrund till forslaget till
forfattningsandringar.

11§

Paragrafens forsta och tredje stycken motsvarar med vissa redaktionella
dndringar paragrafens nuvarande forsta och andra stycken. I ett nytt
andra stycke gors en hanvisning till forbud i EG:s fSrordningar om
ekonomiska sanktioner utfirdade med anledning av beslut som fattats
eller rekommendationer som antagits av Forenta nationernas sikerhetsrad
i overensstimmelse med Forenta nationernas stadga. Dirigenom kommer
forbuden i dessa forordningar att bli straffbelagda paA samma sitt som
motsvarande svenska forbud som utfirdats med stdd av sanktionslagen.
Da det i bada fallen 4r friga om sanktioner med samma ursprung, dvs.
av FN:s sikerhetsrad beslutade eller rekommenderade ekonomiska
sanktioner, bor straffiatituderna vara desamma. Motiven for den svenska
straffbestimmmelsen finns i prop. 1971:77 med forslag till lag om vissa
internationella sanktioner, m.m., s. 89-92. Dessa motiv har barighet for
bida de nu angivna situationerna. Det nya fjdrde stycket motsvarar med
vissa redaktionella dndringar nuvarande tredje stycke.

12 -13 §§
Paragraferna innehaller regler om forverkande. Andringarna innebir att

bestimmelserna i sanktionslagen gérs tillimpliga dven pa Overtridelser
av forbuden i EG:s forordningar om ekonomiska sanktioner.

14 §
Paragrafen innehéller en regel om sirskild Atalsprovning vid brott enligt

lagen. Genom &ndringen gors denna atalsprovning tillimplig dven pa
Overtrddelser av forbud i EG:s forordningar om ekonomiska sanktioner.
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16 §

Enligt paragrafen giller bestimmelserna om bl.a. forundersokning,
beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling 4ven i friga om brott mot vissa
forbud meddelade med stéd av sanktionslagen. Dessa férbud giller bl.a.
in— och utférsel av varor, lastning, lossning, transport och forvaring av
varor samt uppdrag avseende sidana atgirder. Andringen innebir att
samma bestimmelser i lagen om straff for varusmuggling gors tillampliga
pa brott mot motsvarande forbud i EG:s forordningar om ekonomiska
sanktioner utfirdade med anledning av beslut som fattats eller
rekommendation som antagits av Forenta nationernas sikerhetsrad i
Overensstimmelse med Forenta nationernas stadga.

17 §

Paragrafen 4r ny.  Enligt denna skall regeringen i Svensk
forfattningssamling ge till kdnna vilka forordningar om ekonomiska
sanktioner som har beslutats av Europeiska gemenskapen med anledning
av beslut som fattats eller rekommendationer som antagits av FN:s
sdkerhetsrad i overensstimmelse med FN:s stadga och betriffande vilka
straffansvar dirfor giller hir i landet direkt enligt 11 § andra stycket.

Prop. 1994/95:97
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs att 11-14 och 16 §§ lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Den som bryter mot forbud som
har meddelats med st6d av 3 - 8
§§ doms, om gdrningen skett
uppsatligen, till boter eller fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet ir
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Har girningen skett av grov
oaktsamhet, déms till boter eller
fingelse i hogst sex manader. [
ringa fall skall inte domas tll
ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp
till gdrning som avses i forsta
stycket doms inte till ansvar.

I den mdn det pdkallas med
anledning av beslut eller
rekommendation som avses i 1 §
Jorsta stycket eller samarbete som

4 Senaste lydelse 1992:1257.

Den som bryter mot férbud som
har meddelats med stdd av 3 - 8
§§ doms, om girningen skett
uppsatligen, till boter eller fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet 4r
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Har girningen skett av grov
oaktsamhet, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Till ansvar skall inte démas i
ringa fall. Till ansvar skall inte
heller démas for anstiftan av eller
medhjélp till gdarningar som avses
i denna paragraf.

Det som sdgs i forsta och andra
stycket gdller ocksd den som bryter
mot forbud i forordningar om
ekonomiska sanktioner som har
beslutats av Europeiska
gemenskapen och utfirdats med
anledning av sadana beslut eller
rekommendationer som avses i 1 §
Jorsta stycket.

Regeringen skall i Svensk
forfattningssamling ge till kdnna,
vilka férordningar som avses i
tredje stycket.

Regeringen kan forordna att en
svensk medborgare, som utomlands
har begart brott som avses i denna
paragraf, skall domas efter denna
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avses i 1 § andra stycket kan
regeringen forordna att en svensk
medborgare, som utom riket har
begart brott som avses i denna
paragraf, skall domas efter denna
lag och vid svensk domstol, dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tillaimplig och utan hinder
av 2 kap. 5 a § forsta och andra
styckena nimnda balk.

12

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras forverkat, om det ¢f
ir uppenbart obilligt.

13

Egendom som anvints sisom
hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag eller som frambragts genom
sidant brott kan forklaras
forverkad, om det dr pakallat till
forebyggande av brott eller eljest
sirskilda skal foreligger.
Detsamma giller egendom med
vilken tagits befattning som utgdr
brott enligt denna lag.

I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.

lag och vid svensk domstol, om det
Jforanleds av ett beslut eller en
rekommendation enligt 1 § forsta
stycket eller av samarbete enligt 1
§ andra stycket. Detta gdller dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brontsbalken
inte dr tillimplig och 2 kap. 5 a §
forsta och andra styckena den
balken dr tilldmpli ga.

§

Utbyte av brott enligt 7/ § skall
forklaras forverkat, om det inte ir

uppenbart obilligt.
§
Egendom som anvints sdsom

hjilpmedel vid brott enligt 11 §
eller som frambragts genom sadant
brott kan forklaras forverkad, om
det dr pakallat till forebyggande av
brott eller eljest sirskilda skil
foreligger. Detsamma giller
egendom med vilken tagits
befattning som utgdr brott enligt
11§

I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.

14 §

Atal for browt enligt denna lag far
vickas endast efter férordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigar.

S Senaste lydelse 1979:515.

Atal for brott enligt 11 § far
vickas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigar.
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16 §°

Har regeringen meddelat férbud Har regeringen meddelat forbud
somavses i3 §eller 5 § 2 eller 5, somavsesi3 §eller 5§ 2 eller 5,
giller 13 - 19 §§ lagen (1960:418) giller 13 - 19 §§ lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling i friga om straff f6r varusmuggling i friga
om brott mot sidant forbud. om brott mot sadant forbud.
Detsamma gdller vid brott mot
motsvarande forbud i sddana av
Europeiska gemenskapen beslutade
forordningar som avses i 11 §
tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

¢ Senaste lydelse 1989:51.
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Lagradets yttrande Prop. 1994/95:97
Bilaga 2

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1§94—1f—03

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdéh], Jjustitie-

ridet Bo Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagrédsremiss'den 27 oktober 1994 (Utrikesdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhidmta Lagridets yttrande
over forslag ti11 lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa

internationella sanktioner.

Férslaget har infor Lagrddet foredragits av regeringsritts-

sekreteraren Christer Ljungqvist.
Forslaget féranleder foljande yttrande av Lagridet:

Artikel 189 i Romfdrdraget foreskriver att EG:s forordningar
har allmin giltighet, &r i alla delar bindande och ar direkt
tilldmpliga i varje medlemsstat. EG:s forordningar offent-
liggérs i EGT och ett kungdrande av en EG-forordning pa
detta sitt far samma rattsverkningar i Sverige som ett
kungorande av en svensk forfattning i SFS. Det &r ocksa
férbjudet for medlemsstaterna att implementera EG-férord-

ningar till nationell ridtt genom nagon form av normgivning.

I fjirde stycket av 11 § foreslas en bestammelse om att
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regeringen i SFS skall ge till kdnna vilka av EG medde]adé
férordningar som emfattas av straffbestidmmelserna i paragra-
fens forsta och andra stycke. Enligt remissen &r detta att
betrakta enbart sdﬁ en upplysning 6m faktiska forhallanden,
nimligen vilka forordningar som EG besiutat och som faller

in under lagens beskrivning.

Enligt Lagridets mening &r emellertid det féreslagna stycket
dgnat att inge be;énk]igheter. Det ger forst och framst en
felaktig bild av EG-rdtten och_fﬁr:tankarna till att EG-
férordningar skall eller kan implementeras till svensk ratt
genom nationell 1agstfftning. bessutom Teder stycket till
tveksamhet om nir straffbestimmeiserna i paragrafen kan
tilldmpas i det fall att kungérandet av nya EG-férordningar
i SFS kommer senare dn kungodrandet i EGT; Bestdammelsen i

24 kap. 9 § brottsbalken om straffrihet for den som begdr en
straffbar girning i villfarelse rérande dess tillatlighet
gédller namligen bl.a. om fe} férekommit vid kungbrandet.

Lagridet foreslar darfér att stycket utgéar.

I paragrafen bér dessutom vissa dndringar av redaktionell
natur foretas. Enligt Lagradets férslag bor paragrafen fa

foljande lydelse:

"Den som bryter mot forbud som har meddelats med stod av
3-8 §§ doms, om garningen skett uppsatligen, till béter

eller fingelse i hogst tva &r eller, om brottet ar grovt,
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ti11 fingelse i hégst fyra ar. Har girningen skett av grov
oaktsamhet, doéms till boter eller fingelse i higst sex

mdnader.

Det som sigs i forsta stycket gdller ocksd den som bryter
mot férbud 1 férordningar om ekonomiska sanktioner som hér
beslutats AV'EuropeiSKa gemenskapen med anledning av sddana
beslut eller rekommendationer som avses i 1 § forsta

stycket.

Ti11 ansvar enligt denna paragraf skall inte démas i ringa
fall. Till ansvar skall inte heller démas for anstiftan av

eller medhjdlp till gdrningar som avses i denna paragraf.

Regeringen kan férordna att en svensk medborgare, som
utomlands har begitt brott som avses i denna paragraf, skall
démas efter denna lag och vid svensk domstol, om det foran-
leds av ett beslut eller en rekommendation enligt 1 § férsta
stycket eller av samarbete enligt 1 § andra stycket. Detta
giller dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir
ti11&mplig och utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och andra

styckena den balken."

En konsekvensdndring bor gdras i 16 §.
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Utrikesdepartementet Prop. 1994/95:97

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 november 1994

Nirvarande: statsradet Sahlin, ordforande, och statsriden Peterson,
Hellstrdm, Thalén, Freivalds, Persson, Tham, Schori, Blomberg,
Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Nygren, Ulvskog,
Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Hellstr6m

Regeringen beslutar proposition 1994/95:97 Andring i lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner. .
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag (1971:176) om
vissa internationella
sanktioner

11§

39012340
390r3155
391r0542
391r0811
391r1194
392r3541
393r0990
393r2967
393r3274
393r3275
394r1264
394r1733
394r2471
39412472
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