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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds olika idndringar i trafikbrottslagen (1951:649)
som syftar till att frimja trafiknykterheten.

Enligt forslaget skall gransen for straffbar alkoholpdverkan i trafiken
sinkas frAn en blodalkoholhalt p4 0.5 promille till 0,3 promille med
motsvarande sdnkning for alkoholhalten i utandningstuften.

Trafiknykterhetsbrotten delas in i tvi grader som kallas rattfylleri och
grovt rattfylleri. Vid bedomningen av om brottet skall anses som grovt
skall, forutom alkoholhalten och paverkansgraden, sarskilt beaktas om kor-
ningen har inncburit en pataglig fara for trafiksikerheten.

Motsvarande dndringar som dec som avser trafikbrottslagen foreslds
ocksd 1 bestimmelserna om onykterhet i trafik i jdrnvégstrafiklagen
(1985:192).

1 propositionen foreslds ocksé dndringar i kérkortslagen (1977:477) som
innebdr att mojligheterna att aterkalla korkort vidgas. Som huvudregel
skall korkortet dterkallas vid alia trafiknykterhetsbrott. Inom det omride
som nu foreslas nykriminaliserat skall dock gilla att varning i stillet kan
meddelas, om detta av sdrskilda skil kan anses vara en tillrdcklig dtgdrd:
Mojligheten att vid mildrande omstidndigheter meddela varning vid alko-
holhaliter mellan 0,5 och 0,8 promille avskaffas.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1990.

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 2



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

1 mom.' Den som vid forande av
motordrivet fordon eller sparvagn
varit sd paverkad av starka drycker,
att det kan antagas, att han icke pd
betryggande sitt kunnat fora fordo-
net eller spdrvagnen, démes for ratt-
fylleri till fiingelse i higst ett dr el-
ler, dir omstindigheterna dr mild-
rande, till boter, dock ldgst tjugofem
dagsbdter.

Till samma straff domes foraren,
om han av annat berusningsmedel
var sd pdverkad som nyss sagts.

‘Den som fort motordrivet fordon
eller spdrvagn efier att ha fortdirt
starka drycker i sddan mdngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter firden uppgick till minst 1,5
promille i hans blod eller 0,75 mil-
ligram per liter i hans utandnings-
luft, skall anses ha varit s pdverkad
av starka drycker under firden, som
i forsta stycket sdgs.

2 mom.? Ar det inte styrki, att
Jorare av motordrivet fordon eller
spdrvagn var sd pdverkad, som i |
mom. forsta stycket sdgs eller hade
sddan alkoholkoncentration som
anges i 1 mom. tredje stycket, men
har han fort fordonet eller spdr-
vagnen efter att ha fortdrt starka
drycker [ sadan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter

! Scnaste lydelse 1989: 394.
2 Senaste lydelse 1978:92.

Den som for ett motordrivet for-
don eller en sparvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i sd-
dan mdngd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efier fiirden upp-
gar till minst 0,3 promille i hans
blod eller 0,15 milligram per liter i
hans utandningsluft doms for ratt-
Jvlleri till béter eller fiingelse | hogst
sex mdnader.

For ratifylleri enligt forsta stycket
doms ocksd den som for ett motor-
drivet fordon eller en sparvagn och dd
dr sd pdverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han
inte pd ett betryggande sdtt kan fora
fordonet. Detsamma giéller om fora-
ren dr lika paverkad av ndgot annat
medel.
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Nuwvarande lydelse

fdrden uppgick tll 0,5 promille i
hans blod eller 0,25 milligram per
liter | hans utandningsluft, doms till
béter, dock ldgst tio dagsboter, eller
fingelse i hogst sex mdnader.

3 mom.” Vad som sdgs i 1 mom.
tredje stycket och 2 mom. giller ej
forare av motordrivet fordon, som
ar avsett att foras av giende.

Bestdmmelserna i | och 2 mom.
giller inte om forandet av fordonet
ingar som ett led i en vetenskaplig
cller darmed jamforlig undersok-
ning till vilken tillstind har limnats
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

Forsta stycket giller inte forare
av motordrivet fordon, som dr av-
sett att foras av giende.

Forsta och andra styckena giller
inte om forandet av fordonet ingér
som ett led 1 en vetenskaplig eller
dirmed jaimforlig undersékning till
vilken tillstind har lamnats av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

4a§

Ar ett brott som avses i 4§ forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas for grovt
rattfylleri till flingelse i hogst ett dr.
Vid bedomande av om brottet ir
grovt skall sdrskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgdtt till minst
1.5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsiufl,

2. foraren annars har varit avse-
vdrt paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, eller

3. framfSrandet av fordonet har in-
neburit en pdtaglig fara for trafiksd-
kerheten.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1990.

3 Scnaste lydelsc 1987:281.
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2 Forslag till

Lag om dndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen (1985:192) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

24

Om ndgon har fort ett maskindri-
vet sparfordon pd jarnvig cller tun-
nelbana och ddrvid har varit sd pd-
verkad av alkoholhaltiga drycker el-
ler annat berusningsmedel att det
mdste antas att han inte kunde fora
Jfordonet pd betryggande sitt, skall
han domas till fingelse | hogst ett ar
eller, om omstdandigheterna dr mild-
rande, till béier.

Den som har fort ett sddant ma-
skindrivet spdrfordon som avses i
forsta stycket efter att ha fortdrt al-
koholhaltiga drycker i sddan mdéngd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter farden uppgick till minst
1.5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft, skall anses ha varit sd pd-
verkad under fdarden som anges i
forsta stycket.

Ar det inte styrkt att den som har
fort ett sadant maskindrivet spdrfor-
don som avses i forsta stycket har
varit sd pdaverkad som anges dar el-
ler hade sddan alkoholkoncentra-
tion som anges i andra stycket, men
har han fort fordonet efter att ha
fortdrt alkoholhaltiga drycker i sd-
dan mdngd att alkoholkoncentra-
tionen under cller cfter firden upp-
gick till 0.5 promille i hans blod el-
ler 0,25 milligram per liter | hans
utandningsluft, skall han domas till
boter eller fiingelse i hdgst sex md-
nader.

Vad som sdgs i forsta stycket gal-
ler ocksd den som 1 annat fall vid
jarnvég eller tunnelbana har full-

! Senaste lydelse 1989: 395.

Den som for ctt maskindrivet
sparfordon pa jirnvig eller tunnel-
bana efter att ha fortirt alkoholhal-
tiga drycker i sddan méngd att alko-
holkoncentrationen under eller efter

fadrden uppgar till minst 0.3 promil-

le i hans blod eller 0,15 milligram
per liter i hans utandningsiuft doms
till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Till samma straff déms ocksd den
som for ett sddant fordon och dd dr
sa paverkad av alkoholhaltiga dryc-
ker att det kan antas att han inte pd
ett betryggande sitt kan fora fordo-
net. Detsamma géller om foraren dr
lika paverkad av ndgot annat
medel.

Ar ett brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
skall foraren domas till fingelse i
hogst ett ar. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall  sdrskilt
beaktas om

L. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgdtt till minst
1.5 promille i hans blod eller 0.75
milligram per liter i hans utand-
ningsiuft,

2. foraren annars har varit avse-
vdrt paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har in-
neburit en pdtaglig fara for trafik-
sakerheten.

Den som utan att fora fordon som
avses i forsta stycket vid jarnvag el-
ler tunnelbana fullgor tjanst, i vil-
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Nuvarande lydelse

gjort tjdnst, i vilken ingar uppgifter
av visentlig betydelse for sikcrhe-
ten, och ddrvid har varit s paver-
kad av berusningsmedel att det
maste antas att han inte Aunde utfo-
ra dessa uppgifter pd betryggande
sétt.

Foreslagen lvdelse

ken ingar uppgifter av viscntlig be-
tydelsc for sidkerheten, och dd
dr sa paverkad av alkohol eller ndg-
got annat medel att det méste antas
att han inte kan utféra dessa upp-
gifter pa betryggande satt doms till
béter eller fingelse i higst ett dr.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i korkortslagen (1977:477)

Harigenom foreskrivs att 16 och 21—23 §§ korkortslagen (1977:477)

skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

16 §'

Ett korkort skall Aterkallas

I. om kérkortshavaren har brutit
mot | § andra stycket eller 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 6 kap. 2 § forsta, and-
ra eller trcdje stycket jarnvégstra-
fiklagen (1985:192),

1. om koérkortshavaren har brutit
mot | § andra stycket, 4 § eller4a §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 6 kap. 2§ forsta,
andra eller tredje stycket jarnvigs-
trafiklagen (1985:192),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5§ lagen om straff for vissa
trafikbrott och dvertrddelsen inte kan anses som ringa.

3. om korkortshavaren genom upprepade forseelser i vasentlig grad har
visat bristande vilja eller forméaga att ritta sig cfter dc bestimmelser som
giller i trafikens cller trafiksidkerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren i annat fall vid forandet av ett motordrivet
fordon cller en sparvagn har 6verskridit hogsta tilldtna hastighet, kért mot
rott ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kért om vid Overgdngsstille eller
brutit mot nigon annan frin trafiksdkerhetssynpunkt visentlig rcgel, alit
om Overtridelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pé grund av opdlitlighet i nykterhetshinsecnde )
bor ha kérkort,

6. om dct med hidnsyn till brottslig girning som korkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antagas att han ej kommer att respektera trafikreg-
lerna och visa hdnsyn, omdome och ansvar i trafiken eller om han pd
grund av sina personliga forhallanden i1 Svrigt ¢j kan anses limplig som
forare av korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens forutsdttningar for ritt att fora korkortspliktigt
fordon #r si viscntligt begrinsade genom sjukdom. skada eller dylikt att
han fran trafiksdkerhetssynpunkt ej vidare bor ha korkort,

8. om kdérkortshavaren ej foljer foreldggande att ge in ldkarintyg eller
bevis om godkint forarprov,

9. om koérkortshavaren cj foljer foreldggande att fornya kérkort,

10. om korkortshavaren begir att korkortet skall dterkallas.

21§

Om det vid prévningen av en an-
sokan om forhandsbesked cller kor-
kortstillstidnd finns hinder mot att
meddela korkortstillstdnd pa grund
av sOkandens personliga forhallan-
den eller om ett korkort eller ett
korkortstillstind  iterkallas med
stod av 16 § 1 —6, skall en spérrtid

! Senaste lydelse 1986:373.
2 Scnaste lydelse 1985:197.

Om det vid prévningen av en an-
sokan om forhandsbesked eller kor-
kortstillstdnd finns hinder mot att
meddela kodrkortstillstind pa grund
av sokandens personliga férhallan-
den eller om ett korkort eller ett
korkortstillstdind  aterkallas med
stod av 16 § 1 —6, skall en spérrtid
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Nuvarande lydelse

pé ldgst en manad och hogst tre &r
bestimmas. Vid brott som avses i
I § andra stycket eller 4§ [ mom.
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 6 kap. 2 § forsta el-
ler andra stycket jarnvigstrafik-
lagen (1985:192) skall sparrtiden
bestdmmas till lagst ett ar.

I stillet for att korkortet cller kor-
kortstillstindet Aaterkallas, skall
korkortshavaren meddelas varning
1 sddana fall som avsesi 16§ 26,
om varningen av sirskilda skil kan
anses vara en tillricklig atgird. Har
korkortshavaren avsevdrt dverskri-
dit hogsta tilldtna hastighet, far var-
ning i stdllet for dterkallelse medde-
las endast om det foreligger synner-
liga skdl.

Om korkortshavaren har brutit
mot 4§ 2 mom. lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott eiler
6 kap. 2§ tredje stycket jarnvigs-
trafiklagen (1985:192) men inte
fore fardens slut hade fortirt starka
drycker i sadan mdngd att alkohol-
koncentrationen under eller cfter
fairden uppgick till 0.8 promille i
hans blod eller 0,4 milligram per
liter i hans wtandningsluft, far var-
ning meddelas honom i stillet for
drerkallelse om omstindigheterna
dr mildrande.

Foreslagen lydelse

pa ldgst en manad och hogst tre &r
bestimmas. Vid brott som avses i
1 § andra stycket cller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 6 kap. 2 § tredje styc-
ket jarnviagstrafiklagen (1985:192)
skall spirrtiden bestimmas till 1agst
ett ar.

I stillet for att korkortet eller kor-
kortstilistindet aterkallas skall kor-
kortshavaren, utom da han avsevirt
overskridit hogsta tilldina hastighet,
meddelas varning i sddana fall som
avses i 16 § 2—6, om varningen av
sirskilda skal kan anses vara en till-
racklig atgérd.

Detsamma giller om korkorts-
havaren har brutit mot 4 § forsta
stycket lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2 §
forsta stycket jarnvigstrafiklagen
(1985:192) och alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden inte
uppgick till 0,5 promille i hans blod
eller 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

3 Scnaste lydelse 1989:591.
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4 Forslag till

Lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)
Hirigenom foreskrivs att 12 och 20 §§ trafikskadelagen (1975:1410)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

12

Trafikskadeersdttning med an-
ledning av personskada kan jim-
kas, om den skadelidande sjilv
uppsatligen eller genom grov vérds-
I6shet har medverkat till skadan.
Ersittning till férare som har gjort
sig skyldig till brott som avses i 4 §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott kan dven jimkas, om {6-
raren dirvid genom vardsloshet har
medverkat till skadan. Har person-
skada lett till doden, kan erséttning
till efterlevande ocksd jimkas, om
den avlidne uppsitligen har med-
verkat till dodsfallet.

Fdreslagen lydelse

§l

Trafikskadeersdttning med an-
ledning av personskada kan jim-
kas, om den skadclidande sjalv
uppsatligen eller genom grov vards-
16shet har medverkat till skadan.
Erséttning till forare som har gjort
sig skyldig till brott som avses i 4 §
eller 4a§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott kan dven
jdmkas, om foraren darvid genom
vardsloshet har medverkat till ska-
dan. Har personskada lett till do-
den, kan ersittning till efterlevande
ocksa jimkas, om den avlidne upp-
satligen har medverkat till dodsfal-
let.

Trafikskadeersdttning med anledning av sakskada kan jimkas, om vél-
lande p4 den skadelidandes sida har medverkat till skadan. I fall som avses
i 10 § andra stycket skall sidan medverkan till sakskada anses foreligga,
om vdllande i samband med foérandet av det skadade fordonet eller det
fordon varmed den skadadc egendomen befordrades eller bristfillighet pa
fordonet har medverkat till skadan. Vidare skall i fall som avses i 11§
tredje stycket sddan medverkan till sakskada anses foreligga, om vallande i
samband med spardriften cller bristfillighet i nigon anordning for denna
har medverkat till skadan.

Jamkning enligt forsta eller andra stycket sker efter vad som ar skiligt
med hansyn till den medverkan som har forckommit p4 6mse sidor och
omstdndigheterna i dvrigt.

20 §°

Har skada for vilken trafikskade-
ersdttning utgitt villats uppsatligen
eller genom grov vardsloshet, intri-
der forsikringsanstalten intill det
utgivna beloppet i den skadelidan-
des ritt till skadestiand av skadeval-
laren. Detsamma giller, om skadan
har véllats genom vardsldshet av
forare som har gjort sig skyldig till
brott som avses i 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott.

! Senaste lydelse 1985: 194.
2 Senaste lydclse 1985:194.

Har skada for vilken trafikskade-
ersittning utgltt vallats uppsat-
ligen eller genom grov vardsloshet,
intrdder forsidkringsanstalten intill
det utgivna beloppet i den skadeli-
dandes ritt till skadestdnd av ska-
devéllaren. Detsamma giller, om
skadan har vallats genom vardslos-
het av fGrare som har gjort sig skyl-
dig till brott som avses i 4§ eller
4 a §lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ar jarnvig eller sparvig enligt jarnvigstrafiklagen (1985:112) eller an-
nan forfattning ansvarig for skada till foljd av spardriften och har trafik-
skadeersittning utgtt for skadan, fir forsdkringsanstalten krdva ersiitt-
ningen ater frin den ansvarige i den omfattning som #r skilig med hidnsyn
till den medverkan som har forekommit p4 6mse sidor och omstidndighe-
terna i Ovrigt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.
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5 Forslag till

Lag om dndring i skadestadndslagen (1972:207)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Skadestind med anledning av
personskada kan jimkas, om den
skadelidande sjdlv uppsétligen eller
genom grov vardsloshet har med-
verkat till skadan. Skadestind till
forare av motordrivet fordon som
har gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4§ lagen (1951:649) om
straff f6r vissa trafikbrott kan dven
)amkas, om fOraren dirvid genom
vrdsloshet har medverkat till ska-
dan. Har personskada lett till do6-
den. kan skadesténd till efterlevan-
dc ocksd jimkas, om den avlidne
uppsatligen har medverkat till
dodsfallet.

Skadestind med anledning av
personskada kan jamkas, om den
skadelidande sjdlv uppsatligen eller
genom grov vardsloshet har med-

- verkat till skadan. Skadestand till

forare av motordrivet fordon som
har gjort sig skyldig till brott som
avses i 4§ eller 4a$ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott kan dven jimkas, om fora-
ren darvid genom vardsloshet har
medverkat till skadan. Har person-
skada lett till doden, kan skade-
stand till efter levandc ocksad jam-
kas. om den avlidne uppsétligen
har medverkat till dodsfallet.

Skadestdnd med anledning av sakskada eller ren formégenhctsskada kan
jdmkas, om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.
Jimkning av skadestand enligt forsta eller andra stycket sker cfter vad
som dr skiligt med hénsyn till graden av vallande pa omse sidor och

omstidndigheterna i dvrigt.

Decnna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

! Senaste lydelsc 1975:1357.
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6 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1958:205) om forverkande av

alkoholhaltiga drycker m. m.

Hérigenom foreskrivs att | § lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka pétriffas
hos den som brutit mot 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-

fikbrott, 6 kap. 2§ jarnvigstrafik--

lagen (1985:192), 13 kap. 1§ luft-
fartslagen (1957:297) eller 325§
sjOlagen (1891:35 s. 1) skall vara
forverkade, om det inte finns sir-
skilda skil mot detta.

Foreslagen lvdelse

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka patriffas
hos den som brutit mot 4§ eller
4 a § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 6 kap. 2§ jdrn-
vigstrafiklagen (1985:192), 13 kap.
1§ luftfartslagen (1957:297) eller
325§ sjolagen (1891:35 s. 1) skall

forklaras forverkade, om det inte

finns sédrskilda skdl mot det.

Detsamma skall gilla om sddana drycker eller berusningsmedel patrif-
fas hos den som medfoljt vid tillfdllet, om berusningsmedlen kan antas ha
varit avsedda dven for den som begtt girningen.

Medfor nagon i strid mot gillan-
de bestimmelser spritdrycker, vin
eller starkdl vid offentlig tillstill-
ning. skola de ock vara forverkade
som i forsta stycket sdgs.

Medfor nagon i strid mot géllan-
de bestimmelser spritdrycker, vin
cller starkdl vid en offentlig tillstéll-
ning, skall dessa ocksd forklaras
forverkade, om det inte finns sir-
skilda skdl mot det.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

! Senastc lydclse 1986: 1016.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 juni 1989

Nirvarande: statsrddet Hjelm-Wallén. ordforande, och statsrdden S. An-
dersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson. Johansson, Hulterstrom, Lind-
qvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Loow

Foredragande: statsridet Freivalds

Proposition om trafiknykterhetsbrotten m. m.

1 Inledning

I trafiksidkerhetsarbetet ingdr atgarder for att forbdttra nykterheten i trafi-
ken som en viktig del. Samhiillets reaktioner pa alkoholfortdring i sam-
band med fordonsférande har under en lang period skirpts successivt.
Béde ansvarsomridet och kontrollmgjligheterna har dirvid utvidgats.
Som ett ytterligare led i det arbetet har riksdagen nyligen antagit regering-
ens forslag om 4ndring 1 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
m. m. (prop 1988/89:118, JuU 27, rskr. 314, SFS 1989: 393 —395). Den nya
lagstiftningen inncbir att alkoholutandningsprov skall kunna anvindas som
bevismedel i trafiknykterhetsmal och att mgjligheterna skall vidgas att ru-
tinmissigt ta alkoholutandningsprov pé fordonsforare.

I detta drende tas frigan om ytterligare vidgningar av ansvarsomradet
upp.

Inom justitiedepartementct upprittades i mars 1983 promemorian (Ds
Ju 1983:6) Trafiknyktcrhetsbrotten, Forslag till andringar i lagstiftningen.
Promemorian innehdll flera olika forslag med anknytning till straffbestdm-
melserna om rattfylleri och rattonykterhet. Dessa gick ut pd bl.a. ¢n
sdnkning av den nedre straffbarhetsgrinsen for trafiknykterhetsbrott fran
0.5 till 0.4 promille och en delvis dndrad utformning av trafiknykterhets-
brotten enligt vilken dessa skulle indelas i tva svarhetsgrader. rattfylieri
och grovt rattfylleri.

Efter remissbehandling av promemorian besldt regeringen i augusti
1984 att inhdmta lagradets yttrande §ver ett forslag som hade upprittats
inom justitiedepartementet pa grundval av bl. a. promemorieférslagen om
sinkt promillegrins och dndrad utformning av brottskonstruktionerna.
Sedan lagridet avgett yttrande forelades riksdagen forslagen genom prop.
1984/85:21. Propositionen Aterkallades sedcrmera av regeringen (skr.
1984/85:91, rskr. 26).

I friga om det nidrmare innehdllet i departementspromemorian vill jag
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hinvisa till att denna ingdr som bilaga | i den forut nimnda prop.
1984/85:21. Aven betriiffande remissbehandlingen av promemorian och
lagradets yttrande dver forslagen far jag hiinvisa till den propositionen (bil.
2resp.s. 51 f).

Under &r 1988 remissbehandlades de forslag om alkoholutandningsprov
som bevismedel i trafiknyktcrhetsmal och vissa foreslagna dndringar i
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov som har utgjort underlag f6r
det nyss nimnda riksdagsbeslutet. I detta sammanhang gavs remissinstan-
serna tillfdlle att limna synpunkter pd det forslag till sénkning av den
nedre straffbarhetsgriinsen for trafiknykterhetsbrott som behandlats i den
aterkallade propositionen.

En forteckning Sver remissinstanserna bor fogas som bifaga /1 till proto-
kollet i detta drende. En sammanstillning dver remissyttrandena har upp-
rdttats inom justitiedepartementet och finns tillginglig 1 lagstiftningséren-
det (dnr 89—1347), .

Jag tar i detta drende upp frigan om en sdnkning av den nedre straffbar-
hetsgriansen for trafiknykterhetsbrott. Jag behandlar emellertid dven vissa
andra frigor, som berordes i den 4terkallade propositionen. Detta giller
framst frdgan om beteckningarna pa trafiknykterhetsbrotten samt den lag-
tekniska konstruktionen av sambandet mellan dessa brott. Jag behandlar
dven vissa korkortsfragor.

En av dessa korkortsfragor har berorts i betdnkandet (SOU 1987:43)
Snabbare korkortsingripanden m.m. I betdnkandet har korkortsutred-
ningen foreslagit en éindring i 22 § k6érkortslagen (1977:477, KL). Betidnkan-
det som remissbehandlats har till stérsta delen behandlats i prop.
1988/89:134. En forteckning dver remissinstanserna finns fogad som bilaga
till protokollet i drendet och en sammanstilining av remissyttrandena finns
tillgdnglig i lagstiftningsirendet (kommunikationsdepartementets dnr RS
123/89). Den fraga som jag, efter samrad med chefen for kommunikations-
departementet, tar upp hir och som har behandlats i det nu ndmnda betén-
kandet har samband med frigan om sinkning av den nedre straffbarhets-
gransen. Den giller reglerna om krkortsaterkallelsc och varning vid trafik-
nykterhetsbrott dir blodalkoholhalten ligger under 0,8 promille.

Regeringen beslutade den 1 juni 1989 att inhdmta lagradets yttrande ver
lagf6rslag betriiffande de i detta drende aktuella frigor som jag nu har nimnt.
Lagf6rslaget och lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2 och bilaga 3.

Lagrddet har i allt visentligt lamnat forslagen utan crinran. Betrédffande
ett par bestimmelser i de remitterade forslagen forordar lagradet jamk-
ningar av lagtexten och betriaffande vissa frigor har lagrddet ndrmare gatt in
pa inneborden i forslagen. I samband med att jag behandlar de olika sak-
fragorna och de enskilda paragraferna i mitt forslag kommer jag att redovisa
de uttalanden som lagradet gjort i friga om dessa bestimmelser och mot
vilka jag intc har nigot att erinra. Som kommer att framga godtar jag ocksé
lagradcts forslag till jamkningar av lagtexten. Harutover bor vissa redaktio-
nella dndringar goras i lagrddsremissens forslag.

I det foljande kommer jag forst att kortfattat redogora for innchéllet i
gillande ritt och det reformarbetc som har forckommit pd omradet (av-

Prop. 1989/90: 2



snitt 2.1 resp. 2.2). Jag kommer ocksé att lamna vissa upplysningar om
utlindsk ritt och om undersdkningar om alkohol och trafik (avsnitt 2.3
och 2.4). Direfter kommecr jag forst att ange de allmidnna utgadngspunkter-
na for mina forslag (avsnitt 3.1) och scdan redovisa mina Overviganden
och forslag under féljande fyra rubriker, ndmligen

— straffbarhetsgrinsen (avsnitt 3.2),

— straftbestimmeclsernas uppbyggnad (avsnitt 3.3),

— vissa korkortsfragor (avsnitt 3.4) samt

— vissa ovriga frgor (avsnitt 3.5).

2 Bakgrund

2.1 Gdllande riitt

2.1.1 Trafiknykterhetsbrotten

Bestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen, TBL). Kriminaliseringen en-
ligt paragrafen dr uppdelad pé ett grovre brott, som rubriceras rattfylleri,
och ett lindrigare brott for vilket det saknas sdrskild beteckning i lagen
men som i allmédnhct brukar benimnas rattonykterhet.

Enligt 1 mom. forsta och andra styckena doms till ansvar for rattfvlleri
ndr foraren av ett motordrivet fordon eller en sparvagn har varit s
paverkad av starka drycker eller nigot annat berusningsmedel att det kan
antas att han intc pa ett betryggande sétt kunnat foéra fordonet eller
sparvagnen (s. k. kliniskt rattfylleri). Tredje stycket innchéller en presum-
tionsrcgel enligt vilken den som har fort ctt motordrivet fordon eller en
sparvagn, efter att ha fortart starka drycker i sddan méngd att alkoholkon-
centrationen 1 hans blod under cller efter farden uppgick till 1,5 promilie
eller dar6ver, skall anses ha varit si piverkad av starka drycker under
farden som nyss har sagts (s. k. promillerattfylleri). Betraffande de fall dir
foraren har varit pdverkad av nigot annat berusningsmedel dn alkohol
(s. k. drograttfylleri) kan presumtionsregeln inte tillimpas, eftersom den
bygger enbart p4 alkoholkoncentrationen i forarens blod. Straffet for ratt-
fylleri 4r fangelse i hogst ett &r eller, om omstidndigheterna dr mildrande,
boter, dock ldgst 25 dagsboter.

Det lindrigare brottet rattonykierhet bygger uteslutande pa den alkohol-
koncentration som har uppmitts i forarens blod. Enligt 2 mom. skall
sdlunda den domas som har fort ett motordrivet fordon eller cn sparvagn
cfter att ha fortart starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller efter firden uppgick till minst 0.5 men inte
till 1,5 promillc, 4ven om det intc dr styrkt att han har varit s4 paverkad som
kravs for ansvar for kliniskt rattfylleri. Straffet ir i dessa fall b6ter, dock
lagst tio dagsboter, cller fangelsc 1 hogst sex ménader.

Begreppet motordrivet fordon har i 4 § TBL samma inncbord som i 2 §
vigtrafikkungorelsen (1972:603) och avser alltsd motorfordon, traktor,
motorredskap och terriingmotorfordon. Enligt 3 mom. forsta stycket TBL
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omfattar emellertid promillereglernas tillimpningsomrade inte forare av
motordrivet fordon, som &r avsett att foras av gdende.

Enligt 4 § 3 mom. andra stycket TBL giller paragrafens straffbestimmel-
ser inte ndr det dr fraga om en kdrning som ingir som ctt led i en
vetenskaplig eller ddrmed jamforlig undersdkning till vilken regeringen
cller den myndighet som regeringen bestimmer har lamnat tillstand. Syftet
med bestammelsen 4r att forbattra mojligheterna att utfora experimentella
forsok inom ramen for forskningen kring prestationsnedsittande effekter
av droger av olika slag.

Forsok till trafiknykterhetsbrott ar inte straffbelagt. 1 rdttspraxis har
didremot de allmédnna reglerna om ansvar for medverkan ansetts tillimpli-
ga sivil vid rattfylleri som vid rattonykterhet.

Enligt 7§ TBL far ett fordon som har anvénts vid brott enligt lagen
forklaras forverkat, om det dr uppenbart att detta behovs for att forebygga
fortsatt sddan brottslighet och forverkande inte dr oskiligt. Bestimmelsen
inncbdr att ett fordon som anvints vid rattfylleri cller rattonykterhet kan
forklaras forverkat.

Straffbestimmelser motsvarande bestimmelserna i 4 § TBL som omfat-
tar fGrare av ett maskindrivet sparfordon pa jirnvig cller tunnelbana finns
i 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen (1985:192). I forhdllande till bestimmel-
serna i 4 § TBL om rattfylleri och rattonykterhet skiljer sig foreskrifterna i
jarnvégstrafiklagen bl.a. genom att det dir inte anges nigot ligsta botes-
straff. Vidarc omfattar straffansvaret enligt jinvégstrafiklagen intc bara
forare utan dven vissa andra, nimligen tjanstemin vid en jdrnvig cller
tunnclbana som har utfort uppgifter av visentlig betydelse for sikerheten
(6 kap. 2 § fjdrde stycket). Promillereglerna géller dock inga andra perso-
nalkategorier 4n forare (6 kap. 2 § andra och tredje styckena).

Bestimmelser om aterkallelsc av kérkort och varning i stillet for aterkal-
lelse vid brott mot 4 § TBL och 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen finns i KL.
Huvudregeln 4r att aterkallelse skall ske. Vid fall av rattonykterhet och
motsvarandc brott enligt jirnvigstrafiklagen nir alkoholkoncentrationen
intc uppgatt till 0.8 promille fAr dock varning meddelas i stillet for att
korkortet aterkallas, om omstdndigheterna dr mildrande.

I 21 § KL finns bestimmelscr om spirrtid vid aterkallelse av kdrkort.
Dessa innebir att spirrtid pa ldgst ecn manad och hoégst tre r normalt skall
bestimmas. Vid vissa brott, didribland rattfylleri och brott mot 6 kap. 2 §
forsta cller andra stycket jarnvigstrafiklagen, skall sparrtiden bestimmas
till 1agst ctt ar.

2.2 Huvuddragen av lagstiftningens utveckling

Trafiknykterhctslagstiftningen 1 vart land har genomgitt en betydande
utveckling alltsedan dc forsta straffbestimmelserna infordes pa 1920-talet.
Ansvarsomridet har successivt utvidgats och kravet pd nykterhet vid
ratten har efter hand skirpts. Ett betydelsefulit led i utvecklingen var nér
frihctsstraff infordes som regelmissig pafoljd for rattfylleri r 1934,
Straffbestimmelserna om trafiknykterhet fick 1 huvudsak sin nuvarande
konstruktion nir de s. k. promillebestimmelserna infordes ar 1941. Dessa
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bestimmelser medférde att mdjligheterna att bekdmpa trafiknykterhets-
brott forbittrades. Man behovde inte lingre fora bevisning om att férarens
korformaga var nedsatt i det sidrkilda fallet, utan straffansvaret kunde
direkt knytas till alkoholkoncentrationen i forarens blod. Reformen ir
1941 inncbar ocksd att trafiknykterhetsbrotten delades in i tvd svarhets-
grader, av vilka det svarare brottet senare fick beteckningen rattfylieri och
det lindrigare 1 allménhet kom att benimnas rattonykterhet. Straffskalor-
na for dessa brott har varit oférindrade secdan dess.

Genom lagstiftning &r 1951 fordes bestimmelserna om trafiknykter-
hetsbrott 6ver till TBL. I TBL infordes samtidigt foreskriften om drogratt-
fylleri.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott har sedan &r 195! &dndrats
flera ganger. Ar 1957 sinktes den nedre promillegrinsen vid rattonykter-
het fran 0.8 till 0,5 promille. I samband ddrmed tilisattes en utredning for
att se 6ver trafiknykterhetsregleringen. Denna utredning lade 4r 1963 fram
sitt betdnkande (SOU 1963:72) med forslag till dndrad lagstiftning om
trafiknykterhetsbrott. Betdnkandet innehdll ménga uppslag som togs till
vara vid det fortsatta arbetet pi en trafiknykterhetsreform, men forslaget
som helhet ansags inte kunna ldggas till grund for omedelbara lagstiftnings-
atgirder. Ytterligare utredning i amnet bedémdes nédvindig.

Det fortsatta utredningsarbetet anfortroddes 4t den ar 1966 tillkallade
trafiknykterhetsbrottskommittén som ar 1970 lade fram betidnkandet
(SOU 1970:61) Trafiknykterhetsbrott — Forslag 1970. Kommittéforslaget
har i vissa dclar lett till lagstiftning av stor praktisk betydelse nir det giller
kampen mot trafiknykterhetsbrott. Sdlunda dndrades &r 1975 promillereg-

lerna i TBL s& att straffansvar intrdder dven nir promillegrinsen for .

rattfylleri cller rattonykterhet inte har uppnéitts under sjilva firden utan
forst efter dennas slut. Dirmed har det s.k. tillbakardkningsproblemet
som tidigarc ofta komplicerade utredningarna vid brott av denna typ
praktiskt taget forsvunnit. I samband med denna lagindring infordes
vidare tidsbegriansad lagstiftning om forsoksverksamhet med rutinmaéssiga
alkoholutandningsprov. Lagstiftningen ersattes r 1976 av lagen om alko-
holutandningsprov.

Promillereglernas tillimpningsomrade omfattade fram till &r 1978 inte
traktorer utan slipfordon och motorredskap. Genom en lagindring detta
ar utvidgades emellertid tillimpningsomradet si att det numera omfattar
alla motordrivna fordon utom fordon som &dr avsett att foras av gdende.

Ar 1982 gjordes bestimmelserna om rattfylleri och rattonykterhet till-
lampliga dven pa forare av maskindrivna jirnvigsfordon och tunnelbane-
tdg. Bestimmelserna i detta hinseende upphivdes den 1 maj 1985 och
fordes i stiillet med vissa dndringar in 1 jirnvigstrafiklagen som tridde i
kraft vid denna tidpunkt. Dessutom infordes straffansvar ocksa for andra
jarnvigs- och tunnelbanetjinstemin som utfor uppgift av visentlig bety-
delsc for sikerheten och dérvid dr s padverkade av berusningsmedel att det
maste antas att uppgifterna inte har kunnat utfoéras pé ett betryggande sitt.

Mojligheten att forklara fordon som anvints vid bl. a. trafiknykterhets-
brott forverkade infordes den 1 juli 1987.
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2.3 Utldndsk lagstiftning

Danmark

Den nuvarande danska trafiknykterhetslagstiftningen som tridde i kraft ar
1976 innebdr i huvudsak foljande. :

Dcn som for eller forsoker fora ett motordrivet fordon efter att ha fortart
alkohol 1 sddan mingd att alkoholkoncentrationen i blodet under eller
efter korningen Overstiger 1,2 promille, déms for spirituskersei”. Det-
samma giller den som annars for eller férsoker fora ett motordrivet fordon
efter att ha intagit alkohol i sddan mingd att han inte kan fora fordonet pa
ett betryggande sitt. Straffskalan 4r boéter eller, om alkoholkoncentra-
tionen Overstigit 2 promille, "haefte” (ett kortvarigt fangelsestraff) eller
fangelse 1 hogst ett &r. Den som utan att gora sig skyldig till spirituskersel
for eller forsoker fora motordrivet fordon efter att ha fortirt alkohol i
sddan mingd att blodalkoholhalten under eller efter firden Gverstiger 0,8
promille, doms for “promillekersel”. Straffet ar boter.

Aterfall i spirituskersel eller promillckersel kan hoja straffskalan.

Finland

Ar 1976 genomftrdes omfattande Andringar i den finléndska lagstiftning-
en om trafiknykterhetsbrott. Andringarna innebar bl.a. att fasta promil-
legrinser inférdes och att bestimmelser om rattfylleri, fylleri i spirbunden
trafik samt fylleri i luft- och sjotrafik sammanfordes i1 ett sirskilt kapitel
angaende trafikfylleri i den allménna strafflagen (23 kap. strafflagen).

Straftbestimmelserna innebér 1 huvudsak féljande. Den som framfor
motordrivet fordon efter att ha fortirt alkohol i sddan méingd att alkohol-
halten i hans blod under eller efter farden uppgar till minst 0.5 promille
skall démas for rattfylleri till boter eller fingelse i hogst tre minader. Om
alkoholhalten uppgar till minst 1,5 promille eller om fGrarens formaga till
felfria prestationer ar kdnnbart nedsatt och om omstiandigheterna ér sida-
na att girningen har varit 4gnad att Zventyra annans sdkerhet, skall foraren
domas for grovt rattfylleri till fangelse i hogst tva ar eller minst 60 dagsbo-
ter. For de fall di fGraren varit paverkad av ndgot annat rusmedel dn
alkohol finns en sirskild bestammelse. Enligt denna skall en person, som
framfor motordrivet fordon under sddan p4verkan av nigot annat rusme-
del 4n alkohol eller av alkoho! i kombination med nagot annat rusmedel
att hans formaéga till felfria prestationer ir nedsatt, démas till boter eller
fingelse i hogst tvd ar for kdrning under paverkan av rusmedel, sivida
girningen inte dr straffbar som grovt rattfylleri. Med rusmedel avses
dirvid ocks4 likemedel som paverkar prestationsformagan.

Island

I den isldndska trafiknykterhetslagstiftningen foreskrivs att motordrivet
fordon inte far foras av den som péd grund av alkoholfortiring inte kan
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anses i stand att fora fordonet pé fullt betryggande sitt. Det finns tva fasta
promillegrdanser i lagen, en nedre vid 0,5 promille och cn 6vre vid 1.2
promille.

Mellan 0,5 och 1,2 promille kan démas till boter, haefte eller fingelse i
hogst ett ar. Over 1,2 promille r straffet haefte eller fingelse i hogst tva ar.

Om den alkohol som foraren har fortirt fore eller under korningen leder
till att blodalkoholhalten stiger efter fardens slut, skall det anses som om
den forhéjda blodalkoholhalten foreldg redan under firden.

Norge

De senaste dndringarna i den norska lagstiftningen genomfordes ar 1988.
D4 infordes alkoholkoncentrationen i utandningsluften som ett parallellt
rekvisit till blodalkoholhalten.

Enligt den nu gillande norska lagstiftningen far ingen kéra eller forsdka
kora motorfordon nir han dr paverkad av alkohol eller annat berusande
cller bedovande medel. Har foraren en hogre alkoholkoncentration i blo-

" det dn 0,5 promille eller en alkoholmingd i kroppen som kan leda till sa
hog blodalkohothalt skall han alltid anses vara i lagens mening paverkad.
Detsamma giller om alkoholkoncentrationen i utandningsluften uppgir
till mer @n 0,25 milligram per liter luft.

Straffskalan ar beroende av alkoholkoncentrationen. Enligt lagen straf-
fas som regel den som haft en alkoholkoncentration under 1,0 promille i
blodet eller under 0,5 milligram per liter i utandningsluften med béter och
villkorligt féangelse. Den som haft mellan 1,0 och 1,5 promille resp. mellan
0,5 och 0,75 milligram per liter luft straffas med boter och villkorligt eller
ovillkorligt fingelse. Om alkoholkoncentrationen varit hdgre dn 1,5 pro-
mille eller 0,75 milligram per liter luft, ar straffet i regel boter och ovillkor-
ligt fangelse.

Den europeiska gemenskapen

Inom den europeiska gemenskapen (EG) har de flesta linderna en nedre
promillegréins pa 0,8. Grinsen i Nederldnderna och Portugal dr emellertid
0,5 promille.

EG-kommissionen har nu foreslagit att den nedre straffbarhetsgriansen
skall bestimmas till hdgst 0.5 promille i medlemslinderna inom gemen-
skapen. Avsikten dr att grinsen sedan den antagits av ministerridet skall
inforas fr.o.m. ar 1993 och under mellantiden pdverka lagstiftningen i
medlemsldnderna.

Vissa ldnder inom EG anvinder alkoholutandningsprov som bevisme-
del vid trafiknykterhetsbrott. Till dessa hor England och Nederlinderna.

2.4 Vissa undersdkningar om alkohol och trafik m.m.

Forhallandet mellan blodalkoholkoncentrationen och méngden ren alko-
hol i kroppen har berdknats i olika undersdkningar. Laborator Wayne
Jones, SRL, har illustrerat forhallandet p4 foljande sitt
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Blodalkohol- Gram alkohol i1 kroppen
koncentrationen

(promille)

Min (kg) Kvinnor (kg)

60 70 80 90 40 50 60 70
0.3 13 15 17 19 8 9 11 13
0.5 21 25 28 33 12 15 18 21
1.0 42 50 57 64 25 3i 37 43
1.5 64 75 85 96 37 46 56 65
2.0 85 100 114 128 50 62 75 87
33 ¢l lautal 6 g ren alkohol
33 ¢l folkol 9 g ren alkohol
12 ¢l ldttvin 11 g ren alkohol

6 cl brinnvin
37 cl brinnvin
75 ¢l brannvin

19 g ren alkohol
117 g ren alkohol
237 g ren alkohol

L (I T (A (A

Det bor hidr framhallas att det enligt olika undersdkningar finns indivi-
duclla variationer betriffande vilken alkoholkoncentration viss alkohol-
konsumtion leder till. Férutom alkoholintaget och kroppsvikten paverkas
promillehalten av tiden som gétt sedan man bérjade dricka alkoholhaltiga
drycker, intag av foda, sittet att dricka m. m. Berdkningar av hur mycket
man kan dricka sjdlv utan att uppnd straffbar promillehalt vid en viss
tidpunkt kan vara missvisande. Det dr dock hoégst sannolikt att man
uppnér redovisade promillchalter, om man har de ovan redovisade mang-
derna ren alkohol i kroppen.

Statens vig- och trafikinstitut (VTI) har i rapporten Intraindividuclla
variationer 1 blodhaltkoncentrationen (VTI-meddclande 538/1987) analy-
serat resultat av forsbk som gjorts med att ge forskspersoner samma
individuella dos alkhol vid flera tillfdllen under i 6vrigt s4 likartade forhal-
landen som mdjligt. Syftet med analysen har varit att studera dels variatio-
nerna pi blodalkoholkoncentrationens storlck hos varje individ, dels att
soka finna eventuclla samband med vttre betingelser. Institutet har i
rapporten anfort féljande som cn av de sammanfattande slutsatserna:
"Med beaktande av de varationer som kan férekomma vid ‘normal’ alko-
holkonsumtion miste man betrakta de skillnader 1 blodalkoholkoncentra-
tionen hos en och samma individ, som hir pavisats mellan olika dryckes-
tillfdllen trots stora anstringningar att skapa sa likartade férhallanden som
maojligt, som si stora att det mistc vara mycket vanskligt att forsoka
berikna vilken koncentration man sjilv kommer att fi efter viss alkohol-
konsumtion. Det giller iven om man hindelsevis skulle kdnna till den
BAK man uppnitt vid tidigare tillfillen.” (Med BAK avses blodakohol-
koncentrationcen.)

Under de senaste artiondena har gjorts ett stort antal vetenskapliga
unders6kningar for att belysa de trafikrisker som ér en f6ljd av alkoholfér-
taring. Undersokningarna har gjorts frin skilda utgdngspunkter och med
olika metoder. [ trafiknykterhetsbrottskommitténs betdnkande finns en
utforlig redovisning av de &r 1970 kinda vetenskapliga undersdkningarna
pa detta omrade (SOU 1970:61 5. 77—115).

En sdrskild typ av undersdkningar dr dé s. k. olycksriskundersékningar-
na. Vid dessa undersoks systematiskt férckomsten av alkohol i blodet dels
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hos en olycksfallsgrupp, dvs. forare som har varit invecklade i olyckor. dels
hos en kontrollgrupp av forarc som inte har varit inblandade i olyckor men
som utviljs si att plats, tidpunkt och trafikférhdllanden sd nidra som
mdojligt stimmer 6verens med de undersdka olycksfallen. Hirigenom blir
det mojligt att grovt uppskatta bl.a. sambandet mellan alkoholf6rtaring
och 6kad olycksrisk, dvs. hur mycket storre risken vid olika blodalkohol-
halter dr for att en olycka skall intriffa i jimforelse med risken {6r en sddan
olycka om foraren inte har fortart alkohol. Om t.ex. forare med 1,0
promille blodalkoholhalt rdkar ut f6r fem ginger s4 ménga olyckor som
forare utan alkohol i blodet, utgdr den férhdjda olycksrisken 5.

Resultaten av samtliga d& kdnda olycksriskundersékningar frin olika
linder sammanfattades av trafiknykterhetsbrottskommittén pé foljande
sitt (SOU 1970:61 s. 88— 111). Vid ldgre blodalkoholhalt 4n 0,5 promille
kan olycksrisken inte anses ndamnvirt forhjd. Fran 0,5 promille finns det
didremot genomsnittligt sett en dkad olycksrisk. Ju hogre blodalkoholhal-
ten dr, desto mera okar den genomsnittliga olycksrisken. Okningen &r inte
proportionell utan progressiv. D¢ olika undersokningarna visar emellertid
olika grader av riskdkning vid samma blodalkoholhalt. Sammanstills till-
gingliga undersdkningar frén olika lander erhdils foljande riskokningssiff-
ror: vid 0.5 promille i genomsnitt 2, dvs. dubbel risk i forhallande till
alkoholfria férare, vid 1,0 promille mellan 2 och 18, vid 1,2 promille
mcllan 2,5 och 35 samt vid 1,5 promille mellan 4 och 50. En slutsats som
kan dras av dessa siffror 4r att variationen mellan hur mycket olika forare
paverkas vid olika promillenivaer dr mycket stor.

Mycket omfattande amecrikanska undersokningar frin 1960-talet, som
ocksa redovisades av trafiknykterhetsbrottskommittén (SOU 1970:61 s.
95-96), har ansetts tyda pa att alkoholhalter i filtet mellan 0,5 och 0,8
promille som regel dr en av flera bidragande olycksfaktorer medan alko-
holhalter dver 0,8 promille i allt stdrre utstrdckning kan bli den domine-
rande olycksfaktorn (se fig. s. 21).

Undecrsokningar fran tiden cfter 4r 1970 har gett i stort sctt liknande
resultat nidr det giller den progressiva forhdjningen av olycksrisken efter
alkoholf6rtiring. Enligt en NATO-rapport fran ir 1974 skulle exempelvis
den forhgjda olycksrisken vara 8 vid en alkoholhalt av 1 promille och 25
eller mer vid en halt av 1,5 promille.

Det har ocksa gjorts undersdkningar om hur risk6kningarna fordelar sig
pa olika &ldersgrupper. Det har dédrvid framkommit att riskokningar intri-
der vid ligre blodalkoholkoncentrationer i aldersgruppen 18 —24 4r in i
ovriga aldersgrupper.

De nu nimnda understkningarna hdnfor sig till andra linder 4n Sverige
och kan inte utan vidare anses tillimpliga pa svenska forhallanden. 1 vart
land har dnnu inte foretagits nagon systematiskt genomford olycksriskstu-
die dir p samma sitt som vid de utlindska undersdkningarna en sirskild
kontrollgrupp har anvénts som jamforelsematcrial.

En svensk undersdkning fran ar 1986 tyder dock pé att svenska forhal-
landen dr jimforbara. 1 undersdkningen anges att risken att bli delaktig i
en trafikolycka ar ca 4 ganger hogre vid 0,5 promille ian om foraren ar
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Olika riskundersékningar kan illustreras grafiskt pa foljande satt.
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nyktcr och att olycksrisken dr 40 resp. 145 ganger hogre vid 1.5 resp. 2,0
promille.

En annan kategori av undersokningar ar de som har gjorts med avsikt att
studera de olika funktionsnedsittningar som ir forenade med alkoholfor-
taring. Dessa studier har gjorts som laboratoricundersokningar, simule-
ringsforsok eller filtstudier. Vid laboratorieundersdkningarna undersdks
funktioner som har betydelse tor korformagan sdsom syn. uppmirksam-
het, reaktionstid, omdome m. m. Vid simulerings{Grsdken gérs undersok-
ningen i en s. k. korsimulator ddar man soker cfterlikna verklig bilkérning.
Filtstudierna gors pa testbanor med olika slags prov och fordon for att
prova alkoholens roll i praktiska trafiksituationer.

Trafiknykterhetsbrottskommittén sammanfattade davarande resultat av
dessa typer av undersékningar pa foljandc sitt. | omradet kring 0,5 pro-
mille kan hos flertalet individer pdvisas funktionsnedséttningar av olika
slag. Ju higre blodalkoholhalten dr desto mera allmént nedsitts korforma-
gan och desto kraftigare blir pAverkansgraden. Mellan 1,0 och 1,2 promiile
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torde praktiskt taget varje individ ha s& ncdsatt korforméaga att han dr
direkt olimplig att féra motorfordon.

Redan tidigare hade emcllertid atskilliga undersdokningar pévisat for-
samringar av korférmégan vid alkoholdoser motsvarande mindre 4n 0,5
promilles koncentration. Enligt en svensk studie fran 1950-talet angavs
exempelvis troskelvardet for forsimring av korformagan hos erfarna bilfo-
rare ligga mellan 0,35 och 0,4 promilie.

I England gjorde man ar 1958 f6rs6k med olika blodalkoholkoncentra-
tioner i en enkel korsimulator. Dirvid drogs slutsatsen att forsimrad
k6rformaga infinner sig vid mycket laga blodalkoholhalter och helt sikert
vid 0,2 —0,3 promille samt att inverkan 0kar progressivt.

I en annan simulatorundersékning som gjorts i England ar 1959 fann
man att korskickligheten var nedsatt i alla alkoholf6rstk dnda ned till laga
halter, 1angt undcr 0.5 promille. Nigon klar nedre troskel kunde inte
pavisas.

Enligt en i SOU 1970:61 publicerad virdering av olika undersokningar
betraffande alkohol och trafikrisker kan den kritiska nivén i risksituatio-
ner beriknas till 0,2—0,4 promille, medan den i situationer som inte dr
lika kriavande kan uppskattas vara 0,4 —0,5 promille.

Vidare har det i olika undersokningar framkommit att riskdkningen
intrader tidigare for dem som dr ovana vid alkohol, namligen vid 0.3 till
0.4 promille, dn for dem som ir alkoholvana, hos vilka det sker vid 0.8 till
1.0 promille.

Av sirskilt intresse for svensk dcl dr en faltstudic betrdffande effekterna
av smd alkoholdoser pa forarprestationer i kritiska situationer som genom-
fordes ar 1975 av VTI pa uppdrag av trafiksikerhetsverket. Vid undersok-
ningen tilldelades ett antal forsokspersoner foraruppgifter som bestod i
olika mandverprov, varvid cn signifikant skillnad mellan nyktert och
alkoholpiverkat korbeteende kunde konstateras. Resultatet visade enty-
digt en forsimrad korprestation nidr den genomsnittliga blodalkoholhalten
var 0,42 promille.

VTI har &r 1985 gjort ett forsok med syftet att studera hur prestations-
formagan paverkas av ldga alkoholkoncentrationer i en mycket krivande
uppgift — specialslalom. Forsoket presenteras i VTI-rapporten (297/1985)
Effekter av laga blodalkoholkoncentrationer vid krivande uppgifter —
forsok med alpina landslaget. Forsoket gick till sa att dkarna gjorde fyra
tivlingsak, badde med och utan alkohol. De fick inte veta om den dryck de
fick fore &ken innehdll alkohol eller e€j. Av undersdkningen framgick
frimst tva forhdllanden. Det kunde konstateras att det trots noggranna
forberedelser genom bl. a. formitningar var svért att doscra alkoholming-
den till de olika forsoksdeltagarna si att den tilltdnkta alkoholkoncentra-
tionen, 0,3 promille, uppniaddes. Den genomsnittliga alkoholkoncentra-
tionen i {orsdket blev 0,35 promille. Vid denna alkoholniva presterade alla
dcltagarna utom en simre dn nir de inte hade druckit alkohol. T rapporten
siigs bl. a. foljande: "Kritiska situationer i trafiken kan stilla liknande krav
som de som forsokspersonerna stilldes infor. Man kan silunda formoda
att formagan att klara cn kritisk situation i trafiken ocksi kan vara for-
simrad vid samma laga blodalkoholkoncentrationer.”
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De genomsnittliga alkoholkoncentrationerna hos dem som misstdnks
f6r trafiknykterhetsbrott dr mycket hdga. Av en svensk undersdkning av
forhdllandena ar 1986 framgér att alkoholkoncentrationen i medeltal upp-
gick till 1.42 promille for min och 1,23 promille for kvinnor i de fall dér
upptickten skett vid en rutinkontroll. Av dem som upptidckts i samband
med en trafikdvertriadelse dr medeltalet 1,70 promille for mén och 1,66
promille for kvinnorna. De hégsta virdena finner man vid trafikolyckor
dar medeltalet ar 1,90 promille for min och 1,77 promille for kvinnor.,

Av en annan svensk undersokning fran 4r 1981 framgar att av sidana
forare som misstinkts for trafiknykterhetersbrott och som varit inblandade
i trafikolycka dir de skadats svart hade 90 procent en alkoholhalt ver
1 promille och 65 procent 1,5 promille eller mer.

Fragan om vilka som dr alkoholpaverkadc i trafiken har varit foremal
for olika undersdkningar. Man har dirvid funnit bl.a. att mer dn en
tredjedel av trafiknykterhetsbrottslingarna med bil saknar kérkort vid
brottets begiende. Andelen som tidigare domts for brott dr ca 40%.

3 Allmin motivering
3.1 Allménna utgdngspunkter

Riksdagen har nyligen beslutat att anta vissa forslag om dndringar i be-
stimmelscrna om trafiknykterhetsbrot: (prop. 1988/89: 118). Andringarna
innebdr bl. a. ctt sdrskilt straffansvar grundat pa alkoholkoncentrationen i
utandningsluften samt vidgade mojligheter for polisen att genomfora ru-
tinmissiga alkoholutandningsprov.

Sasom jag framholl 1 det lagstiftningsidrendct har trafiknykterhetsfrigan
ldnge statt 1 férgrunden nir det har géllt arbetet pé att forbittra trafiksdker-
heten i vart land. Samtidigt som motorfordonstrafiken har genomgitt en
intensiv utveckling har betydelsen av att fordonsforare avhaller sig fran
bruk av alkohof eller andra medel som kan forsdmra forarférmégan fram-
hallits allt starkare. Sverige far ocksa sigas ha tillhort foregdngsldnderna pa
detta omrade genom att man hir tidigare 4n i de flesta ldnder insett vikten
av att genom en string lagstiftning inskiirpa kravet p4 nykterhet i trafiken.

Det dr emellertid viktigt att framhalla att trafiknykterhetsarbetet méaste
bedrivas pa en bred front. I grunden giller det att fa alla att acceptera vad
som for de flesta redan framstar som en sjdlvklarhet — att alkohol och
trafik inte hor ihop. 1 det arbetet spelar olika folkrorelser, motororganisa-
tioner och andra sammanslutningar en avgorande roll. Utan ett brett
folkligt engagemang 4r det inte mdjligt att pa sikt tridnga tillbaka trafiknyk-
terhetsbrottsligheten. oavsett vilka lagstiftningsitgdrder och kontrollin-
satser som statsmakterna vidtar. .

Detta utesluter sjilvfallet inte att lagstiftare och myndigheter méste vara
Oppna for att efter hand omprova det allminnas insatser pa trafiknykter-
hetsomradet for att etfektivisera dessa. Det giller sdvil forebyggande
atgiarder som kontroll och sanktioner. S& har ocksa skett under senare ar.
Forutom till de forslag som jag nyss nimnde vill jag hir sérskilt hdnvisa till
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de 6kade mdjligheterna att vid trafiknykterhetsbrott omedelbart omhin-
derta korkortet samt de regler som inférdes ar 1987 om mojlighet att
forverka fordonet bl. a. vid trafiknykterhetsbrott.

En fraga som givetvis ocksa dr av stor betydelse for trafiknykterhetsarbe-
tet dr grinserna for det straffbara omradet. Det 4r ocksa en av huvudfra-
gorna i det forslag som jag nu ligger fram. Ursprungligen var det min
avsikt att behandla dven denna friga i samband med de forslag som
regeringen beslot om tidigare i &r. Mot bakgrund av den opinion for en s. k.
principiell nollgrins som kommit till uttryck svil inom som utom riksda-
gen ansag jag emellertid att forsok borde goras att bredda beredningsun-
derlaget under parlamentarisk medverkan med syfte att si snabbt som
mdjligt skapa forutsdttningar for ett mer slutgiltigt stillningstagande till
lampligheten av en sddan grins. Som jag redovisade i anslutning till dessa
tidigare forslag visade det sig emellertid inte mojligt att 4stadkomma en
sddan beredning inom regeringskansliet eftersom inte alla partier som
borde delta har velat gora det. De forslag som jag nu presenterar grundar
sig darfor i allt vsentligt pa det beredningsunderlag som redan tidigare
fanns tillgéngligt. Vissa ytterligare analyser har dock foretagits. Dessutom
har jag tagit del av vad som kom fram vid den utfrgning i promillefrigan
som riksdagens justitieutskott holl den 25 maj i 4r.

Jag har tidigare sagt att det beredningsunderlag som fanns nir den nyss
ndmnda propositionen beslutades inte var tillrdckligt for ett slutligt still-
ningstagande till frigan om en nollgrins. Vad jag dirvid avsdg var inte i
forsta hand kunskaperna om vilken paverkansgrad olika alkoholintag leder
till och vilken betydelse dessa har for trafiksdkerheten. Jag har tidigare i
avsnitt 2.5 limnat en kortfattad redogorelse for olika undersokningar om
dessa fragor och &terkommer senare till vilka slutsatser jag anser att man
kan dra av dessa. Vad jag avsig var i stillet att det i hog grad var oklart vad
innebdrden av en sddan grans skulle vara.

En rad olika alternativ for en nollgrins ir i och for sig tinkbara som var
och en av dem ir forenade med olika for- och nackdelar. Négot aktuellt
forslag som varit foremdl for en sedvanlig remissbehandling finns inte.
Oavsett vilket alternativ man tédnker sig dr det nddvindigt att analysera
hur olika andra fragor som en sddan gréns aktualiserar limpligen bor losas.
Detta giller exempelvis bevisfragor, limpliga brottspafoljder, korkortsfra-
gor och utformningen av det rittsliga forfarandet. Aven fragorna om
polisens dvervakning och kontroll &r givetvis av stor betydelse i samman-
hanget. Bl.a. méste man Overviga riskerna for att polisens insatser i
praktiken till stor del skulle komma att gilla bilforare med forhallandevis
1ag alkoholhalt och att de verkligt trafikfarliga forarna skulle ha littare att
undgd upptickt.

Behovet av utredning gor sig naturligtvis frimst gillande i forhéllande
till en absolut nollgrins eller ordningar som ligger nira en sddan grins.
Diaremot 4r det av mindre betydelse i forhallande till en ordning som i
vissa sammanhang lanserats som en s.k. principiell nollgrins. Denna
innebdr ett forbud mot att fora ett fordon med alkohol i kroppen kombine-
rat med en lagfdst regel om ett s.k. sikerhetsavdrag av innebord att det
inte skulle fillas till ansvar om inte alkoholkoncentrationen uppgitt till en
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viss nivi. En blodalkoholkoncentration om 0,2 promille har i flera sam-
manhang ndmnts som en tankbar grins for en sddan regel.

Det bor anmirkas att det s. k. sdkerhetsavdrag som &syftas i det sam-
manhanget uppenbarligen 4dr avsett att vara av annan karaktidr dn de
sidkerhetsavdrag som for nédrvarande tillimpas i anslutning till gillande
promillebestimmelser. Dessa har inte att gora med grianserna for det
straffbara omradet utan 4r endast ett uttryck for den tillférlitlighet som
den begagnade analysmetoden har. Enkelt uttryckt skall sikerhetsavdraget
garantera att ingen doms utan att i verkligheten ha haft en straffbar
alkoholhalt. Ytterst 4r det en uppgift for domstolarna att bedéma vilken
storlek som sidkerhetsavdraget b6r ha utifrdn de krav som maéste stillas i
bevishdnseende. Nir det giller sddana avdrag som mdste goras med hin-
syn till analysmetodens tillforlitlighet 4r det enligt min mening inte accep-
tabelt med nigon annan ordning dn den som nu giller.

Sett mot den nu angivna bakgrunden 4r det svart att se pa vilket sitt som
den foreslagna ordningen ur praktisk synvinkel skulle skilja sig fran en
ordning med en foreskriven ldgsta alkoholkoncentrationsgrins. [ bégge
fallen 4r vad som nidrmast skulle behéva diskuteras vilken grins som
limpligen bor gilia.

Ur principiell synvinkel skiljer sig emellertid de olika ordningarna 4t pa
ett visentligt sdtt. En grundldggande straffrittslig princip ar att de straff-
rdttsliga bestimmelserna pé ett s& klart och entydigt sitt som mdojligt skall
ange det straffbara omridets omfattning. Mot den bakgrunden ir det
enligt min mening inte godtagbart med en lagstiftningsteknik som innebdr
att en straffbestimmelse 4 ena sidan uttryckligen forbjuder ett visst hand-
lingssdtt och & den andra lika uttryckligen utesluter straffansvar. En ord-
ning av detta slag framstér inte som en framkomlig vig for att introducera
en s. k. principiell nollgrins.

En liknande ordning, som dock inte dr forenad med samma principiella
problem, presenterades av 1957 ars trafiknykterhetskommittén i betén-
kandet (SOU 1963:72) Nykterhet i trafik. Denna innebar att det i lagtex-
ten skulle foreskrivas straff for forande av ett motordrivet fordon i anslut-
ning till alkoholfortdring utom for de fall d4 gédrningen var att anse som
ringa. Enligt kommittén skulle ringa fall kunna anses foreligga om blod-
alkoholhalten inte Sversteg 0,4 promille. Aven under den grinsen skulle
emelilertid straffansvar kunna komma i fraga.

Forslaget bedomdes mycket skiftande av remissopinionen. Manga in-
stimde i forslaget men minst lika manga remissinstanser var starkt kritiskt
instdllda. Vad som sérskilt framholls var att konstruktionen innebar att
fragan om straffansvar i varje sirskilt fall skulle komma att bero pa en
diskretiondr beddmning som skulle stilla rattsvdsendet infor tillimpnings-
svarigheter och leda till rattsosdkerhet.

Aven for egen del ir jag starkt tveksam infor en sidan ordning som
presenterades av 1957 &rs trafiknykterhetskommitté. Effektiva insatser
mot trafiknykterhetsbrotten forutsitter att det finns klara och enkla regler
nédr det géller utredning och lagforing. De s.k. promillereglerna har hir
utan tvekan varit av avgdrande betydelse for att dstadkomma ett férhallan-
devis enkelt men dnd4 rittssdkert forfarande. En ordning enligt vilken
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straffansvaret vid alkoholhalter som understiger cn viss niva blir beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet torde medfora betydande risker
for problem av det slag som remissinstanscrna peckade pa. Skulle man &
andra sidan i praktiken avstd fran att doma till ansvar utom i de fall da den
angivna alkoholkoncentrationsgrinsen overskridits, dr det svart att finna
annat in att man i praktiken valt en nedrc alkoholkoncentrationsgrins i
stillet for en principiell nollgrins.

Det finns dven andra tinkbara modeller for en s. k. principiell nollgréins
in de som jag nu berdrt. Vilka for- och nackdelar som dessa dr forenade
med dr i och for sig inte nirmare utrett. Aven utan att ha tillgang till en
sddan utredning kan man emellertid rikta vissa grundldggande invind-
ningar mot varje form av nollgrins eller totalférbud. Dessa ror den allmén-
na fragan om vilka principer som bor ligga till grund for den straffrittsliga
regleringen av onykterhet i trafiken.

Grunden for den nuvarande regleringen 4r helt klar i detta hinseende:
Vad som dr avgorande ar trafiksdkerhetsaspekterna. Den formella huvud-
regeln i trafikbrottslagen avser s. k. kliniskt rattfylleri och innebir att var
och cn skall fillas till ansvar, om han fort ett fordon nir han varit si
paverkad av alkohol att han inte kan antas ha kunnat féra fordonet pa ett
betryggande siitt. Vilken alkoholkoncentration han haft 4r diremot i prin-
cip utan betydelse for ansvarsfrigan. Bestimmelsen om kliniskt rattfylleri
ar emellertid férenad med Aatskilliga bevis- och tillaimpningsproblem. Dect
ar mot den bakgrunden man skall se de s. k. promillereglerna som bygger
pa generella kunskaper om olika alkoholkoncentrationers betydelse for
korforméga och trafiksdkerhet. '

Dc olika forslag som framforts om nollgrdns eller totalférbud torde
didremot ha cn delvis annan utgéngspunkt. Knappast nagon torde hdvda
att varjc alkoholkoncentration, oavsett hur liten den 4r, har en sidan
negativ effekt p4 korformégan att denna i sig kan motivera ett straffritts-
ligt ingripande. Motivet till en nollgrins brukar inte heller anges vara
hansynen till trafiksdkerheten i det enskilda faliet. I stéllet dr det vanligt att
man hénvisar till den “pcdagogiska™ cffckt som en nollgrins skulle ha.
Betydelsen av denna cffckt anses kunna motivera straff eller straffhot i
enskilda fall helt oberoende av om forfarandet 1 sig kan antas ha varit
dgnat att paverka trafiksikerheten.

For cgen del dr jag mycket tveksam till att bygga strafflagstiftning pa
indirekta effckter av det slag som det hir 4r friga om. Strafflagstiftning ir
ett medel som bor tillimpas med urskiljning. 1 princip bor den begridnsas
till att omfatta gidrningar som 4r klart skadliga eller farliga for enskilda eller
samhillet. For att utstricka tillimpningsomradet lingre bor det finnas
mycket starka skil. Frigan uppkommer d& om de pedagogiska effekter
som en nollgrins kan antas medféra ar sd sdkra och starka att de kan
motivera ctt avsteg fran gingse lagstiftningsprinciper. En jimforelse bor
hir ocksa ske med de effekter av detta slag som en sinkning till en ny, ligre
promillegrins kan antas medfora.

For att bedoma vilken betydelse som den pedagogiska effekten kan antas
fa dr det viktigt att veta hur fordelningen nu dr mellan olika promillehalter
vid misstinkta fall av rattonykterhet. Effekten kan nidmligen antas bli
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stdrre ju storre andel ldga promillehalter som forekommer. Det dr ocksé
viktigt att veta vilken form av gidrningsmzn som gor sig skyldiga till
trafiknykterhetsbrott eftersom olika kategorier kan antas vara olika pa-
verkbara av det budskap som en nollgrdns skulle innebédra. Nir det giller
den pedagogiska effektens betydelse for trafiksdkerheten dr ocks& den
inverkan som alkoholen har som riskfaktor vid olika grader av alkoholkon-
centration av stor betydelse.

Samtliga nu berérda faktorer talar for att det finns anledning att vara
tveksam till om positiva effekter kan uppnés genom cn nollgrans. I motsats
till vid vissa andra slags Overtradelser idr det inte s att de ringa fallen av
misstinkta brott antalsmissigt dr fler 4n de grova fallen. Forhallandet ar i
stillet tvdartom, Siffror frin Statens rittskemiska laboratorium tyder exem-
pelvis pa att nirmare 80% av dem som misstinkts for trafiknykterhets-
brott har en blodalkoholkoncentration éver 1 promille och ndrmare 60%
over 1,5 promille. Efterlevnaden av trafiknykterhetsbestimmelserna
bland minniskor i allmidnhet torde siledes vara mycket god. Problemet
giller i stéllet en forhdllandevis liten grupp personer som bryter mot redan
nu giillande bestdmmelser pé ett uppenbart sétt. Att denna grupp markbart
skulle paverkas av en nollgridns forefaller mindre troligt.

Ser vi till vad som karaktiriserar dem som doms for trafiknykterhets-
brott bestyrks detta intryck. Det ir inte friga om ctt genomsnitt av den
svenska befolkningen. Andelen som tidigare domts for trafiknykterhets-
brott 4r ungefdr trettio procent och i kategorin med mer 4n 1,5 promille
mer in fyrtio procent. En mycket stor andel har ocksd tidigare krimincll
belastning av annat slag och minst 30 procent av de ddmda saknar korkort.
Manga har svéra alkoholproblem.

Hirtill kommer, sdsom jag tidigare redovisat, att samstammiga forsk-
ningsresultat klart visar att riskdkningen vid laga alkoholkoncentrationer
ir obetydlig — om c¢ns nigon — i forhillande till den dramatiskt h6jda
olycksrisk som finns vid hdga koncentrationer.

Sammantaget innebér vad jag nu sagt att de svdraste problemen néar det
giller trafiknykterheten, antalsmissigt och framforallt trafiksdkerhetsmas-
sigt, géller sddana grovre dvertradelser som till storsta declen begés av en
grupp girningsman som inte kan antas paverkas i nigon mer niimnvérd
grad av inforandet av en nollgrins.

Mot den bakgrund som jag nu tecknat anser jag att den pedagogiska
cffekten av en nollgrins inte kan antas vara sadan att den kan motivera ett
avsteg fran sedvanliga lagstiftningsprinciper. Detta giller sirskilt som de
cventuella positiva effekter som kan uppnés till stor del ocksa torde kunna
tillgodoses genom ¢n sddan sinkning av hogsta tilldtna alkoholkoncentra-
tion som, sdsom jag overgdr till, kan motiveras med hénsyn till alkohol-
koncentrationens inverkan p4 korformégan. I vart fall ar jag for cgen del
inte beredd att skjuta upp en angelidgen sdnkning av nuvarande granser for
hogsta tilldtna alkoholkoncentration i avvaktan pd vilket resultat en mer
ingdende utredning av limpligheten av en nollgrins kan ge. Jag kommer i
avsnitt 3.2 att presentera mina forslag i frigan om den nedre promillegrin-
scn.

Vad jag nu sagt innebdr inte att jag vill utesluta att framtida forsknings-
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resultat cller praktiska erfarenheter frdn andra linder kan innebira att den
standpunkt som jag nu intar kan behéva omprévas. Enligt min mening ir
det emecllertid i det ldge som nu foreligger alltfor tidigt att genom en
utredning eller p4 annat sitt initiera fortsatta 6verviganden om hur den
nedre griansen for trafiknykterhetsbrott bor utformas. Detta bor i vart fall
inte ske forrin praktiska forutsdttningar foreligger for att virdera effekter-
na av de dndringar som jag nu foreslar.

Aven om det dtminstone for nirvarande ar naturligt att fortsitta att
basera lagstiftningen pad promillegrinser, bor det noteras att ett sidant
system, trots manga fordelar, ocksa dr behiftat med brister.

Vad jag hdr frimst tinker pd ir att en rad olika omstindigheter, som
ofta 4r ovidkommande fran straffvirdesynpunkt, kan bli avgbérande for
om straff kommer att folja eller inte eller om en hogre straffskala kommer
att bli tillimplig. Detta giiller inte endast de skillnader mellan olika indivi-
der, eller hos samma individ vid olika tillfdllen, som finns nédr det giller
vilken alkoholhalt ett visst intag av alkohol leder till. Det géller ocksa att
inverkan pa prestationsformégan, och dirmed ocksd pa trafiksikerheten,
kan variera visentligt mellan olika individer och tillfédllen liksom ocksa att
resultaten av de provtagningar som gors i hog grad 4r beroende av 1 hur
ndra anknytning till kérningen som provtagningen sker.

Dessa och andra liknande problem finns ocksd nidr man ser till den 6vre
promillegrinsen som i dag kvalificerar ett brott som rattfylleri. Detta var
en del av bakgrunden till den férdindrade lagtekniska konstruktion av
trafiknykterhetsbrotten som foreslogs i departementspromemorian Trafik-
nykterhetsbrotten och som sedan lades till grund for forslagen i den senare
aterkallade prop. 1984/85:21. Enligt forslagen skulle trafiknykterhetsbrot-
ten delas in i tv3 grader, rattfylleri och grovt rattfylleri, i huvudsaklig
anknytning till den teknik som normalt anvinds i samband med gradinde-
lade brott.

Avsikten med forslagen var bl.a. att motverka en alltfér schematisk
rattstillimpning och i stillet frimja en mer nyanserad bedémning enligt
vilken domstolen vid sidan av alkoholhalten tog hidnsyn till 4ven andra
faktorer, frimst den fara for trafiksidkerheten som forelegat i det enskilda
falict. I de nu berdrda forslagen férordades hdrutéver en inte ovisentligt
vidgad anvindning av botesstraff 1 sddana fall som i dag foranleder fingel-
se.

For egen del finner jag det, i likhet med vad som anf6rdes i de aktuella
forslagen, angeléget att sbka frimja en mer nyanserad och allsidig bedom-
ning ndr det giller vilka garningar som skall hdnforas till den grovre
trafiknykterhetsbrottsligheten. Daremot finns det enligt min mening inte
anledning att allmént sctt sc mildarc p4 denna form av brottslighet. Tvirt-
om torde det i manga fall finnas goda skil till en strangare syn pa en del av
de aktuclla brotten. Jag tanker hir sdrskilt pd sddana fall ddr alkoholhalten
vil inte uppgatt till 1,5 promille men dir d4nd4 faran for trafiksikerheten
varit pataglig.

Jag behandlar frigan om trafiknykterhetsbrottens konstruktion ndrmare
iavsnitt 3.3.

En annan friga, som jag ocksé skall dterkomma ndrmare till, ar vilken
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paféljd som de grovre trafiknykterhetsbrotten bor medfora. Det dr vil
bekant att praxis i det hiinseendet ir skiftande mellan olika delar av landet.
Det dr ocksd uppenbart att en stor del av dem som doms for grovre
trafiknykterhetsbrott ir i starkt behov av behandling och annat stéd for att
kunna hantera sina alkoholproblem. Det dr enligt min mening en angeld-
gen uppgift att tillvarata mojligheterna for att inom ramen for kriminal-
varden utveckla alternativ som bittre dn dc verkstillighetsformer som 1
dag féorekommer kan tillgodose intresset av att motverka aterfall och hjilpa
den som démts att komma tillriitta med de sociala och andra problem som
ofta ligger bakom brottsligheten. Sddana atgérder skulle alltsa ta sikte pa
den grupp som ir det stdrsta problemet fréan trafiksidkerhetssynpunkt. I det
arbetet torde inte minst nykterhetsrorelser och andra folkrorelser kunna
spela en visentlig roll.

3.2 Straffbarhetsgrinsen

Mitt forslag: Straffbarhetsgrinsen sinks fran nuvarande 0,5 tiil 0,3
promille alkohol i blodet. Motsvarande sidnkning gors betriffande
alkoholhalten i utandningsluften.

Den tidigare propositionens forslag: Grinsen for blodalkoholhalten
sénks till 0,4 promille.

Remissinstanserna: Vid remissbchandlingen av den forut nimnda de-
partementspromemorian, vars forslag overensstimmer med den tidigare
propositionens, mottogs forslaget med blandade reaktioner. Omkring half-
ten av remissinstanserna var positiva till en sinkning och nigra av dessa —
diribland Motorménnens helnykterhetsforbund — ville ga ldangre dn for-
slaget och sétta grinsen vid 0,3 promille. Av de remissinstanser som var
negativa till forslaget ville ndgra avvakta den utredning om alkoholutand-
ningsprov som d4 pégick, medan andra ansag att det inte fanns tillrickliga
skil for en sdnkning.

Vid remissbehandlingen av den aterkallade propositionens forsiag till-
styrker det stora flertalet instanser den foreslagna sinkningen av den nedre
straftbarhetsgriansen eller 1dmnar forslaget utan erinran. Omkring en fem-
tedel av remissinstanserna forordar emellertid en s.k. principiell noll-
grins. Ungefdr lika manga avstyrker en sinkning.

Av dc remissinstanser som tillstyrker forslaget framhdaller manga bl. a.
den forskning som gjorts om alkoholens inverkan pd forarprestationerna.

De remissinstanser som avstyrker en sdnkning framhdller frimst dels
betydelsen av en s ¢nhetlig lagstiftning som mdjligt i Norden och dels att
foreliggande forskningsresultat inte motiverar en sankning.

Av de remissinstanser som forordar en nollgrins dberopas bl. a. att en
shdan dr vetenskapligt motiverad och att den skulle ha en opinionsbildan-
de effekt. .

Skilen for mitt forslag: En av de mest angeldgna uppgifterna i arbetet for
cn sdkrarc trafikmiljo dr att motverka att minniskor kor bil eller andra
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motorfordon nar de dr pidverkade av alkohol. T Sverige, liksom i de flesta
andra jamfOrbara lander, har det ocksé sedan lang tid funnits lagstiftning
som inncbar forbud mot att kéra ndr man 4r paverkad av alkohol pd ett
shdant sdtt att man kan antas intc kora pé ett frin trafiksikerhetssynpunkt
betryggande sétt. Bestimmelser av detta slag har dock 1 praktiken visat sig
svira att tillimpa, bl. a. beroende pa de krav som madste uppritthallas pa
bevisningen i det enskilda fallet.

Inforandet av regler om s.k. promillekdrning har mot denna bakgrund
utan tvekan varit av avgdrande betydelse nidr det giller att frimja ett
trafiknyktert beteende. Samtidigt som bevisproblemen férenklats pa ett
patagligt sétt utan att rattssdkerhetskraven darfor asidosatts har promille-
reglerna gett utrymme for en betydande forenkling och effektivisering nar
det giller dvervakning och kontroll.

Tillginglig forskning talar ocksi for att Sverige vid en internationell
jamforelse har en forhallandevis mycket god situation ndr det giller trafik-
nykterhet. Enligt gjorda uppskattningar av andelen onyktra férare i olika
linder 4r denna i cn rad ldnder, som vi i andra sammanhang brukar
jamfora oss med, mangdubbelt hogre dn i vart land. Det torde ocksé st
klart att instdllningen till alkohol i trafiken dr betydligt mer restriktiv hos
oss dn i de flesta andra lander. 4ven om det finns klara tecken pa att
trafiknykterhetsarbetet tillmits allt storre betydelse runt om i virlden. Det
tidiga inforandet av en promillegrins i lagstiftningen liksom den interna-
tionellt sett relativt 1aga grinsen har sdkerligen varit viktiga faktorer bade
nir det géller attityderna till trafiknykterhcten och det faktiska beteendet i
trafiken.

Mot bakgrund av de kunskaper som vi numera har om alkoholens
betydeclsc for kdrformaga och trafiksdkerhet talar emellertid starka skil for
att den nuvarande grinscn ligger pa en alltfér hog niva. Forslaget om en
sinkning av promillegrinsen fran 0.5 till 0,4 promille har ocksi fétt ett
brett stéd vid remissbehandlingen.

Nir det giller frigan om till vilken nivd som promillegransen bor fast-
stdllas gor sig en rad olika hidnsyn gillande.

L&t mig har forst nigot berdra en frdga som tagits upp av vissa remissin-
stanser, nimligen intresset av att den svenska lagstiftningen inte avviker
fran vad som giller i vir omvirld och da sdrskilt inom Norden. Jag har
forstielse for den synpunkten. Det bor emellertid framhallas att det redan
nu finns vitt skilda regleringar av trafiknykterhetsbrotten i olika linder
utan att detta foranlett ndgra mer pétagliga praktiska problem. Som jag ser
det bor darfor intresset av likartade nationella regleringar inte utgora nigot
avgdrande hinder mot fordndringar, om det fran saklig synpunkt kan
anforas goda skil for siddana.

Det ir enligt min mening c¢n naturlig utgédngspunkt att straffbarhetsgrin-
sen bor bestimmas efter vad som dr motiverat med hinsyn till trafikséker-
hetens krav. Det dr emellertid viktigt att i det sammanhanget vara medve-
ten om att tillginglig forskning inte ger underlag for att sdga att en viss
grins objektivt sett dr den ridtta. Vad det giller 4r att finna den grdns som
framstar som bist underbyggd med hinsyn till vad vi nu vet om trafiksi-
kerhet efter alkoholf6rtiiring.

Prop. 1989/90:2

30



En form av undersékningar som har spelat stor roll for trafiknykterhets-
lagstiftningens utformning inte bara i vart land ar de s. k. olycksriskunder-
sOkningarna. Dir sker en jimforelse mellan en olycksfallsgrupp och en
kontrollgrupp utan olycksfall. Dessa undersokningar visar genomgéende
att det finns ett mycket starkt samband mellan alkoholpdverkan och
olycksfall i trafiken och att detta samband 6kar mycket kraftigt ju hogre
alkoholhalten dr. Nir det giller ldgre paverkansgrader ger undersékningar-
na emellertid inte nagot sdkert underlag for en beddmning av alkoholens
betydelse for olyckriskerna. Den paverkan av risknivdn som redovisats for
alkoholhalter under 0,5 promille dr sa pass begrinsad och resultaten si
pass osdkra att undersdkningarna sedda for sig knappast kan laggas till
grund for forslag om en sankt promillegriins.

Att enbart ldgga olycksriskundersokningar till grund for trafiknykter-
hetslagstiftningens utformning bor emellertid enligt min uppfattning inte
komma i friga. Alkoholen som riskfaktor i trafiken intar 1 forhillande till
manga andra riskfaktorer en sirstéllning pa si sitt att den ar klart forut-
secbar och mjlig att beakta for den som planerar att anvénda ett fordon.
Det dr da ocks& naturligt att stiila kraven pa nykterhet i trafiken mycket
hogt.

Det bor i det sammanhanget framhaéllas att en alkoholhalt pa 0,5 promil-
le normalt forutsitter en alkoholfértiring av ctt slag som sikerligen en
bred majoritet av allmidnheten anser vara fullstindigt utesluten 1 samband
med bilk6rning, helt oavsett var gransen for det straffbara omradet ligger.
Det torde ocks& vara en allmin erfarenhet bland personer som under
kontrollerade former testat graden av alkoholpéverkan att de varit olamp-
liga for bilkorning redan vid alkoholhalter under 0,5 promille.

Genom andra undersokningar dn olycksriskundersékningarna méste det
ocksd anses klart fastslaget att prestations- och korformagan paverkas
negativt dven vid ldgre alkoholhalter 4n 0,5 promille pa ett sddant siitt att
det nuvarande grinsvirdet framstir som for hogt.

Som jag redan berdrt ger emellertid den forskning som utforts pA omra-
det inte nigon entydig vigledning om var gransen limpligen bor sidttas. En
av orsakerna till detta ar att cffekterna av en viss alkoholpadverkan kan
skifta betydligt mellan olika individer. Olika typer av riskbeddmningar
som gjorts tyder emellertid p4 att det for personcr som inte ir alkoholvana
intrider en riskhdjning redan vid 0,3 — 0.4 promille och att cn siddan kan
intrdda dnnu tidigare nir det giller komplicerade uppgifter.

Det forslag som nu har remissbehandlats innebir, 1 likhet med forslaget i
den tidigare remissbehandlade departementspromemorian, att griansen
skall sdnkas till 0,4 promille. Mellan de bdda remissomgangarna har, utan
att sakunderlaget fordndrats pd nagot mer betydande sitt. en klar forskjut-
ning skett mot en mer positiv instéllning till en sinkning av promillegréin-
sen. Forskjutningen torde bl. a. aterspegla en storre forstaclse fran remiss-
instansernas sida for vikten av att p4 sikt frimja trafiknykterhcten genom
en starkarc markering i lagstiftningen av att alkohol och trafik inte hdr
ihop. En sidan attitydforskjutning ar sikert vanlig inte bara hos remissin-
stanserna utan ocksa hos en bred allminhet. Detta 4r en viktig forandring
for genomslaget av en grinssinkning.
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Ocksa for egen del menar jag att detta dr en viktig faktor som maste
vigas in vid beddmningen av pa vilken nivé straffbarhetsgrinsen bor ligga.

Det dr ocksa angeldget att i mojlig man s6ka motverka de tendenser till
promilletinkande som olika uppgifter i den allminna debatten om hur
mycket alkohol man kan dricka utan att komma upp i straffbar promille
kan ha gett upphov till. Ju mer straffbarhetsgrinsen sidnks desto mer
minskar fGrstds utrymmet f6r sdidana spekulationer.

Aven med hinsynstagande till sdidana faktorer som jag nu berdrt anser
jag emellertid att det 4r angeldget att den promillegridns som viljs grundas
pé véra kunskaper om de trafikrisker som alkoholpaverkan medfor. Detta
ar viktigt inte minst for att hos allmidnheten uppritthalla respekten for
lagstiftningen och dess handhavande.

I det nu remissbehandlade forslaget har som en utgdngspunkt for hur
den nedre promillegrinsen bor faststillas angetts den inverkan som alko-
holen har pd genomsnittsforarens korforméaga. Med en siddan utgings-
punkt kan man ha forstaelse for de uttalanden som da gjordes om att det
skulle fora for 1dngt att sdnka gransen till 0,3 promille.

F6r egen del anser jag emellertid att den angivna utgéngspunkten ar
alltfor sndv. Milet bor enligt min mening vara att motverka riskbeteenden
dven for grupper som kan vara mer benégna att bli piverkade av en
forhillandevis mattlig alkoholkonsumtion 4n genomsnittsforaren. Jag tén-
ker hir inte minst p4 ungdomar. Det &dr vél bekant att alkoholpdverkan i
trafiken for dessa innebir en dnnu hogre riskfaktor dn for vuxna. Det dr
ocksé sarskilt viktigt att hos unga inskdrpa att alkohol och trafik inte hér
ihop, cftersom det kan forvintas att deras attityd i saken kommer att
prigla deras trafikbeteende senare i livet. Jag vill ocks& framhélla att man
enligt min mening inte endast bor ta hinsyn till betydelsen av alkoholpa-
verkan i mer rutinartade situationcr utan dven vid mer komplicerade
uppgifter.

Mot denna bakgrund anser jag for egen del att gransen for det straffbara
omradet nu bor bestimmas till en alkoholhalt pa 0,3 promille i blodet. Det
torde nimligen std klart att en sidan alkoholhalt innebir en nedsittning av
korformagan for minga forare &tminstone i mer komplicerade trafiksitua-
tioner.
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3.3 Straffbestimmelsernas uppbyggnad

Mitt forslag: Trafiknykterhetsbrotten delas in i tvd grader. Nor-
malgraden benamns rattfylleri och den grova graden grovt rattfylle-
ri. Nar det giller rattfylleri anges den s. k. promilleregeln, sdsom det
i praktiken vanligast forekommande fallet, 1 lagtexten fore den
nuvarande huvudregeln om s.k. kliniskt rattfylleri. Denna senare
regel dr tillimplig dels i de fall da det inte finns ndgon bevisning om
blodalkoholhalten, dels da nagon fort ett fordon under paverkan av
ndgot annat medel 4n alkohol.

Bestimmelsen om grovt rattfylleri utformas 1 6vercnsstimmelse
med vad som normalt giller i samband med gradindelade brott.
Detta innebér att det i bestimmelsen anges vissa omstindigheter
som sérskilt skall beaktas vid bedomningen av om brottet 4r grovt.
Forutom en alkoholhalt som har uppgtt till minst 1.5 promille i
blodet eller 0,75 milligram per liter utandningsluft ndmns i bestdm-
melsen annan avsevérd pdverkan av alkohol eller ndgot annat medel
samt pataglig fara for trafiksakerheten som cn sddan omsténdighet
som skall beaktas sérskilt i sammanhanget. Ocksé andra omstidndig-
heter kan emcllertid kvalificera brottct som grovt. Det dr & andra
sidan mdjligt att brottet inte dr att anse som grovt trots att ndgon av
de omstidndigheter som nimns forelegat.

Forslaget i departementspromemorian och i den aterkallade propositio-
nen Gverensstimmer med mitt forslag sdvitt angér brottsbeteckningarna
och den lagtekniska utformningen av normalgraden. 1 bigge de tidigarc
forslagen regleras ddremot den grovre graden pa ett sidant sitt att denna,
forutom vid s. k. kliniskt rattfylleri, forutsitter att promillchalten alltid dr
minst 1,5 promille for att brottet skall kunna bedomas som grovt.

Remissinstanserna har varit dvervigande positiva till den i promemo-
rian foreslagna systematiseringen av brotten. Trafiksikerhetsverket har
dock ansett att straffbestimmelsen bor formuleras med utgangspunkt fran
malet att bruk av berusningsmedel dver huvud taget inte skall forekomma
i trafiken. Verket har darfor forordat att den nuvarande ordningen med
det kliniska rattfylleriet som primirt brott bibehalls.

Instdllningen har varit Overvigande positiv dven till de foreslagna
brottsbendmningarna. Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet
och JUSEK har dock forordat att de nu anvidnda brottsbenimningarna
rattonykterhet och rattfylleri behélls.

Nir det giller promemorians forslag om grinsdragning mellan rattfylleri
och grovt rattfylleri har uppfattningarna varit delade mellan remissinstan-
serna.

Skiilen for mitt forslag: Trafiknykterhctsbrottens konstruktion har inte
fordndrats pd nigot grundldggande sitt sedan borjan av 1940-talet. Detta
har medfort att regleringen nér det géller sval den sakliga uppbyggnaden
som den lagtckniska konstruktionen numera framstir som en terspegling
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av olika tidigare delreformer snarare &n som cn dndamalscnlig ansvarsbe-
stimmeclse.

Den grundlidggande regeln tar inte sikte pa de i praktiken helt domine-
rande fallen av straffansvar. Dessa giller ju 6verskridande av de i lagen
faststillda promillegrinserna. Huvudregeln nu giller i stillet s. k. kliniskt
rattfylleri, dvs. fall dir nagon vid férandc av ctt fordon “varit sa paverkad
av starka drycker att dct kan antagas att han ickc pd betryggande sitt
kunnat foéra fordonet™. Straffskalan ir fiangelse 1 hogst ett ar cller, dar
omstindigheterna 4r mildrande, boter, dock ldgst tjugofem dagsbéter.

I ett sdrskilt stycke ségs darefter att det skall domas till samma straff, om
foraren varit piverkad pad motsvarande sitt av nigot annat berusningsme-
del dn alkohol.

Forst efter dessa bestammelser anges den forsta av de s. k. promillereg-
lerna. Den avser den Ovre grinsen, dvs. de fall d4 promillehalten i forarens
blod under eller efter farden uppgatt till minst 1,5 promille. Nagot sjilv-
standigt straffansvar dr det emecllertid inte frdga om som lagtexten &r
utformad. Dir sdgs ndmligen att den forare som haft en sddan promillchalt
“skall anses ha varit s& pdverkad under firden” som det sdgs i huvudre-
geln. Det 4r alltsd friga om cn form av legalpresumtion som medfor att
huvudregeln dr tillimplig dven i de fallen.

Efter de bestimmelser som jag nu har redogjort for kommer den bestim-
melse som allmdnheten sdkerligen normalt uppfattar som huvudregeln
cftersom den anger den nedre griansen for vilka giarningar som ir straffba-
ra. Enligt den bestimmelsen dr det forbjudet att fora ett fordon, om
promillehalten under eller efter farden uppgick till 0,5 men inte 1,5 pro-
mille. Straffskalan dr i detta fall boter, dock lagst tio dagsbdter. eller
fangelse i hogst sex minader. Brottet brukar kallas rattonykterhet men har
ingen egen brottsbeteckning i lagen. Bestimmelscen ar till sin lydelse til-
lamplig endast om dct inte &r styrkt att foraren varit si paverkad som sédgs i
forsta stycket.

Det dr uppenbart att de regler som jag nu har redogjort for dr komplice-
rade till sin uppbyggnad och déaligt informerar om innehéllet i trafiknykter-
hetslagstiftningens regler och intc heller ger en rattvisande bild av de olika
bestimmelsernas betydelse i den praktiska tillimpningen inom rittsvédsen-
det.

Som jag redan har ndmnt spclar den formeclla huvudregeln om s.k.
kliniskt rattfylleri i praktiken en helt underordnad roll. Detta dr dock av
mindre betydelse i forhallande till att det <dtt som denna regel har infogats
i lagstiftningen ger en helt missvisande bild av den syn pé trafiksidkerhets-
frigor och alkoholens roll 1 trafiken som numcra torde vara allmint
omfattad hir i landet. Ser man endast till lagtextens konstruktion och de
straffskalor som ar tillimpliga 1 olika fall dr det l4tt att 4 intrycket att den
sirskilda presumtionsregeln for alkoholhalter som uppgér till ellcr Gversti-
ger 1.5 promille beh6vs darfor att det inte skulle kunna uteslutas att dven
sddana fGrare dr 1 stdnd att fora fordonet pa ett sa betryggande sitt som
kan krivas i var trafik. (jfr 19 § vigtrafikkungorelsen 1972:603). Man kan
ocksé l4tt fa uppfattningen att sddan férmaga normalt foreligger s& snart
alkoholhalten #r ligre dn 1.5 promille.
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For cgen del anser jag att det dr angeldget att vid en dndring av trafiknyk-
terhetslagstiftningen soka anpassa reglerna efter nutida férhallanden och
synsitt. Det dr da naturligt att knyta an till den lagstiftningsteknik som
numera allmint tillimpas vid strafflagstiftning. De f6rslag som limnats i
departementspromemorian och den éterkallade propositionen utgér enligt
min uppfattning bra utgingspunkter for en sddan forindring. Min &sikt
bestyrks av remissutfallet.

Trafiknykterhetslagstiftningen bor séledes som jag ser det i fortséttning-
en i forsta hand ange en brottstyp for normalfallen och i andra hand en for
de grova fallen av trafiknykterhetsbrott. Straffskalan fér den ordinira
brottstypen bor omfatta boter eller fangelse i hégst sex ménader. For den
grova brottstypen bor endast fangelse ingd i straffskalan. Jag kan ocksa
stdlla mig bakom de forslag till brottsbeteckningar — rattfylleri och grovt
rattfylleri — som finns i promemorian och propositionen. Didremot anser
jag, som jag senare skall dterkomma till, att det grova brottet bér ges en
annan — och skirpt — utformning i forhallande till vad som har forordats
tidigare.

Enligt min mening 4r det vid strafflagstiftning en naturlig utgingspunkt
att framst ta sikte pa de i praktiken viktigaste huvudfallen. Nir det giller
trafiknykterhetsbrotten rader det intc nigon tvekan om att dessa 4r pro-
millefallen. Dessa bor dérfor, 1 6verensstimmelse med forslaget i departe-
mentspromcmorian och den iterkallade propositionen, tas in som en
huvudregel i regleringen. I enlighet med vad jag anfort i foregdende avsnitt
bor griansen faststillas till en atkoholhalt pid 0,3 promille i blodet och
motsvarande virde for utandningsluften.

Aven om promillekdrning i praktiken #r den helt dominerande brotts-
formen, ir det uppenbart att det vid sidan hirav ocksa krivs en sirskild
straffbeldggning som tar sikte pé dels fall av paverkan av andra medel dn
alkohol, dels fall av piverkan av alkohol dir ndgon bevisning inte kunnat
sdkras angdende alkoholhalten. De nuvarande bestimmelserna i 4§ |
mom. forsta och andra styckena om kliniskt rattfylleri bor i det hiinseendet
kunna anvéndas som f6rebild.

Jag 4r medveten om att det finns en rad problem som &r rittspolitiska
eller avscr tillimpningen och som ir forknippade med dessa bestimmel-
ser. Dessa problem ar i sig vil virda en narmare belysning. Jag avser hir
framst frigan om drograttfylleri. Det saknas cmellertid underlag for att i
detta sammanhang géra nigra mer gcnomgripande Gvervidganden i dessa
hidnscenden. Vissa smirre justeringar bor emellertid ske nu. Bl.a. bor
lagtexten dndras sé att det klart framgdr att straffansvar kan komma i fraga
oberoendc av vilken form av medel en person ar paverkad av, om denne ir
sd paverkad att det kan antas att han inte kunnat kora bil p4 ett betryggan-
de satt.

I departementspromemorian foreslogs att motsvarigheten till det nuva-
rande kliniska rattfylleriet lagtekniskt skulle sidoordnas med den foreslag-
na huvudregeln. Detta innebir en avvikelse frin nuvarande reglering dir
det kliniska rattfylleriet ar sidoordnat med férande av fordon nir alkohol-
halten under eller efter firden uppgétt till 1,5 promille. Frigan om detta
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innebir ndgon fordndring nér det géller vilken grad av paverkan som skall
krivas for att doma for kliniskt rattfylleri berdrdes inte i promemorian.

Vid den lagradsbehandling som foregick den aterkallade propositionen
(prop. 1984/85:21 s. 51) uppmérksammades frdgan som inte hcller berdrts
i lagradsremissen. Lagridet anforde att den sdvil i det remitterade forsla-
get som i gillande rdtt anvédnda lydelsen for att beskriva straffbar paverkan
vid kliniskt rattfylleri i och for sig maste anses ge visst utrymme for olika
tolkningar betriffande graden av piverkan. Mot bakgrund av den nya
systematiken kunde man darfor enligt lagrddet mgjligen ifrdgasitta om
den foreslagna bestimmelsen skulle anses inncbira en ldgre grad av paver-
kan 4n den som avses med motsvarande bestimmelse i gdllande rétt. Bl. a.
mot bakgrund av den utformning som bestimmelsen om grovt rattfylleri
hade enligt forslaget ansig emellertid lagradet att det framgick att forslaget
inte innebar ndgon sidan dndring.

I anledning av vad lagradet anfort uttalade det foredragande statsradet i
propositionen att de foreslagna dndringarna inte var avsedda att innebira
nagon dndring nédr det giller den grad av paverkan som krivs for ansvar for
kliniskt rattfylleri (prop. 1984/85:21 s. 51).

Det forslag som jag nu lamnar dvercnsstimmer med forslaget i den
remissbehandlade propositionen nir det géller utformning och placering
av bestimmelsen om kliniskt rattfylleri. Nar det giller hogsta tillditna
alkoholhalt i huvudregeln och utformningen av bestimmelsen om grovt
rattfylleri 4r ddremot mitt forslag annorlunda.

Jag kan instimma i vad lagrddet anforde om att det uttryckssitt som
anvinds for att beskriva pdverkansgraden savil i gillande ridtt som i
tidigare forslag och ocksa i mitt forslag ger utrymme for olika tolkningar.
Enligt min mening maste emellertid en bestimmelse av detta slag tolkas
och tillimpas i ljuset av de kunskaper som vi har om alkoholens inverkan
pa korférmégan, den utveckling som skett av bi. a. trafikens omfattning
och intensitet samt de férdndringar som allmiént skett niir det giller instill-
ningen till trafiksdkerhet och de krav som madste stiillas p& fordon, forare
och upptrddande i trafiken. Det rddcr inte heller ndgon tvekan om att det i
alla dessa hinseenden intritt stora forindringar sedan uttrycksséttet infor-
des i lagstiftningen. Samtliga talar ocksd for en stringarc syn pd det
kliniska rattfylleriet. Jag vill hdr endast erinra om att de s. k. olycksriskun-
dersokningarna visar pad dramatiskt hdjda olycksrisker vid alkoholhalter
som ir klart under 1,5 promille.

Jag vill pa ett klarare sidtt 4n som skett 1 gidllandc rétt markera de krav
som mdste stillas p4 nykterhet i trafiken.

Allmint sctt bor ansvar for kliniskt rattfylleri kunna komma i fraga sa
snart foraren varit si berusad att han vid ¢n objektiv bedémning framstar
som olimplig som forare. Vilka allmidnna krav som kan stillas i det
hinseendet bor bl. a. ses i ljuset av de grunder som ligger bakom avgriins-
ningen av straffansvaret nir det giller promillekdrning. Ett annat synsitt
skulle enligt min mening vara svért att forsvara sakligt. Det kan ju knap-
past vara rimligt att uppritthalla radikalt olika krav nir det géller paver-
kan vid overskridandc av den i lagen faststillda promillegrinsen 4 den ena
sidan och ansvar for kliniskt rattfylicri & den andra.
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Det kan i och for sig medges att de tillimpningsproblem som finns i
samband med kliniskt rattfylleri avsevirt skiljer sig frin dem som ir
forenade med s. k. promillekdrning. Nir det giller kliniskt rattfylleri tar
garningsbeskrivningen direkt sikte p4 den betydelse som paverkan har pi
koérformagan medan detta i princip saknar relevans vid promillekérning.
Betydelsen for korférmagan av ett visst alkoholintag varierar emellertid,
som jag tidigarc har redovisat, visentligt mellan olika individer och for
samma individ vid olika tillfdllen. Det dr ocksa klart att det manga ganger
kan vara svart att forebringa tillriicklig bevisning nidr det géller bade
paverkan som sddan och dess betydelse for kérformagan.

Lagradet har i sitt yttrande uttalat foljande med anledning av det som nu
anforts och som 4tergavs i remissprotokollet.

I andra stycket finns bestimmelser om s. k. kliniskt rattfylleri, som innebar
attansvar 4&doms den som har varit s pAverkad av alkoholhaltiga drycker att
det kan antas att han inte pa ett betryggande sétt kunde fora fordonet.
Reglerna tillimpas frimst nir bevisning om blodalkoholhalten saknas; dess-
utom tilldimpas de nir foraren varit pdverkad av annat medel dn alkohol.

Som lagraddet framholl vid det tidigarc remittcrade forslaget (prop.
1984/85:21 s. 51) kan en sddan lydelse av straffbestimmelsen i och for sig
anses ge visst utrymme for olika tolkningar betréffande graden av straffbar
paverkan. Enligt gillande réitt kommer det i praktiken knappast i fraga att
domatill ansvar fors. k. kliniskt rattfylleri annat dn nidrutredningen visar att
den tilltalade varit sa kraftigt piverkad att det framgétt av sjidlva framfo-
randet av fordonet eller av hans beteende att han var pdverkad av alkohol
(vinglig kOrning, ostadig gang etc.). Av de uttalanden som gors i den all-
minna motiveringen i det nu remitterade forslaget framgér att avsikten dr
att tillaimpningsomradet for kliniskt rattfylleri skall utvidgas genom att det
inte skall fordras lika mycket i friga om graden av paverkan for att straffan-
svar skall intriida.

Négon nidrmare precisering av hur omfattande det utvidgade straffansva-
ret for s. k. kliniskt rattfylleri blir gors emellertid inte i férslaget. Lagradet
vill med anledning hdrav framhalla, att det inte gr att for bedomningen av
frigan om graden av straffbar paverkan dra nagra slutsatser utifrdn det
forhallandet att den nedre grinsen for straffbar alkoholpaverkan enligt den
s.k. promilleregeln sdnks fran cn blodalkoholhalt pd 0,5 promille till 0,3
promille. For att straff skall kunna 4démas for s. k. kliniskt rattfylleri krivs
att det pd grund av utredningen idr stillt utan varje rimligt tvivel att den
tilltalade vid det med 4talet avsedda tillfillet faktiskt varit si paverkad av
alkoholhaltiga drycker som anges i andra stycket. Det krdver i praktiken en
utredning om den tilltalades korsitt eller beteende i Gvrigt, som kan ge
underlag for slutsatsen att den tilltalade inte kunde fora fordonet pa ett
betryggande sdtt. Man kanske ocksa i vissa fall kan tinka sigen utredning om
den tilltalades alkoholfértiring fore kdrningen.

En utredning av det angivna slaget som ar tillrackligt for fillande dom kan
knappast dstadkommas med mindre den tilltalade faktiskt har fortirt alko-
hol som gett en betydligt hogre alkoholhalt an 0,3 promille. Detta giller dven
om man skirper instillningen till vad som kan vara betryggande kérning nir
foraren har fortirt alkohol. Det anforda innebir 1 sin tur att lagreglerna i
andra stycket praktiskt sett inte innefattar nigon mer vidstrickt kriminali-
sering jamfért med vad som giller f. n.

Sammanfattningsvis kan anforas att forslaget innefattar en timligen be-
grinsad utvidning av straffansvaret for s. k. kliniskt rattfylleri. Det kan
tilldggas att det stora flertalet av de fall som f.n. féranleder straffansvar
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cnligt 4 § 1 mom. forsta stycket (s.k. kliniskt rattfylleri) enligt forslaget
kommer att foranleda ansvar for grovt rattfylleri enligt 4 a § 2 pa den grun-
den att utredningen visar att féraren har varit avsevirt paverkad av alkohol.

Jag 6vergar nu till frigan om konstruktionen av det grévre trafiknykter-
hetsbrottet.

Som jag redan har nimnt anser jag att en bestimmelse om grovt rattfyl-
leri bor utformas p& annat sdtt 4n som foreslagits i promemorian och den
aterkallade propositionen. Ett syfte med dessa bida forslag var att farre
fall an de som i dag beddms som rattfylleri skulle falla under brottstypen
grovt rattfylleri. Enligt den propositionens forslag skulle detta, om man
bortser fran det kliniska rattfylleriet, uppnas genom att forutsiattningen for
att doma till ansvar for grovt rattfylleri skulle vara bdde att alkoholkoncent-
rationen 1 blodet uppgétt till minst 1,5 promille och att brottet med hiinsyn
till omstidndighecterna i Ovrigt var att anse som grovt. 1 praktiken skulle
propositionens forslag innebdra en vidgad anviindning av boter pa bekost-
nad av fingelse.

Fangelsestraff i sig ar inte Agnat att medfora nagra positiva effekter for
den intagne. Tvértom har det ofta direkta skadeverkningar. Detta giller
inte minst for personcr som har domts for rattfylleri. Bakom denna brotts-
lighet finns ofta personliga och sociala problem som har sin grund i ett
uttalat alkoholberoende. Ett fangelsestraft kan i en sddan situation 1 stillet
for att bidra till att 16sa problemen och pa si sidtt ocksad motverka fortsatt
brottslighet ldtt bli en ytterligare bdrda som beféster och fordjupar den
doémdes problem. Jag kan mot den bakgrunden ha f6rstielse for inriktning-
en av de tidigare forslagen.

Dessa kan emellertid ocksa ses som ett uttryck for en allmint lindrigare
syn pa dc grovre trafiknykterhetsbrotten. Detta giller sirskilt om man ser
forslagen mot bakgrund av de nya bestimmelserna om straffmitning och
péafoljdsval som tridde i kraft den 1 januari 1989 (prop. 1987/88:120.
JuU 45, rskr. 404, SFS 1988:942). En viktig tanke bakom dcssa nya
bestimmelser har varit att markera att bedémningen av om béter dr en
tillrdckligt ingripande p&foljd i princip skall baseras pad den konkreta
garningens straffvirde. | ssmmanhanget har ocksa betydelsen av en likfor-
mig réttstillimpning och ctt iakttagande av proportionalitets- och ckviva-
lensprinciperna strukits under kraftigt.

Inte minst mot denna bakgrund anser jag for egen del att det inte kan
komma i friga att ha som allmin inriktning att b&tesstraff skall ges en
vidgad anvdndning vid dc allvarligare trafiknykterhetsbrotten. Tvirtom
anser jag att det i ménga fall finns anledning att se stringare p4 dessa brott
an som nu ar fallet. Vad jag sdrskilt tAnker pd 4r fall dir atkoholhalten varit
nidra 1,5 promille och det dessutom med hénsyn till trafikférhallandena
och andra omstindigheter forclegat en pataglig fara for trafiksikerheten.

Didremot delar jag den uppfattning som ocksd ligger bakom f6rslagen i
promemorian och propositionen om att det dr angeléget att séka frimja en
mer nyanserad och allsidig beddmning av den allvarligare trafiknykter-
hetsbrottsligheten. Den praxis som tillimpas i dag 4r enligt min mening
alltfor schablonartad genom den nidstan helt avgbrande betydelse som
alkoholhalten har for vilken pafojd som skall folja pa brottet. Detta fram-
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stdr som kanske mest otillfredstillande i de fall dir alkoholhalten legat
nidra 1,5 promille och en sddan omstidndighet som nidr provtagningen
kunnat genomfGras kan bli avgdrande fér om paféljden blir fingelse eller
boter. Att tidpunkten for provtagning saknar betydelse for beddmningen
av brottets straffvdrde 4r ju helt uppenbart.

Med hidnsyn till det som jag sagt nu anser jag for egen del att den grévre
graden av trafiknykterhetsbrotten bor konstrueras pi samma sitt som vid
andra former av gradindelade brott. Detta innebidr att domstolen har att
avgora fragan om vilken grad av brottet som foreligger efter en samlad
beddmning av omstindigheterna i det konkreta fallet.

I likhet med vad som annars 4r normalt vid gradindcladc brott bor det
anges vilka omstindigheter som sérskilt bor beaktas vid beddmningen av
om brottet dr grovt. En sddan ordning &r dgnad att befrimja en enhectlig
praxis.

I anslutning till nuvarande ordning bér en alkoholhalt p& 1.5 promille
eller dardver vara en av de omstidndigheter som skall beaktas sirskilt vid
denna bedémning. Detta innebdr att brott i sidana fall regelmaissigt 4r att
beddoma som grova. P& ett sdtt som motsvarar nuvarande forhallanden blir
det cmellertid mojligt att vid mildrande omstdndigheter bedoma brottet
som lindrigare.

Vid sidan av alkoholhalten bor det anges som en férsvarande omstén-
dighet att foraren varit avsevirt paverkad av alkohol eller p4 motsvarande
sidtt av nigot annat medel. Detta rekvisit tar frimst sikte pa fall diar den
misstinkte varit pdverkad av ndgot annat medel 4n alkohol eller nédr nigon
bevisning om blodalkoholhalten inte foreligger. Rekvisitet kan emellertid,
mot bakgrund av de¢ individuella variationer som finns ndr det giller
vilken paverkan en viss alkoholhalt leder till, 1 ctt enskilt fall vara uppfylit
aven om alkoholhalten inte uppgatt till 1,5 promille. Nar det géller detta
rekvisit har lagradet haft vissa synpunkter. Dessa redovisas 1 specialmoti-
veringen.

Hirutover bor det i lagtexten anges att det sdrskilt skall beaktas att
gidrningen inneburit cn pataglig fara for trafiksdkerheten. Hiarmed avses
frimst att féraren kort vardslost eller haft en sérskilt ansvarsfull forarupp-
gift. Aven nir det giller detta rekvisit har lagradet haft vissa synpunkter som
ocksé omfattar sjdlva ordalydelsen av rekvisitet. Synpunkterna redovisas i
specialmotiveringen.

Mitt forslag till konstruktion av det grova brottet kommer att innebidra
att ctt inte obetydligt antal fall som i dag bedoms som rattonykterhet
kommer att bedomas som grovt rattfylleri. Med samma paféljdspraxis
som i dag tillimpas for de grova trafiknykterhetsbrotten skulle detta med-
fora att den stora majoriteten av dessa fall skulle bestraffas med fangelse i
stillet for med ett botesstraff. Rattfylleri 4r ju i dag ett av de brott dar arten
av brottsligheten med sérskilt stor styrka anses tala for en frihetsberévande
pafoljd.

Enligt statistiska centralbyrins statistik &r 1987 domdes 4 683 personer
till fingelse for rattfylleri. Det kan jimforas med att det endast var knappt
tusen personer som domdes till skyddstillsyn utan forening med fdngelse
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och 374 personer som fick villkorlig dom. De fingelsedomar som avsag
rattfylleri utgjorde nira en tredjedel av samtliga fingelsedomar ar 1987.

Den péfoljdspraxis som tillimpas vid rattfylleri har lang hivd. Den
forhallandevis regelmissiga anvidndningen av fingelsestraff har frimst
motiverats av intresset av att uppritthalla en hog allmén laglydnad. Att
praxis haft sin betydelse i det hianseendet kan knappast heller betvivlas.

Samtidigt har emellertid insikterna 6kat om att det bakom den grovre
trafiknykterhetsbrottsligheten i allménhcet finns personliga och sociala pro-
blem som ir forknippade med ctt alkoholberoende. Vidare star det nume-
ra klart att ett fangelsestraff inte dr dgnat att pdverka den démde i cn sddan
riktning att man dirigenom kan motverka aterfall och hjilpa den démde
med hans grundldggande problem. Detta har i sin tur lett till att domstolar-
na i storre omfattning nu domer till icke frihetsberovande pafoljder —
framst skyddstillsyn i férening med foreskrifter om behandling. Trots en
serie vigledande avgdranden fran hogsta domstolen skiftar emellertid
praxis vdsentligt mellan olika domstolar. Till viss del torde detta hinga
samman med att domstolarna har olika instdllning nér det géller att skaffa
en personutredning i mal om rattfylleri. Oavsett orsakerna ir det emeller-
tid otillfredsstillande med en s& vixlande praxis som den som finns pé
detta omride.

For egen del anser jag att det 4r angeldget att ta till vara de méjligheter
som finns att s6ka motverka fortsatt brottslighet och dirmed ett trafikfarligt
beteende genom behandling och andra former av st6d- och hjilpatgirder.
Jag tror ocksi att det numera finns ett brett stdd bland allmidnheten for en
inriktning av pafoljdspraxis som innebir en okad anvindning av sddana
atgdrder. Jag tror inte heller att det finns anledning att befara att den
allmédnna laglydnaden skulle paverkas ncgativt av en sddan dndrad inrikt-
ning. Jag vill hidr crinra om att mina forslag i andra hdnseenden innebir en
klart stringare instillning till trafiknykterhetsbrotten samtidigt som forsla-
gen i den tidigarc i &r dverldmnade propositionen (1988/89:118) gbr att
polisens dvervakning och kontroll kan effcktiviseras. Koérkortsfridgan har
naturligtvis ocksa stor betydelse i detta sammanhang. Det problem det hir
giller ar i stdllet hur man pa bidsta sédtt kan motverka fortsatt brottslighet
hos den forhdllandevis lilla grupp som svarar for de grovre trafiknykter-
hetsbrotten. Fingelsestraffet har hir inte visat sig vara nigot verksamt
medel. Min uppfattning ir att trafiksikerheten frimjas bittre av att pa-
foljdssystemets mojligheter utnyttjas for att komma till ridtta med grund-
liggande problem hos de enskilda dn att reagera mot symptom pa dessa.

De principer for val av pafoljd som kommer till uttryck i den nya
lagstiftning som tridde 1 kraft vid arsskiftet dr allmént tillimpliga och
ddrfor givetvis dven ndr det galler val av paféljd for rattfylleri. Detta
innebdr att rétten alltid skall fasta sérskilt avseende vid omstindigheter
som talar for en lindrigare pafoljd 4n fangelse. Som skil for fingelse far
ritten utdver brottslighetens straffvirde och art beakta att den tilltalade
tidigare gjort sig skyldig till brott. Straffvdrdet hos grova rattfylleribrott ar
normalt inte s& hogt att detta i sig motiverar fiangelse i stiillet for en inte
frihetsberdvande pafdljd. Ddaremot torde det std klart att Aterfall i grovt
rattfylleri maste anses vara en sddan omsténdighet som gor att annan
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pafoljd 4dn fangelse normalt dr utesluten. Den friga som i praktiken &r
svérast att avgbra dr ddrfor i vilken utstrickning rattfylleribrottens art
madste anscs vara sddan att brotten bor foljas av fingelse dven om det inte
ar fraga om cn aterfallsssituation.

For egen dcl 4r jag av den uppfattningen att en avgorande faktor i det
hianseendct maste vara dc risker for trafiksidkerheten som brottet inncebu-
rit. Har gdrningsmannen genom sitt korsétt, den omfattning som korning-
en haft eller varit avscdd att ha, de trafikférhillanden som radde vid
korningen eller genom andra sddana omstidndigheter visat en uppenbar
likgiltighet for sina medtrafikanters sdkerhet, méaste detta anses innebira
en mycket stark presumtion for fingelse. Jag vill stryka under att ett sddant
synsitt innebdr en visentlig skirpning for manga fall som i dag bedéms
som rattonykterhet men som enligt mitt forsiag blir att bedoma som grovt
rattfylleri. Har nigra sidrskilda omstindigheter av det slag som jag nu
berdrt daremot inte forelegat, bér normala principer for pafoljdsval kunna
tilldimpas i visentligt storre utstrickning an vad som nu ar fallet.

Det dr cmellertid inte endast brottslighetens art som ir av betydelse for
valet mellan féngelse och en inte frihetsberdvande pafoljd. Av stor vikt dr
sjdlvfallet ocksd om det i det enskilda fallet finns omstdndigheter som kan
anses tala for en lindrigare pafoljd dn fingelse. Det kan exempelvis vara
sddana omstindigheter som anges i 29 kap. 5 § brottsbalken. Jag tinker
hér frimst pa det fallet att den tilltalade drabbas av hinder eller synnerlig
svarighet i yrkes- eller ndringsut6vning till foljd av att kérkortet &terkallas.
Av idn storre betydelse torde sddana omstéindigheter som ndmns i 30 kap.
9 § andra stycket brottsbalken vara. Det dr, forutom de s.k. kontrakts-
vardsfallen, situationer dir en pataglig forbittring skett av den tilltalades
personliga eller sociala situation eller ddr han undergar behandling for sitt
missbruk.

Har domstolen funnit att brottet i det enskilda fallet inte bor foranleda
fangelse, star valet, om vi bortser frin dverlimnande till sdrskild vard,
mellan villkorlig dom och skyddstillsyn. For att villkorlig dom skall kunna
komma i fraga krivs i princip att det saknas sarskild anledning att befara
att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet.
Villkorlig dom skall normalt férenas med ett botesstraff, som nir det géiller
grovt rattfylleri méaste vara kdnnbart.

Utrymmet for villkorlig dom som paféljd fér den som gjort sig skyldig
till grovt rattfylleri d4r emellertid begrinsat till f6ljd av att en stor majoritet
av dem har kroniska alkoholproblem. Aven om siddana problem inte
automatiskt kan tas till intdkt for att det foreligger risk for fortsatt rattfylle-
ribrottslighet ir detta naturligtvis ofta férhallandet. Den paféljd som da
kommer i fraga ir skyddstillsyn.

Skyddstillsyn innebir en allmin forpliktelse for den domde att iaktta
skotsamhet och att efter formaga soka forsorja sig men ocksi att ritta sig
efter sAdana sirskilda foreskrifter som meddelats av domstolen eller ver-
vakningsndmnden. For tillsynen av den domde liksom for formedlingen
av stdd och hjidlp som domda behdver svarar skyddskonsulenten som
ocksa forordnar Overvakare, om inte domstolen har gjort det. Iakttar den
démde inte vad som aligger honom, kan 6vervakningsnimnden tilldela
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honom varning eller forldnga 6vervakningstiden. I sista hand kan domstol
undanrdja skyddstillsynen och doma till annan pafoljd.

Skyddskonsulent och dvervakningsndmnd har stora mgjligheter att se
till att verkstélligheten av en skyddstillsynsdom anpassas cfter forhallandc-
na i det sirskilda fallet. Detta giller de krav som skall stillas pad den
domde, det stéd och den hjdlp som skall ges och intensiteten i tillsynen.
Harigenom finns det ocksé goda maojligheter att beakta de sirskilda behov
som kan finnas for personcr som démts for grovre trafiknykterhetsbrott.

Dctta utesluter givetvis inte att det ofta finns anledning fér domstolen
att redan vid rittegdngen ta stillning till om den tilltalade f6r sin anpass-
ning i samhillet behdver stdd av en sirskild foreskrift om vad han har att
iaktta under provotiden. I manga fall kan en sidan foreskrift i sjilva verket
utgora en forutsittning for att skyddstillsyn skall kunna viljas i stillet for
fangcelse. Vad jag hdr ndrmast tanker pd dr s&dana foreskrifter som tar sikte
pé behandling av det alkoholberoende som kan ligga bakom brottsligheten.
Det 4r i ett sddant sammanhang givetvis en férdel, om det redan vid
domstillfillet finns en konkret plan for behandlingens inriktning och upp-
ldggning. Att en sddan saknas vid domstillfillet 4r cmellertid inte nagot
hinder mot att cxempelvis meddela en foreskrift om att den démde skall
underkasta sig den likarvard som skyddskonsulenten i samrad med likare
finner lamplig.

Dct dr emellertid inte endast foreskrifter om vard och behandling som
kan bli aktuella i samband med skyddstillsynsdomar vid grovt rattfylleri.
Dct finns dven mojligheter att meddcla foreskrifter om att den domde skall
genomga viss utbildning.

1 ménga lander har det blivit ctt allt vanligare inslag att de som démts
for trafiknykterhetsbrott &ldggs att genomga sarskilda kurser dir alkoho-
lens medicinska, personliga och sociala skadeverkningar behandlas liksom
sjilvfallet ocksi dess betydelse nir det giller trafiksidkerheten. Aven om
man knappast kan gora gillande att det skulle kunna bevisas att initiativ
av detta slag leder till framtida laglydnad har erfarenheterna i allméinhet
rapportecrats vara goda. Detta giller sirskilt om sjdlva utbildningen for-
cnats med s&ddana atgirder for stéd, hjdlp och tillsyn som det finns utrym-
me for inom ramen for skyddstillsyn.

Aven i Sverige har liknande forsok genomforts sivil inom ramen for
fangelse som inom frivarden. Kriminalvarden har sdlunda utvecklat ett
sarskilt kurspaket kallat Rattfdllan som rcdan anvédnts under nigra 4r.
Négon ndrmare utvirdering har dnnu inte genomforts men dven de svens-
ka crfarcnheterna anscs vara goda.

For egen del anser jag att det &dr angeldget att man forutom traditionell
behandling dven séker ta tillvara de pedagogiska och andra effekter som
utbildningsprogram av det aktuclla slaget kan ge. Nigon sdrskild lagstift-
ning krivs inte for att 6ppna mojligheter att férena en skyddstillsynsdom
med foreskrifter om deltagande i sddan utbildning. Inom kriminalvarden
finns ocksa redan utvecklade kurser och erfarenhet frin omridet. Verk-
samhet av det aktuella slaget bor emellertid kunna ges en viscntligt breda-
re tillimpning. I det arbetet bor inte minst nykterhetsrérelsen, motororga-
nisationer och andra folkrorelser kunna spela en viktig roll bade nir det
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gilier att utveckla lampligt kursmaterial och genom att aktivt delta i
genomforandcet av verksamheten.

3.4 Vissa korkortsfragor

Mitt forslag: Enligt huvudrcgeln skall korkortet dterkallas dven vid
brott dir alkoholhalten understigit 0.5 promille i blodet eller mot-
svarande koncentration i utandningsluften. Varning skall dock kun-
na meddelas i stillet for aterkaliclse av korkortet, om varningen av
siarskilda skil kan anses vara cn tillricklig atgdrd. Mgjligheten att
vid mildrande omstdndigheter meddela varning vid alkoholhalter
under 0,8 promille avskaffas.

Korkortsutredningens forslag berdr inte kdrkortsfragan vid alkoholhalter
under 0.5 promille. I Gvrigt dverensstaimmer det med mitt.

Remissinstanserna har till dvervigande del tillstyrkt eller ldimnat utred-
ningens forslag utan erinran. Vissa remissinstanser har — mot bakgrund
av vad utredningen uttalat — framhallit att sivil omstidndigheterna vid
sjdlva kdrningen som forarens personliga forhdllanden bor kunna beaktas
vid beddbmningen av om sddana synnerliga skl foreligger som kan féranle-
da att varning meddelas i stillet for att korkortet &terkallas. Fyra remissin-
stanser har avstyrkt forslaget.

Skilen for mitt forslag: Rétten att kora bil ar for minga ménniskor av
avgorande betydelse for deras mojligheter till férsérjning och f6r att 6ver
huvud taget kunna fungera normalt i det moderna samhillet. Vid en
trafikovertriidelse kan sidkert darfor en korkortsaterkallelse uppfattas som
en langt kraftigare reaktion fran samhillets sida dn ett botesstraff. Manga
génger kan fOrlusten av ritten att kdra bil bidra till social utslagning.
Samtidigt dr aterkallelse av korkort ctt verksamt medel for samhillet nir
det giller att markera att vissa forhillanden, ddribland overtridelser av
vissa trafikregler, bor gora att korkortshavaren dtminstone for en tid av
samhillet anses olamplig att kora bil. Respekten for trafikreglerna ér ju en
av grundvalarna for en hog trafiksdkerhet i landet. Dessa olika intressen
som jag nu pekat pé dr dtminstone delvis motstridiga och maste enligt min
mening noga vdgas mot varandra. Jag har nidr det géller dessa fragor
samratt med chefen for kommunikationsdepartementet.

Dec grundliggande bestimmelserna om atcrkallelse av korkort finns i
16 § KL. Nir det giller iterkallelse pa grund av 6vertridelser av bestim-
melser som tar sikte pd trafiken intar trafiknykterhetsbrotten en sirstill-
ning pA sé sitt att aterkallelse enligt 16 § alltid skall ske vid sidana brott.
Vid andra former av dvertridelser giller ddremot olika former av begriins-
ningar som avser bestimmelsernas karaktér, Svertridelsernas allvar eller
mingden Overtradelser.

Aven om forutsittningar for aterkallelse av korkort foreligger, finns det
emellertid enligt bestimmelserna i 22 § och 24 § andra stycket KL vissa
mojligheter att underldta aterkallelsc for att i stdllet meddela varning.
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Bestimmelsen i 24 § andra stycket dr tillimplig oavsett grunderna for
aterkallelse men giller endast under forutséttning att det finns synnerliga
skidl och underlatelse att &terkalla bedéms kunna ske utan fara for trafiksi-
kerheten. Aterkallas inte kérkortet, far varning i stillet meddelas.

Bestimmelserna i1 22 §, som inte géller generellt, limnar stdrre utrymme
for att meddela varning istdllet for att aterkalla korkortet. Aven i detta
hdanseende intar trafiknykterhetsbrotten en sirstillning bland trafikGver-
tridelserna. Vid andra trafikbrott 4n trafiknykterhetsbrott skall nimligen,
forutom vid avsevarda hastighetséverskridanden, varning meddelas i stél-
let for att kérkortet aterkallas, om varning av sirskilda skil kan anses vara
en tillricklig atgdrd. Betrdffande trafiknykterhetsbrott giller ddremot att
varning endast fAir meddelas, om omstdndigheterna har varit mildrande och
alkoholkoncentrationen inte har uppgétt titl 0,8 promille.

Frigan om Aaterkallelse av kodrkort och varning vid en sd langigende
sdinkning av den nedre grinsen for trafiknykterhetsbrott som jag foreslagii
har inte varit foremal for sdrskild utredning eller remissbehandling. Att
aven brott som ligger inom det omride som enligt mitt forslag blir féremal
for en nykriminaliscring skall kunna fi konsekvenser nédr det giller kor-
kortsfrdgan anser jag emellertid vara en naturlig foljd av stdliningstagandet
till det kriminaliserade omradet. Vad som kan vara foremaél for diskussion
dr ndrmast hur pass stringa reglerna b6r vara i dctta hidnseende. Olika
alternativ 4r hir tdnkbara.

En mgjlighet dr att anknyta till vad som i princip géller vid andra typer
av trafikbvertradelser. Ringa fall skulle undantas frin huvudregeln om
Aterkallelse. Sidana fali skulle endast vara av betydelse om kérkortshava-
ren genom upprepade forseelser av samma eller annat slag visat bristande
vilja eller formaga att ritta sig efter de bestimmelser som giller i trafikens
cller trafiksikerhetens intresse. For att en sddan ordning i praktiken skulle
kunna fungera tillfredsstillande torde vidare forutsdttas att fall Gver en
viss niva dnda alltid foll under huvudregeln om aterkallelsc.

For en ordning av det slag som jag har skisserat kan i ochfor sig goda skl
&beropas. Sdsom jag redan ndmnt dr aterkallelse av korkortet en atgard
som kan drabba den enskilde mycket hart. Detta géller naturligtvis sirskilt
yrkeschaufférer och andra som &r starkt beroende av koérkort for sin
yrkesverksamhet men ocksé exempelvis personer som 4r bosatta i glesbyg-
der eller av andra skdl dr beroende av att kunna fora ett-fordon for att
uppritthalla sociala kontakter och skita l6pande goromal. Sirskilt om
Overtridelsen i det enskilda fallet inte kan séigas ha medfort nigra konkreta
trafikrisker, kan det sdttas i friga om Aterkallelse av korkort verkligen
behover vara den regelmissiga foljden av en Gvertriddelse. For en atcrhall-
samhet i detta hinscende talar ocksa att det allmént sétt finns skal att fran
statens sida vara restriktiv med atgdrder som ir ingripande for enskilda
medborgare, om inte starka skdl av annat slag talar for att atgirderna ar
nddvindiga.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott tillhor emellertid de for trafi-
ken mest grundlidggande bestimmelscrna. For att uppritthélla respekten
for dessa dr det darfor viktigt att pd ett klart och tydligt sdtt markera att
Overtridelser inte tolereras. I likhet med vad som giller i dag bér darfor
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enligt min mening terkallelse av kérkort vara den huvudregel som giller
vid Overtrddclser. Inom det nykriminaliserade omridet bor emellertid
storre mojligheter dppnas for att meddela varning i stillet for att dterkalla
kérkortet. 1 likhet med vad som giller vid andra trafikbvertriadelser bor
varning kunna meddelas i stéllet for ctt aterkallande, om varning av
sidrskilda skél kan anses vara en tillracklig atgérd. Sarskilt ndr det giller
ldgre halter av alkoholkoncentration i blodet eller utandningsluften bor
varning ofta kunna anses vara en tillricklig atgérd, forutsatt att foraren
inte genom andra Gvertridelser av trafikforeskrifter ,eller pd annat sitt
visat bristande vilja eller formaga att ritta sig eftér vad som krdvs i
trafiken. Av viisentlig betydelse ér givetvis ocksd under vilka omstindighe-
ter som 6vertridelsen skett och med vilket slags fordon.

De mdjligheter till kdrkortsingripanden som Oppnas i enlighet med de
forslag som jag nu redogjort for innebir en vésentlig skidrpning i férhallan-
de till vad som nu giller. Kdrkortsutredningens forslag innebir att det
harutdver ocksd skulle inforas en skidrpning vid alkoholhalter mellan 0.5
och 0.8 promille genom att den sirskilda mdjligheten att vid mildrande
omstindigheter meddela varning i stillet for att aterkalla k6rkortet skulle
avskaffas. Sdsom fOrutsittning for att meddcla varning skulle i stillet
krdvas att det i det enskilda fallet forelag synnerliga skél for en siddan
&tgird.

Sasom chefen for kommunikationsdepartementet framhdllit i prop.
1988/89:134 4r domstolarna mycket restriktiva vid beddmningen av om
omstindigheterna skall anses vara s4 mildrande att varning kan meddelas i
stéllet for aterkallelse av korkortet. For egen del anser jag att det finns goda
skil for en sddan restriktiv hdllning vid 6vertradelser inom det for nirva-
rande kriminaliserade omradet och att dessa ytterligare forstirks vid en
saddan sdnkning av den ncdre straffbarhetsgransen som jag foreslagit. Det
framstar darfor som motiverat att denna restriktiva attityd ocks& markeras
pa ett tydligare satt i lagstiftningen. Detta kan, pé sétt som utredningen
foreslagit, ldmpligen ske genom att som forutsittning fér varning i1 de
aktuella fallen kriva synnerliga skil.

Utredningen har, bl. a. mot bakgrund av att motsvarande ordning giller
vid grovre hastighetsdvertridelser, foreslagit att foreskriften om synnerliga
skdl infors 1 22§ KL. Detta innebdr, sdsom utredningen plpekar. cn
dubbelreglering i forhallande till 24 § andra stycket KL. F6r egen del anser
jag att en sddan lagteknik boér undvikas. Den allménna regeln i 24 § andra
stycket bor sdledes vara tillrdcklig for att reglera de undantag som kan
krivas. Detsamma giller dven i forhillande till hastighetséverskridanden
for vilka jag foreslar en motsvarande lagteknisk 16sning. Jag vill understry-
ka att avsikten i det sammanhanget inte &r att 4stadkomma nagon materi-
ell ndring av nu gillande ritt.

I anslutning till vissa uttalanden i utredningens betinkande som ocksa
berdrts under remissbehandlingen bor hir framhallas att domstolarna vid
bedomningen av om synnerliga skdl foreligger i enlighet med vad som
allmint giller i sddana sammanhang sjélvfallet har mgjlighet att beakta
savil omstindigheter vid sjdlva kdrningen som forarens personliga forhal-
landen. Ytterst méaste bedémningen vila pd en virdering av samtliga
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omstindigheter i det enskilda fallet. Det ligger hirvid i sakens natur att
korningens syfte och karaktir liksom den alkoholhalt som forelegat &dr av
visentlig betydelse for vilket utrymme som finns for att meddela varning i
dct enskilda fallet.

3.5 Ovriga fragor

Forutom i trafikbrottslagen finns bestimmelser om straffansvar for berus-
ning i samband med trafik i jarnvégstrafiklagen (1985:192) och i sjolagen
(1891:35s. 1).

Bestimmelserna i jarnvdgstrafiklagen (6 kap. 2 §) Overensstimmer i
sakligt hinseende med bestdmmelserna i trafikbrottslagen utom i ett hin-
seende. Detta giller det sirskilda ansvar som finns for andra 4n forarc som
vid jarnvig eller tunnelbana fullgjort tjénst i vilken det ingar uppgifter av
visentlig betydelse for sdkerheten. 1 samband med att bestimmelserna i
trafikbrottslagen dndras bor enligt min mening motsvarande dndringar
goras dven i jarnvigstrafiklagen. Nagon dndring av det sérskilda ansvaret
for andra 4n forare finns det daremot inte anledning att gora.

Bestimmelscrna i 325 § sjolagen om onykterhet till sjoss avviker dir-
emot i flera hiinseenden frin TBL:s regler. Frigan om sjdlagens regler bor
anpassas nirmare till vad som giller enligt TBL har uppmirksammats i
riksdagen. Lagutskottet uttalade varen 1988 i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande (LU 1987/88:23, rskr. 199) att det borde ankomma p4 rege-
ringen att i limpligt sasmmanhang nidrmare $verviga om inte cn stringare
syn pé onykterhet till sjoss borde komma till uttryck genom en 4ndring i
325 § sjOlagen s& att bestimmandet av pafoljd vid brottet ndirmarc anpas-
sas till vad som giller enligt trafikbrottslagen.

Jag har Overvigt att ta upp dven denna friga i samband med de forslag
som jag nu ldgger fram. Sdsom utskottet framhdllit 4r det emellertid en rad
omstindigheter som avviker frn vad som giller vid onykterhet i vdgtrafik
som méste beaktas vid dvervigandena om sjdlagens regler. Jag har mot
den bakgrunden inte ansett att det beredningsunderlag som nu finns dr
tillriackligt for ett forslag fran regeringen om dndrad lagstiftning. Fragan ar
emellertid under beredning i departementet och det &r min férhoppning
att senare i ar kunna remittera en departementspromemoria med forslag i
den riktning som riksdagen angett.

De foreslagna idndringarna i TBL och jarnvigstrafiklagen medfor viss
nykriminalisering,

Betriffande 6vergangsfrigor bor foljande anmirkas.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen far straff eller annan
brottspifolid inte Aldggas for girning som inte var belagd med straff nir
den forévades. Inte heller far svarare brottspafoljd aldggas for giarningen
4n den som var féreskriven da.

I 5§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP), som &r
tillamplig ocksa inom specialstraffritten, foreskrivs att straff skall bestim-
mas efter den lag som gillde nér en girning foretogs. Giller annan lag nir
dom meddelas, skall den lagen tillimpas, om den leder till frihet fran straff
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eller till lindrigare straff. Bcddmningen skall ske med utgdngspunkt i det
konkreta fallet.

Den nya regleringen i 4 § TBL och 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen innebdr
i forhallande till nu gillande ordning en nykriminalisering nir det giller
den ldgsta straffbara blodalkoholhalten. I det hinseendet skall alltsd dldre
lag tillimpas pa girningar som har begitts fore ikrafttridandet. Aven i
ovrigt giller detta, om inte den nya lagen i det enskilda fallet bedéms leda
till ett lindrigare straff.

Som lagradet papekat i sitt yttrande innebir de foreslagna dndringarna i
korkortslagen en utvidgning av omréidet for aterkallelse av korkort vid tra-
fiknykterhetsbrott genom att den nedre straffbarhetsgrinsen sénks till 0,3
promille. Lagradet har betriffande de 6vergéngsfrigor som detta kan foran-
leda framhallit att det av 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen foljer att
atcrkallelse av kdrkort som rittsverkan av trafiknykterhetsbrott skall bedd-
mas enligt de lagregler som gillde nidr korningen dgde rum.

4 Upprdttade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementct upp-
rattats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om dndring i jirnvigstrafiklagen (1985:192),

3. lag om dndring i korkortslagen (1977:477),

4. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

5. lag om dndring i skadestandslagen (1972:207),

6. lag om #ndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott,

Forslaget innebir att trafiknykterhetsbrotten dven i fortsittningen delas in
i tva svarhetsgrader. Den ena brottstypen foreslds bli bendmnd rattfylleri
och den andra grovt rattfylleri. Det sérskilda brott som for nérvarande
brukar betecknas som rattonykterhet avskaffas. Motsvarande girning
kommer i fortsittningen att bedémas som rattfylleri.

Enligt forslaget kommer 4 § att innehdlla regler om rattfylleri. I den nya
4 a § meddelas bestimmelser om grovt rattfylleri.

438

Den nuvarande uppdelningen i tre moment foreslds avskaffad och ersatt
med tre nya stycken. Det forsta innehdller en regel om straffbarhet vid viss
alkoholkoncentration 1 blodet eller utandningsluften. Det andra stycket
reglerar det kliniska rattfylleriet. I tredje och fjdrde stycket har tagits upp
regler som motsvarar det nuvarande 3 mom.
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Forsta stycket

Forsta stycket innchaller den nya huvudregeln om ansvar for rattfylleri.
Denna tar sikte pa alkoholkoncentrationen i forarens blod eller utand-
ningsluft under eller cfter firden. Bara en av grinserna behdver vara
uppnadd for att ansvar for rattfylleri skall intrada.

Huvudregeln innehaller endast en nedre grins. Det 4r inte uteslutet att
ansvar kan démas ut efter huvudregeln, 4ven om alkoholkoncentrationen
varit hogre dn det gransviarde som anges i 4a§. S bor bl.a. ske vid
giarningar som i gillande rétt skulle féranleda boter med hansyn till att
omstiindigheterna varit mildrande.

Att alkoholkoncentrationsregeln gjorts till huvudregel till skillnad fran
vad som ir fallet i gillande ritt skall ses mot bakgrund av att den i
praktiken antalsmissigt har den helt dominerande betydelsen. Motsvaran-
dc 16sning har ocksa valts i de andra nordiska linderna.

Av sprikliga skil har uttrycket 'starka drycker” som finns i paragrafens
nuvarande lydelse ersatts med “alkoholhaltiga drycker”. Detta dr inte
avsett att innebdra nagon saklig dndring.

Bestammelserna om alkoholkoncentration tar bara sikte pi alkoholbe-
rusning. Fragan om ansvar for den som framfor ett fordon under paverkan
av andra medel skall bedomas efter andra stycket. I detta stycke foreskrivs
ansvar for den som vid framforande av motorfordon ir sd paverkad av
alkohol att det kan antas att han inte pA betryggande sitt kan fora fordo-
net. Detsamma giller om fGraren p4d samma sitt dr pdverkad av nagot
annat medel. Ansvarsregeln i detta stycke dr avsedd att vid alkoholpéver-
kan vara subsididr i forhallande till alkoholkoncentrationsregeln i forsta
stycket pa det siittet att bevisning om paverkansgraden intc skall behdva
foras, om rekvisitet dr uppfylit.

Straffskalan motsvarar den som nu giller for rattonykterhet, dvs. boter
eller fingelse i hogst sex minader. Det botesminimum som finns nu har
dock tagits bort.

Detta innebir att straffet normalt kommer att bli béter. Ar straffvirdet
for en girning s stort att det foranleder fangelse, bor den bedémas som
grovt rattfylleri. Vid flerfaldig brottslighet och 4terfall kan dock fingelse
komma i fraga dven for rattfylleri.

Andra stycket

Straff for rattfylleri skall kunna Adémas oberoende av alkoholhalten, om
det kan styrkas att foraren har varit sd paverkad att det kan antas att han
inte pa ett betryggande sitt har kunnat framfora fordonet. I praktiken dr
det numera ovantligt att bevisning fors om paverkansgraden pa annat sitt
in genom dokumentation av resultatet av blodanalys.

Nir det giller padverkan av andra preparat dn alkohol har uttrycket
“berusningsmedcl” 1 den nuvarande lagtexten crsatts med “medel” i syfte
att klart markera att det ocksd omfattar pdverkan av exempelvis somnme-
del samt lugnande och smirtstillande preparat.
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Tredje och fjirde styckena

Reglerna i det nuvarande 3 mom. har forts dver till tvd nya stycken i
paragrafen utan nigon saklig d4ndring. Bestimmelserna innebir att inte
heller ansvar enligt 4 a § kommer i friga i de avsedda fallen.

4al

I denna paragraf foreskrivs ansvar f6r grovt rattfylleri. Straffet dr fangelse 1
hogst ett ir. Boter ingdr inte i straffskalan.

Fragan om ett rattfylleribrott skall anses grovt skall avgéras med beak-
tande av samtliga omstandigheter vid brottet. I bestimmelsen har emeller-
tid angetts att domstolen vid bedémningen av om brottet dr grovt sdrskilt
skall beakta vissa omstidndigheter.

De tva forsta tar sikte pa alkoholkoncentrationen och paverkansgraden.
Har alkoholkoncentrationen uppgatt till minst 1,5 promille i blodet eller
0,75 milligram per liter utandningsluft, skall brottet normalt bedomas som
grovt. Detsamma giller om foraren varit avsevért paverkad av alkohol
eller nagot annat medel. En avseviird paverkan av alkohol kan i vissa fall
foreligga dven om det stér klart att alkoholkoncentrationen inte uppgatt till
de angivna grinsvirdena.

Betriffande rekvisitet avsevird paverkan har lagradet haft foljande syn-
punkter.

I specialmotiveringen framhdlls att en avsevird paverkan av alkohol i vissa
fall kan foreligga, d4ven om det stir klart att alkoholkonsumtionen inte upp-
gatt till grinsvdrdena 1,5 promille i blodet resp. 0,75 milligram per liter
utandningsluft. Lagradet vill framhalla, att straffansvar for grovt rattfylleri
1 ett sddant fall forutsitter en Gvertygande utredning om paverkansgraden
t.ex. genom bevisning om att foraren hade konsumerat stora méingder al-
kohol eller att foraren var kraftigt berusad. Lagregeln i 4 a § andra punkten
kan inté tillimpas som ett alternativ till regeln i forsta punkten pa s sitt att
enbart den omstindigheten att nigon kort med en alkoholhalt i blodet pa
t.ex. 1,4 promille skall medftra att han déms for grovt rattfylleri enligt
andra punkten. Att forslaget har den innebdrden féljer av sjidlva konstruk-
tionen av forsta punkten jimfoérd med andra punkten (jfr NJA 1981 s. 308).

Aven om nigon av de nu nimnda omstindigheterna har forelegat, kan
det vara s att brottet i det enskilda fallet inte &r att bedéma som grovt.
Detta kan exempelvis hinga samman med att faran for medtrafikanter
varit ringa med hidnsyn till fordonets beskaffenhet eller trafiksituationen.
A andra sidan kan, sdsom framgir av bestammelsen, brottet vara att
beddma som grovt dven om alkoholkoncentrationen cller paverkansgra-
den inte varit si stor men det diremot har funnits en pataglig fara for
trafiksdkerheten. Detta rekvisit som dterfinns i tredje punkten har i forhéi-
lande till lagradsremissens lagforslag formulerats om p4 lagradets inrddan-
.Det dr framforallt tva situationer som det kan finnas anledning att beakta i
detta sammanhang, ndmligen om foéraren har kort vardslost eller om brottet
ar begdnget ndr foraren haft en sdrskilt ansvarsfull uppgift.

Nar det giller vardsloshet bor det framhallas att det inte bor komma 1

fraga att lata varje brist i omsorg eller varsamhet som kan medfora ansvar for

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 2
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vardsloshet i trafik automatiskt medfotra att rattfylleribrottet skall bedémas
som grovt. Istéllet bor gdrningarna rubriceras som vardsloshet i trafik och
rattfylleri. Men i de fall dir rattfylleristen har kort pa ett sddant sitt att han
ensam eller till huvudsaklig del har varit vallande till en olycka
eller ett allvarligt tillbud torde det inte m&ta nagra beténkligheter mot att
tillm4ta hans vardsloshet betydelsen att rattfylleriet kvalificeras som
grovt. I fall av detta slag bor ocksd vardslosheten i trafik anses konsumerad
av det grova rattfylleriet. FOraren skall med andra ord bara fillas till
ansvar for grovt rattfylleri. Givetvis méste dock &klagaren i sin girnings-
beskrivning dberopa de omsténdigheter som innefattar sidan vardsloshet
som medfor att rattfylieriet skall bedémas som grovt. Klart 4r ocksé att
foraren, om han har gjort sig skyldig till grov vardsloshet i trafik enligt 1 §
andra stycket TBL, skall fillas till ansvar dven for detta brott.

Lagrddet har betriffande vardsloshet uttalat foljande synpunkter som jag

inte har nagot att invinda mot.
I paragrafen anges vidare bland omstindigheter som skall sdrskilt beaktas
vid beddmande om rattfylleribrottet 4r grovt att garningen har inneburit en
pataglig fara for trafiksdkerheten. Som exempel ndmns i specialmotive-
ringen bl. a. att foraren kort vardslost. I anslutning hirtill bor framhallas, att
inte varje form av vardsloshet kan kvalificera rattfylleriet till grovt. Vards-
16sheten mdéste ha innefattat nigot moment av medvetet risktagande, som
att foraren kort alldeles for fort med hinsyn till viderleken eller vigens eller
fordonets beskaffenhet. Om vérdslosheten har bestatt t. ex. i ouppmirksam-
het, skall féraren alltsd démas for vardsloshet i trafik vid sidan av rattfylleri.
1 friga om kravet pé uppsat vid rattfylleribrott se t.ex. NJA 1956 s. 66 och
1967 s. 211.

Som anfors i specialmotiveringen till paragrafen skall en alkoholpaverkad
forarc som gor sig skyldig till grov vardsloshet i trafik i regel fdllas till ansvar
for bade grovt rattfylleri och grov vardsloshet i trafik. Kombinationen ratt-
fylleri och grov vardslGshet i trafik bér dock inte vara utesluten i fall d4
alkoholkoncentrationen i forarens blod ligger p& grinsen till straffbarhet
eller obetydligt dver.

En annan omstidndighet som bor kunna beaktas vid avgérande av om en
girning skall bedomas som grovt rattfylleri dr att firden skett med ett
fordon som haft betydande brister fran trafiksikerhetssynpunkt. Det kan
t.ex. rora sig om blankslitna dick eller bromsar som har ingen cller ringa
effekt. Naturligtvis maste dessa brister hos fordonet omfattas av forarens
uppsit. Av betydelse kan givetvis ocksé vara om fGraruppgiften har varit
sdrskilt ansvarsfull eller krivande. Exempelvis avses sirskilt stora fordon,
fordon med ménga passagerare eller sidana fordon som har farlig last.

Faran for trafiksikerheten kan ocksa paverkas av andra omstdndigheter
sasom att viderleksforhallandena varit sddana att foéraruppgiften blivit
sarskilt krivande, t.ex. nidr blixthalka rider eller nar viderleken gor att
siktférhillandena blir extremt diliga. Motsvarande giller givetvis om fo-
raruppgiften varit sarskilt krivande med hinsyn till trafiksituationen. Vid
bedémningen av om framforandct av fordonet har inneburit pataglig fara
for trafiksikerheten méste dven alkoholkoncentrationsgraden beaktas. Ju
lagre den 4r desto storre krav far stillas pa dc omstidndigheter som enligt vad
som nu sagts kan foranleda att kdrningen anses ha inneburit pataglig fara for
trafiksikerheten. '
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5.2 Forslaget till lag om dndring i jirnvigstrafiklagen
(1985:192)

Forslaget innebir en anpassning till de foreslagna Andringarna i TBL.

I enlighet med /agrddets forslag har rekvisitet i tredje stycket tredje punk-
ten formulerats pAd samma sétt som skett med motsvarande punkt i den
foreslagna4 a §1 TBL.

Betréffande det ndrmare innehallet kan hénvisas till vad som sagts i den
allmidnna motiveringen och specialmotiveringen om motsvarande 4nd-
ringar i den lagen.

5.3 Forslaget till lag om dndring i kérkortslagen (1977:477)

Forslaget till dndringar i korkortslagen innebédr bl.a. att den sérskilda
regeln i 22 § om att varning skall meddelas i stillet for att kérkortet
aterkallas vid alkoholhalter mellan 0,5 och 0,8 promille avskaffas. En
liknande regel, som avser omhindertagande av korkort, finns i 23 §. Den-
na har féreslagits dndrad i prop. 1988/89: 134 pi ett sadant sdtt att de nu
aktuella forslagen inte forutsitter nagon ytterligare dndring. Nagot sirskilt
forslag om dndring av 23 § liggs ddrfor inte fram i detta sammanhang,.

16 §

Forslaget innebdr bara att hidnvisningen till 4 § TBL utvidgas till att
omfatta dven 4 a §.

21§

Hinvisningen till 4 § 1 mom. TBL och 6 kap. 2 § forsta eller andra stycket -

jarnviégstrafiklagen foreslds dndrad till att avse 4 a § TBL resp. 6 kap. 2 §
tredje stycket jarnvigstrafiklagen.

22§

Forslaget innebdr att varning i stéllet for aterkallelse av korkort skall
kunna meddeclas i stérre utstrickning vid trafiknykterhetsbrott under 0,5
promille eller motsvarande alkoholkoncentration i utandningsluften 4n
vad som giller for sddana brott vid hogre alkoholkoncentration. Den
foreslagna regeln i 22 § innebir att korkortshavaren skall meddelas var-
ning under forutsdttning att alkoholkoncentrationen inte uppgatt till 0,5
promille eller motsvarande och varning dessutom av sérskilda skil kan
anses vara en tillricklig Atgird.

Den nuvarande mdgjligheten att meddela varning vid alkoholhalter mel-
lan 0,5 och 0,8 promille om omsténdigheterna dr mildrande foreslas av-
skaffad.

Den sirskilda foreskriften om att det kravs synnerliga skil for att var-
ning skall kunna meddelas i stillet for att korkortet dterkallas nédr foraren
avsevirt Overskridit hogsta tillaitna hastighet avskaffas. Nagon dndring i
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sak 4r inte avsedd didrmed. Forutsdttningen for att i sidana fall meddela
varning framgar i stéllet av 24 § andra stycket.

5.4 Forslaget till lag om dndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

112 och 20 §§ har jamkningsregeln vid brott mot trafikbrottslagen utvid-
gats till att omfatta forutom 4 § iven 4 a §.

5.5 Forslaget till lag om dndring i skadestandslagen
(1972:207)

Forslaget innebidr endast att jamkningsregeln i 6 kap. 1 § vid brott mot
trafikbrottslagen utvidgats till att omfatta, forutom 4 §, dven4a§. .

5.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Forslaget innebir bara att hdnvisningen i 1 § till 4 § TBL har utvidgats till
att omfatta dven 4 a §.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om 4dndring i jirnvigstrafiklagen (1985: 192),

3. lag om dndring i korkortslagen (1977:477),

4. lag om indring i trafikskadelagen (1975: 1410),

5. lag om dndring i skadestindslagen (1972:207),

6. lag om dndring i lagen (1958: 205) om f6rverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram. :

Prop. 1989/90: 2

52



Forteckning Over remissinstanserna m. m.

Efter remiss har yttranden Over forslaget i den sedermerade 4terkallade
prop. 1984/85:21 till sinkning av den nedre straffbarhetsgrinsen for ratt-
onykterhet avgetts av hovritten for Nedre Norrland. Stockholms, Gote-
borgs och Uppsala tingsriatter, kammarritten i Jonkoping, ldnsritterna i
Malmohus resp. Visterbottens lin, domstolsverket, riksiklagaren, (RA)
brottsforebyggande radet, socialstyrelsen, statens rittskemiska laboratori-
um, vig- och trafikinstitutet,trafiksdkerhetsverket, juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, ldnsstyrelserna i Kalmar, Virmland,
Orebro resp. Givleborgs lin, statens provningsanstalt, transportforsk-
ningsberedningen, Svenska Likaresillskapet, Svensk Trafikmedicinsk
Forening, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, National-
foreningen for trafiksikerhetens frimjande, Landsorganisationen i Sveri-
ge, Svenska polisforbundet, Foreningen Sveriges polischefer, Motormin-
nens riksforbund och Motorforarnas Helnykterhetsforbund.

RA har 6verlimnat yttranden fran 6veraklagaren vid dklagarmyndighe-
ten i Stockholm, 6verdklagarna vid regiondklagarmyndigheterna i Malmo,
Jonkoping och Umed samt statsdklagaren vid regioniklagarmyndigheten i
Givle.

Centralorganisationen SACQO/SR har 6verlimnat ett yttrande fran For-
bundet for jurister, samhéllsvetare och ekonomer. :

Trafikforsdkringsforeningen har 6verldmnat ett yttrande frdn Forsik-
ringsbranschens Serviceaktiebolag.

Skrivelser har kommit in fran Sveriges Motorcyklisters Centralorganisa-
tion och Sveriges Kvinnliga bilkarers riksforbund.

5 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 2
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att 1 lagen skall inf6ras en ny paragraf, 4 a §, av Fdlj.énde lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

4§'

I mom.' Den som vid forande av
motordrivet fordon eller sparvagn
varit sd pdverkad av starka drycker.
att det kan antagas, att han icke pd
betryggande sdtt kunnat fora fordo-
net eller spdrvagnen, démes for ratt-
fylleri till fingelse [ hogst ett dr el-
ler, ddr omstindigheterna dr mild-
rande, till boter, dock ldgst tiugofem
dagsboter.

Till samma straff domes foraren,
om han av annat berusningsmedel
var sd pdverkad som nyss sagts.

Den som fort motordrivet fordon
eller sparvagn efier att ha fortirt
starka drvcker i sddan mdngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter firden uppgick till minst 1,5
promille i hans blod eller 0,75 mil-
ligram per liter i hans utandnings-
luft, skall anses ha varit sa paverkad
av starka drycker under fiirden, som
i forsta stycket sdgs.

2 mom.? Ar det inte styrkt, att
Jforare av motordrivet fordon eller
sparvagn var sd pdverkad, som i 1
mom. forsta stycket sdgs eller hade
sadan alkoholkoncentration som
anges i 1 mom. tredje stycket, men
har han fort fordonet eller spdr-
vagnen efter att ha fortirt starka
drvcker i sddan mdngd att alkohol-
koncentrationen under eller efter

Den som for ett motordrivet for-
don cller en sparvagn efier att ha
fortdri alkoholhaltiga drycker i sd-
dan mdngd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden upp-
gar till minst 0,3 promille i hans
blod eller 0,15 milligram per liter i
hans utandningsluft déms for ratt-
ylleri till boter eller fingelse i higst
sex mdnader.

For rattfylleri enligt forsta stycket
déms ocksd den som for ett motor-
drivet fordon eller en spdrvagn och dd
dr sd pdverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han
inte pa ett betryggande sitt kan fora
Jordonet. Detsamma géller om fora-
ren pd samma sdtt dr paverkad av
ndgot annat medel.

! Nuvarande lydelse enligt det antagna forslaget i prop. 1988/89:118.

2 Genaste lydelse 1978:92.
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Nuvarande lydelse

fdrden uppgick till 0,5 promille i
hans blod eller 0,25 milligram per
liter i hans utandningsluft, déms till
béter, dock ldgst tio dagsboter, eller
fdngelse i hogst sex mdnader.

3 mom.” Vad som sigs i 1 mom.
tredje stycket och 2 mom. giller ¢f
forare av motordrivet fordon, som
ar avsett att foras av gende.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom.
giller inte om forandet av fordonet
ingér som ett led i en vetenskaplig
eller dirmed jimforlig undersok-
ning till vilken tillstind har limnats
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Fireslagen lydelse

Forsta stycket giller inte forare
av motordrivet fordon, som ir av-
sett att foras av gdende.

Férsta och andra styckena giller
inte om férandet av fordonet ingir
som ett led i1 en vetenskaplig eller
didrmed jamforlig undersékning till
vilken tillstdnd har limnats av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer.

4a§

Ar ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, skall foraren domas for grovt
rattfylleri till fingelse i higst ett dr.
Vid bedémande av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgdtt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter | hans utand-
ningsluft,

2. foraren annars har varit avse-
vdrt paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, eller

3. girningen har inneburit en pd-
taglig fara for trafiksdkerheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990.

3 Senaste lydelse 1987:281.
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2 Forslag till

Lag om Andring i jarnvagstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen (1985:192) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

2§

Om ndgon har fort ett maskindri-
vet spArfordon pé jarnvig eller tun-
nelbana och dérvid har varit sa pd-
verkad av alkoholhaltiga drycker el-
ler annat berusningsmedel att det
mdste antas att han inte kunde fora
Sordonet pa betryggande sitt, skall
han ddimas till fdngelse i hogst ett ar
eller, om omstindigheterna dr mild-
rande, till béter.

Den som har fort ett sddant ma-
skindrivet spdrfordon som avses i
forsta stycket efter art ha fortdrt al-
koholhaltiga drycker i sadan mangd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter firden uppgick till minst
1.5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsluft. skall anses ha varit sd pd-
verkad under firden som anges |
Jorsta stycket.

Ar det inte styrkt att den som har
Jort ett sddant maskindrivet sparfor-
don som avses | forsta stycket har
varit sd paverkad som anges ddr el-
ler hade sadan alkoholkoncentra-
tion som anges i andra stycket, men
har han fort fordonet efter att ha
fortdrt alkoholhaltiga drycker i sd-

dan mdngd att alkoholkoncentra-

tionen under eller efter firden upp-
gick till 0,5 promille i hans blod el-
ler 0,25 milligram per liter i hans

utandningsiuft, skall han domas till

boter eller fiingelse i hdgst sex md-
nader.

Vad som sdgs i forsta stycket gal-
ler ocksd den som i annat fall vid
jarnvig cller tunnelbana har full-
gjort tjanst, 1 vilken ingar uppgifter
av visentlig betydelse for sdkerhe-

Den som for ett maskindrivet
sparfordon p4 jirnvig eller tunnel-
bana efier att ha fortirt alkoholhal-
tiga drycker i sddan mdngd att alko-
holkoncentrationen under eller efter

fdrden uppgdr till minst 0,3 promil-

le i hans blod eller 0,15 milligram
per liter i hans utandningsluft doms
till boter eller fingelse | hogst sex
mdnader. ’

Till samma straff doms ocksd den
som for ett sdadant fordon och da dr
sd paverkad av alkoholhaltiga dryc-
ker att det kan antas att han inte pd
ett betryggande sdtt kan fira fordo-
net. Detsamma géiller om foraren pd
samma sdtt dr paverkad av ndgot
annat medel.

Ar brott i f5rsta eller andra stycket
att anse som grovt, skall foraren do-
mas till fingelse i hogst ett dr. Vid
bedémande av om brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkon-
centration som uppgdtt till minst
1,5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter i hans utand-
ningsiuft,

2. foraren annars har varit avse-
vdrt paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel, eller

3. gdrningen har inneburit en pd-
taglig fara for trafiksikerheten.

Den som utan att fora fordon som
avses i forsta stycket vid jarnvig el-
ler tunnelbana fullgor tjanst, i vil-
ken inglr uppgifter av visentlig be-

" tydelse for sikerheten, och dirvid

! Nuvarande lvdelse enligt det antagna {orslaget i prop. 1988/89:118.
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Nuvarande lydelse

ten, och dirvid har varit s& paver-
kad av berusningsmedel att det
maste antas att han inte kunde utfo-
ra dessa uppgifter pd betryggande
sétt.

Foreslagen lydelse

dr s& paverkad av alkohol eller ng-
got annat medel att det méste antas
att han inte kan utféra dessa upp-
gifter p4 betryggande sétt doms till
boter eller fiingelse i hogst ett dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om édndring i korkortslagen (1977:477)

Héarigenom foreskrivs att 16 och 21 —23 §§ korkonslagen (1977:477) .

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Ett korkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har brutit
mot | § andra stycket eller 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 6 kap. 2 § forsta. and-
ra cller tredje stycket jarnvigstra-
fiklagen (1985:192),

1. om korkortshavaren har brutit
mot | § andra stycket, 4 §eller4a§
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 6 kap. 2§ forsta,
andra eller tredje stycket jarnvigs-
trafiklagen (1985:192),

2. om korkortshavaren har brutit mot 5§ lagen om straff fér vissa
trafikbrott och dvertriadelsen inte kan anses som ringa,

3. om korkortshavaren genom upprepade forseelser i vésentlig grad har
visat bristande vilja eller formaga att ritta sig efter de bestimmelser som
giller 1 trafikens cller trafiksikerhetens intresse for forare av motordrivet
fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren i annat fall vid férandet av ett motordrivet
fordon eller en sparvagn har dverskridit hdgsta tillitna hastighet, kért mot
rétt ljus, underlatit att iaktta stopplikt, kért om vid 6vergingsstille eller
brutit mot nigon annan frin trafiksikerhetssynpunkt visentlig regel, allt
om Overtradelsen inte kan anses som ringa,

5. om korkortshavaren pé grund av opalitlighet i nykterhetshinseende ej
bor ha korkort,

6. om dct med hénsyn till brottslig gdrning som korkortshavaren har
gjort sig skyldig till kan antagas att han ej kommer att respektera trafikreg-
lerna och visa hdnsyn, omddme och ansvar i trafiken eller om han pa
grund av sina personliga forhdllanden i Ovrigt €j kan anses lamplig som
forare av korkortspliktigt fordon,

7. om korkortshavarens forutsidttningar for ritt att fora korkortspliktigt
fordon ar sa vésentligt begrinsade genom sjukdom, skada eller dylikt att
han fran trafiksikerhetssynpunkt ¢j vidare bor ha korkort,

8. om korkortshavaren ej foljer foreldggande att ge in ldkarintyg eller
bevis om godkint forarprov,

9. om korkortshavaren ej f6ljer foreldggande att fornya kérkort,

10. om korkortshavaren begir att korkortet skall iterkallas.

21§
Om det vid provningen av en an-
sokan om forhandsbesked eller kor-

Om det vid prévningen av en an-
sokan om forhandsbesked eller kor-

kortstillstind finns hinder mot att
meddela koérkortstillstind pa grund
av sdkandens personliga forhallan-
den eller om ett korkort eller ett
korkortstillstdind Aaterkallas med
stod av 16 § 1 -6, skall en spérrtid

! Senaste lydelse 1986:373.
2 Senaste lydelse 1985:197.

kortstillstand finns hinder mot att
meddela korkortstillstind pa grund
av sokandens personliga forhallan-
den eller om ett korkort eller ett
korkortstillstdind Aterkallas med
stéd av 16 § 1 —6, skall en sparrtid
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Nuvarande lydelse

pa lagst en manad och hogst tre ar
bestimmas. Vid brott som avses i
1 § andra stycket eller 4§ I mom.
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller 6 kap. 2 § forsta el-
ler andra stycket jirnvigstrafik-
lagen (1985:192) skall spirrtiden
bestdmmas till ligst ett ar.

Foreslagen lydelse

pa ldgst en manad och hogst tre ar
bestimmas. Vid brott som avses 1
1 § andra stycket eller 4a § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller 6 kap. 2 § tredje styc-
ket jarnvigstrafiklagen (1985:192)
skall spérrtiden bestimmas till ligst

© ett &r.

2§

1 stillet for att korkortet eller kor-
kortstilistindet dterkallas, skall
korkortshavaren meddelas varning
i sddana fall som avsesi 16 § 2—6,
om varningen av sirskilda skil kan
anses vara en tillracklig atgird. Har
korkortshavaren avsevirt overskri-
dit hogsta tilldtna hastighet, far var-
ning i stdllet for aterkallelse medde-
las endast om det foreligger synner-
liga skdl.

Om kdrkortshavaren har brutit
mot 4§ 2 mom. lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott eller
6 kap. 2§ tredje stycket jarnvigs-
trafiklagen (1985:192) men inte
Jfore fardens slut hade fortért starka
drycker i sddan mdngd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgick till 0.8 promille i
hans blod eller 0.4 milligram per
liter i hans wtandningsiuft, far var-
ning meddelas honom i stillet for
dterkallelse om omstindigheterna
dr mildrande.

I stéllet for att korkortet eller kor-
kortstillstindet aterkallas skall kor-
kortshavaren, utom dd han avsevirt
overskridit hogsta tilldtna hastighet,
meddelas varning i sddana fall som

avses i 16 § 2—6, om varningen av -
sarskilda skél kan anses vara en till-

racklig atgérd.

Detsamma gdller om korkorts-
havaren har brutit mot 4§ firsta
stycket lagen (1951:649) om straff

for vissa trafikbrott eller 6 kap. 2§

forsta stycket jiarnvigstrafiklagen
(1985:192) och alkoholkoncentra-

. tionen under eller efter fiarden inte
uppgick till 0.5 promille i hans blod
eller 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.

3 Nuvarande lydelsc enligt det antagna forslaget i prop. 1988/89:134.
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4 Forslag till

Lag om 4ndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 12 och

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

20 §§ trafikskadelagen (1975:1410)

Fireslagen lvdelse

12§' -

Trafikskadeersittning med an-
ledning av personskada kan jim-
kas, om den skadelidande sjilv
uppsétligen eller genom grov vards-
16shet har medverkat till skadan.
Ersidttning till forare som har gjort
sig skyldig till brott som avsesi 4 §
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott kan dven jimkas, om fo-
raren dirvid genom vardsldshet har
medverkat till skadan. Har person-
skada lett till doden, kan ersdttning
till efterlevande ocksa jimkas, om
den avlidne uppsétligen har med-
verkat till dodsfallet.

Trafikskadeersittning med an-
ledning av personskada kan jdm-
kas, om den skadelidande sjilv
uppsatligen eller genom grov vards-
loshet har medverkat till skadan.
Ersdttning till férare som har gjort
sig skyldig till brott som avses i 4 §
eller 4a§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott kan dven
jimkas, om fOraren dirvid genom
vérdsloshet har medverkat till ska-
dan. Har personskada lett till do-
den, kan ersittning till efterlevande
ocksé jaimkas, om den avlidne upp-
stligen har medverkat till dédsfal-
let.

Trafikskadeersédttning med anledning av sakskada kan jimkas, om val-
lande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan. I fall som avses
1 10 § andra stycket skall sidan medverkan till sakskada anses foreligga,
om vdllande i samband med f6érandet av det skadade fordonet eller det
fordon varmed den skadade egendomen befordrades eller bristféllighet p4
fordonet har medverkat till skadan. Vidare skall i fall som avses i 11 §
tredje stycket sddan medverkan till sakskada anses foreligga, om vallande i
samband med spardriften eller bristféllighet i ndgon anordning fér denna
har medverkat till skadan.

Jamkning enligt forsta eller andra stycket sker efter vad som ar skiligt
med hdnsyn till den medverkan som har forekommit pd dmse sidor och
omstindigheterna i dvrigt.

20§°

Har skada for vilken trafikskade-
ersittning utgatt vallats uppsatligen
eller genom grov vardsloshet, intré-
der forsakringsanstalten intill det
utgivna beloppet i den skadelidan-
des ritt till skadestdnd av skadevél-
laren. Detsamma giller, om skadan
har véllats genom vardsloshet av
forare som har gjort sig skyldig till
brott som avses 1 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott.

! Senaste lydelsc 1985: 194.
2 Senaste lydelse 1985:194.

Har skada for vilken trafikskade-
ersdttning utgitt vallats uppsat-
ligen eller genom grov vardsldshet,
intrader forsdkringsanstalten intill
det utgivna beloppet i den skadeli-
dandes ritt till skadestdnd av ska-
devéllaren. Detsamma giller, om
skadan har vallats genom vardslgs-
het av forare som har gjort sig skyl-
dig till brott som avses i 4§ eller
4 a § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ar jirnvig eller sparviig enligt jirnvigstrafiklagen (1985:112) eller an-
nan forfattning ansvarig for skada till foljd av spardriften och har trafik-
skadeersdttning utgdtt for skadan, far forsikringsanstalten kriva ersitt-
ningen ater fridn den ansvarige i den omfattning som dr skilig med hédnsyn
till den medverkan som har férekommit pid 6mse sidor och omstéindighe-
terna i ovrigt. :

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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5 Forslag till

Lag om dndring i skadestﬁndslagen (1972: 207)
Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ skadesténdslagen (1972:207) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Skadestind med anledning av
personskada kan jimkas, om den
skadelidande sjdlv uppsatligen eller
genom grov vardsloshet har med-
verkat till skadan. Skadestind till
forare av motordrivet fordon som
har gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott kan dven
jimkas, om foraren ddrvid genom
vardsloshet har medverkat till ska-
dan. Har personskada lett till do6-
den, kan skadestand till efterlevan-
dc ocksd jimkas, om den avlidne
uppsatligen har medverkat till
dodsfallet.

Skadestdind med anledning av
personskada kan jimkas, om den
skadelidande sjdlv uppsatligen eller
genom grov vardsloshet har med-
verkat till skadan. Skadestand till
forare av motordrivet fordon som
har gjort sig skyldig till brott som
avses 1 4§ eller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott kan dven jimkas, om fora-
ren ddrvid genom vardsloshet har
medverkat till skadan. Har person-
skada lett till doden, kan skade-
stdnd till efter levande ocksa jaim-
kas, om den avlidne uppsatligen
har medverkat till dodsfallet.

Skadestdnd med anledning av sakskada eller ren formogenhetsskada kan
jadmkas, om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.
Jamkning av skadestand enligt forsta eller andra stycket sker efter vad
som &r skiligt med hidnsyn till graden av vallande pd omse sidor och

omstéindigheterna i Hvrigt.

Decnna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse 1975:1357.
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6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1958:205) om férverkande av

alkoholhaltiga drycker m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1958:205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka patriftas
hos den som brutit mot 4 § lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott, 6 kap. 2 § jarnvigstrafik-
lagen (1985:192), 13 kap. 1 § luft-
fartslagen (1957:297) ecller 325§
sjolagen (1891:35 s. 1) skall vara
forverkade, om det inte finns sér-
skilda skil mot detta.

Foreslagen lydelse

1§

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka patraffas
hos den som brutit mot 4§ eller
4 a § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 6 kap. 2§ jirn-
végstrafiklagen (1985:192), 13 kap.
1 § luftfartslagen (1957:297) eller
325§ sjolagen (1891:35 s. 1) skall
forklaras forverkade, om det inte
finns sirskilda skél mot detta.

Detsamma skall gilla om sddana drycker cller berusningsmedel patrif-
fas hos den som medfdljt vid tillfdllet, om berusningsmedlen kan antas ha
varit avsedda dven for den som begtt girningen.

Medf6r nagon i strid mot géllan-
de bestimmelser spritdrycker, vin
eller starkol vid offentlig tillstéll-
ning, skola de ock vara forverkade
som I forsta stycket sdgs.

Medfor négon i strid mot gillan-
de bestimmelser spritdrycker, vin
eller starkél vid en offentlig tillstall-
ning, skall dessa ocksd forklaras
forverkade, om det inte finns sir-
skilda skal mot det.

Dcnna lag trider i kraft den | januari 1990.

! Scnaste lydelse 1986:1016.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-06-14

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Stig Nordlund, regeringsradet Elisabeth
Palm, justitierddet Johan Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 juni 1989 har regeringen
p4 hemstillan av statsridet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande Over forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om dndring i jirnvigstrafiklagen (1985:192),

3. lag om dndring i korkortslagen (1977:477),

4. lag om dndring i trafikskadelagen (1975: 1410),

5. lag om dndring i skadestindslagen (1972: 207),

6. lag om dndring 1 lagen (1958:205) om foérverkande av alkoholhaltlga
drycker m. m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammaréklagaren Agneta Is-
born Lind.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

4§

I andra stycket finns bestimmelser om s. k. kliniskt rattfylieri, som innebir
att ansvar &déms den som har varit s paverkad av alkoholhaltiga drycker att
det kan antas att han inte pé betryggande sétt kunde fora fordonet. Reglerna
tillimpas frimst ndr bevisning om blodalkoholhalten saknas; dessutom till-
limpas de nir foraren varit padverkad av annat medel dn alkohol.

Som lagradet framhéll vid det tidigare remitterade forslaget (prop.
1984/85:21 s. 51) kan en sddan lydelse av straffbestimmelsen i och for sig
anses ge visst utrymme for olika tolkningar betriffande graden av straffbar
paverkan. Enligt gillande rétt kommer det i praktiken knappast i friga att
domattill ansvar férs. k. kliniskt rattfylleri annat dn nir utredningen visar att
den tilltalade varit si kraftigt paverkad att det framgatt av sjidlva framfo-
randet av fordonet eller av hans beteende att han var pverkad av alkohol
(vinglig korning, ostadig ging etc.). Av de uttalanden som gors i den all-
minna motiveringen i det nu remitterade forslaget framgar att avsikten ar
att tillaimpningsomradet for kliniskt rattfylleri skall utvidgas genom att det
inte skall fordras lika mycket i friga om graden av paverkan for att straffan-
svar skall intridda.

Nagon ndrmare precisering av hur omfattande det utvidgade straffansva-
ret for s. k. kliniskt rattfylleri blir gors emellertid inte i forslaget. Lagradet
vill med anledning hirav framhélla, att det inte gir att for beddmningen av
frigan om graden av straffbar piverkan dra nigra slutsatser utifrin det
férhallandet att den nedre grinsen for straffoar alkoholpaverkan enligt den
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s. k. promilleregeln sinks fran en blodalkoholhalt p4 0,5 promille till 0,3
promille. For att straff skall kunna 4domas for s. k. kliniskt rattfylleri kravs
att det pa grund av utredningen ir stillt utan varje rimligt tvivel att den
tilltalade vid det med Atalet avsedda tilifillet faktiskt varit sd paverkad av
alkoholhaltiga drycker som anges i andra stycket. Det kriver i praktiken en
utredning om den tilltalades kirsitt eller beteende 1 6vrigt, som kan ge
underlag for slutsatsen att den tilltalade inte kunde fora fordonet pa ett
betryggande siitt. Man kanske ocksd i vissa fall kan tinka sig en utredning om
den tilltalades alkoholfortdring fore kérningen.

En utredning av det angivna slaget som ir tillricklig for fallande dom kan
knappast 4stadkommas med mindre den tilltalade faktiskt har fortért alko-
hol som gett en betydligt hogre alkoholhalt 4n 0,3 promille. Detta géller 4ven
om man skérper installningen till vad som kan vara betryggande kdrning nér
foraren har fortirt alkohol. Det anforda innebir i sin tur att lagreglerna i
andra stycket praktiskt sett inte innefattar ndgon mer vidstrackt kriminali-
sering jamfort med vad som giller f. n.

Sammanfattningsvis kan anftras att férslaget innefattar en tdmligen be-
grinsad utvidgning av straffansvaret for s.k. kliniskt rattfylleri. Det kan
tilldggas att det stora flertalet av de fall som f.n. foranleder straffansvar
enligt 4§ 1 mom. forsta stycket (s.k. kliniskt rattfyllert) enligt forslaget
kommer att foranleda ansvar for grovt rattfylleri enligt 4 a § 2 pa den grun-
den att utredningen visar att féraren har varit avsevirt paverkad av alkohol.

4da§

I specialmotiveringen framhalls att en avsevird paverkan av alkohol i vissa
fall kan foreligga, dven om det star klart att alkoholkonsumtionen inte upp-
gatt till grinsvirdena 1,5 promille i blodet resp. 0,75 milligram per liter
utandningsluft. Lagridet vill framhalia, att straffansvar for grovt rattfylleri
i ett sidant fall forutsitter en 6vertygande utredning om paverkansgraden
t.ex. genom bevisning om att foraren hade konsumerat stora mangder al-
kohol eller att foraren var kraftigt berusad. Lagregeln i 4 a § andra punkten
kan inte tillimpas som ett alternativ till regeln i forsta punkten p4 sa sitt att
enbart den omstindigheten att nigon kort med en alkoholhalt i blodet pa
tex. 1,4 promille skall medftra att han déms for grovt rattfylleri enligt andra
punkten. Att forslaget har den innebérden foljer av sjidlva konstruktionen av
forsta punkten jimford med andra punkten (jfr NJA 1981 s. 308).

I paragrafen anges vidare bland omstdndigheter som skall sidrskilt beaktas
vid bedomande om rattfylleribrottet 4r grovt att gdrningen har inneburit en
pataglig fara for trafiksikerheten. Som exempel nidmns i specialmotive-
ringen bl. a. att foraren kort vardslost. I anslutning hirtill bor framhallas, att
inte varje form av vardsloshet kan kvalificera rattfylleriet till grovt. Vards-
l16sheten maste ha innefattat nigot moment av medvetet risktagande, som
att foraren kort alldeles for fort med hinsyn till viderleken eller viigens eller
fodonets beskaffenhet. Om vardslosheten har bestatt t. ex. i ouppmirksam-
het, skall féraren alltsd domas for vardsloshet i trafik vid sidan av rattfylleri.
I fraga om kravet pa uppsat vid rattfylleribrott se t.ex. NJA 1956 s. 66 och
1967s. 211.
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Som anfors i specialmotiveringen till paragrafen skall en alkoholpaverkad
forarc som gor sig skyldig till grov vardsldshet i trafik i regel fillas till ansvar
for bade grovt rattfylleri och grov vardsloshet 1 trafik. Kombinationen ratt-
fylleri och grov vardsloshet i trafik bor dock inte vara utesluten i fall d&
alkoholkoncentrationen i forarens blod ligger pa grinsen till straffbarhet
eller obetydligt ver.

Enligt ordalydelsen av tredje punkten regleras diri det fallet att gdrningen
inneburit en pataglig fara for trafiksdkerheten. Vad som att doma av utta-
landena i specialmotiveringen i sjilva verket avses dr att framforandet av
Jordonet inneburit en sidan fara. Lagradet foreslar att lagtexten jamkas i
enlighet hirmed.

Lagen om dndring i jirnvigstrafiklagen (1985: 192)

6kap. 2 §

Med hidnvisning till vad lagradet anfért om ordalydelsen av 4 a § 3 lagen om
straff for vissa trafikbrott bor i tredje stycket punkten 3 i forevarande para-
graf ordet “girningen” ersittas med orden “framfGrandet av fordonet™.

Lagen om dndring i kérkortslagen (1977:477)

Ikrafitridandebestimmelsen

De foreslagna dndringarna i korkortslagen innebir en utvidgning av omra-
det for aterkallelse av kérkort vid trafiknykterhetsbrott genom att den Eigsta
griansen for straffbar alkoholkoncentration sianks fran 0,5 till 0,3 promille i
blodet resp. fran 0,25 till 0,15 milligram per liter i utandningsluften. Vad
som sdgs i remissen angdende dvergdngsfragor kan kompletteras med att det
av 2kap. 10 § forsta stycket regeringsformen foljer att terkallelse av korkort
som rittsverkan av trafiknykterhetsbrott skall bedomas enligt de lagregler
som gillde nir korningen dgde rum.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnade forslagen utan erinran.
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