Niringsutskottets betinkande
1980/81:60

éver proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken jimte
motioner

Arendet
1 detta betédnkande behandlas

dels proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken bilaga 1
(industridepartementet) med undantag av vissa delar som har hiinvisats till
jordbruksutskottet resp. overlimnats till civilutskofttet,

dels — helt eller delvis — 36 motioner som har vickts med anledning av
proposition 1980/81:90, ,

dels en motion som har vickts med anledning av proposition 1980/81:133
om riktlinjer for energisparverksamheten i byggnader m. m.,

dels — 1 viss del — cn motion som har vickts med anledning av proposition
1980/81:130 om industripolitikens inriktning m. m. och proposition 1980/
81:136 om skogsvérdsstyrelsernas organisation m. m.,

dels — i viss del — en motion som har vickts med anledning av proposition
1980/81:131 om vissa varvsfragor,

dels - helt eller delvis — 62 under allménna motionstiden &r 1981 vickta
motioner rorande bl. a.

uranbrytning,

energiférsorjning,

energisparande,

alternativa energikillor av olika slag,

energiforskning.

Propositionen och motionerna redovisas i det foljande (s. 2 f. resp. s.
10f.). Av propositionen i évrigt har bilaga 2 behandlats av jordbruksutskot-
tet (JoU 1980/81:24) och bilaga 3 av forsvarsutskottet (FOU 1980/81:21).

En 6versikt 6ver var i betinkandet de olika forslagen i propositionen och
motionsyrkandena behandlas ldmnas i bilaga 8. Vissa motionsyrkandens
behandling i andra betinkanden redovisas i bilaga 7. De i propositionen
berdknade totala energibalanserna for ar 1979, 1985 och 1990 &terges i bilaga
5. Remissyttrande av statens vattenfallsverk dver en motion hosten 1980
redovisas i bilaga 6.

Till betinkandet har som bilagor ocksé fogats de yttranden i drendet som
har avgivits av skatteutskottet (SkU 1980/81:5 y, bilaga 1), férsvarsutskottet
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(FGU 1980/81:4 y, bilaga 2). jordbruksutskottet (JoU 1980/81:4 y. hilaga 3)
och civilutskottet (CU 1980/81:5 y, bilaga 4).

En forteckning over specialforedragningar etc. i samband med drendets
beredning inom utskottet och dver inkomna skrivelser limnas pa s. 27

Propositionen
Huvudsakligt innehall

Den del av propositionen som behandlas hédr har i huvudsak féljande
innchall.

Regeringen ligger fram forslag till riktlinjer for energipolitiken fram till
omkring ar 1990.

Dect betonas att energipolitiken skall skapa forutsiittning for ckonomisk
och social utveckling. Tillgiingliga energikillor skall utnyttjas pa bista
méjliga sitt. Effektiv hushillning skall frimjas. Miljon skall virnas. Det
understryks att ett centralt mal for energipolitiken dr ett kraftigt minskat
oljeberoende. Vidare framhdlls att forutsiittningar skall skapas for cn
avveckling av kiirnkraften enligt riksdagens beslut.

Ensuccessiv utveckling skall enligt propositionen ske mot ctt energisystem
i huvudsak baserat pd varaktiga, helst fornybara och inhemska. energikillor
med minsta mojliga miljépaverkan.

Oljeimportens stora ekonomiska betydelse behandlas sirskilt. Det {ram-
hills att vi genom att minska oljeanviindningen kan forbéttra vara
mojligheter att nd full syssclsidttning vid stabila priser.

I propositionen redovisas riktlinjer och styrmedel for ett program for
cnergihushdllning under 1980-talet. Det betonas att tyngdpunkten i pro-
grammet bor ligga pd dtgirder som sparar olja och som verkar pa kort och
medellang sikt. Styrmedel som priser samt radgivning. utbildning och
information betonas.

En omprévning av programmet foreslis ske omkring ar 1985.

En viktig del i energihushallningsprogrammet £or industrin ér att fora ut
kunskap om energibesparande dtgirder. For radgivning till bl. a. mindre och
medelstora foretag samt for cnergiinriktad utbildning av yrkesverksamma
berdknas en ram om sammanlagt 65 milj. kr. {6r den ndrmaste tredrsperio-
den. For energirddgivning inom jordbruk och triidgardsniiring foreslas Y milj.
kr. for motsvarande period.

Energianvindningen berdknas uppgd till 400430 TWh ar [990. Det
innebdr att den genomsnittliga arliga forindringen av anvindningen av
energi under perioden 1979-1990 berdknas till mellan en minskning med
(0.2 % och en 6kning med 0.5 %. Det framhalls att detta dr en viisentligt ligre
Okningstakt éin vad andra industrilinder riknar med.

I propositionen betonas att det dr nodviindigt att cnergiforsorjningen
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dimensioneras si att det finns utrymme for den snabba industriella tillvixt
som fordras for att det under 1980-talet skall vara mojligt att uppna balans i
Sveriges ekonomi. Det anfors att encrgitillfdrselsystemet bor plancras sa att
en anvindningsniva kring den 6vre grinsen av det angivna intervallet skall
kunna tillgodoses.

Ett program for oljeerséttning laggs fram. Programmet bestir av tre delar,
namligen atgarder med anledning av forslag fran oljeersiittningsdelegatio-
nen, dtgirder grundade pi elanvindningskommitténs forslag och atgérder
for att minska oljeanvindningen i Storstockholmsomradet. Oljecersittningen
beriiknas bli ca 9 milj. ton per ar vid slutet av 1980-talet.

I propositionen redovisas de olika brinslenas forutséttningar och kvalite-
ter och den roll som de diarmed bor spela i energiférsorjningen.

Prissittningen som ett mede] i den statliga oljepolitiken behandlas. Det
framhills att en friare prispolitik skulle kunna bidra till att mildra
forsorjningsproblemen under perioder med knapphet pd olja.

Svenska Petroleum AB:s roll som instrument for den statliga oljepolitiken
behandlas. Ett Kapitaltillskott till bolaget pa 225 milj. kr. foreslas.

En hojning foreslas av den séirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter
med 4 kr. per m® motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja. Medlen
disponecras for att medge forstirkt stod till prospektering efter olja, naturgas
och kol. Vidare foreslas en hojning av ramen for statliga kreditgarantier for
oljeutvinning m. m. med 2 000 milj. kr. till 4 000 milj. kr.

Mojligheterna till 6kad anvindning av naturgas i Sverige behandlas. Ett
lan till Swedegas AB av 22 milj. kr. f6r fortsatt utrednings- och férhand-
lingsarbete foreslas.

En forsiktig kolintroduktion forordas. Riktlinjer som innebir skiirpta
miljokrav vid koleldning redovisas. En aktiv kolforsorjningspolitik forespré-
kas. Stéd till kolprospektering foreslas.

Fragor om utveckling och introduktion av inhemska brinslen behandlas
ocksa. Det framhélls att cn méalsittning dr att ersétta 3 milj. ton olja med
framfor allt skogsavfall och torv.

[ propositionen aviseras ett uppdrag till statens vattenfallsverk att utreda
forutsdttningarna for uppfoérande av négra eldningsanliaggningar for torv i
s6dra och mellersta Sverige. Vidare redogors for vidtagna férenklingar i
handliggningen av drenden om torvkoncessioner enligt lagen om vissa
mineralfyndigheter. :

Riktlinjer for uranférsérjningen redovisas.

En introduktionsplan for alternativa drivmedel ldggs fram. Plancn bestar
av dels en omfattande satsning pa utveckling och inférande av fordon fér drift
meds. k. M 100-brinsle, dels en intensificrad verksamhet for att klarligga de
niarmarc forutsittningarna for introduktion av blandbrénsle.

1 propositionen ldggs fram forslag till lag om utférande av eldningsanldgg-
ningar for fast brinsle. Forslaget innebir att eldningsanliggningar som
arligen forbrukar 180 TJ brénslen, motsvarande ca 5 000 m* tung eldnings-
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olja, skall utféras sa att de kan eldas med fast brinsle. Mindre eldningsan-
liggningar skall enligt forslaget utforas s& att de utan omfattande ombygg-
nadsarbeten eller kompletteringar kan eldas med inhemskt fast bréinsle.
Enligt lagforslaget skall anldggningshavaren da det géller storre eldningsan-
laggningar foére val av fast brinsle samrdda med den myndighet som
regeringen bestimmer. Myndigheten avses dédrvid verka for att inhemskt
brinsle anvinds fére kol om det inte framstar som oliimpligt av ckonomiska
cller andra skil.

Atgirder for finansiering av fjarrvirmeutbyggnaden med hénsyn till den
foreslagna lagen om fastbriinsleeldning redovisas i propositionen.

1 propositionen limnas riktlinjer fér den fortsatta utbyggnaden av
fjarrvirme. Vidare behandlas sdrskilt storstadsregionernas varmefdrsorj-
ning.

Forslag till lag om dndring i lagen om vissa rorledningar laggs fram.
Andringen innebiir att rérledningsiagens koncessionskrav kommer att gilla
ocksd fjarrvirmeledningar av stérre omfattning,.

Generella villkor for installation av dircktverkande elvirme med elradia-
torer fOreslas i propositionen.

Bchovet av elkraft berdknas i propositionen komma att uppga till ca 134
TWh ar 1990.

Utbyggnaden av vattenkraft foreslas fa en sddan omfattning att bidraget
fran vattenkraften ar 1990 uppgér till 65 TWh vid normal tillrinning. Ar 1983
bér en uppféljning av ldmnade tillstind gdras i syfte att beddma om
efterstrivade tillskott frén vattenkraft kommer att uppnas.

Dirutdver foreslas i propositionen att i forsta hand kraftvirmeverk eldade
med fasta brinslen byggs ut fran slutet av 1980-talet.

I propositionen bhetonas behovet av planering for de elproduktionsanligg-
ningar som skall crsitta kirnkraften. Behovet av att kraftfGretagen bygger
upp erforderliga projektreserver framhdlls.

Vad galler kdrnkraft behandlas atgéarder for att yiterligare héja sikerheten
vid de svenska kidrnkraftverken. Ett forslag till lag om finansiering av
framtida kostnader f6r hantering av anvént karnbrénsle m. m. 1iggs fram.
Vidare f6reslas att en ny myndighet inréttas den 1 juli 1981 for att svara for
den verksamhet som ankommer pé staten niir det giller hantering av anvént
kdrnbrinsle.

1 propositionen betonas att kommunernas roll i energipolitiken bor
inriktas frimst pa atgirder som far betydelse for att minska oljebcroendet
under 1980-talet. En férandring foreslas i lagen om kommunal encrgiplane-
ring. Enligt f6rslaget skall kommunerna senast den 1 juli 1982 uppritta
planer for att minska anvdndningen av olja. Planen skall antas av
kommunfullméiktige.

I propositionen ldggs vidare fram riktlinjer for cn omorganisation av
myndigheter m. fl. organ inom energiomrdet. For dvergripande planerings-
fragor, forsknings- och utvecklingsverksamhet vad galler energitillforsel pa
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kort och medelling sikt, kommunal encrgiplanering, information och
utbildnin.g,. rad, foreskrifter och tillsynsfragor m. m. foreslas att en myndig-
het, statens energiverk, bildas. Vid sidan hirav foreslas att den nya
organisationen skall besta av ytterligare tva organ. dels den nyligen inrittade
oljeersiittningsfonden, dels ett organ for langsiktiga och Overgripande
uppgifter vad giller energiforskning.- Den nya organisationen avses trida i
funktion den 1 juli 1982. T propositionen anmiils att en organisationskom-
mitté kommer att tillkallas for att ligga fram forslag till detaljutformning av
den nya organisationen.

Forslag laggs fram om ett nytt tredrigt energiforskningsprogram — det
tredje - med cn kostnadsram om 1400 milj. kr. foér tredrsperioden
1981/82-1983/84. En huvudde] av resurserna satsas pa sidana energikillor,
framst inhemska. som crsatter olja och oljeprodukter. Stora satsningar med
det syftct gors bl. a. pé teknik for produktion av skogsbrinsien, torv och
energiskog samt pd miljévénliga och ecffektiva forbrinningsanldggningar.
Stora insatser gors ocksa pd forddling av inhemska brinslen och kol och pé
utveckling av motorer for anvindning av alternativa drivmedel, bl. a. ren
metanol. Aven utveckling av solviirme-, virmepumps- och energilagrings-
teknik samt teknik for effektivare energianviindning och oljecrsittning i
industriella processer samt i jordbruk och tradgardsnaring far cn stor del av
resurserna.

Det nu pagacende vindkraftsprogrammet fullfoljs.

Bevakning av den tekniska utvecklingen pd langsiktigt betydelscfulla
omréden bibehalls for att bidra till 1angsiktig energipolitisk handlingsfrihet.
Sadana bevakningsinsatser gors bade genom 6kad satsning pa grundforsk-
ning och genom maélinriktade insatser p& energianviandnings- och energitill-
forselomridena.

Finansieringen av energiforskningsprogrammet Liggs om och sker fr. 0. m.
nasta budgetdr genom en hodjning av den sirskilda beredskapsavgiften pa
oljeprodukter med 19 kr. per m* motorbrannolja. eldningsolja och bunker-
olja.

Forslag laggs ocksd fram om anslag under fjortonde huvudtiteln for
budgetiret 1981/82 under littera E. Energi och till Studsvik Energiteknik AB
m. m.

Forslag

I bilaga 1 (industridepartementet) freslar regeringen (s. 375 £.) savitt har
ar i friga att riksdagen

dels godkinner de riktlinjer som foredragande statsrdet har forordat
for

1. cnergihushéllning (avshitt 4.2.4),

2. energitillforsel (avsnitt 5.1),
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(58}

‘oljecrsittning (kapitel 6),
brinslepolitiken (avsnitt 7.1),
introduktion av kol (avsnitt 7.4.5).
ersittning av olja med inhemska brinslen (avsnitt 7.5.5),
introduktion av alternativa drivmedel (avsnitt 7.7),

8. fjarrvirmeutbyggnad och fjirrvirmesystemens forsorjning med bréins-
len (avsnitt 8.3.6),

9. anvindning av el {or att ersitta olja (avsnitt 8.5 [som har 6verlimnats

NS

till civilutskottet savitt giller dircktverkande elviirme] ),

10. elfdrsorjning (avsnitt 9.2),

11. stdd till sma vattenkraftverk (avsnitt 9.3).

12. kédrnsdkerhetsarbetetinom ramen for det svenska kirnkraftsprogram-
met (avsnitt 10.2.4).

13. den framtida verksamheten rorande hantering av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall fran detta (avsnitt 10.3.4),

dels beslutar att

14. en central myndighet med uppgifter inom det energipolitiska omradet
enligt de riktlinjer som foredragande statsrddet har forordat (avsnitt 11.3)
inréttas den 1 juli 1982. :

15. ettorgan for ingsiktiga och dvergripande uppgifter inom energiforsk-
ningsomridet enligt de riktlinjer som féredragande statsridet har férordat
(avsnitt 11.3) inrittas den 1 juli 1982,

16. en myndighet med uppgifter rérande hantering och férvaring av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall frin detta enligt de riktlinjer som
foredragande statsrddet har forordat (avsnitt 10.3) inréttas den 1 juli
1981,

dels godkdnner

17. de grunder for stdd till prospcktering efter kol som féredragande
statsradet har forordat (avsnitt 7.4.5),

18. att fonderade medel for stod till prospektering efter olja och naturgas
samt kreditgaranti for oljeutvinning m. m. fir anviindas i frAga om kol pa det
sitt som foredragande statsradet har forordat (avsnitt 7.4.5),

dels bemyndigar

19. regeringen att bevilja bidrag till prospektering efter olja och naturgas
intill ett belopp av hogst 250 000 000 kr. i enlighet med vad foredragande
statsradet har férordat (avsnitt 7.2.5),

20. fullméktige 1 riksgaldskontoret att i enlighet med vad foredragande
statsridet har forordat (avsnitt 7.2.6) ikldda staten garanti. inkl. tidigare
lamnat bemyndigande, med sammanlagt hégst 4 000 000 000 kr. i samband
med dtaganden fér utvinning m. m. av olja. naturgas eller kol,

dels antar f("')rslag’ till

21. lag om utférande av eldningsanliggningar for fast brinsle (avsnitt
8.2).
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22. lag om finansicring av framtida utgifter for anviint karnbriinsle m. m.
(avsnitt 10.3),

23. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370) (avsnitt 10.3),

24, lag om dndring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter (avsnitt 7.2.5).

25. lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar (avsnitt
8.4),

26. lag om, dndring i lagen (1942:335) om sérskilda skyddsatgirder for
vissa kraftanlidggningar m. m. (avsnitt 8.4).

27. lagom dndring i lagen (1902:71s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar (avsnitt 9.10),

28. lag om éndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering
(kapitel 12).

Vidare (29) bereder regeringen riksdagen tillfalle att ta del av vad
foredragande statsradet 1 Ovrigt har anfort om energipolitiken. Detta
moment har dverldmnats till civilutskottet sdvitt giiller proévning enligt
vattenlagen (s. 283).

Lagforslagen finns pa s. 545 f., 600 f. och 642-648 i propositionen.

I bilaga 1 framliggs vidare vissa forslag om anslag for budgetéret 1981/82
m. m. [ det féljande anges de punkter som nédringsutskottet behandlar och
regeringens forslag under dessa punkter.

E 1. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. (s.
377-414)

Regeringen foreslér att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att teckna borgen {0r 1an till bolag i vilka statens
vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill sammanlagt 7 833 000 000 kr.,
varav hogst 180 000 000 kr. for 1an till eldistributionsforetag.

2. till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. for budgetiret 1981/82
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 2 498 000 000
kr.

E 2. Statens elektriska inspektion (s. 416f.)
Regeringen foreslar att riksdagen till Statens elektriska inspektion for
budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 6 818 000 kr.

E 3. Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskost-
nader (s. 418-421)

Regeringen foreslar att riksdagen till Statens kdrnkraftinspektion: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1 000
kr.
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E 4. Statens kérnkraftinspektion: Kiérnsidkerhets-
forskning (s. 422-424)

Regeringen foreslar att riksdagen till Statens kirnkraftinspektion: Kérn-
sakerhetsforskning for budgetaret 1981/82 anvisar ctt reservationsanslag av
1000 kr.

E 5. Kostnader for vissa ndmnder (s. 425)
Regeringen foreslar att riksdagen till Kostnader for vissa niamnder for
budgetaret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av 165 000 kr.

E 6. Utbildning och rddgivning m. m. fér att spara
encrgi (s. 426-430)

Regeringen foreslar att riksdagen till Utbildning och radgivning m. m. fér
att spara energi for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1 000
kr.

E 7. Frimjande av landsbygdens elektrificring (s.
430-432)

Regeringen foreslar att riksdagen till Frimjande av landsbygdens elektri-
fiering for budgetdret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 4 500 000
kr.

E 8. Atgarderféorhanteringavradioaktivtavfall(s.432
f.)

Regeringen foreslér att riksdagen till Atgéirder for hantering av radioaktivt
avfall for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1000 kr.

E 9. Medelstillskott till Svenska Petroleum Explora-
tion AB (s. 433 1))

Regeringen foreslar att riksdagen till Medelstillskott till Svenska Petro-
leum Exploration AB for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag
av 7 000000 kr,

E 10. Solmitning vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (s. 434)

Regeringen foreslar att riksdagen till Solmétning vid Sveriges metcorolo-
giska och hydrologiska institut for budgetiret 1981/82 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 1050 000 kr.

E 11. Lan till foéorprojcktering av naturgasledningar
m. m.(s. 4351.)

Regeringen foreslar att riksdagen till Lan till forprojektering av naturgas-
ledningar m. m. f6ér budgetaret 1981/82 anvisar ett rescrvationsanslag av
22000 000 kr.
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E 12, Ersédttningforforsenadidrifttagningavkirnre-
aktorer (s. 436)

Regeringen foreslar att riksdagen till Ersiittning for forsenad idrifttagning
av kirnreaktorer for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
100 000 000 kr.

E 13. Visstinternationclit encrgisamarbete (s. 437)
Regeringen foreslar att riksdagen till Visst internationellt encrgisamarbete
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 6 100 000 kr.

E 14. Lan till akticteckning m. m. i Svenska Petro-
lcum AB (s. 437-443)

Regeringen foreslar att riksdagen till Lan tll akticteckning m. m. i
Svenska Petroleum AB for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag
av 112500 000 kr.

E 15. Forskning och utveckling inom energiomriadet
m. m. (s. 444-542)

Regeringen foreslar att riksdagen betriffande Huvudprogram Energi-
forskning

1. godkiinnerdde riktlinjer for omfattning. inriktning och genomférande
av verksamheten inom huvudprogrammet som féredragande statsradet har
férordat,

2. medger att under budgetaren 1981/82-1983/84. utdver under budget-
arct 1980/81 ej disponerade medel, 1400000000 kr. far anvindas for
huvudprogrammet,

3. medger att de inkomster som svarar mot den del av den foreslagna
héjningen av den sirskilda beredskapsavgitten for oljeprodukter som avses
finansiera kostnaderna for huvudprogrammet far fonderas hos riksgildskon-
toret och disponeras i enlighet med vad foredragande statsridet har
férordat.

Vidare bereder regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande
statsrddet har anfért om forséksanliggning for férgasning av inhemska
brinslen.

F 13. Energiforskning(s. 542 1))

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under budgetdret 1981/82, i enlighet med
vad foredragandc statsridet har anfért, iklida staten ckonomisk forpliktelse
i samband med stdd till forskning och utveckling inom encrgiomridet som
innebir ataganden om hagst 130000 000 kr. f6r budgetaret 1984/85,

2. till Energiforskning for budgetiret 1981/82 anvisar ett reservationsan-
slag av 1000 kr.
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F 14. Bidrag till verksamheten vid Studsvik Energi-
teknik AB (s. 544)

Regeringen foreslar att riksdagen till Bidrag till verksamheten vid Studsvik
Energiteknik AB for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av
80 000 000 kr.

Avveckling av forskningsrcaktorn R (s. 544)
Regeringen forestir att riksdagen till Avveckling av forskningsreaktorn R1
for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

Motionerna
Motioner fran allminna motionstiden

De motioner frian allménna motionstiden ar 1981 som behandlas i detta
betiinkande ar féljande:

1980/81:214 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller om skyndsamt fOrslag om tillsynsmyndighet och
kontrollregler i vad giller fordelningen av vedravara mellan energianviind-
ning och skogsindustrin, enligt vad som framfors i motionen,

1980/81:232 av Mgrizmnc Karlsson (c), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om att cn
eventuell, kommande etanolanliggning forldggs till Skinninge,

1980/81:233 av Roland Sundgren m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for en lokalisering av statens energiverk till Visteras,

1980/81:322 av Nils Hjorth m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begir att det nddviindiga kompletterande utrednings-
arbetet betrdffande byggandet av en hetvattentunnel frin Forsmark till
Stockholm med inriktning pa framtida utnyttjande av inhemska férnyelse-
bara energikéllor snarast slutfors och forslag till beslut snarast toreliggs
riksdagen,

2. av regeringen begir utredning och forslag om en kraftig satsning pa
forskning och utveckling av alternativa energikéllor med sarskild tyngdpunkt
pa solvdrme samt att denna verksamhet forliggs till Norduppland.

1980/81:336 av Tage Adolfsson (m), vari — med motivering i motion
1980/81:333 — hemstiills att riksdagen

1. uttalar att vattenkraften bor byggas ut i den utstridckning som é&r
ekonomiskt 1dnsamt (ca 100 TWh},

2. uttalar att hetvattnet frin kirnkraften i stérsta maojliga grad utnytt-
jas.

3. uttalar att energiforskningen samordnas och att en fond inrittas for att
stimulera forskning inom energiomradet,
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1980/81:360 av Hugo Bengtsson (s), vari hemstalls att riksdagen anhiller
att regeringen inrittar ctt forsknings- och utvecklingsinstitut for energisek-
torn med anknutet produktionsforetag att forldggas till Landskrona i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i motionen anforts,

1980/81:390 av Bertil Mabrink (vpk), vari hemstills att riksdagen uttalar
att forsoksverksamheten med framstéllning av metanol bor forlaggas till
Séderhamns kommun,

1980/81:395 av Roland Brinnstrém m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
vattenkraftens utbyggnad,

1980/81:473 av Stig Alftin m. f1. (s). vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen snarast framldgger en plan for torvutvinning i Sverige,

1980/81:475 av Birgitta Hambracus (¢) och Pir Granstedt (c), vari
hemstills att riksdagen

1. begir att regeringen upptar forhandlingar med USA om omhinderta-
gande av anvint kdrnbrinsle frin svenska kraftreaktorer samt

2. begir att regeringen vidtar &tgirder for att sdga upp avtalet med franska
COGEMA om upparbetning av svenskt kdrnbrinsle vid La Hague,

1980/81:478 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir forslag till lagindring i syfte att dstadkomma cn
smidigare hantering av torviarenden och didrmed mdéjliggdra en sdkrare
utvinning av landets torvfyndigheter,

1980/81:480 av Sten Svensson (m) och Karl Leuchovius (m). vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om inriktningen av energipolitiska atgirder i Skaraborgs lan.

1980/81:592 av Lennart Brunander (¢} och Ivar Franzén (¢}, vari hemstilis
att riksdagen hos regeringen begiir initiativ till atgiirder for att spara elenergii
enlighet med vad som anférs i motionen,

1980/81:594 av Bo Forslund m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till knna vad som i motionen anforts om behovet av
initiativ for att 6ka det nordiska samarbetet pa gas- och oljeomradet. med
speciell tonvikt pa de forutsdttningar som finns for ett petrokemiskt centrum i
Visternorrland.

198(1/81:597 av Ingemar Hallenius m. fl. (c). vari hemstills att riksdagen
uttalar att lokalisering av encergiverket bor forldggas till Skovde,

1980/81:598 av Larz Johansson (c). vari hemstiills att riksdagen begiir att
regeringen i den kommande energipropositionen klart avvisar Vattenfalls
planer pé ett kolkendenskraftverk i Oxeldsund,



NU 1980/81: 60 12

1980/81:601 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk). vari hemstalls att riksdagen
hos regeringen hemstiiller om ett beslut innebdrande att utbyggnaden av
hetvattentunneln fran Forsmark stoppas,

1980/81:603 av Rune Torwald (c), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts betriffande
byggande av ctt kombinerat vind- och vagkraftverk utanfor Gotlands
sydostkust,

1980/81:784 av Lennart Bladh m. fl. (s}, vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér att AB Svensk Torvforidling i Sosdala inom ramen for
kommande energiproposition far i uppdrag att tillsammans med intresserad
kommun bygga ctt torveldat viirmeverk for vidare studium och utveckling
cnligt vad som framforts i motionen,

1980/81:788 av Par Granstedt m. fl. (¢). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstéller om forslag till lagstiftning om varvtalsrcglering av nya
clektriska motorer.

1980/81:789 av Par Granstedt m. fl. (c¢), vari hemstélls att riksdagen

1. hos regeringen hemstiller om atgirder for att bidrag fortsittningsvis
skall kunna utgd dven for uppforande av vattenkraftverk under 100 kW,

2. hemstiller att regeringen framligger forslag till lagstiftning som &ldgger
eldistributérer att ta emot lokalt produccrad el, savitt inga tekniska hinder
foreligger,

3. hemstiller att regeringen utarbetar normer for ersiittning for sddan
lokalt producerad cl,

1980/81:790 av Ing-Marie Hansson m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
begir att regeringen utreder forutsdttningarna for en forliggning av ctt
encrgiinstitut/energiverk till Givle,

1980/81:791 av Lars Hedfors m. fl. (s). vari hemstiills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
rérande ctt pilotprojekt i full skala for torvs utnyttjande i energiproduktio-
nen. '

2. hos regeringen anhéller om forslag varigenom prévningen av torvex-
ploateringsdrenden overférs fran mincrallagen till naturvardslagen,

1980/81:792 av Kurt Ove Johansson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
atgirder fOr att utveckla en svensk pasteknologi,

1980/81:794 av Marianne Karlsson (c). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagindring. inncbidrande antingen att markégare
allmént skall fa ritt att leta gas och fritt forfoga 6ver den gas de finner eller att
markigare i Ostergétland skall fi sadan ritt,
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1980/81:795 av Bengt Kindbom m. fl. (¢}, vari hemstélls att riksdagen

1. hemstiller hos regeringen att snarast framligga forslag om alternativ
anviindning av Ranstadsverket, samt redovisar forslag till ansvarig for
aterstillning av dagbrott och lakrestupplag,

2. uttalar att Ranstadsverkets innehav av mark overlats till aktiva
brukare,

1980/81:797 av Kjell Mattsson (c) och Marta Fredrikson (c), vari hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
-anforts angaende slutférvaring av utbrint kdrnbrinsle,

1980/81:803 av Ivan Svanstrom (c) och Ulla Ekelund (¢). vari hemstills att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna att odling av julgranar efter
overenskommelse far ske i kraftledningsgator,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna att forslag till lagstiftning om
effcktivt tillvaratagande av triavfall i samband med rojning av kraftlednings-
gator i enlighct med vad som anforts i motionen sparast forelaggs
riksdagen,

1980/81:807 av Jan-Eric Virgin (m) och Sven Munke (m), vari hemstélls att
riksdagen

1. hos regeringen anhéller om &tgérder for att en inhemsk produktion av
motoralkoholer for drivmedelsindamal snarast kommer till stand,

2. hos regeringen anhdller om atgérder for att forutséttningar skapas for
dicselmotorer att férberedas. alternativt byggas om, fér anvindning av
motoralkoholer som drivmedel,

3. hos regeringen anhéller om atgiirder for att en skyndsam dversyn och
redovisning kommer till stand nir det giller distributionen av alkoholbriins-
len,

1980/81:851 av Eric Holmqvist m. fl. (s), savitt giller hemstéllan att
riksdagen

1. uttalar att regeringen tar initiativ till 6verldggningar med Sydkraft AB
och Malmd och Lunds kommuner sa att det s. k. Sydviarmeprojektet snarast
kommer till stdnd,

2. uttalar att regeringen ldgger fram en langsiktig plan for utnyttjande av
kol och att Landskrona blir central omlastningshamn for kol,

3. uttalar att regeringen med beaktande av vad som anforts i motionen tar
initiativ till inrdttandet av ctt geotermiskt utvecklings- och konsultbolag,
lokaliscrat till Landskrona,

4. uttalar att det helstatliga bolagets, AB Svensk Torvforadling i Sosdala,
stora kunnande pé torvomradct utnyttjas for en snabb satsning pa torv som
energikilla inom och utom Skane,

5. somsinmening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
etanolproduktion i Karpalund,
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6. uttalar att regeringen ger styrelsen {or teknisk utveckling i uppdrag att i
samarbete med representanter for tridgdrdsnéringen, vixtforidlingsforetag
och limpliga hogskoleinstitutioner 1 Skdne utarbeta ett samordnat atgirds-
program i syfte att minska vixthusodlingens stora energikostnader,

7. uttalar att regeringen uppdrar at lantbruksstyrelsen att snarast ta upp
diskussioner med representanter for Sydkraft och tridgardsniringen om
mdjligheterna att utnyttja Barsebiicksverkets spillviirme for vixthusodling i
cnlighet med vad som anférs i motionen,

1980/81:1023 av Bernt Ekinge (fp), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir att vad i motionen anforts beaktas 1 det fortsatta arbetet
med propositionen om riktlinjer fér energipolitiken,

198(1/81:1026 av Ingegerd Elm m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

1. somsin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
kommunernas behov av verkliga mdéjligheter att styra utvecklingen av
energiplaneringen, '

2. hosregeringen begér c¢n dversyn av majliga férandringar i syfte att gora
samordning av cldistribution enklare i enlighet med motionen,

1980/81:1027 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢), vari hemstélls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om sysselsiitt-
ningen i Landskronarcgionen,

1980/81:1028 av Ivar Franzén (c). vari hemstdlls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i denna motion fér att
forstarka oljecrsiittningsfonden,

1980/81:1029 av Ivar Franzén (¢) och Lcnnart Brunander (c). vari
hemstills att riksdagen hemstiller att regeringen for beaktande dverlamnar
motionen tit utredningen (I 1980:07) Om principerna for taxe- och
prissittning pa energiomrédet,

1980/81:1033 av Bertil Mabrink (vpk) och Jérn Svensson (vpk), vari
hemstills att riksdagen

1. hos regeringen hemstiller om initiativ for att fler vindkraftverk skall
bestillas hos Karlskronavarvet,

2. hos regeringen begir tillsdttande av cn i Karlskrona stationerad
arbetsgrupp for forskning och utveckling inom védg- och vindkraftverksom-
ridet.

1980/81:1034 av Borje Nilsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att den framtida ctanolproduktionen torliggs till nuvarande
Karpalunds sockerbruk.

1980/81:1036 av Margit Odelsparr (c) och Martin Olsson (¢), vari hemstills
att riksdagen uttalar sig for en lokalisering till Sundsvall av det foreslagna
energiverket,
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1980/81:1037 av Erik Olsson m. fl. (m), vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir oversyn av bestimmelserna i minerallagen i syfte att
tillforsikra markiigare skilig crsiittning och for att mojliggdra sméskalig
torvbearbetning,

1980/81:1039 av Martin Olsson m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts dels om inférande
av Okade differenscr mellan Vattenfalls tariffer for clkraft i Norrland och
dvriga landet, dels om aterinférande av sirskilda fordelar for omridena
ndrmast kraftverken i inlandet,

1980/81:1048 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiills att riksdagen
uttalar att nigon uranbrytning cller uranprospektering inte skall fa forekom-
ma i Sverige och hos regeringen begiir nddvindiga initiativ i anledning
dérav,

1980/81:1101 av Eivor Marklund m. fl. (vpk), vari — med motivering i
motion 1980/81:1100 ~ hemstills att riksdagen hos regeringen hemstéller om
tillséittandet av en utredning angiiende overforingen av Vattenfalls dvervins-
ter, i enlighet med vad som anférs 1 motionen,

1980/81:1379 av Olof Palme m. fl. (s), sivitt géller hemstillan (5) att
riksdagen hos regeringen begir sddana foriindringar av gillande lagstiftning
att regeringen kan gora en ur miljosynpunkt nddviindig samlad beddmning
av alla ansdkningar om koleldade anliggningar,

1980/81:1389 av Ivar Franzén (c), vari hemstills att riksdagen som sin
mening uttalar att enskilt dgda torvmarker, vars brytviirda areal samman-
hingande inte 6verstiger 50 ha, bér undantas frin handliiggning enligt
minerallagen och att tillstindsgivning i stilllet sker enbart efter samma regler
som for tikt av grus,

1980/81:1392 av Karl-Erik Hall (s), vari hemstills att riksdagen begér att
regeringen uppdrar &t Vattenfall att i villkoren inféra regler om riinteater-
biring p& for mycket inbetalade clavgifter,

1980/81:1393 av Karl-Erik HAll m. fI. (s). vari hemstiills att riksdagen

1. uttalarsig fér en sddan iindring av Vattenfalls eltariffer att man ernar ett
cnhetligt elpris i titort och landsbygd,

2. begiir att regeringen uppdrar at Vattenfall att dterinfora maojligheten att
till reduccrat pris abonnera pé nattstrom,

1980/81:1395 av Birgitta Johansson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
begiir att regeringen lokaliserar en metanolanliggning till Ranstad i
Skaraborgs lin,

1980/81:1396 av Filip Johansson (c) och Arne Lindberg (¢), vari hemstills
att riksdagen hos regeringen anhiller om utredning om ctt energiféretag i
Norrbotten samt direfter foreligger riksdagen forslag i drendet,
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1980/81:1399 av Marianne Karlsson (¢), vari hemstélls att riksdagen uttalar
attutveckling av virmedtervinningsaggregat och virmepumpar skall paskyn-
das for att begrinsa importen av olja eller andra tckniska oljesubstitut,

1980/81:1405 av Arne Nygren m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kianna vad som anfdrts i motionen om behov av
snabba niringspolitiska insatser i Visterbottens inlandskommuner [till den
del hemstillan avser torvbrytning],

1980/81:1409 av Per-Olof Strindberg (m) och Birgitta Rydle (m), vari
hemstiills att riksdagen '

1. hos regeringen hemstiller om snara atgirder for att till Jiimtlands tin
forligga ctt mineralforskningsinstitut,

2. hosregeringen hemstiller att mojligheterna till utvinning av alunskiffer
tas till vara for att pa olika omraden minska vart importberoende och 6ka
sysselsittningen i Jimtlands lin,

1980/81:1410 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om byggande
av en katalytisk kracker,

1980/81:1411 av Margarctha af Ugglas (m) och Arne Andersson i Ljung
(m). vari hemstills att riksdagen

1. hosregeringen begiir forslag om édndring i minerallagen inncbérande att
torv utgar ur kretsen koncessionspliktiga dimnen,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna att ersdttning bor utgd till
markigare fOor torv som tagits i ansprak med stod av expropriationslagen,

1980/81:1414 av Olle Ostrand (s). savitt giller hemstillan (2) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
behovet av att ctt beslut fattas om att forliigga den plancrade forsdksanlagg-
ningen for metanolframstallning till Séderhamns kommun,

1980/81:1489 av Hans Petersson i Rostinga m. fl. (fp). savitt géller
hemstillan att riksdagen

2. begir att regeringen tillsammans med Landskrona kommun undersé-
ker mojligheten att gdra Landskrona till ett energiteknologiskt centrum,

3. uttalar att om nigon speciell kolhamn skall byggas bor den forldggas till
Landskrona,

4. hemstiller hos regeringen om en skyndsam undersékning om spillvir-
me fran Barsebiick kan utnyttjas for uppviarmning av skilda tridgardsanlagg-
ningar,

1980/81:1779 av Jens Eriksson (m) och Siri Haggmark (m), vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att landets kommuner
bor uppmanas att minska belysningen pa gator, véigar och offentliga platser
med minst 25 %,
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1980/81:1781 av Piir Granstedt m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen

1. uttalar att storstiidernas virmeforsorjning bor utformas pa ett sitt som
sa vil som mojligt uppfyller de Svergripande encrgipolitiska milen om
avveckling av kirnkraften, energihushallning, minskat oljeberoende och
overging till uthalliga, helst inhemska och fornybara energikillor med
minsta mdjliga miljépaverkan,

2. hemstiller att regeringen kriver att decentraliserade alternativ av det
slag som skisserats i denna motion blir ordentligt utredda innan statsmak-
terna fattar beslut av betydelse for Stockholmsregionens virmeforsorj-
ning,

1980/81:1790 av Johan Olsson m. fl. (c). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag till en lag om férbud mot uranbrytning i
Sverige,

1980/81:1798 av Olle Svensson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for en lokalisering av statens energiverk till Nyképing,

1980/81:1799 av Olle Svensson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1 motionen anférts om snabbt
positivt stillningstagande till R 2-reaktorns i Studsvik framtid,

1980/81:1885 av Marianne Stilberg m. fl. (s), vari — med motivering i
motion 1980/81:1884 — hemstills att riksdagen begir att regeringen lagger
fram forslag om forliggning av en forskningsstation for energiutvinning till
Jamtlands lan,

1980/81:1901 av Egon Jacobsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

1. begir att regeringen skyndsamt tillsdtter en parlamentarisk kommitté
for de svenska alunskiffrarna i enlighet med vad som férordas i motio-
nen,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om

a) kommitténs arbctsuppgifter,

b) de svenska alunskiffrarnas betydelse for forsdrjningstrygghet. syssel-
sdttning och ckonomi,

¢) betydelsen av forskning for en god miljo.

Motioner med anledning av proposition 1980/81:90

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1980/81:90 och
behandlas i detta betinkande ar foljande:

1980/81:1948 av Eric Enlund m. fl. (fp, m. c), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for en lokalisering av statens encrgiverk till Visteréas,

1980/81:1949 av Ingegerd Troedssonm. fl. (m, s. c. fp, vpk), vari hemstiills
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att riksdagen uttalar att det statliga encrgiverket bor forldggas till Enko-
ping.

1980/81:1950 av Nils Erik Wiag m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
avslar forslaget i proposition 1980/81:90 om energiverk och oljeersittnings-
fond samt beslutar att de avsedda uppgifterna skall dvila statens industri-
verk,

1980/81:1957 av Elis Andersson m. fl. (c.s.m), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att Norrtilje skall vara lokaliseringsort f6r det planerade
cnergiverket,

1980/81:1958 av Karl Erik Eriksson m. fl. (fp. m. c). vari hemstiills att
riksdagen uttalar att det statliga cnergiverket lokaliseras till Karlstad,

1980/81:1959 av Birgitta Rvdle (m), vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen anhaller att den i proposition 1980/81:90 omnimnda organisa-
tionskommittén f6r det nya cnergiverket fir i uppdrag att lita utreda
forutsittningarna for en lokalisering av cnergiverket till Haninge kom-
mun,

1980/81:1960 av Sten-Ove Sundstrom (s). vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
lokalisering av det statliga energiverket till Lulea,

1980/81:1964 av Per Bergman (s) och Birgitta Dahl (s), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att forslag bor liggas fram
som garanterar en samordning av den fysiska planeringen enligt byggnads-
lagstiftningen m. m. med koncessionsprovning enligt rarledningslagen,

1980/81: 1965 av Karin Flodstrém (s) och Jan Fransson (s). vari hemstills
att riksdagen

1. uttalar sig for att regeringen bor dverviiga limpliga former for att
undvika konkurrens mellan kommuner och Vattenfall vid forviitv och
upprustning av elniit,

2. uttalar sig {6r att regeringen inom ramen for nuvarande lagstiftning och
riktlinjer bor dverviga om koncessionsmyndigheten kan verka for kommu-
nalt huvudmannaskap for ledningsbunden energi.

1980/81:1966 av Torsten Gustafsson (¢) och Per-Axel Nilsson (s), vari
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om byggande av ett kombinerat vind- och vigkraftverk
utanfér Gotlands sydéstkust,

1980/81:1967 av Birgitta Hambraeus (c), vari hemstills att riksdagen
uttalar att normerna for kolrening skérps i enlighet med naturvardsverkets
krav,

1980/81:1968 av Birgitta Hambraeus (c). vari hemstélls att riksdagen
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1. som sin mcning ger regeringen till kéinna att vattenfallsverket bor
anpassas till minskad elproduktion i samband med kirnkraftsavveckling-
cn,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna att eventuell konsultverksam-
het i Vattenfall skall ske i sédrskilt bolag,

3. som sin mening ger regeringen till kinna att Vattenfall bor redovisa
varje kraftslag for sig,

1980/81:1969 av Birgitta Hambracus m. fl. (¢), vari hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att lokalisering av statens
energiverk och oljeersittningsfonden bor ske till norra Dalarna,

1980/81:1970 av Egon Jacobsson m. fl. (s). savitt avser hemstillan att
riksdagen

1. uttalar sig for att regeringen vid beredningen i regeringskansliet av
frigan om styrmedel fér att underldtta den avsedda gasintroduktionen
beaktar vad som framforts i motionen [utom sévitt yrkandet avser éndring i
lagen (1976:838) om allméinna fjarrvirmeanliaggningar],

2. uttalarsig for att enskilda kommuner eller kommuner i samverkan skall
avgora om de vill pata sig huvudmannaskapet for gasdistributionen innan
Overlatelse av distributionen till annan huvudman fér ske,

1980/81:1971 av Gunnel Jonang (c), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begir forslag till lag om férbud mot uranbrytning i
Sverige,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
slutférvaring av kdrnkraftsavfall,

3. hos regeringen begir en lokalisering av statens energiverk till Gévle-
borgs lin, dirvid i forsta hand till Halsingland,

1980/81:1974 av Essen Lindahl (s) och Karin Flodstrém (s), vari hemstills
att riksdagen

1. uttalar att krigsskyddsndmnden for kraftanldggningar, nimnden for
virdering av eldistributionsanliggningar m. m. och statens prisreglerings-
namnd for elektrisk stréom inordnas administrativt och ekonomiskt i
encrgimyndigheten,

2. foreslar regeringen att dndra handliiggningsordningen for prisregle-
ringsdrenden samt dverviger nimndens framtida funktion,

3. uttalar sig for att anslaget E 5. Kostnader f6r vissa nimnder tas in i
encrgimyndighetens budget, "

1980/81:1975 av Kjell Nilsson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kidnna vad som anforts om
deponering av fast avfall frin energianldggningar som eldas med fasta
brinslen,

2. som sin mening ger rcegeringen till kinna vad som anforts om krav pa
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rokgasrening vid koleldade kraft- och virmeverk.

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts om tilltinkt
kolkondenskraftverk i Karlshamn.

4. anhdlier att regeringen later faststilla normer for rokgasrening vid
torveldade anliggningar,

5. begitr att regeringen verkar for att en fullskaleanldggning for utvinning
och anviindning av torv lokaliseras till Kronobergs liin,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om
anviindandct av skogsenergi 1 energiproduktionen,

1980/81:1976 av Olof Palme m. fl. (s), savitt avser hemstéllan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna att skogsindustrins behov av
rdvara méiste tryggas,

2. hemstiiller att regeringen utan dréjsmal vidtar atgérder for atti enlighet
med motionen garantera att for skogsindustrin nddvindig skogsravara icke
tas i ansprak for energiforsorjningens behov, )

3. begir att regeringen snarast for riksdagen prescnterar riktlinjer for
1990-talets clanviindningspolitik.

4. begiir att regeringen provar forutsattningarna att forstirka den svenska
forsorjningen av latta oljeprodukter genom att samhillet i samarbete,
eventucellt i deliigarskap med OK. bygger en s. k. katalytisk kracker for att
inom landet kunna vidareforddla tunga eldningsoljor till litta oljeproduk-
ter.

5. begdr att regeringen snarast later utarbeta en plan for utvecklingen av
den svenska raffinaderiverksamheten och den petrokemiska industrin, bl. a.
med syfte att bredda foérsorjningsbasen och 6ka foradlingsgraden,

6. hemstiller att regeringen snarast ldmnar forslag till riksdagen om
importlicenser for olja,

7. begir att regeringen later utreda de internationella oljebolagens
skatteforhallanden,

8. hos regeringen begir skyndsamt fOrslag till lagstiftning om styrelsere-
presentation for samhillet i oljebolagen,

9. somsinmening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
behovet av direktavtal med bl. a. Norge inom ramen for ett utvidgat nordiskt
industri- och energipolitiskt samarbete,

10, hemstéaller att regeringen snarast tillsdtter en utredning som bor gora
cn snabb Oversyn av lagstiftning. normer m. m. med sikte pa att underlitta
inforandet av alternativa encrgislag.

12. hemstiller att regeringen betréffande kolet

a) snarast presenterar en plan for kolintroduktionen,

b) isamband med presentationen av denna plan ocksé limnar forslag om
skiirpta bestimmelser om svavelutslipp fran nya anliggningar eldade med
kol och/eller olja,
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13. i vantan pa de forslag som anges under p. 12 uttalar att regering och
myndigheter vid prévning av kol- och/cller oljeeldade anldggningar skall
tillimpa den stringare praxis som beskrivs i motionen,

14. begdr att regeringen limnar forslag om forindringar i lagstiftningen,
s4 att en samlad bedémning av landets framtida kolanldggningar kan goras av
regeringen,

15. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i dvrigt anforts i
motionen om behovet av en statlig provning av kommunala planer for
introduktion av kol och inhemska brinslen,

16. begir att regeringen lamnar forslag om importlicenser {or kol.

17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen
om brinslebolag m. m.,

18. betriffande storstidernas virmeforsorjning

a) som sin mening ger regeringen till kdnna att virmeavtappning fran
Ringhals ej skall komma till stdnd,

b) hemstiller att regeringen snarast upptar forhandlingar med Sydkratt
for att diskutera forutséttningarna for vairmeavtappning fran Barsebick.

¢) som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i motionen om
stod for att den s. k. etapp 2 i Forsmark skall paborjas.,

d) hemstiller att regeringen utfardar direktiv for det fortsatta arbetet med
virmeavtappning frin Forsmark enligt de riktlinjer som angivits i motio-
nen,

e) som sin mening ger regeringen till kiinna att om tillstdnd senare ges till
ett modifierat Forsmarksprojekt skall detta forenas med krav pa en satsning
ocksa pa fornybara energikillor i Storstockholmsomradet,

f) somsin mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om
stod for att det s. k. Nynésprojektet studeras ytterligare och hemstiller att
regeringen till riksdagen skyndsamt lamnar ett erforderligt beslutsunderlag
for projektet enligt motionens intentioner,

g) hos regeringen begir en skyndsam redovisning av regeringens syn pd
virmepumparnas mojligheter i landets och speciellt storstidernas energifor-
sorjning,

19. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om en plan med riktlinjer for hur riksdagsbeslutet om vattenkraftens
utbyggnad till 66 TWh skall kunna uppnés,

20. hos regeringen hemstéller om forslag till lagstiftning om styrelsere-
presentation for samhillet i vattenkraftbolagen,

21. som sin mening ger regeringen till kinna att dens. k. oljecrséattnings-
fondens verksamhbet bér handhas av energiverket,

22. som sin mening ger regeringen till kdnna att landets kompetens for att
utnyttja alunskiffrarnas innehéll skall bevaras,

1980/81:1977 av Sten Sture Paterson (m), vari hemstélls att riksdagen
uttalar sig fOr att Sverige i sitt arbete inom IEA verkar for en intensifierad
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samordning av nationella cnergiprogram i syfte att na ett globalt samver-
kande miljoskydd mot i forsta hand ldngvéga grinsoverskridande luftforo-
reningar.

1980/81:1979 av Rolf Sellgren (fp), vari hemstélls att riksdagen uttalar sig
for att i kommande utvecklingsarbete avseende etanoltillverkning mojlighe-
terna beaktas att forligga sddan verksamhet i anslutning till Domsjd
sulfitspritfabrik,

1980/81: 1980 av Hakan Stromberg m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
hos regeringen begér att en forsdksanliggning for metanolframstillning av
inhemska ravaror torlaggs till Nirkes Kvarntorp,

1980/81:1982 av Ingegerd Troedsson (m), vari hemstills att riksdagen
beslutar sddana dndringar i lagstiftningen att dverférande av invcsterings-.
fondsmedel och vinstfondsmedel kan ske i enlighet med vad som anfors i
motionen,

1980/81:1986 av Tore Claeson m. fl. (vpk). sévitt giller hemstillan (1) att
riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del uttalar sig for de
riktlinjer for vattenkraften som forordas i motionen,

1980/81:1987 av Ivar Franzén m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
hushéllning med energikvalitct och behovet av nya normbestimmelser vid
ny- och utbyggnad av fjarrvirmesystem,

1980/81:1988 av Stig Genitz (c). vari hemstills att riksdagen

1. uttalar sig for att en utredning om alternativ anvindning av- Ranstads-
verket genomfors,

2. uttalarsig for att Ranstadsverkets markinnehav dverlits till aktiva jord- -
och skogsbrukare,

1980/81:1989 av Anders Gernandt (c) och Kerstin Goéthberg (c), vari
hemstélls att riksdagen uttalar sig for att ett projekt Bioenergi i Milardalen
bor startas som en forsoksverksamhet samt begir att regeringen nirmare
utformar riktlinjerna for projektet enligt motionens mening,

198()/81:1990 av Anders Gernandt (c) och Kerstin Géthberg (c), vari
hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begir en 6versyn av regler och krav for beredskapslag-
ring av kKdrnbrinsle,

2. uttalar sig vara principicllt emot lagring av kéiirnbransle i anslutning till
ASEA-Atoms brinslefabrik 1 Visteras,

1980/81:1991 av Anders Gernandt m. fl. (c), vari hemstills att riksda-
gen
1. hosregeringen begir utredning och dtgérder f6r att frimja energiodling
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med olika griddor dver hela landet enligt motionens mening,

2. hos regeringen begir utredning och dtgarder for att bl. a. i beredskaps-
syfte starta en storskalig odling av kombinerade energi- och proteingré-
dor,

3. hos regeringen begir utredning och atgiirder for att genom stod till
utbyggnad av rikstiickande nit av pelletsfabriker skapa forutsittningar for att
foradla bade energiravaran och proteinet,

4. hos regeringen begir utredning och atgirder for att stodja framtagning
av en industriell foradlingsprocess. vilken ocksé skapar mojlighet att forddla
proteinréivaran till kreatursfoder samt till minniskofoda i en nddsituation.

1980/81:1992 av Anders Gernandt m. fl. (c¢), vari hemstills att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts
betriffande virdet av att tillvarata halm och vass for energiproduktion,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av snara atgirder for
att underlitta utbyggnad av fabriker for framstéllning av biopellets 6ver hela
landet,

3. som sin mening uttalar att SMAB bor ges ett vidgat uppdrag i
motionens mening samt att foretaget tilldelas crforderliga ekonomiska
resurser hirfér av medel som kan disponeras for sadant dndamal,

1980/81:1993 av Anders Gernandt m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir att encrgisparkommittén eller annan organisationsen-
het verkar foér att utnyttja SERQO:s resurser och dirmed tillskjuter
erforderliga medel fér denna verksamhet,

1980/81:1994 av Pir Granstedt m. fl. (c). vari hemstills att riksdagen

1. uttalar att planeringen av vattenkraftsutbyggnaden skall utgd ifran att
nuvarande och lovgiven vattenkraft ger normal arsproduktion av 63
TWh.

2. uttalar att utdkning av vattenkraftsproduktionen som bér ske under
1980-talet i forsta hand bor ske genom effektiviseringar i befintliga
kraftstationer,

19801/81:1995 av Pidr Granstedt m. fl. (c).' vari hemstills att riksdagen
hemstiller att regeringen later utreda mojligheten att anviinda skatten som
ett medel att astadkomma en bittre hushéllning med olja som industriravara
t. ex. for plast,

1980/81:1996 av Hans Gustafsson (s). vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att statens cnergiverk bor lokaliseras till
Blekinge lén,

198(1/81:1997 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om forskning
vid Chalmers tekniska hdgskola om vilka méjligheter det finns att utvinna
geotermisk energi ur kristallint berg i Sverige.
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1980/81:1998 av Olle Svensson m. fl. (s), vari hemstilis att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om avfallshan-
teringen vid Studsvik Energiteknik AB och om uppbyggnad av resurser for
naturvirdsverkets Studsvik-anliggning,

1980/81:1999 av Lars Werner m. fl. (vpk). savitt avser hemstillan att
riksdagen

A. iforsta hand avslar proposition 1980/81:90 och hos regeringen begiir ett
nytt forslag i cnlighet med de riktlinjer som anges i motionen.

B. i andra hand. direst yrkandet under A. icke skulle vinna riksdagens
bifall,

1. hos regeringen begir forslag om energihushallningslag. som ger de
styrmedel som krivs fOr att garantera genomfdrandet av planen for
cnergihushilining i enlighet med vad som anges i motionen,

2. hos regeringen begir forslag om en sarskild koncessionsnimnd med
uppgift att garantera en industriell utveckling som tillgodoser kraven
betriffande hushéllning med ravaror, energi och miljo,

3. hos regeringen begiir forslag till lag om energisparfonder som skall
byggas upp inom varje féretag med viss minsta energiférbrukning genom en
kombination av olje- och elavgifter sd att fondernas storlek blir i proportion
till resp. forctags energiférbrukning,

4. hosregeringen hemstéller om forslag till lag om att samtliga foretag som
har en encrgiforbrukning dver en viss niva senast till 1985 skall ha presenterat
en plan éver planerade och beslutade energisparatgirder,

5. hos regeringen hemstiller om forslag om en omliggning av energi-
skatten sd att denna bidrar till att skapa hushallningsstimulerande el-,
fjdrrvdrme- och gastaxor genom en stor rorlig och en liten fast avgiftsdel,

6. hos regeringen begir foérslag om normer for energieffektiviteten hos
vara vanligaste hushallsapparater,

7. hos regeringen begér forslag om elsparatgirder i enlighet med vad som
anfors i motionen,

8. uttalar att naturvadrdsverkets miljokrav for kol skall gilla med
omcdelbar verkan,

9. hos regeringen begir atgirder for inforande av ett system med
importlicenser for kol,

10. hos regeringen hemstéller om &tgirder for att stodet till inhemska
brinslen 6kas genom uttag ur oljeersittningsfonden,

11. hos regeringen begir initiativ for bildande av regionala brinslebo-
lag.

12. hos regeringen begir atgirder for uppbyggnad av en infrastruktur
(t. ex. brytningstakter, pelletsfabriker och transportsystem) for torvhante-
ring,.

13. hos regeringen hemstéller om forslag till dndring i lagen om
omstéllbara eldningsanliggningar innebdrande att samradsforfarandet
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ersitts med tvingande regler, for att inhemska branslen skall viljas dir det dr
mojligt.

14. hos regeringen begir &tgédrder for att flera vindkraftverk kommer till
uppforande under 1982 i enlighet med Namnden for energiproduktionsforsk-
nings forslag och i enlighet med vad som anférs i motionen.

15. hos regeringen begir forslag till forstatligande av den privata
oljeindustrin,

16. hosregeringen begir skyndsamma &tgérder fér import av naturgas och
en Okad anvdndning av naturgas i det svenska energisystemet,

17. uttalar och hos regeringen begir atgirder for att kiarnreaktor 11 icke
laddas och att arbetena pé reaktor 12 avbryts,

18. hos regeringen begir forslag till lag om forbud mot svensk uranbryt-
ning. _

19. uttalar och hos regeringen begir att atgiirder vidtas for att filterkam-
mare senast 1985 skall vara installerade vid samtliga kidrnreaktorer,

20. hos regeringen begir att en offentlig utredning snarast tillsitts med
uppgiften att inom tva ar lamna forslag till vilka atgirder som bor vidtas med
anledning av kirnrcaktorernas aldersproblem, '

21. hos regeringen begir atgirder for att Barsebdcksverket snarast tas ur
drift,

22. hos regeringen begir att hemligstimpeln pa Cogémaavtalet upphivs
och att avtalet snarast sags upp,

23. uttalar att avfallet fran svenska karnreaktorer icke skall upparbe-
tas,

24. uttalar att folkomrdstningens utslag om att alla kirnkraftverk skall
dgas av sambhillet skall foljas och hos regeringen begira skyndsamma
atgirder i enlighet ddrmed,

25. uttalar att den nya statliga nimnden fér dvervakning av avfallshante-
ringen far en allsidig sammansiittning bl. a. med representation av samtliga
riksdagspartier,

26. hos regeringen begir att denna ger ndmnden for évervakning av
avfallshanteringen i uppdrag att snarast gora en ny berikning av kirnkraftens
kostnader for att fi underlag till berdkning av avgifter for avfallshantering-
en,

27. hos regeringen begir att atgirder for att en beredskapsplan for ett
snabbstopp av kdrnkraften omedelbart utarbetas,

28. uttalar att projektet om kirnfjirrvirme fran Forsmark omedelbart
borskrinldggas och attistillet dets. k. Nyndshamnsprojektet ges en allvarlig
och positiv provning,

29. avslar propositionens forslag om inrdttande av ett sirskilt centralt
ambetsverk for energifragor,

30. uttalar att det centrala statliga ansvaret for cnergipolitiken bor utévas
av ett sirskilt energidepartement,

31. uttalar att den offentliga myndighetsorganisationen pa energiomradet
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bér ha en regional mellannivé, representerad av lidnsstyrelserna.

32. uttalar att energiplancringen och det allménna utférandet av samhal-
lets energipolitik skall utdvas av ansvariga myndigheter och ¢j i nigra delar
av Vattenfall eller andra kraftproducenter,

33. uttalar att encrgiforskningen skall finansieras ¢ver statsbudgeten och
inte genom sirskilda oljeavgifter, '

34. beslutar att anslaget till delprogrammet Atgirder i transportsystemet.
som i propositionen foreslagits uppgd till 10 060 000 kr., skall vtgd med
20 000 000 kr.,

35. beslutar att anslaget till delprogrammet Energianvindning for bebyg-
gelse, som i propositionen foreslagits uppga till 256 000 000 kr.. skall utga
med 280 000 000 kr..

36. beslutar att i forhdllande till propositionens forslag omfordela
anslagen inom delprogrammet Energitillforsel sé att anslaget till delprogram-
met Teknikbevakning minskas med 10000 000 kr. och att anslaget till
delprogrammet Fusionsenergi minskas med 70 000 000 kr. och att hdrigenom
frigjorda 80 000 000 kr. tillférs delprogrammet Vindenergi.

37. uttalar att Sverige skall limna samarbetet inom Euroatom och hos
regeringen begira nddvindiga initiativ i enlighet dirmed.

38. uttalar sig for de riktlinjer for varmeforsorjningen som anfors i
motionen.

39. uttalar sig mot viarmeforsdrjning genom hetvattenledningar frén
kirnkraftverk och for att allt arbete med utredningar om sidan virmefor-
sOrjning stoppas,

40. uttalar sig for att cn nidrvirmegrupp eller motsvarande bildas med
uppgitt att pa alla sitt stddja nidrvirmeidén i enlighet med vad som anférs i
motionen,

42. hos regeringen begir att den framligger forslag for att kommunala
solvirmeprogram skall utarbetas.

Ovriga motioner

Ytterligare behandlas hir féljande motioner, som har vickts med
anledning av angivna propositioner:

Proposition 1980/81:133 om riktlinjer for energisparverksamheten i byggna-
der m. m.

1980/81:2086 av Olof Palme m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen begér
hos regeringen att denna skyndsamt tillsdtter en parlamentarisk kommission
med huvudsakliga uppgifter att skyndsamt foresla atgarder som mojliggdr en
kdrnkraftsavveckling enligt folkomrostningsresultatet och enligt riksdagens
principbeslut pa varen 1980 (NU 1979/80:70).
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Proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning m. m. och proposi-
tion 1980/81:136 om skogsvdrdsstyrelsernas organisation m. m.

1980/81:2021 av Olof Palme m. fl. (s), savitt giller hemstiilan (13) att
riksdagen hos regeringen begir att atgdrder utan drojsmal vidtas for att i
enlighet med vad som anfdrs i motionen garantera att for skogsindustrin
nodvindig skogsravara icke tas i ansprak for energifdrsérjningens behov.

Proposition 1980/181:131 om vissa varvsfrigor

1980/81:2121 av Olof Paime m. fl. (s). savitt giller hemstéllan (5) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad { motionen anfors
rorande omlastningshamn for kol i Landskrona.

Utskottets beredning av idrendet

Utskottet har fére och i samband med behandlingen av propositionen och
motionerna genom foredragningar och hearings fatt del av redogérelser och
synpunkter i olika frigor frdn foéretrddare for féljande myndigheter,
organisationer och forctag:

betrdffande brinslepolitiken: statens naturvirdsverk, Svenska kommun-
forbundet. Svenska virmeverksforeningen. Sveriges industriforbund, Svens-
ka cellulosa- och pappersbruksforeningen, Skogsindustriernas samarbetsut-
skott, Svenskt kolkonsortium AB, Svenska stenkolsimportdrers forening,

betriffande alternativa drivmedel: Svensk Metanolutveckling AB, Ran-
stad Skiffer AB, Svenska lantménnens riksforbund. Lantbrukarnas riksfor-
bund. Oljekonsumenternas fdrbund. Sveriges bilindustri- och bilgrossist{ér-
ening., Svenska petrolcuminstitutet, Svenska Sockerfabriks AB, AB Nynis
petroleum.

betriffande Stor-Stockholms varmefdrsorjning: statens vattenfalisverk,
Stor-Stockholms Energi AB (STOSEB).

betraffande stora virmepumpar, vindkraft m. m.: nimnden for energipro-
duktionsforskning, Foreningen for elektricitetens rationella anvindning
(FERA), Sveriges energiforeningars riksorganisation, Svenska Varv AB.
Karlskronavarvet AB. Alfa-Laval AB, Stal-Laval Turbin AB,

betriffande kidrnsdkerhet och uranbrytning: statens kidrnkraftinspektion,
Folkkampanjen mot kirnkraft, Dr Joseph K. Wagoner, USA.

Skrivelser i drendet har inkommit fran fullmiktige 1 riksgildskontoret.
statens industriverk, statens vattenfallsverk, f.d. statssekreterare Per
Wramner, liinsstyrelsen i Visternorrlands lin, Svenska kommunforbundet.
Nynidshamns kommun, Malmé kommun, Givle kommun, Lantbrukarnas
riksforbund, Svenska lantminnens riksférbund, Oljekonsumenternas for-
bund, Svenska samernas riksforbund. Skogsindustriernas samarbetsutskott.
Svenska petroleuminstitutet, Sveriges kemiska industrikontor, Aktionsgrup-
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pen Ridda Ranstad, Foreningen Kirnkraft och miljo, Riksforbundet Energi
och sumhiille., Sveriges energiforeningars riksorganisation, Folkkampanjen
mot kirnkraft, Svenska Cellulosa AB:s fackliga referensgrupp, Sydkraft
AB. Svensk Metanolutveckling AB. Alfa-Laval AB. Allménna Ingenjors-
byrin AB. Armerad Betong Vigforbittringar AB, AB Bahco, AB Nynis
Petroleum. Svenska Sockerfabriks AB och Stal-Laval Turbin AB.

Utskottet
Inledning

Energipolitiken har under senare delen av 1970-talet varit en starkt
kontroversiell fraga. Det cnergipolitiska beslut som riksdagen fattade ar 1975
innebar bl. a. att kirnkraften ar 1985 skulle svara for en betydande del av
clkraftsforsorjningen. Karnkraftsprogrammet, vilket stdddes av det social-
demokratiska partiet och moderata samlingspartiet. omfattade tretton
aggregat. Av de Ovriga partierna kunde folkpartiet godta ett program med
elvaaggregat. medan centerpartiet inte kunde acceptera mer dn fem aggregat
som hade fatt laddningstillstand och vinsterpartiet kommunisterna inte mer
in de fvra aggregat som redan var i drift. Det forslag till riktlinjer for
encrgipolitiken som folkpartiregeringen lade fram for riksdagen véren 1979
(prop. 1978/79:115) innefattade ett kidrnkraftsprogram om tolv reaktorer.
Ingen utbygpnad didrutdver borde komma i fraga. Almént utgick regering-
ens forslag fran att de nidrmaste artiondena skulle komma att utgora ett
Overgdngsskede infor en kommande epok nér uthélliga, helst fornybara och
inhemska, cnergikilllor med minsta mojliga miljopaverkan skulle kunna
svara for huvuddelen av vért lands energiférsérjning.

Till foljd av att de fem riksdagspartierna enades om en ridgivande
folkomrostning rorande kdrnkraftens roll i den framtida energiforsorjningen
kom regeringens forslag endast i vissa delar att bchandlas av riksdagen.
Folkomrdstningen, som holls { mars 1980, gillde tre forslag. *

Tva av forslagen, nr | och nr 2, inncbar avveckling av kdrnkraften i den
takt som &r moéjlig med hinsyn till behovet av elektrisk kraft for att
upprétthilla sysselsdttning och vilfard. Hogst de tolv kdrnkraftsreaktorer
som var i drift. firdiga eller under arbete skulle fd anvindas. Ingen ytterligare
kdrnkraftsutbyggnad skulle fa forekomma. Sikerhetssynpunkter skulle bli
avgorande for den ordning i vilken reaktorerna skulle tas ur drift. |
folkomrostningskampanjen stoddes forslag nr 1 huvudsakligen av foretrada-
re for moderata samlingspartict och forslag nr 2 huvudsakligen av foretradare
for det socialdemokratiska partiet och folkpartiet. Férslag nr 2 inneholl
dessutom cn rad uttalanden om den framtida inriktningen av energipolitiken.
Forslag nr 3, som huvudsakligen stdoddes av féretridare for centerpartiet och
viinsterpartict kommunisterna, innebar avveckling inom hdgst tio ar av de
sex kitrnkraftsreaktorer som nu ér i drift. Icke laddade reaktorer skulle enligt
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forslaget aldrig tas i drift. Aven i detta forslag presenterades vissa riktlinjer
for energipolitiken framover. 1 folkomrostningen tillfoll 18,9 % av rosterna
forslag nr 1, 39,1 % forslag nr 2 och 38,7 % forslag nr 3.

Pa grundval av forslag i proposition 1979/80:170 tog riksdagen viren 1980
stdllning till vissa allméinna riktlinjer for energipolitikens inriktning pd olika
omraden. I friga om kirnkraftsprogrammet innebar riksdagsbeslutet att
folkomrdstningens resultat foljdes upp. Ingen ytterligare utbyggnad skall
alltsa frekomma utdver de tolv reaktorer som var i drift, fiardiga cller under
arbete. Kirnkraften skall avvecklas i den takt som dr mojlig med hiinsyn till
behovet av elektrisk kraft for att uppritthdlla sysselsiittning och viilfird.
Sidkerhetssynpunkter bor vara avgorande for i vilken ordningsfoljd reakto-
rernaskall tas ur drift. Riksdagen (NU 1979/80:70) angav iiven den tidsperiod
inom vilken avvecklingen skall ske. Det slogs fast att den sista reaktorn i
Sverige skall stidngas senast dr 2010. Vidare konstaterades att resultatet av
folkomrostningen innebir att byggande av secure-reaktorer eller bridreak-
torer inte skall forckomma i Sverige.

I proposition 1979/80:170 aviserades att riksdagen under riksmotet 1980/31
skulle fa ta stéllning till mer omfattande och detaljerade energipolitiska
forslag.

I den nu foreliggande propositionen ligger regéringen fram forslag till
riktlinjer for energipolitiken fram till omkring ar 1990. En utgingspunkt for
forslagen ér att energipolitiken skall skapa forutséttning for ckonomisk och
social utveckling. Ett kraftigt minskat oljcberoende anges som ett centralt
mal for energipolitiken. Det giller ocksa att skapa forutsittningar for en
avveckling av kiirnkraften. En successiv utveckling skall ske mot ett
encrgisystem i huvudsak baserat pd varaktiga, helst férnvbara och inhemska,
energikallor med minsta mojliga miljdpaverkan.

T enlighet med dessa principer presenteras i propositionen ett program for
energihushéllning under 1980-talet. Tyngdpunkten ligger pa atgirder som
sparar olja och som verkar pa kort och medelling sikt. Programmet
inncfattar dven vissa styrmedel. Dit hor prissittningen samt radgivning,
utbildning och information rérande energihushallning. Regeringen féreslar
ocksa ett program for oljeersittning och Atgiarder for att hdja sikerheten vid
kirnkraftverken. Ett forslag till lag om finansiering av framtida kostnader {6r
hantering av anviint kirnbriansle m. m. liggs fram. Kommunerna far enligt
propositionen vidgade uppgifter i encrgipolitiken. Vissa riktlinjer anges for
enomorganisation av myndigheter och andra organ pé energiomradet. En ny
central myndighet. statens energiverk. skall fa till uppgift bl. a. att medverka
till att energiforsorjningssystemet och elférsérjningen utformas pa ett sadant
sitt att kiirnkraftsavvecklingen inte férsvéras eller forhindras. [ propositio-
nen foreslas dven ett nytt tredrigt energiforskningsprogram och inriittande av
ett organ for 1angsiktiga och overgripande uppgifter vad giller energiforsk-
ning.

Viinsterpartiet kommunisterna riktar i motion 1980/81:1999 skarp kritik
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mot propositionen. Den kiinnetecknas av en lat-gé-politik och undfallenhet
infor kraftbolagen och andra etablerade encrgiintressenter. hiavdar motio-
niirerna. De menar att propositionen innebir cn vitsentligt siinkt ambitions-
nivi fér encrgihushallningen. en helt otillrdcklig satsning pa utnyttjande av
inhemska energikiillor. inga hinder mot en ohiimmad kolsatsning och en total
avsaknad av atgiirder som forbereder avvecklingen av kidrnkraften. Motio-
nircrna yrkar i forsta hand att riksdagen skall avsla propositionen och begira
att regeringen ligger fram ett nvtt forslag i enlighet med de riktlinjer som
anges i motionen.

Utskortet konstaterar att motionitrerna ger en felaktig bild av inneborden i
och syftet med regeringens forslag och inte har grund for sitt negativa
omdoéme om propositionen. Deras torstahandsyrkande avstyrks alltsd. De
riktlinjer som motioniirerna anser béra styvra utarbetandet av ctt nytt torslag
preciserar de i cn ling rad andrahandsyrkanden. Dessa behandlas 1 den
foljande framstillningen.

Socialdemokraterna foreslir i motion 198(/81:2086 att regeringen snarast
skall tillsdtta en parlamentarisk kommission med uppgift att skyndsamt
foresla dtgiirder som gor det mojligt att avveckla kiirnkraften i enlighet med
folkomréstningsresultatet och med riksdagens principbeslut varen 1980,
Motioniirerna erinrar om att ctt flertal utredningar har belyst olika delar av
encrgiomradet. Kommissionens uppgift skall siledes inte vara att starta nya
omfattande utredningsarbeten utan att skapa en bred majoritet omkring det
samlande program som krivs for att folkomrostningens resuitat skall kunna
forverkligas.

I motionen anges bl. a. féljande arbetsuppgifter for kommissionen. Den
skall (6resld en elanvindnings- och clproduktionspolitik for framtiden. P4
grundval av de forslag som delegationen for cnergihushdlining i bebyggelsen
och elanviindningskommittén (EI.AK) har lagt fram bdr kommissionen s0ka
skapa en bred majoritet for atgirder som kan skiirpa hushdllningen med
cnergi inom olika samhilllsomriden. Avvecklingsplanen fran linje 2 i
folkomrostningen betecknas som cn viktig utgingspunkt for kommissionens
arbete.

Ett viisentligt syfte med propositionen ér att na effckt snabbt — att paverka
energiforsdrjningen och encrgianviindningen pa kort och medellang sikt.
Propositionens forslag till riktlinjer och styrmedel for energipolitiken ér
darfor till stor del inriktade pa tiden fram till omkring ir 1990. Hirmed laggs
ocksit en grund far ett {ullféljande av de beslut som riksdagen har fattat pa
basis av bl. a. folkomrdstningen t energifragan. Utskottet finner i likhet med
motionirerna skil tala for att man redan nu soker ytterligare analysera hur
cnergipolitiken skall utformas i ett perspektiv som édven striicker sig i tiden
cfter ar 1990, Det finns bl. a. dtgéirder som behéver 6verviigas vtterligare for
att riksdagens beslut om avveckling av kiirnkraften skall kunna verkstéllas pa
bista sitt. Ocksd for en fortsiittning av det oljecrséttningsprogram som

fareslas i propositionen kan langsiktiga analvser vara av virde.
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Civilutskottet anfér i sitt yttrande CU 1980/81:5 v att det utifran de
synpunkter som detta utskott har att foretridda finns biarande skl for att
riksdagen uttalar sig for att regeringen tillsitter en parlamentarisk kommis-
sion. Denna avses inte ha myndighetsuppgifter. Civilutskottet uttalar vidare
att kommissionen skall initiera forslag som nred stéd av breda majoriteter
leder fram till mélet: avveckling av kiirnkraften.

Niringsutskottet finner det motiverat att en parlamentarisk kommitté
tillkallas. Denna bor fa till uppgift att ytterligare analysera vilka tgiirder som
snarast kan vidtas for att sikra kirnkraftens avveckling och ett fortsatt
minskat oljecberoende. Om dessa mil rader enighet. Fran denna utgéings-
punkt skulle kommittén kunna komma att behandla clanvindningspolitiken
och analysera den roll som kol och olja kan fi i ett langsiktigt perspektiv. Det
kunde vara naturligt att kommittén hirvid ocksa studerar vilka bidrag som
inhemska brinslen och vattenkraft kan ge till energiforsorjningen. Kommit-
tén skulle kunna belysa hur man langsiktigt kan underlitta inférandet av
alternativ energi och utnyttja nationelia energiresurser sdsom de svenska
torv- och skiffertillgdngarna.

Energihushallning
Allminna principer m. m.

En viktig utgangspunkt for det energihushallningsprogram som presente-
ras i propositionen ir encergianvindningens nuvarande struktur och utveck-
ling. Den slutliga encrgianvindningen, dvs. nettoanviindningen, uppgar —
enligt 1979 drs siffror — till ca 416 TWh el- och virmeenergi per ar. Hirav var
ca 8 TWh ¢l och 331 TWh briinslen, frimst oljeprodukter. Industriscktorn
svarar f. n. tor knappt 40 % av den slutliga energianviindningen. transport-
sektorn svarar for ca 20 ¢ och scktorn bostider. service m. m. for drygt
40 %. T 1975 ars energipolitiska beslut sattes som méal att encrgikonsumtio-
nens okning skulle begrinsas till 2 % i genomsnitt per ar fér perioden
1973-1985 jimfort med en genomsnittlig drlig Okningstakt pa ca 4.5 % under
efterkrigstiden. For tiden direfter skulle en ytterligare minskning av
tillviixten efterstriivas sd att om mojligt landets totala cenergikonsumtion
skulle stabiliseras pd en konstant nivi omkring ir 1990. Det uppstiillda méilet
beriknades motsvara en total slutlig energianviindning om ca 500 TWh och
en total energitillforselnivd om 540 TWh ar 1985,

De encrgianvindningsnivder. angivna i form av intervaller, som foreslas i
propositionen innebédr en genomsnittlig arlig forindring av energianviind-
ningen under perioden 1979-1990 som ligger mellan ¢n minskning med 0.2 %
och en ékning med 0.5 2 om 1979 &rs forbrukning korrigeras med hiinsyn till
normal temperatur. Ambitionen anges vara att frin 1990-talets bérjan
forsoka hilla energianviandningen pa en oférindrad nivd. Den totala
energianviindningen beriiknas savil for ar 1985 som for dr 1990 uppga till
400-430 TWh,
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Foredraganden framhaller (s. 104) att de uppstiillda energianviindningsni-
sderna speglar ett ambitiost ml {or forindringarna internationellt sett.

For riksdagens godkiinnande framliiggs i propositionen féljande principer
och riktlinjer vilka enligt regeringens mening bor tillimpas under 1980-talet
for att de angivna malen for energihushallningen skall kunna nés.

Hushallningsprogrammet som ¢n del av cnergipolitiken bor utformas 3 att
uppnacndet av samhillsmal som god tillviixt, full sysselsiittning och regional
balans underlittas. Vid utformningen bér man ta hinsyn till de svaga
grupperna i samhillet. Atgirder inom programmet bor medverka till bl. a.
en god miljo. Nodviindig energi bdr utnyttjas sa rationellt och effektivt som
mojligt. En viisentlig princip for energihushillning édr att sparande bor viljas
fore tillforsel si linge kostnaden for att spara en enhet energi inte ir hogre én
kostnaden for att tillféra en enhet. Atgarder for energihushéllning bor dérfor
avvitgas mot atgirder for tillforsel. Denna avviigning miste i stor utstriick-
ning ske med hinsynstagande till de férhallanden som rdder pa lokal
nivd.

Atgiirderna for hushallning bor omfatta energianvindningen inom alla
samhillssektorer och ta sikte dven pd samhillsplaneringen i stort. De bor
ocksa innefatta atgirder for att ta fram och introduccra ny teknik for
energihushéllning. Mot bakgrund av att det dr ndédviindigt att snabbt minska
oljeberoendet bor tyngdpunkten i hushallningsprogrammet ligga pa atgirder
med effekt pa kort och medellang sikt.

Inriktningen av styrmedlen for 1980-talets energihushéllning sammanfat-
tas i propositionen (s. 44) pd foéljande sitt. Utgdngspunkten bér vara en
prissattning — inkl. skatt — som speglar mdlen inom cnergipolitiken,
Diirutover bor tyngdpunkten ligga pd rdadgivning. utbildning och informa-
tion, ekonomiskt stod for spardtgirder i befintlig bebyggelse och stod till
introduktion och kommersialisering av ny encrgihushéliande teknik. Aven
styrmedel av regleringskaraktir bor kunna utnyttjas bl. a. for att siikerstilla
attnya anliggningar m. m. uppfors s energisnala som mojligt. Restriktioner
och forbud bor diaremot anvindas med yttersta sparsamhet. Under
krigsperioder kan dock dtgirder av denna tvp bli aktuella. Det angivna
innebiir att inriktningen av styrmedlen dndras sd att prisstyrning samt
radgivning. utbildning och information fér stérre tyngd.

En viktig utghngspunkt for encrgihushdllningen anges vidare vara att
encrgianvindarna skall betala ett pris for att utnyttja olika encrgislag vilket
sa mycket som majligt avspeglar de samhillsekonomiska kostnaderna for
produktion och distribution av energin. Aven sidana kostnader for
energianviindningen som inte drabbar anviindaren dirckt bor s 1angt mojligt
inkluderas. Foredraganden framhdller att det kan vara svart att faststilla de
samhiillsekonomiska kostnaderna. Striavan bor dock vara att genomtéra de
energihushillningsitgiirder som dr sumhillsckonomiskt motiverade.

I detta sammanhang framhaler {oredraganden att encrgibeskattningen till
skillnad fran prissittningen pd encrgi utgor ett energipolitiskt stvrmedel som
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staten direkt forfogar éver. En vil avviigd encrgibeskattning kan ge goda
mojligheter att framst pd nagot lingre sikt piverka energianviindning och
cncrgitillférsel. Det erinras om att underlag for beslut om energiskattens
utformning f. n. tas fram av energiskattekommittén (B 1979:06) och
kommittén (I 1980:07) om principerna for taxe- och prissdttning inom
energiomradet.

Energihushdllningsprogrammet bor enligt propositionen gélla under
1980-talet men fortlépande foljas upp. bl. a. i samband med den arliga
budgetprovningen. Omkring ar 1985 avses en omprdvning av programmet
ske for att man skall sikerstdlla att dec resurser som satsas édr rimligt
avviigda.

Encrgihushallningsprogrammet kritiseras i motion 1980/81:1999 (vpk).
Motiondrerna siiger visserligen att propositionen innehaller en rad virdefulla
synpunkter p4d bchovet av ctt dvergripande program och vikten av att
energihushallningsatgirder pa olika samhiéllsomriden samordnas, planeras
och avvigs. Men, fortsitter de, programmet skall ocksd genomféras. Det
ricker da inte med att forlita sig pa att stigande cnergipriser, eventuellt
komplettcrade med viss beskattning, leder till avsett resultat. Det krdvs en
genomgripande pianering. framfor allt av de atgirder som verkar forst pa
lingre sikt. En plan for energihushéallningen maste pa ndgot siitt fa bindande
karaktir. Motiondrerna 6nskar att forslag till en energihushallningsiag skall
utarbetas. Denna lag skulle ge de styrmedel som krévs for att energihushall-
ningsplanen skall kunna genomféras.

Ytteiligare tva forslag i samma motion syftar till att samhillets kontroll
Over frimst industrins anvidndning av energi skall starkas. Motionérerna
menar att det ar angeliget att fa till stand en industristruktur som begriinsar
energiférbrukningen och medverkar till hushillning med naturresurserna
och som dessutom ger meningsfull sysselsiittning och tar hiinsyn till miljon.
For att alla dessa krav skall kunna tillgodoses kriivs enligt motionen kontroll
genom ett speciellt organ — en koncesstonsnimnd. Hemstétlan gir ut pé att
regeringen skall ligga fram férslag hirom. Nimndens uppgift skall vara att
garantera en industriell utveckling som tillgodoser kraven betriffande
hushéllning med ravaror, cnergi och miljo.

Annu ett yrkande i samma motion gar ut pd att regeringen skall utarbeta
forslag till lag om att foretag som har en encrgiférbrukning Gver en viss niva
senast till ar 1985 skall ha presenterat en plan dver plancrade och beslutade
energisparitgirder.

Utskottet vill crinta om att regeringen genom 136 a § byggnadslagen
forfogar dver ett administrativt styrmedel for viss energihushallning inom
industrin. Sedan den 1 juli 1975 innehéller denna paragraf en bestimmelse
om krav pé tillstind av regeringen for tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksamhet av vésentlig betydelse for hushéllningen
med energi. Frigan om de administrativa styrmedlen for néringslivets
energihushillning ses f. n. 6ver av en siirskild utredare (1 1979:13). Denne

3 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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skall bl. a. 6verviga det nidrmare bchovet av och limna forslag till
utformningen av en energihushallningslag. Utredaren avser att slutfora sitt
arbete under andra hilften av r 1981. Med hénvisning till vad som anforts
avstyrker utskottet de hir aktuella yrkandena i motion 1980/81:1999
(vpk). '

Viktiga delar av energihushillningsprogrammet dr utbildnings- och
radgivningsverksamhet i energifragor. Denna verksamhet. som har byggts ut
sedan &r 1974, bor enligt propositionen ytterligare forstirkas. Sa foreslas
bl: a. att rddgivningsverksamhet med energikonsulenter placerade vid de
regionala utvecklingsfonderna skall byggas ut successivt och cfter en
tredrsperiod omfatta samtliga utvecklingsfonder (s. 73f.). For nista
budgetar forutsiitts att verksamhet med energikonsulenter skall finnas i ca tio
lan. Foér ridgivningsverksamheten m. m. beriknas totalt 9 milj. kr. for nésta
budgetar och for utbildning 7 milj. kr. Det sammanlagda behovet av medel
for utbildning och radgivning for att spara energi inom néringslivet under
tredrsperioden 1981/82-1983/84 beriiknas till 65 milj. kr. Verksamheten, som
hittills har finansierats 6ver statsbudgeten, skall nu i stéllet stédjas via
oljeersdttningsfonden.  Anslaget i statsbudgeten fors dirfor upp med ett
formellt belopp av 1000 kr. (s. 430).

Vad som anforts och foreslagits i propositionen under avsnittet Energi-
hushallning och anslaget Utbildning och radgivning m. m. fr att spara energi
ger inte utskottet anledning till nagon erinran. Utskottet tillstyrker alltsd
regeringens forslag till dels riktlinjer for energihushéllningen. dels medels-
anvisning for detta dndamal.

Energibeskatmingen

Som tidigare papekats ir energibeskattningen ctt viktigt energipolitiskt
styrmedel. Skatten ar i forhallande till sitt energiinnchall f. n. hogre for el dn
den ir for andra oljeprodukter dn bensin. Foredraganden uttalar (s. 53) att
det dr Onskvirt att en utjimning sker. Regeringen har i proposition
1980/81:118 om ekonomisk-politiska atgirder foreslagit en hdjning av den
allminna energiskatten pé olja. Detta férslag har den 7 maj i ar antagits av
riksdagen (SkU 1980/81:44). Den nuvarande skillnaden i beskattning i
forhallande till energiinnehdll kommer alltsd att minska. Forslagen i
energipropositionen om en hdjning av den siirskilda beredskapsavgiften pa
motorbrinnolja, eldningsolja och bunkcrolja behandlar utskottet i det
foljande. .

Forslag som rOr energibeskattningen fors fram i fyra motioner.

I motion 1980/81:1982 yrkas att riksdagen skall besluta sidana dndringar i
lagstiftningen om allmin investeringsfond och om insittning pa tillfilligt
vinstkonto, att medel innestdende pa investeringsfond och vinstfond skall
kunna foras over fran ett foretag till ett annat, sd att dirigenom stora
samverkansprojekt pa cnergiomridet stimuleras. En forutsittning bor enligt
motiondrens mening vara att féretagen ir i intressegemenskap med varandra
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och att Overforingen &r av visentlig betydelsc fran samhillsckonomisk
synpunkt. Motioniren pekar pa att reglerna om s. k. dppna koncernbidrag
inoms. k. heligda koncerner &r 1979 kompletterades med bestimmelser som
ger regeringen mojlighet medge att bidrag - med avdragsritt fér givaren och
skatteplikt for mottagaren — limnas fran ett foretag till ctt annat dven om
dessa inte ingar i en heligd koncern.

Skatteutskottet (SkU 1980/81:5y), som har yttrat sig dver motionen,
erintar om att de grundliggande forutsittningarna for att ett oppet
koncernbidrag skall beaktas vid beskattningen anges i punkt 3 férsta — tredje
styckena av anvisningarna till 43 § kommunalskattelagen. En huvudregel ir
att det méste finnas ett niira dgarsamband mcllan de berérda féretagen.

Huvudsyftet med bestimmelserna om koncernbidrag dr att gdra mojlig-
heterna till skattemissig resultatutjimning likvdrdiga oavsett om verksam-
heten inom en koncern av organisatoriska skél har forlagts till tva eller flera
formellt fristdende foretag eller har varit samlad hos ett enda foretag.

Vidare kan enligt 13 § lagen om allmin investeringsfond, om sérskilda skl
foreligger, regeringen cller, efter regeringens bemyndigande. arbetsmark-
nadsstyrelsen medge att ett foretags allmédnna investeringsfond helt eller
delvis dvertas av ctt annat foretag. For sadant medgivande giller samma
villkor i friga om dgarsamband mellan de ber6rda féretagen som for 6ppna
koncernbidrag. En motsvarande bestimmelse finns i 13§ lagen om
insdttning pa tillfilligt vinstkonto. [nneboérden av motionirens forslag ér att
regeringen, i cnlighet med vad som giiller i friga om koncernbidrag, skall
kunna medge dispens fran kravet pd dgarsamband i samband med 6verforing
avinvesteringsfondsmedel och vinstkontomedec! fran ctt féretag till ett annat,
I friga om koncernbidrag mellan forctag verksamma i olika kommuner
giilller. anfor skatteutskottet, siirskilda regler som innebir att mottagaren i
vissa fall skall beskattas for hela eller en del av bidraget i givarens kommun.
Négon motsvarighet till denna s. k. dterliggning finns inte nar det giller
investeringsfond eller vinstkonto. Detta forhdllande brukar 4 andra sidan
enligt vad skatteutskottet erfarit endast i undantagsfall féranleda dispens-
myndigheten att avsid ansékan om rétt till overforing av fondmedel mellan
foretag i skilda kommuner.

Skattcutskottet bestrider inte att det ndgon ging kan finnas ett behov av att
Overfora fondmedel dven mellan foretag som inte ingér i en heligd koncern
och att detta bl. a. giller sidana situationer som motionidren Aasyftar.
Skatteutskottet siger sig emcllertid inte vara berctt att utan nirmare
utredning medverka till en dispensregel av den art som avses i motionen.
Skattcutskottet forordar att niringsutskottet skall avstyrka motionen men
forutsiitter att regeringen dgnar friigan uppmirksamhet vid de fortsatta
overviagandena om foretagsbeskattningen.

Niringsutskottet ansluter sig till skatteutskottets bedémning i drendet.
Motion 1980/81:1982 avstyrks salunda.

Vinsterpartict kommunisterna foreslar i motion 1980/81:1999 att regering-
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en skalf foreligga riksdagen forslag till lag om sdrskilda energisparfonder. En
sddan fond skulle finnas inom varje féretag med en viss minimiférbrukning
av energi och byggas upp genom avgifter pd olja och el. Avsikten &r att
fondens storlek skall stid i proportion till foretagets energiférbrukning,.

Forslag om avsittning till investeringsfond har provats av riksdagen (SkU
1980/81:25) under varen 1981 i samband med behandlingen av proposition
1980/81:68 om indrade regler for den skattemdssiga bchandlingen av
inventarier, fastigheter och pagiende arbeten, m. m. 1 det sammanhanget
tog skatteutskottet iven upp frigan om avdraget skulle kunna fordelas pa
flera forvirvskillor. Skattcutskottet erinrade dirvid om sitt uttalande i
betinkandet SkU 198(/81:62 att bestimmelsen om i vilken forvirvskilla
avdrag for avsittning skall ske - i likhet med motsvarande regel i
investeringsfondslagen - i forsta hand ir praktiskt betingad. En méjlighet att
fritt viillja forviirvskillor skulle innebira att avdraget kunde fordelas pa flera
forvirvskillor, och en sddan ordning ansdg utskottet av administrativa skél
inte acceptabel. Skatteutskottet vidhaller i det ovan nimnda betinkandet sin
tidigare av riksdagen godkinda uppfattning att ritt till avdrag skall foreligga i
endast en torvirvskillla. Daremot bor foretaget ha riitt att avgora i vilken
forvirvskilla avsittning skall ske.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker niringsutskottet det hir aktuella
yrkandet i motion 1980/81:1999 (vpk).

I motion 198(/81:199S begirs att regeringen skall lata utreda majligheter- .
na att anviinda skatten som medel att dstadkomma en bittre hushéllning med
oljasom industrirdvara. t. ex. for plast. Motionirerna anser att energiskatte-
kommittén (B 1979:06) bor fi i uppdrag att underséka detta problem. De
anger foljande skél for sitt forslag. Beskattningen av olja ér f. n. knuten till
oljans karaktéir av energibirare. Da oljan utnyttjas som industrirdvara utgar
ingen energiskatt. Om encrgiskatten skall anviindas som ett medel for att
minska vart oljeberoende ir det angeliget att den utformas sd att den iiven
omfattar oljans anvindning som industrirdvara.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer encrgiskattekommittén att behand-
la den friga som motiondrerna har aktualiserat. Utredningen avser att
slutfora sitt arbete under ar 1981. Mot denna bakgrund anser utskottet inte
att det finns anledning for riksdagen att gora nigon framstillning till
regeringen med anledning av motionen.

En omldggning av energiskatten i energibesparande syfte dnskas i motion
198(/81:1999 (vpk). Motionirerna menar att el, fjirrvirme och gastaxor bor
utformas sa att den fasta delen av avgiften ir ldg medan den rérliga delen dr
hog. .
Motionsyrkanden med samma syfte som det nu foreliggande har behand-
lats av utskottet under innevarande riksméte (NU 1980/81:11). Utskottet
som avstyrkte ifrigavarande motioner hinvisade till det arbete som pagar
inom kommittén (1 1980:07) om principerna for taxe- och prisséittning inom
energiomridet. Denna skall bl. a. redovisa hur taxorna dr uppbyggda for de



NU 1980/81: 60 37

encrgiprodukter vilkas pris dr sammansatt av fasta och rorliga avgifter,
frimst elencrgi och hetvatten. Harvid bor. sdgs det i dircktiven, bl. a. framgd
och forklaras vilka principer som tillimpas f6r avviigning mellan fasta och
rorliga avgifter, liksom grunderna f{6r prisskillnader mellan lag- och
hogspidnd elenergi och olika slag av hetvattenleveranser. I direktiven anges
vidare att kommittén skall analyscra effekternai olika avseenden av de priser
och tariffer som f. n. tillimpas. Hit hor att beddma om priserna dr séa
utformade att de bidrar till ett fran samhillsekonomisk synpunkt cffektivt
utnyttjande av encrgirivaror och produktionsresurser pa kort och lang sikt.
Vidare bor bedémas vilken roll prisernas utformning spelar eller kan spela
bl. a. for att stimulera cnergisparande och investeringar i konventionell eller
ny energiteknik i syfte att ersiitta olja med andra brénslen.

Utskottet, som konstaterar att utredningsuppdraget i huvudsak 6verens-
stimmer med motiondrernas dnskemal, avstyrker det berdrda motionsyr-
kandet.

Energibesparande digdrder i ovrigt

I det foljande behandlar utskottet fyra forslag om olika energisparande
atgirder: I motion 1980/81:1999 (vpk) erinrar man om att linje 3 infor
folkomrostningen foreslog en rad konkreta elsparatgérder, sdsom energisna-
la hushallsapparater, effektivare belysning, besparingar i affirer och i
elvirmda hus, varvtalsreglering, nya processer och motorer samt minskade
overforingsforluster. Motiondrerna kriver att dessa elsparatgarder skall tas
upp till seriés behandling i en konkret plan for avveckling av kidrnkraften.
Hemstillan gar ut pa att regeringen skall ligga fram forslag dels om de
elsparatgiirder som anges i motionen. dels om normer for energieffektivite-
ten hos de vanligaste hushallsapparaterna.

Vad avser det forst namnda yrkandet vill utskottet erinra om att bland de
riktlinjer som statsmakterna varen 1980 (prop. 1979/80:170 s. 11, NU
1979/80:70 s. 29) fastlade for energihushallningspolitiken inom néringslivet
ingick att niringslivet sjalvt bor ta ctt 0kande ansvar for att spara energi eller
hushélla med olja. Niringslivet har ocksa genomfort en rad energisparatgar-
der. Sarskilt giller detta dec energiintensiva basindustricrna. For dessa
foretag kommer prissittningen och prisutvecklingen pa energi att vara av stor
betydelse for viljan att genomfora olika energisparatgéirder. I friga om de
mindre och medelstora foretagen, vilkas produktion ofta 4r mindre
energikrivande, ar enligt propositionen statliga insatser for att oOka
kunskaperna om energihushéllning sérskilt motiveradc. I detta syfte foreslar
regeringen en icke ovisentlig Okning av insatserna for utbildnings- och
radgivningsverksamhet. Inom ramen foér energiforskningsprogrammet lim-
nas stdd for att utveckla metoder och teknik for en cffektivare energian-
vindning eller overgang till annat brinsle dn olja. Utskottet finner att
forslagen under olika avsnitt i propositionen ligger i linje med motioniirernas
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onskemal i friiga om clsparatgirder.

Nir det giller motioniirernas dnskemdl att normer for encrgieffektivitcten
hos nyproducerade och importerade hushillsapparater skall utarbetas vill
utskottet erinra om att konsumentverket fortldpande arbetar med fragan om
hushallens energihushéllning. Verket har bl a. faststillt riktlinjer for
information om energifdrbrukningen hos vissa hushéllsapparater. Riktlinjer
for kylar, frysar och hushéillsugnar har tritt i kraft under ar 1980. Det
utredningsarbete som pagir inom varuprovaingskommittén (H 1979:05) bor
fi betydelse dven for provning av energitekniska cgenskaper hos hushalis-
apparater.

Konsumentverkets aktiviteter dr viktiga for att dels stimulera foretagen att
ta fram cnergisnala produkter, dels informera hushallen om dessa. Aven pa
detta omride torde encrgiprisct komma att spela en viss roll som instrument
till utveckling av energisnala produkter.

Med hénvisning till vad som anférts avstyrker utskottet de nu berdrda
yrkandena i motion 1980/81:1999 (vpk).

Det finns enligt motion 1980/81:788 stora mojligheter att begrinsa
elanvindningen i elmotorer genom att utrusta dem med varvtalsreglering.
Motiondrerna &beropar en utredning som genomidrdes pd uppdrag av
konsekvensutredningen (SOU 1979:83) och som visar att varvtalsreglering
av elektriska motorer iir klart samhillsckonomiskt 16nsam. Sparpotentialen
genom varvtalsreglering uppskattades till netto 4.5 TWh ar 1979. Men for det
enskilda foretaget behover en varvtalsreglering inte vara lika intressant,
siiger motioniirerna. Dec menar att det kan bli svért att fa till stand
varvtalsreglering av befintliga motorer. Nya motorer diremot bor frén
borjan utrustas med varvtalsreglering. I motionen foreslids att riksdagen skall
hemstilla om forslag till lagstiftning om varvtalsreglering av nya elektriska
motorer.

Utskottet avstyrkte forra aret (NU 1979/80:70 s. 31) forslag om stod till
varvtalsreglering av industrins pumpar. fliktar etc. Hérvid hénvisade
utskottet till det uppdrag som limnats till styrmedelsutredningen. Utskottet
anser att resultatet av utredningsarbetet bor avvaktas och att riksdagen
dérfor inte bor gora en sddan framstallning till regeringen som motionérerna
Onskar.

Enligt motion 1980/81:1779 borde belysningen pa de flesta offentliga
platser kunna dras ner med 25-30 % utan att nagon tar skada eller ens
fororsakas nagon oldgenhet. Motionédrerna menar att kommunerna genom
att minska belysningen nattetid pd gator, 6ppna platser etc. skulle spara
pengar och energi. Dc Onskar att riksdagen skall ge till kiinna att landets
samtliga kommuner bdr uppmanas att minska belysningen pa gator, vigar
och offentliga platser med minst 25 %.

Vid sin behandling varen 1979 av ctt identiskt motionsyrkande redogjorde
néringsutskottet (NU 1979/80:70 s. 35) for cnergisparkommitténs verksam-
het pa detta omrdde. En arbetsgrupp inom kommittén skulle ytterligare
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utreda om vissa inskrdnkningar betriiffande reklam- och fasadbelysning och
av belysningen i skyltfonster kan goras och om vissa besparingar kan uppnés
ifall gatu- och vigbelysningen ersédtts med lampor av nu inte anviind typ.
Dectta arbete har numera slutforts. Energisparkommittén, som har behandlat
rapporten, konstaterar bl. a. att utomhusbelysningen star for endast nigra
tiondels procent av den totala elférbrukningen. En sérskild framstalining till
regeringen i detta dmne finner utskottet inte pdkallad. Motionen
avstyrks.

Energianvindning inom olika sambhdllssektorer

I propositionen (s. 54-108) diskuteras det framtida encrgibehovet for olika
samhillssektorer. Foredraganden gér igenom encrgihushallningsprogram-
mets olika delar och informerar fér varje omrdde om riktlinjerna for
energihushéllning. Energianvindningsnivaerna 4r 1985 och 1990 samman-
fattas enligt nedanstaende tabell (s. 104).

Energianvindningsnivder ar 1985 och 1990, TWh
(inkl. bunkring for utrikes sj6fart och flyg exkl. olja {6r icke cnergiindamil)

Anvindningssektor 1985 1990
el briins- totalt cl briins- totalt
len len
Industri 47- 55 123-130 170185 53 59 122-131 175-190
Transporter 2 78- 83 80- 85 3 ca 82 ca 85
Bostider, service m. m. 60— 52 90-108 150-160 66— 60 74- 95 140-155
Totalt 1091 291-321 400-430 1221 278-308 400-430

1 Motsvarar en clencrgiproduktion av 120 resp. 134 TWh.

Under perioden 1979-1990 innebir de angivna nivéerna i genomsnitt per
&r en minskning med ca 0,2 % resp. en 6kning med ca 0,5 %. Anvindningen
av el vintas 6ka medan anviandningen av brinslen véntas minska. Interna-
tionellt sett dr malet ambitidst.

For tiden fran 1990-talets bdrjan bér enligt propositionen siktet vara
instillt pa att energianvindningen skall hallas pé en oforiandrad niva.

Foredraganden anfor att dessa energianvindningsnivder bor ligga till
grund for dels det fortsatta arbetet inom energihushaliningsomradet, dels
planering av energitillforseln. Utgangspunkten vid planering och dimensio-
nering bor vara att det framtida energibehovet kan tillgodoses med rimlig
sikerhet. Foredraganden understryker att bristande tillgang pa energi inte
far bli himmande f6r den ekonomiska utveckling som behovs for att balansen
i Sveriges ekonomi skall kunna aterstéllas och fortsatt ekonomisk utveckling

tryggas.
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Civilutskottet kommenterar i sitt yttrande encrgianviindningsniverna i
fraga om bostiider, service m. m. Utskottet uttalar i detta sammanhang bl. a.
foljande.

Angivelserna i form av intervall far inte anses innebiira att man franfaller
sparmalet som sadant. Sparmalet och inte de redovisade anviindningsnivi-
erna bér vara utgdngspunkt for de fortsatta atgérderna pa hushéllningsom-
rddet. Det bér ocksd noteras att antagandena om bostadsbestiandets
utveckling i friga om antal och typ av ligenheter méste bedomas mycket
forsiktigt. Det bor strykas under att den sinkning av encrgidtgangen i
bostadssektorn som foljer av att den av langtidsutredningen antagna
utvecklingen inte fullfljs inte boér rdknas in som ett uppfyllande av
sparmalet.

I friga om energihushallningsprogrammet for transportscktorn noterar
civilutskottet att foredraganden (s. 96) som en del i ett cnergihushllnings-
program fér transportsektorn gor vissa uttalanden om samhdllets bebyggel-
semonster. Civilutskottet anfor bl. a. foljande.

Som energiministern anfér maste en rad ekonomiska och sociala faktorer
beaktas i bebyggelseplaneringen. Utgangspunkten for konkreta avgoranden
-idessa fragor i regeringen eller av myndigheter ges i byggnadslagstiftningen.
Det vore darfor olyckligt om sektorssynpunkter av hir forordad typ formellt
bands till av riksdagen godkinda riktlinjer for ett sektorsinriktat energihus-
hallningsprogram. Det verkliga innehéllet i dessa och liknande Gvervigan-
den bor som hittills ingd som aspekter i den fysiska planeringen. Det skulle
ocksa strida mot géngse lagstiftningsprinciper atti sak inféra nya lagmotiv till
en gillande lagstiftning genom riksdagsuttalanden av forordad typ. Vad
civilutskottet i denna del anfért bor néringsutskottet foresla att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna.

Niringsutskottet dr av samma mening som civilutskottet och férordar

alltsa att riksdagen gor en framstéllning till regeringen med den innebérd som
civilutskottet har foreslagit.

Energitillforsel

I propositionen skisseras energibalanser fér ar 1985 och ar 1990. Dessa
bygger pa dels de beriknade energianvindningsnivderna, dels de dvervi-
ganden och forslag om virme- och eiférsorjningen som laggs fram i
propositionen. '

Syftet med energibalanserna &r i f6rsta hand att pa ett 6versiktligt satt
illustrera tinkbara utfall av den i propositionen férordade inriktningen av
energipolitiken. Foredraganden menar att energipolitiken successivt méiste
omprovas i takt med att férutsittningarna fér den forindras bl. a. genom nya
erfarenheter. Detta innebir att de tillférselnivder som anges i balanserna inte
skall betraktas som mal vilka bor efterstrivas oberoende av utvecklingen.

I energibalanserna anges en hogre tillforselniva. som innebir att mingden
tiliférd energi under perioden 1979-1990 6kar med genomsnittligt 0,4 % per
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ar, och en ligre tillforselnivd, som innebir en motsvarande minskning med
0.2 %. Foredraganden menar att tillforselplaneringen maste grundas pa en
anvindningsniva kring den ovre grinsen, detta for att inte en Onskvird
ekonomisk utveckling skall begriinsas av tillgdngen pé energi.

Utskottet ansluter sig till denna riktlinje f6r planeringen. T det féljande
redovisas dérfor energibalansen fér den dvre nivan.

De totala energibalanserna for dren 1979, 1985 och 1990 aterger utskottet i
bilaga S. .

For de olika energislagen anges foljande mél for anvﬁndnihgsnivéerna,
uttryckt i TWh.

1985 1990
Olja for cnergiindamal 256 (= 23 ton) 191-171 ( =14-17 mil;. ton)
Kot 12 ( = 1.5 milj. ton) 31-45 ( = 4-6 milj. ton)
Naturgas 0 49 (= 440-900 milj. m3)
Motoralkolholer 0 1-3
Bark och lutar 38 42
Skogsenergi 17 25-30
Torv 1 6-11
Solvirme 0-1 -3
Spillvdrme inkl. 3 34
sopbrinning
Vattenkraft 63 65
Vindkraft 0 (-1
Karnkraft (el) 48 56
Kirnkraft (virme) 0 9

I fraga om kérnkraftens andel i energibalansen ar utgdngspunkten att
kdrnkraftsblocket Forsmark 3 utfors for virmeavtappning och att anligg-
ningen i sex till tio 4r anvénds f6r produktion av ca 3 TWh el och 9 TWh
viarme per &r. Om viarmeavtappningen inte kommer till stand bor, uttalas det
i propositionen, Storstockholms varmeforsorjning grundas pa ett annat
alternativ som ger en lika stor oljeersittning. Detta kan innebira en 6kad
anvéindning av kol, ca 1,5 milj. ton per ar, eller anviindning av stora eldrivna
virmepumpar. Vidare understryker féredraganden att det varken vid den
lagre eller den hogre anviandningsnivin dr mojligt att samtidigt utnyttja alla
de energislag som kan ersitta olja i en omfattning som motsvaras av den dvre
intervallgrinsen. Detta beror pa att anviindningsomridena ir begrinsade
och gemensamma for de olika energislagen.

I det foljande behandlar utskottet forslag till atgérder som kan paverka
berdkningen av energibalansens olika delar. Utskottet tar dérfor stillning till
de riktlinjer for energitillforsel som foreslds i propositionen forst efter
behandlingen av dessa forslag.
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Program for oljeersiattning

Det program for oljecrsittning som riksdagen foreslas godkéanna bestar av
tre delar. En av dessa innebiir en 6kad anvédndning av inhemska briinslen, kol
och solvirme m. m. De berdknas svara fOr en ersittning som motsvarar ca 7
milj. ton olja &r 1990. I detta syfte forordas bl. a. att riksdagen stiftar en lag
om utférande av vissa eldningsanliggningar for fast brinsle och att
kommunerna 4ldggs att inom ramen fér den kommunala energiplaneringen
ligga fast cn plan for att minska oljeanvindningen. Det sistnimnda sker
genom en dndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. I denna
del av programmet ingar dven forslag om dels ny organisation pa
energiomradet innefattande inrittande av en ny energimyndighet samt den
nyligen inrédttade oljeersiittningsfonden, dels en plan for introduktion av
alternativa drivmedel.

Den andra delen av programmet innebir att den tillgangliga elkapacitcten
skall utnyttjas for att ersétta olja—iforsta hand den dyrare litta eldningsoljan
- vid uppviarmning. [ detta syfte {oreslds att medelstora oljepannor och
oljeeldade pannor i smahus skall anpassas for el. Vidare skall installation av
storre elpannor i fjdrrvarmeverk och industrier stimuleras. Genom dessa
atgarder berdknas ca 1 milj. ton olja kunna sparas ar 1990.

Den tredje delen av oljecrsittningsprogrammet bestar av atgérder for att
astadkomma ett varmeforsorjningssystem for Storstockholmsomradet som
inte &r bascrat pa olja. De tre alternativ som da star till buds &r
hetvattendverforing frén kdrnkraftverket i Forsmark, virmeproduktion i
ndrforlagda koleldade kraftvirmeverk och ett mycket omfattande utnyttjan-
de av stora virmepumpar. Pa detta omréde bedoms en oljeersittning om ca 1
milj. ton vara mojlig att uppna ar 1990. Totalt beraknas oljeersittningspro-
grammet kunna medfora att ca 9 milj. ton olja ersitts ar 1990, Foredraganden
understryker att en forutsittning for att oljeberoendet skall kunna minskas
och att kiirnkraften skall kunna avvecklas ar att energiforsorjningen i bérjan
av 2000-talet till 60-70 % baseras pa sddana energikillor som f. n. anvinds
endast marginellt cller inte alls.

Utskottet tar i det foljande forst stéllning till de forslag som avser konkreta
atgirder inom de olika dclarna av oljeersittningsprogrammet och direfter
till detta program i dess helhet.

Brénslen
Allman inriktning av brinslepolitiken

Som en bakgrund till regeringens fdrslag i frdga om brinslepolitiken
lamnas i propositionen en redovisning fér den nuvarande bréinsleanvind-
ningen inom olika sektorer och for de olika brinslenas férutsittningar och
kvaliteter i olika avseenden. Redovisningen mynnar ut i en allmént
formulerad redogorelse for vilken roll de olika brinslena bor spela for var
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framtida energiférsorjning.

Foredraganden konstaterar att de branslen som r eller kan bli aktuella for
svensk energiforsorjning i visentliga avseenden har olika kvaliteter, vilket
gor att de till stor del bor ha skilda anvdndningsomraden. Inriktningen av
brinsleanvindningen bor enligt propositionen vara foljande.

I friga om olja giller att latta oljeprodukter &r svarast att ersdtta med andra
brinslen. Samtidigt dr det pa de omriden dir dessa anviinds, nimligen inom
transportsektorn, som oljans egenskaper bést tas till vara. Arbetet med att
snabbt dstadkomma oljeersittning bor darfor framst inriktas pd omraden dér
oljans sérskilda egenskaper inte utnyttjas, dvs. dir vanligtvis tjock eldnings-
olja nu anvéinds. Den laga sjdlvforsorjningsgraden i fraga om bensin och
dieselolja motiverar insatser for att oka férsorjningstryggheten pa drivme-
delsomrédet.

Naturgas har stora likheter med oljan. Det héga priset innebdr att
anvindningen bor inriktas pa sddana omraden dér gasens speciella egenska-
per, framst renhet, kan utnyttjas.

Kol bor dtminstone inledningsvis anvindas for att ersitta tjock eldnings-
olja, framst i storre eldningsanldggningar knutna till fjirrvirmesystem och i
storre industrier.

Anvindning av skogsbrdnslen torde vara aktuell frimst pd mindre och
medelstora orter och i industrier med ravara inom rimligt transportav-
sténd.

Torv torde savitt nu kan beddmas kunna anvindas frimst i medelstora
eldningsanldggningar i torvrika delar av landet. Under dec narmaste aren
behdver prototyp- och demonstrationsanldggningar byggas for att man skall
fa bittre underlag for beddémning av mojligheterna att utnyttja torv under
skilda forutsittningar.

For skiffer slutligen gors ingen sarskild bedomning av framtida anviind-
ningsomriden. Den beriknas emellertid knappast kunna fa stérre nationell
betydelse.

Foredraganden gar sa over till att redovisa olika skil for att oljeforbruk-
ningen bér minskas. Den slutsats som dras ar att vi bor inrikta oss pa att
minska frimst atgangen av sddan olja som importeras pa osdkra villkor.
Detta slag av olja bor ersittas med sadana branslen som kan medféra battre
forsorjningstrygghet och/eller ekonomi. Olja som vi kan erhdlla med god
forsorjningstrygghet bor framst anvindas for sddana dndamal dar oljans
sarskilda egenskaper kan utnyttjas. Enligt propositionen finns det med
hansyn hirtill anledning att ha olika inriktning och ambition i strivandena att
ersitta olja inom olika anvindningsomraden.

Utskottet har ingen crinran mot dec forslag till dversiktliga riktlinjer for
brinslepolitiken som regeringen redovisar i propositionen och som har
sammanfattats har.
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Olja

De strukturférindringar som har skett pd den internationella oljemark-
naden efter oljekrisen ar 1973 och de aterverkningar som denna utveckling
har fatt for Sveriges del analyseras i propositionen. I detta sammanhang
diskuteras oljeforetagens roll i oljeforsérjningen. Féredraganden framhéller
att de oljeforetag i Sverige som har baserat sin verksamhct pa langsiktig
forsorjning har haft en oférmanlig konkurrenssituation under 1970-talet,
bl. a. som en foljd av den forda prispolitiken. Han anser att det inte minst
frén forsérjningssynpunkt ar angeliget att dessa foretag i fortsittningen kan
né en godtagbar 16nsamhet for sin verksamhet och att det dr onskviirt att en
viss balans kan uppritthallas i den svenska oljeforsérjningen genom att bade
utlandsdgda och svenska foretag arbetar pa marknaden.

Enligt propositionen skulle en friare prispolitik, dock utan markanta
avvikelser fran prisbilden i andra jamforbara linder, kunna bidra till att
mildra forsérjningsproblemen under perioder med marknadsstérningar.
Vidare framhélls att det 4r 6nskvirt att storforbrukare inom den offentliga
sektorn och industrin utnyttjar méjligheten att teckna kontrakt med svenska
oljeraffinaderiféretag om flerarsleveranser till priser som i huvudsak baseras
pa de faktiska kostnadcrna for réoljeanskaffning, dven om de till foljd dérav
far avsta frin inkop pé spotmarknaden da detta dr gynnsamt.

Utskottet har ingen erinran mot de allmédnna synpunkter som hir
redovisats.

T motion 1980/81:1976 (s) begérs att regeringen snarast skall limna forslag
till riksdagen om importlicenser for olja. Licenser skulle enligt motiondrerna i
forstahand kunna ges till de foretag som arbetar med s. k. langa kontrakt och
didrmed mer 4n andra foretag bidrar till att den svenska forsorjningstrygg-
heten forbattras.

T propositionen framhalls att regeringen kommer att uppmérksamt {6lja
utvecklingen péd oljemarknaden och dess effekter pa savél priser som
marknadsstruktur i Sverige.

Regeringen har i januari i ar tillkallat en sarskild utredare med uppdrag att
analysera utvecklingen pd de internationella energimarknaderna med
sdrskild hdnsyn till Sveriges mojligheter att ticka sitt framtida behov av
importerad energi. Utredaren skall enligt direktiven (Dir. 1981:8) bl. a.
beakta institutionella faktorer, t. ex. de stora oljebolagens dndrade roll.
Enligt utskottets mening bor det férslag som laggs fram i motionen belysas i
utredningsarbetet. Nagot sirskilt uttalande av riksdagen synes enligt
utskottets mening inte erfordras. Motionsyrkandet avstyrks dirfor.

I motion 1980/81:1999 (vpk) tar man upp fragan om ett forstatligande av
den privata oljeindustrin. Genom en s&dan forandring och genom avtal med
OPEC och andra oljeproducerande lidnder skulle vi enligt motionérerna bli
forsorjda med olja utan att riskera att bli en bricka i de imperialistiska
oljebolagens spel. ’
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Riksdagen har tidigare avslagit forslag av denna innebdrd. I likhet med vad
utskottet anférde varen 1979 i betinkande NU 1978/79:60 (s. 32) vill
utskottet framhalla att samhillet har ett dominerande inflytande inom
energisektorn, ett forhallande som under senare ar har forstiarkts. Bl a.
genom Svenska Petroleum AB (SP) far staten numera en betydande andel av
oljemarknaden. Utskottet finner dérfor inte anledning att férorda nagot
forstatligande inom oljesektorn.

Férslag rorande oljebolagen fors fram i motion 1980/81:1976 (s). Det
foreslas att regeringen snarast skall [ta utreda de internationella oljebolagens
skareférhdllanden. Starka principiella skl talar enligt motiondrerna for
detta.

Fragan om beskattningen av multinationella foretag i allminhet behand-
lades av 1970 ars riksdag. som begirde en utredning av frigan (BeU 1970:53,
rskr 1970:345). Nigot forslag har dnnu inte redovisats for riksdagen.

Utskottet har detta ar behandlat motioner om kontroll av multinationella
foretag (NU 1980/81:31). Utskottet hinvisade darvid bl. a. till ett uttalande
av industriminister Nils Asling enligt vilket det skulle finnas goda mojligheter
att regeringen under ar 1981 presenterar ett forslag i 4mnet.

Vad siarskilt giller de internationella oljcbolagens forhdllanden vill
utskottet erinra om att ett omfattande informationssystem betriffande
leveranser och priser sedan mitten av 1970-talet har byggts upp inom ramen
for den verksamhet som bedrivs inom International Energy Agency (IEA).
Mojligheterna att erhélla kunskap om en visentlig de! av dessa foretags
ekonomiska verksamhet fir hédrigenom sigas vara foérhallandevis goda.
Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att rikta en begéran till
regeringen av den innebdrd motionédrerna foreslar.

I den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:1976 foreslas vidare att
regeringen skyndsamt skall 1amna férslag tll lagstiftning om styrelserepre-
sentation for samhdllet i oljebolagen. En sidan representation skulle enligt
motiondrerna utgdra ett forsta steg mot ett vidgat samhéllsinflytande i dessa
foretag. Dirmed, anser de, skulle den form av insyn och demokratisk
kontroll som redan finns inom Oljckonsumenternas forbund (OK) och SP
vidgas till att gilla dven Ovriga oljebolag. Vid utformningen av lagstiftningen
bor enligt motionen lagen (1976:350) om styrciserepresentation for samhil-
let i vissa akticbolag och stiftelser tjdna till ledning.

P4 grundval av den ndmnda lagen och dess foregingare fran ar 1972 har
forsoksverksamhet bedrivits i 20 investmentbolag och étta stiftelser.
Forsoksverksamheten har utvarderats av utredningen om offentlig styrelse-
representation i investmentbolag och stiftelser, som i oktober 1980 [imnade
rapporten (Ds T 1980:21) Samordning. insyn, styrning. Rapporten bereds
f. n. inom regeringskansliet. Utskottet dr med hinsyn hirtill inte berett
fororda att riksdagen hos regeringen begér forslag om styrelserepresentation
for samhiillet i oljebolagen. Motionsyrkandet avstyrks dartor.
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Enligt motion 1980/81:1976 (s) bor regeringen pé allvar forsika anstriinga
sig att uppnd direktavial med bl. a. Norge om betydande olje- och
gasleveranser inom ramen for ett utvidgat nordiskt industri- och cnergipo-
litiskt samarbete. Motionirerna pekar pa att fyndigheterna av olja och gas i
norra Norge pa sikt kan skapa intressanta méjligheter till en industrialisering
i de norra delarna av Norge. Sverige och Finland.

Den 25 marsi r. dvs. efter det att motionstiden utgatt fér den foreliggande
propositionen, ingicks mellan de svenska och norska regeringarna ett avtal
om svenskt-norskt ekonomiskt samarbete. Pa grundval av detta avtal slots
samtidigt overcnskommelser om bl. a. norska oljeleveranser till Sverige och
elleveranser fran Sverige till Norge.

Overenskommeclsen pi oljeomradet innebir bl. a. att svenska forctag ar
garanterade mdjligheter att pd kommersiella villkor képa vissa kvantiteter
raolja och oljeprodukter frin norska féretag. For ar 1983 ar kvantitcten
minst 2 miljoner ton och for &r 1984 minst 2.5 miljoner ton. Avtalsperioden ar
20 &r med mojlighet till foriangning. Efter dr 1984 kommer leveranser utéver
de angivna mingderna att bl. a. vara avhingiga oljetillgingen fér norska
foretag, utvecklingen av det gemensamma cnergi- och industrisamarbetet
och marknadsforutsittningarna.

Avtalet har genom proposition 1980/81:189 férelagts riksdagen for
godkidnnande. Denna proposition kommer att behandlas i néringsutskottcts
betdnkande NU 1980/81:65. Med hinvisning till detta avstyrks det nu
aktueclla motionsyrkandet.

I propositionen redogérs fér den foriindring av oljekonsumtionens
struktur som pégéar. Denna innebiir att inom ramen for cn’krympande total
marknad en forskjutning av konsumtionen sker fran tyngre till littarc
produkter. Foredraganden framhaller att studicr pAgar om anpassning av de
svenska raffinaderierna till den forindrade forbrukningsbilden. Vidare
namns den forprojektering av en s. k. katalytisk kracker som genomfors av
OK och den studie som SP bedriver avseende bl. a. avsvavlingsanliggningar.
I propositionen sigs att frigan om behov av investeringar i den svenska
raffinaderiindustrin har savil kommersiella aspekter som forsérjningsaspek-
ter. Det ankommer, framhalls det vidare, i forsta hand pa de berérda
foretagen att ta fram underlag for beslut om eventuclla investeringar.
Foredraganden betonar emellertid det énskviirda i att detta sker i nira
samverkan mellan féretagen i syfte att nd samlade losningar.

I propositionen anfors vidare att frigan om investeringar i de svenska
raffinaderierna for att 0ka utbytet av vissa oljeprodukter bor vigas mot andra
mojliga atgiirder for att tillgodose behovet av detta slag av produkter.
Hirutover framhélls att en visentlig del av den svenska marknadens behov
av bensin och dieselolja tillgodoses frin raffinaderier i vara grannlinder.

Friagan om statligt engagemang for byggande av en katalviisk kracker tas
upp i tvd motioner.
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I en motion fran allminna motionstiden, 1980/81:1410. anfors att de
ekonomiska och forsdrjningsmassiga skilen for byggande av en katalytisk
kracker har blivit starkarc sedan niringsutskottet i december 1980 senast
behandlade fragan. Sambhillet bor. anser motionirerna, i deligarskap med
OK bygga en kracker for att tunga eldningsoljor inom landet skall kunna
vidarcforidlas till de frin forsdrjningssynpunkt mer kiinsliga, litta produk-
terna.

Enligt motion 1980/81:1976 (s) ir det anmirkningsvirt att regeringen inte
heller denna ging presenterar ctt torslag om hur samhillet skall kunna
engagera sig i frigan om byggande av cn kracker. Regeringen tycks mena,
sidger motiondrerna, att de multinationella bolagen om de far 6kade vinster
skulle av ren vilvilja lokalisera en kracker till Sverige. Regeringen har enligt
motiondrerna distanserat sig frian ett uttalande av néringsutskottets majoritet
(m. c, fp) i december 1980 enligt vilket man utgick fran att regeringen utan
anmaning av riksdagen skulle préva mdjligheterna att férstirka den svenska
oljeberedskapen genom statligt deltagande i en ev. anliggning for katalytisk
kracking.

Motionérerna anser att ndgra skil for att staten skall avsta frén ctt statligt
engagemang inte limnas i propositionen. De foreslar att regeringen skall
prova forutsittningarna for att samhéllet, eventuellt i deligarskap med OK,
bygger en katalytisk kracker.

Utskottet har under drygt ett rs tid fyra ganger (NU 1979/80:25. NU
1979/80:70, NU 1980 U:1 y, NU 198(/81:18) bechandlat motionsyrkanden
liknande de hiir aktuella. Utskottet har avstyrkt forslagen. Socialdemokra-
terna i utskottet har reserverat sig till forméan for motionsyrkandena.

Enligt propositionen skulle leveranser fran norska raffinaderier till Sverige
inom ramen for ett fast samarbete kunna utgéra en viisentlig forbéttring av
forsdrjningstryggheten. Utskottet delar den uppfattning som regeringen
redovisar i denna frégf'l och vill erinra om den snabba utbyggnad av
raffinaderierna i Visteuropa som pdgar eller planeras i syfte att skapa
mdjlighet att omvandla en storre del av de tyngre oljeprodukterna till bensin
och dieselolja.

Fragan om ett statligt engagemang i byggande av en katalytisk kracker kan
enligt utskottets mening dnda alltjimt fga aktualitet. Utskottet forutsiitter
att regeringen haller sig underriittad om det studicarbete som bedrivs inom
olika oljeforetag och, om sa bedéms erforderligt, aterkommer till riksdagen
med forslag till atgirder. Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad som i
propositionen sigs om en studie inom SP rérande bl. a. avsvavlingsanligg-
ningar. Sddana anliggningar skulle medfora forbittrade moijligheter att
importera tunga och svavelrika oljor. Med hiinvisning till vad utskottet hir
har anfort avstyrks motion 1980/81:1410 och det hiir aktuella yrkandet i
motion 1980/81:1976 (s).

I motion 1980/81:1976 (s) erinras om att man fran socialdemokratisk sida
tidigare har begirt en plan for utveckling av raffinadériverksamheten och den
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petrokemiska industrin. Ett av syftena med en sddan plan skulle vara att
férandra raffinaderierna sa att en allt storre andel tjocka rdoljor kan utnyttjas
i Sverige. Planen skulle vidare bl. a. redovisa hur férsérjningsbasen skall
kunna breddas och oljeprodukterna féridlas.

Motiondrerna konstaterar att forslagen har tillbakavisats av riksdagsma-
joriteten. De anser att vad som f6reslas i propositionen ar otillfredsstillande
och att riksdagen bor begéra att regeringen later utarbeta en plan av angiven
art.

Utskottet vill betona att raffinaderierna och den petrokemiska industrin ir
ettcentralt omrade da det giéller energipolitiska dverviganden. Det dr ddrfor
angeliget att statsmakterna noga foljer och analyscrar utvecklingen pé
omradet. Klart ar, anser utskottet, att de villkor betréiffande langsiktig
lénsamhet som giller for raffinering i Sverige spelar en viktig roll for
investeringsbesluten.

Med héansyn till scktorns stora betydelse for samhillet dr det enligt
utskottets mening naturligt att den dgnas en ¢kad uppmirksamhet fran
statens sida. Detta giller inte minst de lingsiktiga aspekterna. som kan
komma att behandlas av den parlamentariska kommittén. Det ankommer pa
regeringen att f6lja utvecklingen och vid behov ldmna forslag till atgéirder.
Riksdagen bor gora ctt uttalande hirom.

I propositionen limnas en 6versiktlig redogorelse for de prospekterings-
insatser som har mojliggjorts genom det ar 1978 infdrda statliga stodet till
prospektering efter olja och naturgas (prop. 1977/78:128. NU 1977/78:70. rskr
1977/78:343). Bl. a. namns att Svenska Petroleum Exploration AB deltar i

. tio prospekteringsprojekt som beriiknas leda till ca tolv provborrningar aren
1981 och 1982.

Det statliga prospekteringsstodet finansieras genom att en del av
inkomsterna av den sirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter tiliférs
en sirskild fond, oljeprospckteringsfonden. Avgiften utgér 4 kr. per
kubikmeter f6r motorbrinnolja, cldningsolja och bunkerolja. Mot bakgrund
av bl.a. hojda kostnader for oljeprospekteringsverksamheten f6reslar
regeringen att oljeprospekteringsfonden tillfors 6kade inkomster genom en
avgiftshojning fran den 1 juli 1981 med 4 kr. per kubikmeter fér nimnda slag
av oljeprodukter.

Ett prospekteringsprojekt pagar ofta under en period av flera ar. Bidrag
som har beviljats betalas ut successivt under perioden. Med hinsyn hartill
forordas i propositionen att regeringen erhéller riksdagens bemyndigande att

_ genom bidragsbeslut géra ekonomiska ataganden som striicker sig 6ver hela
projektperioden utan att dirmed motsvarande medecl i oljeprospekterings-
fonden behover avsittas for Andamalet. Bemyndigandet foreslas gilla intill
ett belopp av 250 milj. kr. [ och med att beviljade bidrag betalas ut foreslas’
utrymme for nya dtaganden frigoras inom denna ram.

Utskottet har intet att erinra mot vad som i propositionen anfors och
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forordas betriffande statligt stod till prospektering cfter olja och natur-
gas.

Sedan &r 1975 finns ett starligt garantisystem fér oljeurvinning m. m. Enligt
den redovisning som i propositionen limnas for den hittillsvarande
garantigivningen aterstr av den ursprungliga garantiramen pa 2 000 milj. kr.
nu 350 milj. kr. outnyttjade.

Enligt propositionen har garantin visat sig vara ett verksamt medel for att
sikra den langsiktiga oljeforsorjningen. Vidare framhalls att flera nya
oljeutvinningsprojekt kan komma att bli aktuella under den nirmaste tiden
och att det dr angeldget att svenska foretag dven i fortsdttningen ges
mdjlighet att engagera sig finansiellt i sidana projekt. Med hinsyn hértill
forordas en hojning av garantiramen till 4 000 milj. kr. Inom denna ram
beriknas finnas utrymme dven for vissa engagemang betriffande utvinning
m. m. av naturgas och kol. En ny ramhdjning bedéms kunna bli aktuell
senast r 1983 som foljd av de dtaganden som staten har gjort i samband med
beslutet om genomférandet av Sydgasprojektet.

Utskottet har funnit anledning att i ett avseende Overviiga villkoren fér den
statlign garantin for oljeutvinning m. m. Det giller frigan om statens
regressritt gentemot garantitagare for den hiindelse de sdkerheter som har
stillts for garanti skulle visa sig vara otillriickliga. Statens regressriitt dr i
sddana fall f. n. i princip obegrinsad. En sa lingtgacnde regressriitt kan
emellertid medfora problem for de foretag som erhaller garanti for sin
upplaning, eftcrsom deras balansriikningar kommer att belastas med en
motsvarande skuld till staten. Detta kan minska deras upplaningsférmaga
och gora det svirare for dem att engagera sig i nya kapitalkrivande
utvinningsprojekt. Utskottet anser det motiverat att statens krav pa sikerhet
anpassas till garantisystcmets syfte att stddja sddana engagemang frin
svenska forctags sida. Det bor fi ankomma pa regeringen att i varje sirskilt
fall foreskriva om begrinsning av statens regressritt i den utstrickning detta
beddms nodvandigt for att syftet med garantin skall kunna nas. Utskottet har
idenna fraga hort riksgéidsfullméktige . $om har férklarat sig inte ha ndgot att
erinra mot att regeringen far mojlighet att begrinsa regressriitten p hir
angivet siitt,

Vad som i propositionen anfors och foreslas betriffande statlig garanti for
oljeutvinning m. m. féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Naturgas

Majligheterna att introduccra naturgas i Sverige har enligt propositionen
pé senare tid forbittrats i olika avsecenden. Bl. a. véntas stora naturgasfynd i
Nordsjéomradet inncbira ett dkat utbud av gas i Sveriges nérhet.

Foredraganden framhaller (s. 162) att en visentligt 6kad naturgasanvind-
ning i Sverige beror pd mojligheterna att finna en tillrickligt stor och

4 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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kvalificerad marknad. Inom uppviirmningsscktorn begrinsas dessa mojlig-
heter av fjdrrvirmeutbyggnaden. [ vissa delar av landet anges dock gasen
under vissa forutsittningar kunna utgdra ett alternativ till inhemska
brinslen, elvirme eller individuell oljeuppviirmning i bostider. Ocksa inom
industrin kan det finnas cn potential.

Resonemanget i propositionen mynnar ut i att det ir Onskvirt att
forberedelserna for dkad naturgasanvindning fortsitter. Foredraganden
betonar vikten av att marknadsfrigorna bearbetas cffektivt och pekar pa
kommunernas centrala roll i sammanhanget. Han meddclar att forslag om
styrmedel for att underliitta gasintroduktion bereds inom regeringskansliet.
Forslag bedoms kunna foreliggas riksdagen under innevarande ar.

Utskottet har ingen crinran mot vad som hir anforts. Utskottet vill
cmellertid i sammanhanget erinra om de hoga kostnader som dr forknippade
med en introduktion av naturgas i stor skala.

I motion 1980/81:1999 (vpk) begirs skyndsamma atgéirder fér import och
Okad anvindning av naturgas. Enligt motioniirerna har Sverige kommit pa
efterkilken nér det giller att ansluta sig till gasniiten i Europa. Sirskilt
intresse har, anser de. ctt erbjudande fran Sovjctunionen om anslutning via
Finland och dverliiggningar med Norge om gas frin fiilten i Nordsjon.

Fragan om ett nordiskt samarbete pd gas- och oljecomradena tas upp i
motion 1980/81:594. Motioniirerna pekar pd att ett sidant samarbete skulle
kunna skapa forutsittningar for uppbyggnad av ett petrokemiskt centrum i
Visternorrland. De framhaller vidare att en organisation for detta, Mittgas
AB, har foérberetts genom samverkan mellan Swedegas AB och regionala
intressen i omradet.

I propositionen redogérs for den utrednings- och forhandlingsverksamhet
som bedrivs av i forsta hand Swedegas i syfte att stddja introduktionen av
naturgas i Jandet. Bl. a. pekas pd den regionala utredningsverksamhet som
avses komma att ske i sdra Norrland med deltagande av Giivle, Sundsvalls
och Ostersunds kommuner jiimte Swedegas. Vidare framhalls att Nordiska
ministerridet har beslutat om cn utredning av mdjligheterna till nordiskt
samarbete pA Nordkalotten om utnyttjandct av ev. olje-loch gasfyndighceter
utanfor Nordnorge.

Swedegas undersoker ocksd maojligheterna till 6kad import frin Nordsjo-
omradet — i forsta hand da av norsk gas — och fran Sovjetunionen via
Finland.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse denna verksamhet for att dstad-
komma alternativa importvégar for naturgas. Vid behandlingen av encrgi-
fragor varen 1980 understrok utskottet att regeringen och berdérda myndig-
heter borde undersoka forutsitiningarna for ett norsk-svenskt samarbete om
utnyttjande av ev. naturgasfvndigheter utanfoér Nordnorge. Fn naturgasim-
port fridn Nordnorge skulle, sade utskottet, kunna fi stor positiv betydelse for
industrin i de nordligaste lanen. Som framgdr av vad som nyss sagts pagar nu
en aktivitet som ligger i linje med den som onskas i motioncrna. Motion
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1980/81:594 och det hiir aktuclla yrkandet i motion 1980/81:1999 (vpk) ger
siledes inte anledning till ndgon framstillning frian riksdagen till regeringen
och avstyrks foljaktligen av utskottet.

I motion 1980/81:1970 framhdlls det angelidgna i att dverforings- och
distributionssystem for naturgas utnyttjas effektivt. Konsumentunderlaget
maste redan frin borjan vara stdrsta mojliga. Motiondrerna framhaller att ctt
siitt att uppnd detta dr att ellagen (1902:71 s. 1) dndras s att koncessions-
innehavare undantas friin distributionsplikt i vad avser uppvirmningsinda-
mal inom omride dir gas distribucras cller planeras bli distribucrad. [ samma
syfte foresprikar de ocksd en éndring i lagen (1976:838) om allminna
fjarrvirmeanliggningar. Sdvitt giller denna friga behandlas motionen av
civilutskottet. Motioniirernas yrkande gar ut pa dels att deras synpunkter
skall beaktas vid beredningen i regeringskansliet av fragan om styrmedel for
att underlitta den avsedda gasintroduktionen. dels att berdrda kommuner
innan Gverlatelse av gasdistribution till annan huvudman far ske skall fa
avgora om de vill ta pa sig huvudmannaskapet for denna distribution.

Som redan omndmnts bereds f.n. inom regeringskansliet frigan om
styrmedel for att underlitta en gasintroduktion. Utskottet forutsiitter att
synpunkter av det slag som fors fram i motionens avsnitt om ellagen beaktas
dirvid. Motionsyrkandet avstyrks sdvitt hir dr i fraga.

Nir det giller yrkandet angdende huvudmannaskapet vill utskottet, sdsom
ocksa gors i propositionen. framhalla att den organisation som stadfistes pa
naturgasomradet &r 1980 innebir att kommuncrna fir ett avgirande
inflytande i de regionala bolag som skall svara for marknadsforingen av gas
inom resp. del av landet. Utskottet finner inte anledning tillstyrka
motionsyrkandet.

Utskottet dvergdr nu till att behandla vissa anslagsfragor rorande olja och
naturgas. 1 propositionen foreslas (s. 433 f.) att 7 milj. kr. skall tillforas
Svenska Petroleum Exploration AB for att tiicka kostnader for allmiin
administration m. m. Utskottet tillstyrker detta forslag.

Vidare foreslas (s. 435 f.) att 22 milj. kr. i villkorslan skall anvisas till
Swedegas AB [6r forprojektering av naturgasledningar. Aven detta forslag
tillstyrks av utskottet.

Svenska Petroleum AB ger enligt propositionen med nuvarande verksam-
hetsinriktning och i nu rddande marknadslige inte ett godtagbart ckonomiskt
resultat. Bolaget bor darfor, sigs det, efterstriva en biittre marknadsanpass-
ning.

Under ar 1980 har prishdjningar pa olja och ¢n fortsatt volymdkning av
Svenska Petrolcums verksamhet medfort ctt okat lancbehov for bolaget.
Med hénvisning hértill férordas i propositionen (s. 437-443) ett kapitaltill-
skott av 225 milj. kr. Harav foreslas statens vattenfallsverk och St.atsf(irctag
lamna 112.5 milj. kr. var. Tillskottet bor enligt propositionen tillforas
bolaget i form av dels nytt aktiekapital med 100 milj. kr., varav 15 milj. kr.
utgdr overkurs, dels efterstillt forlagslan med 125 milj. kr. Medlen till
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Statsforetag foreslas lamnas som tvéd forlagslin om 50 resp. 62.5 milj. kr.,
dvs. sammanlagt 112,5 milj. kr.

Utskottet tillstyrker forslaget om kapitaltillskott till Svenska Petroleum
AB.

Kol

Regeringen foresldr i propositionen riktlinjer for introduktion av kol.
Dessa riktlinjer avser vilken kvantitet kol som skall utnyttjas vid slutet av
1980-talet, vilka regler som skall gilla vid provaing fran miljoskyddssyn-
punkt av koleldade anldggningar, hur kolférsérjningen skall utformas och
hur forskning och utveckling pa kolomradet skall inriktas.

[ propositionen féresprikas en forsiktig kolintroduktion i Sverige,
innebiirande en kolanvindning av 4-6 miljoner ton dngkol vid slutet av
1980-talet. Utskottet har ingenting att erinra mot detta mal for kolanviind-
ningen.

Enligt den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:1976 bir grundin-
stillningen vara att kolet sd langt mojligt skall undvikas. Sjdlvfallet maste
dock kol anviindas i striivan att reducera det kraftiga oljeberoendet, heter det
i motionen. Man har under vissa forutsattningar ingenting att invinda mot
regeringens forslag till cnergibalanser. Det finns emellertid en allvarlig risk,
framhaills det. att regeringens presenterade energibalanser inte kan halas.
Darfor maste enligt motioniirerna samhillet utforma instrument dels for att
styra kolanvindningen. dels for att pdskvnda introduktionen av framst
fornybara, inhemska alternativ.

Enligt motionirerna bér regeringen snarast presentera en plan for
kolintroduktion. Av denna bor framgé storlcken och lokaliseringen av de
koleldade anliggningarna och miljoeffekterna av den kolintroduktion som
foreslas i propositionen, Aven i motion 1980/81:851 féreslas att staten ligger
fast en langsiktig plan for kolets utnyttjande som cnergikiilla.

I den socialdemokratiska partimotionen papckas vidare att provningen av
ansokningar rérande tillstand att bygga koleldade anlidggningar f. n. sker hos
olika myndigheter. Avgorande for var provningen sker ir anldggningarnas
storlek. Detta dr enligt motionidrerna otillfredsstillande. De anser att
angelidgenheten av att motverka de risker for miljon som for landet totalt ir
forknippade med forbranningen av kol gdr det nddvindigt med en samlad
bedémning av alla ansékningar om koleldade anldggningar. Bedémningen
boér giras av regeringen och utga fran den i motionen skisserade plancen for
kolintroduktion. Sadana indringar i lagstiftningen begérs att en samlad
beddmning hos regeringen blir mojlig. Ett likartat yrkande finns i motion
1980/81:1379 (s).

Jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JoU 1980/81:4 y) regeringens
forslag om en forsiktig kolintroduktion. Den prévning som enligt gitllande
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lagstiftning sker av tillkommande koleldade anlidggningar erbjuder enligt
utskottets mening tillrickliga méjligheter till en fran miljosynpunkt ¢nskvird
plancring for utbyggnaden av kolanliggningar. Jordbruksutskottet anser inte
att nagon sirskild plan erfordras hirutover.

I en avvikande mening till yttrandet betonar de socialdemokratiska
ledaméterna i jordbruksutskottet det angeligna i att man motverkar de
risker fér miljon som for landet totalt ér forknippade med kolférbrinningen.
De anser det dirfér nddvindigt med en samlad bedémning av alla
ansdkningar om koleldade anldggningar. Denna samlade beddmning bér,
anser de. gbras av regeringen och grundas pa den plan som foreslas i motion
1980/81:1976 (s). Av denna skall bl. a. framga hur férdelningen mellan t. ex.
kol och inhemska brinslen skall goras for att oljan skall kunna erséttas. For
att en samlad beddémning skall bli mojlig foreslas att lagstiftningen skall
dndras pa det sdtt som nimns i1 motion 1980/81:1976 (s).

Utskottet erinrar om att det i forsta hand ir kommunerna som skall svara
for den utbyggnad av koleldade anliggningar som avses komma till stind.
Statsmakterna bor inte soka dstadkomma en detaljstyrning av utbyggnaden.
Provning av stora fossileldade anldggningar sker i regeringen med tillimp-
ning av 136 a § byggnadslagen.

En likformig provning av ansékningar avseende koleldade anlaggningar
erhalls genom de riktlinjer f6r kolintroduktion som regeringen féreslar.

Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrks motionsyrkandena.

I motion 1980/81:1976 (s) forordas vidare att statsmakterna ges mojlighet
till provaing av kommunala planer [or introduktion av kol och inhemska
briinslen. Prévningen foreslis genom vissa fordndringar av lagstiftningen fa
till f6ljd att kol endast skall anvandas nir inte tilirdckliga mingder inhemska
branslen finns tillgéngliga till rimliga kostnader. Ett mal skulle vidare vara att
man, i de fall tillstand till koleldade anldggningar beviljas, i det kommunala
virmesystemet parallellt satsar pa andra alternativ som t. ex. virmepumpar
och solviarme.

I propositionen foreslds en lag om utforande av cldningsanliggningar for
fast brinsle. Lagforslaget behandlas av utskottet i det fdljande. Enligt den
foreslagna lagen skall anlidggningsinnchavare fore val av brinsle samrada
med den myndighet som regeringen bestimmer innan utformningen av
anlidggningen bestims med avseende pa val av fast briinsle.

Utskottet ansluter sig till propositionens bedémning att samradssystem av
detta slag forhindrar cn inte dnskad utveckling. Utskottet vill vidare erinra
om den provning enligt 136 a § byggnadslagen som sker betrdffande
eldningsanidggningar som forbrukar storre kvantiteter trafiberravara. Med
vad nu sagts avstyrker utskottet motionsyrkandet.

[ propositionen betonas vikten av en aktiv kolférsorjningspolitik. Inrikt-
ningen bor hirvid vara att vi genom langsiktsavtal och engagemang i
kolgruvor forsdker dstadkomma ctt forsorjningssystem som starkt praglas av
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leveranstrygghet. Prospektering efter kol dr angeldgen for att vi skall {4 till
stind cn ldngsiktigt trvggad forsérjning med kol av sadan kvalitet som bor
anviindas pa den svenska marknaden. Det nuvarande stédet till prospekte-
ring efter olja och naturgas bor darfor enligt propositionen utvidgas till att
gillla ocksa kol. Stod foreslas utgd med 50 % av kostnaden. Stadvolymen
beriknas till 5-7 milj. kr. per dr under de ndrmaste aren. Kostnaderna bor pa
sikt tickas genom en avgift pd kol som siljs i Sverige. Av administrativa skiil
foreslds dock under en dvergangsperiod bidrag till kolprospckteringen
finansieras via den sirskilda avgiften for oljeprodukter. Kostnaden hirfor
ingar i det medelsbehov som tillgodoses enligt utskottets forslag 1 det
foregdende.

Utskottet har ingen invindning mot att stod fir limnas till prospektering
efter och utvinning av kol i de former och med den finansiering som forordas i
propositionen. Utskottet tillstyrker ocksé att fonderade medel for stéd till
prospektering efter olja och naturgas samt kreditgaranti for oljeutvinning
m. m. fir anvindas i friga om kol pa det siitt som forordas i propositio-
nen.

I motion 1980/81:1976 (s) foreslas att regeringen skall lagga fram forslag
om importlicenscr fér kol. Licenscr bor enligt forslaget i forsta hand ges till
svenskidgda foéretag som bl. a. gecnom prospektering, andelar i utlindska
gruvor och langtidsavtal forsdker trygga en langsiktig férsorjning med kol.
Motiondirerna anfor att ifrigavarande licenser intc stir i strid med
internationell praxis och Sveriges internationella forpliktelser.

Aven i motion 1980/81:1999 (vpk) foreslas atgirder for inférande av ett
system med importlicenser for kol.

Under 1980-talet kommer kolanvindningen i Sverige att bli av begriinsad
omfattning. Den erforderliga kolmingden kan tryggas genom sadana
langsiktsavtal och engagemang i kolgruvor som anges i propositionen. Mot
bakgrund hiirav avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Kolintroduktionens miljéaspekter dgnas stor uppmarksamhet i propositio-
nen och i flera motioner.

I propositionen framhélls att kolets miljoeffektcr inte principiellt skiljer sig
fran andra fossila bréinslens. Vidare anfors emcllertid att detta férhallande
inte utgdr anledning att underlata att forséka minska de miljoproblem som ér
forknippade med kolanviindning.

Foredraganden konstaterar att det 4r on fraga f6r regeringen och berérda
statliga myndighcter att vid kolintroduktionen becakta mdjligheterna att
enligt gillande lagstiftning forbattra miljésituationen.

Enligt nuvarande bestimmelser giller generellt att endast kol med en
svavelhalt pd hogst 0.8 % far anvindas i s6dra och mellersta Sverige.
Fr. 0. m. den 1 oktober 1984 giller detta krav hela landct.

De riktlinjer som nu foreslas av regeringen innebir ytterligare bl. a.
féljande. Vid eldningsanliggningar med stor effckt och med lang eller
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medellang driftstid bér en gring ldggas fast for hogsta tillitna utslipp av
svavel. En cldningsanliiggning bor tillatas slappa ut hdgst 2 100 ton svavel per
ar vid en for en liingre tidsperiod genomsnittlig driftstid. Beriiknas utslippen
bli storre bor rékgasavsvavling installeras eller andra atgirder vidtas sa att
utsliippsmiingderna inte 6verstiger 2 100 ton per ar. Anliggningsinnchava-
ren har dirmed mojlighet att villja den metod som ér lampligast i det enskilda
fallet. Vid nya anliiggningar med en briinsleeffekt dver ca 150 MW bér, dér si
ar Jampligt, mark reserveras for anliggning for avsvavling av rokgaserna och
andra forberedande atgiirder vidtas.

Enligt propositionen bor regeringen senast dr 1983 dterkomma till
riksdagen med redovisning for nir ett gencrellt krav pa att kol med en
genomsnittlig svavelhalt pa hogst 0.6 % skall kunna inforas i Sverige. Som
riktpunkt for skdrpningen anges att den bor triida i kraft senast under ar 1988.
D4 bor ocksé grinsen for hogsta tillatna utsldpp av svavel frin eldningsan-
laggningar sinkas till 1600 ton per ar. Denna griins skall gilla bade da
betintliga och direfter tilkommande anlaggningar. Miljoskal talar for att
kraven behdver skirpas ytterligare under 1990-talet. 1 propositionen
framhalls att krav pa effektiva skyddsatgirder vid koleldning, sdsom
stoftavskiljare for att minska tungmetallutsldppen och férbrianningstekniska
atgarder for att minska kvaveoxidutslippen, bor faststillas vid sedvanlig
provning cnligt gidllande lagstiftning av tillkommande koleldade anliggning-
ar.

Regeringens forslag ifrigasitts i flera motioner.

Enligt motion 1980/81:1976 (s) innebir regeringens forslag betraffande
hogsta tillatna svavelutslipp en kraftig forsimring jamfort med naturvards-
verkets uppfattning och den praxis som redan har borjat tillimpas. Forslagen
bor dirfor enligt motiondrerna avvisas. Likartade yrkanden finns i motio-
nerna 1980/81:1967, 1980/81:1975 och 1980/81:1999 (vpk).

Nir det giller frigan om svavelutsldpp fran koleldade anldggningar
innebir, anser jordbruksutskotteti sitt yttrande, de grianser som har satts upp
som riktmirke i propositionen en rimlig malséttning pa kort och medellang
sikt. Utskottet utgér dock fran att regeringen later underséka forutsittning-
arna for en snabbare skirpning av miljovardskraven.

I en avvikande mening till jordbruksutskottets yttrande foresprakar de
socialdemokratiska ledaméterna att skirpta miljokrav skall liggas fram for
kolanlidggningar och att i avvaktan pa sddana den mer skirpta praxis som
redovisas i motion 1980/81:1976 tillimpas.

I motion 1980/81:1975 frambéalls att eldning med fasta brianslen medfor
betydande miljoproblem genom den stora méngd avfall som produceras.

1 sitt yttrande konstaterar jordbruksutskottet att provningen av konces-
sionsirendena dven innefattar avfallets miljéstorningar. Nigon ytterligare
provning behdvs diarfor inte, menar jordbruksutskottet.

Dess socialdemokratiska ledaméter foreslar i en avvikande mening att
regeringen skall lata kartligga moéjliga deponeringsplatser for kolavfall och
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att forskningsinsatser skall frigéras fOr att man skall utréna i vilken méan detta
avfall kan nyttiggoras.

1 propositionen anfors att mojligheten att forbéittra miljésituationen bor
tas till vara vid kolintroduktion och att det &r en friga {ér regeringen och
berdrda statliga myndigheter att beakta detta vid provning av kolcldade
anliggningar cnligt gillande lagstiftning. De foreslagna riktlinjerna syftar till
detta.

Utskottet finner att d¢ forslag som redovisas 1 propositionen innebir
betydande skirpningar av miljékraven vid introduktion av kol och att detta
sjalvfallet medfor kostnader.

Totalt medfor de i propositionen forestagna hogsta malen f6r hushalining
och oljcersittning samt de skirpta miljokraven att svavelutslippet frén
eldningsanldggningar i Sverige minskar med bortat 50 % frin ar 1979 till ar
1990.

Anda finner utskottet att miljoskil talar for en snabbare skirpning av
miljokraven, men detta far inte forhindra eller forsvara att nd mélet “totalt
minst mdéjliga svavelutslapp™.

1 propositionen anfors att hogsta tillitna svavelutsliipp fran koleldade
anldaggningar senast ar 1988 bor vara 1 600 ton per anliiggning och ir. Detta
betyder att alla tillkommande anldaggningar redan i dag maste planeras for att
uppfylla detta krav.

Utskottet anser det rimligt att understryka detta sakforhallande genom att
redan nu férorda ett hogst tillatna utslipp pa 1 600 ton per anliggning och ar.
Under en 6vergangstid, dock lidngst till ar 1988, skall emellertid dispens
kunna beviljas for ett utsldpp av hogst 2 100 ton per anléggning och Ar.

Utskottet finner det angeliget att regeringen om mdojligt redan &r 1982
aterkommer till riksdagen med den i propositionen omtalade redovisningen
och forslag till tidpunkten for de skiirpta miljokrav som i propositionen har
redovisats till senast 4r 1988. Bl. a. bor provas om inte dvergingen till kol
med hogsta svavelhalt om 0.6 % kan ske senast ar 1986,

" Med utgangspunkt i dessa krav bér regeringen i sin provning av
nytillkommande koleldningsanldggningar havda en fortsatt striing praxis.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter sig
till vad utskottet hiar har anfért. Dc nu aktuella motionsyrkandena blir
dirigenom i allt visentligt tillgodosedda. Utskottet aterkommer i det
foljande (s. 64) med motivering fér motsvarande stillningstagande i friga om
torveldade anlidggningar.

I motion 1980/81:1977 foreslas att regeringen i sitt arbete inom IEA skall
verka for en intensifierad samordning av nationella encrgiprogram i syfte att
nd ett globalt samverkande miljoskydd mot i forsta hand langviga
gransdverskridande luftféroreningar. De luftfororeningar motiondren asyf-
tar #r sddana som uppkommer vid forbrinning av kol, biomassa och torv.

Isitt yttrande dver motionen erinrar jordbruksutskottet om att Sverige har
ratificerat ECE-konventionen om langviga grinsoverskridande luftftrore-
ningar. Dessutom har jordbruksministern meddelat att han avser att med
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olika linder diskutera bilaterala frigor i anslutning till konventionen.
Jordbruksutskottet, som forutsiitter att de i motionen omnimnda frigorna
dia kommer att diskuteras. finner att motionens syfte dirmed kan anses bli
tillgodosett.

I en avvikande mening till yttrandet uttalar jordbruksutskottets socialde-
mokratiska ledamoter att ECE-konventionen om langviga grinsoverskri-
dandc luftféroreningar dr sd alimént formulerad att en férbittring inte édr att
viinta, i vart fall inte pa kortare sikt. Regeringen borde déarfor nu verka for att
fa till stand bilaterala avtal med de linder i Europa som svarar for utslipp av
fororeningar vilka i hog grad bidrar till den fortldpande férsurningen av
svenska vatten.

Niringsutskottet anser att vad jordbruksutskottet har redovisat i sitt
yttrande innebir att forslagen i motionen till visentlig del fir anses vara
tillgodosedda. Motionsyrkandet avstyrks dérfor.

Tva motioner tar upp fragan om lokaliseringen av ev. kolkondenskraft-
verk.

I motion 1980/81:598, som viicktes under allmdnna motionstiden, fram-
halls att en forprojektering av ett kolkondenskraftverk i Oxelosund f. n.
pagar i statens vattenfallsverks regi. Med héinvisning till den enighet som
enligt motioniren rdder om kolkondenskraftverks olamplighet. har hir
foreslagits att regeringen i den kommande encrgipropositionen skulle klart
avvisa vattenfallsverkets planer.

Enligt motion 1980/81:1975 ir det alarmerande att Sydkraft vill lokalisera
ett kolkondenskraftverk till Karlshamn. Motionéirerna anfér att naturvards-
verket har dragit slutsatsen att hela svenska kusten med undantag av Skane
och norra Uppland ar olimplig for sidana kraftverk. Sydkrafts ansékan bor
darfor avslas, menar de.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande den sistndmnda motionen.
Utskottet anser att man med hénsyn till de miljorisker, bl. a. i forsurnings-
hinseende, som dr forknippade med kolkondenskraftverk inte bor planera
sadana anlidggningar.

T propositionen uttalas (s. 167) att kolet i en forsta fas kommer att
anvindas i frimst hetvattencentraler och kraftvirmeverk. Vidare siigs
(s. 289 f.) att ny elproduktionskapacitet i forsta hand bor utgoras av
kraftvirmeverk och mottrycksanldggningar eldade med fasta brinslen.
Kraftforetagen bor dock enligt propositionen bedriva en sddan plancering att
tillgdngen pé elcktrisk kraft i framtiden inte blir begrinsande for sysselsitt-
ning och vilfird. En projektreserv anges darfor vara angeligen. Det borde,
anfors det vidare, vara méjligt att férbereda nya clproduktionsanlidggningar
sa langt att lokaliseringsort bestims, projektering genomfors och erforder-
liga tillstdind for utbyggnad inhimtas innan det dr nodvindigt att fatta
bindande beslut om anliggningarnas tillkomst.

Utskottet, liksom regeringen, anscr att inga kolkondenskraftverk skall tas
i drift under 1980-talet. En konvertering av oljeeldade kondenskraftverk ir
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emcllertid méjlig, varvid givetvis uppstiillda miljoskvddskrav maste uppfyl-
las. Detta skulle innebira betvdande miljofordelar jimfort med fortsatt drift
av oljecldade kondenskraftverk. Om riksdagen ansluter sig till vad utskottet
hiir har anfort kan motionsyrkandena anses bli i huvudsak tillgodosedda. De
avstyrks med hinvisning hértill.

Enligt propositionen ir det inte motiverat med nagot statligt engagemang i
en centralhamn for kolimport. Detta motiveras med att de kolvolymer. som
skulle kunna bli aktuella fér import vid slutet av 1980-talet, &dr for smé {or att
en utbyggnad av en central kolhamn skall vara lonsam. Vidare framhalls att
det enligt sjofartsverket finns mojlighet att tills vidare bygga ut befintliga
hamnar i takt med att behovet av kolimport dkar.

I motionerna 1980/81:851, 1980/81:1027 och 1980/81:1489 férordas att vid
en kolintroduktion Landskrona skall bli cental omlastningshamn fér kol. 1
motion 1980/81:2121 (s). som har viickts med anledning av proposition
1980/81:131 om vissa varvsfragor, m. m., tar man upp ett foérslag fran
Landskrona kommun om en omlastningshamn {or kol. Motionircrna menar
att det finns omstindigheter som talar for att en hamn av den skisscrade
typen kan vara en lamplig l6sning. De vill att regeringen snarast skall
komplettera underlaget och dterkomma med forslag till riksdagen.

I enlighet med vad som anfors i proposition 1980/81:90 anser utskottet att
den kolimport som dr aktucll under det niirmaste decenniet inte motiverar
statligt stod till en central omlastningshamn fér kol. Motionsyrkandena
avstyrks.

Med de uttalanden som har gjorts i det foregdende tillstyrker utskottet
sammanfattningsvis de riktlinjer for introduktion av kol som anges i
propositionen.

Inhemska brinslen
Allmint

I propositionen anférs (s. 181) att dvergdng till fasta branslen skall
framjas. En successiv utveckling skall ske mot ctt encrgisystem i huvudsak
baserat pa varaktiga. helst inhemska och fornybara, energikillor med minsta
mojliga miljopaverkan. Av de inhemska brénslena ér det enligt propositio-
nen frimst skogsavfall och torv som kan ge betydande bidrag till var
energiforsérjning fore ar 1990.

F. n. beddéms anviindningen av inhemska briinslen uppgé till 3-7 TWh.
Foredraganden rdknar med att bidraget fran de inhemska encrgikillorna ar
1990 skall uppgé till 31-41 TWh, varav frdn skogsencrgi 25-30 TWh och frén
torv 6-11 TWh. Regeringen foreslar att malet for ar 1990 skall vara att 3
miljoner ton olja ersiitts med i huvudsak skogsencrgi och torv.

Ifraga om de styrmedel som skall anvindas for att uppné detta malnimns i
propositionen bl. a. den lag om utférande av eldningsanliggningar for fasta
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branslen varom forslag limnas i propositionen och som utskottet behandlar i
det féljande samt det system med stéd genom oljeersittningsfonden som
infordes den 1 januari i ar.

Regeringens mal for den oljeerséttning som bor ske genom Okad
anvindning av inhemska bridnslen avvisas inte i nagon motion. I flera
motioner hiivdas emellertid att de styrmedel med vilkas hjilp den énskvirda
omstéllningen skulle dstadkommas dr alltfor svaga.

I motion 1980/81:1976 (s) foreslas att regeringen snarast tillsitter en
utredning som skall géra en snabb dversyn av lagstiftning, normer m. m. med
sikte pa att underlitta inforandet av alternativa energislag. Motionirerna
menar att det om inte vissa lagstiftningsfrigor snarast 10ses finns risk for att
inforandet av ny cnergiteknik férsenas i ondédan.

Regeringens forslag till mal for dékad anvindning av inhemska brinslen
innebir att utnyttjandet under det nirmaste decenniet skulle 6ka mycket
kraftigt. Detta dr enligt utskottets mening ett mycket ambitiést mal.

I propositionen anges instrument som verksamt bor kunna bidra till ett
forverkligande av ambitionerna. Utskottet vill emcllertid betona att det i
samhiillet finns trogheter av bl. a. institutionellt slag som kan motverka de
omstillningsatgirder som genomfors. Utskottet anser det darfor vara
naturligt att frigor av det slag som motionirerna tar upp kontinuerligt
dvervigs. Enligt utskottets mening ankommer det pa regeringen att svara for
overviganden om behovet av dtgérder. Frigor av mer langsiktig natur kan
dock behandlas inom den parlamentariska kommitté som utskottet har
forordat. Motionsyrkandet bor inte foranleda nagot uttalande av riksda-
gen.

I motion 1980/81:1999 (vpk) foreslds édtgirder for att genom uttag ur
oljeersiittningsfonden 6ka stddet till utnyttjande av inhemska brinslen.
Utskottet vill framhalla att det i proposition 1980/81:49 om stéd {6r dtgédrder
for att ersiitta olja m. m., som godtogs av riksdagen hosten 1980 (NU
1980/81:19, rskr 1980/81: 100). sérskilt understroks att teknik som grundas pé
inhemska brinslen borde prioriteras vid stdédgivningen. Det berdrda
motionsyrkandet kan sdlunda anses redan vara tillgodosett och avstyrks
darfor.

Koncessionsfrigor m. m.

En oversiktlig redogdrelse for inneborden av den lagstiftning som reglerar
ritten att bryta torv i syftc att utvinna cnergi finns i propositionen (s. 186).
Sammanfattningsvis innebir rcglerna att krav har uppstillts pd dels
koncession enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter, dels
tikttillstand enligt naturvardslagen (1964:822). F. n. géller att bearbetnings-
koncession meddelas av regeringen, de flesta undersdékningskoncessioner av
statens industriverk och tikttillstdnd av lansstyrelse.

I propositionen (s. 187) anmiler regeringen sin avsikt att pé olika siitt
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forenkla tillstAndsgivningen. Ett siitt dr enligt propositionen att fora dver
beslutanderitten i koncessionsdrenden fran regeringen och industriverket till
ldnsstyrelserna. En sddan dverféring, som kan géras utan nagon lagindring,
skall enligt propositionen ske fran den 1 juli 1982. Med hinsyn till de
betydande ingrepp i miljon som kan fororsakas av torvtikt bor. anfors det
vidare 1 propositionen, statens naturvardsverk fa ritt att fullfolja talan mot
beslut om bearbetningskoncessioner till regeringen.

Vidare antyds i propositionen olika atgiirder i syfte att stimulera bl. a.
smiskaliga lokala engagemang i torvbrytning. I detta sammanhang omtalas
att hithdrande frigor f. n. utreds inom regeringskansliet.

Under allméiinna motionstiden 1981 viicktes flera motioner med krav pa
forenkling av reglerna for brytning av torv for energiindamal.

I motionerna 1980/81:478 och 1980/81:791 begirs lagandringar i syfte att
astadkomma en smidigare hantering av torvirendena. Forslaget i motion
1980/81:1037 gdr ut pa bl. a. att en smiskalig torvutvinning skall underlittas.
Samma syfte ligger bakom forslaget 1 motion 1980/81:1389. [ denna motion
pekas pd mdjligheten att slopa koncessionssystemet nir det géller mindre
torvtikter. Enligt ett vrkande i motion 1980/81:1411 bor torv helt utgl ur
kretsen av koncessionspliktiga dmnen.

De flesta hiir ndmmnda motionerna har behandlats av jordbruksutskottet i
dess vttrande JoU 1980/81:4 y.

I detta yttrande redogor jordbruksutskottet for regeringens planer att fora
dver beslutanderiitten i koncessionsirenden frin regeringen och industriver-
ket till linsstyrelserna. Enligt jordbruksutskottet dr det viktigt att ph detta
satt forenkla administrationen kring nyttjande av torvtikter.

Niir det galler atgirder i syfte att stimulera smaskaliga lokala engagemang i
torvbrytning uttalar jordbruksutskottet att i forsta hand de mindre torvtak-
terna bor undantas frin kravet pa koncession enligt minerallagen och endast
beddmas med hinsyn till naturvardslagen. Jordbruksutskottet forutsitter att
dessa synpunkter beaktas i samband med regeringens fortsatta dverviganden
av fragan. I yttrandet sigs vidarc att vad jordbruksutskottet anfort om
forenklad administration av koncessionsférfarandet bor i stor utstrickning
kunna tillgodose syftet med hir behandlade delar av bl. a. motionerna
1980/81:478, 1980/81:791, 1980/81:1389 och 1980/81:1411. Dessa motioner
synes darfor enligt jordbruksutskottet ej béra féranleda nagon ytterligare
riksdagens atgérd.

De socialdemokratiska ledamoéterna i jordbruksutskottet har anméilt
avvikande mening. Enligt deras uppfattning dr problemen kring torvhante-
ringen av sd sammansatt art att de bor goras till fércmal for cn samlad
oversyn. Denna éversyn bor enligt socialdemokraterna i jordbruksutskottet
ocksa innefatta den lagstiftning som reglerar torvbrytning. T avvaktan pi en
sddan Oversyn bor restriktivitet iakttas nir det phller att ge tillstand till
igdngséttning av torvexploateringsprojekt. uttalar de vidare och foreslar ctt
riksdagsuttalande av héir angiven innebord.
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Under drendcets beredning i niringsutskottet har Kritik mot forslager art
prévaingen av koncessionsdrendena skall dverféras fran regeringen och
statens industriverk 4l linsstvrelserna framtorts av statens industriverk,
statens vattenfallsverk, Lantbrukarnas riksforbund och vissa foretag.

T denna fraga far niringsutskottet anfora foljande.

Utskottet vill understryka vikten av att tillstindsgivningen i samband med
torvtikt kan forcenklas. Ltt sdtt kan dirvid vara att, som aviseras i
propositionen och som ocksé stdds av jordbruksutskottet, regeringen dverfor
prévningen av hir aktuclla koncessionsdrenden enligt minerallagen till
linsstyrelserna.

Utskottet Gvergdr sa till frigan om riktlinjer for dtgdrder i syfte att framja
smdskalig torvbearbetning.

De riktlinjer for utredningsarbete 1 hithérande fragor som ldggs fram av
regeringen foranleder inga erinringar fran utskottets sida.

Utskottet har inhiimtat att det nu pagaende utredningsarbetet inom
regeringskansliet dr inriktat pd att koncessionssystemet skall behallas for
storre torvtikter medan det skulle avskaffas fér mindre tikter. Vidare ar
avsikten att dstadkomma ctt bittre skvdd in f. n. for husbehovstiikter. En
departementspromemoria med forslag pd detta omrade avses foreligga under
hosten 1981, Den kan ddrefter bli foremél {or remissbehandling. En
proposition med farslag till erforderliga lagindringar kan sdlunda beriknas
bli framlagd for riksdagen under det ndrmaste éret.

Mot denna bakgrund finner néringsutskottet — i likhet med jordbruksut-
skottet — att de hir behandlade 6nskemdlen i motionerna 1980/81:478,
1980/81:791, 198(1/81:1037, 1980/81: 1389 och 1980/81:1411 i stort sett torde
komma att bli tillgodosedda. Niringsutskottet avstyrker dérfér dessa
motioner.

Ytterligare en fraga som har samband med reglerna i minerallagen rrande
brytning av torv t6r cnergiindamil tas upp i motion 1980/81:1037 och i ett
andra yrkande i motion 198(0/81:1411. Frigan giller vilken ersdtmning tfl
markdigaren som skall kunna utgd i samband med torvtikt for energiiinda-
mal.

Nuvarande regler i minerallagen (1974:890) innebiir att koncessionshavare
far utvinna brianntorv utan att behdva betala fastighetsiigaren avgild eller
annan ersiittning tor torven som sadan. Diremot ir fastighetsidgaren eller
innehavaren av sirskild riitt till fastighet beriittigad att av koncessionshava-
ren fa intriingsersiittning och ersittning for annan skada till foljd av att mark
tas 1 ansprik for tikt av brinntorv cller dirmed sammanhiingande
verksambhet, t. ex. anliggning av transportvigar (27 §). Vid bestimmande
avsadan ersattning giller reglerna i expropriationslagen (1972:719). T princip
samma erséttningsregler giller ocksa ndr mark tas i ansprak fér inmutning
eller utmilsliggning enligt gruvlagen (1974:342).

Motion 198(/81:1037 utmynnar i forslag om en Oversyn av mincrallagen i
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syfte att bl. a. tillférsikra markiigare “skilig ersittning™ for det viirde som
torven representerar. I det hiir behandlade yrkandet i motion 1980/81:1411
foreslds att riksdagen skall uttala att crsittning bor utga till markiigare f0r
torv som tagits i ansprak med stod av expropriationslagen.

Utskottet har uppfattat att inneborden av forslagen dr att motioniirerna
begiir en indring av de bestimmelser i 27 § minerallagen som innebir att
expropriationslagens bestimmelscr skall tillimpas nér det géller att bestim-
ma storlcken av ersiittning till markigare i samband med torvkoncessioner
enligt minerallagen.

Fragan om principer for ersittning till markagare niar mark tas i ansprak for
utvinning av mineraliska dmnen enligt bearbetningskoncession var omstridd
nér nuvarande lagstiftning genomfordes ar 1974 (jfr NU 1974:39 och NU
1974:59). Nir fragan pA nytt aktualiserades varen 1975 uttalade niringsut-
skottet (NU 1975:1) att 1974 ars riksdagsbeslut innebar att riksdagen godtog
principen att gruv- och minerallagarnas ersittningsregler bor pd samma sétt
som motsvarande regler i annan lagstiftning praglas av syftet att hejda
markviirdestegringen. Denna princip stillde sig utskottet och riksdagen
bakom.

Moderata samlingspartiets foretridarc i utskottet anférde i en reservation
till betiinkandet att de angivna bestimmelserna inncbir att till gruv- och
mincrallagarna har Gverforts expropriationsrittsliga varderingsregler som
innebir undantag frin huvudregeln om full erséittning vid tvangsinldsen. Etti
sig oacceptabelt rittssystem hade enligt reservanterna pd detta sitt fitt
vidgad tillimpning. De hidr asyftade bestimmelserna tedde sig enligt
reservanterna obilliga.

Utskottet konstaterar att nuvarande bestimmelser triidde i kraft s& sent
som ir 1975. Ett syfte har varit att hejda markvirdestegring. Mot denna
bakgrund finner utskottet inte anledning att nu férorda nagon dndring av
bestimmelserna i minerallagen rérande ersittning till markigare i samband
med torvtikt. Forslagen av denna innebord i motionerna 1980/81:1037 och
1980/81:1411 avstyrks sdlunda.

Vad utskottet hir anfért dger giltighet endast sd linge nuvarande
koncessionssystem tilldmpas i friga om torvedkt for energilindamal. Utskot-
tet har i det foéregdende redogjort for det arbete som pagir inom
regeringskansliet 1 syfte att avskaffa koncessionssystemct for mindre
torvtikter. Om en sddan dndring genomfors, torde de har bchandlade
ersdttningsreglerna endast komma att giilla i samband med stérre tikter av
torv for att utvinna encrgi. 1 detta sammanbhang vill wtskottet fasta
uppmiirksamheten pé att statens industriverk har forordat att griinsen mellan
mindre och storre torvtakter skall gd vid en yta av 100 ha.

Utskottet tar i detta sammanhang upp ytterligare en motion som har
samband med koncessionssystemets tillimplighet pd inhemska brinslen.
Den asyftade motionen ar 1980/81:794 om koncession for naturgasletning. 1
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motionen féreslds en lagiindring “inncbdrande antingen att markidgare
allmiint skall fa riitt att leta gas och fritt forfoga dver den gas de finner eller att
markigare i Ostergotland skall fa sadan ritt™.

Av 8 § lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter framgar att
markiigare har riitt att utan koncession utféra undersdkningsarbete pé sin
mark i friga om fyndighet som avses i lagen ~ bl.a. gas — sd linge
undersoknings- eller bearbetningskoncession inte har meddclats for annan
(se dven prop. 1974:146 s. 85). Ddremot krivs koncession for utvinnande av
gasfyndighet. T 9 § minerallagen har emellertid stadgats en ritt for
fastighetségare att utan koncession fér husbehov utnyttja gas som framkom-
mit pd annat sitt dn i samband med sdkande efter olje- och gasfyndighet.

Utskottet har inhidmtat fran regeringskansliet att regeringen inte haft att ta
stallning till nagon anstkan fran markiigare om tillstand att utvinna gas sedan
ikrafttridandet av nuvarande lagstiftning ar 1975.

Diremot har regeringen i ett annat sammanhang haft att besluta i frgor
som gillde markigares majlighet att utnyttja gasfyndigheter. Regeringen
provade nimligen ar 1977 vissa ans6kningar om gaskoncessioner avseende
omraden i Ostergétlands lin. Ansbékningarna avsig ursprungligen savil
undersdknings- som bearbetningskoncessioner. Under érendets beredning
begirde bl. a. tvd foretag att frin koncessionsomradet skulle undantas
omréden i direkt anslutning till dessa foretags fabriksomriaden. De bada
foretagen utnyttjade cller forklarade sig avse att utnyttja gasforekomster pé
fabriksomradet.

Regeringens beslut innebar att endast underskningskoncession bevil-
jades. ett beslut den 7 juli 1977 (industridepartcmentet) uttalade regeringen
foljande:

En till undersdkning av fyndighet begransad koncession medfdr ingen riitt
att utnyttja vare sig fyndigheter som pétriiffas under undersékningsarbetet
eller sddana lokala kiinda gasforekomster som med stod av 9 § andra stycket
lagen om vissa mineralfyndighcter utnyttjas utan koncession. Vidare innebir
reglerna om undersékningsarbete i sistniimnda lag bl. a. att hinder {6r arbete
foreligger betriffande omrade med industriell anléiggning, att arbete skall
bedrivas s att minsta skada och intrang vilias och att ersittning skall utga for
skada och intrang. Rcgeringen finner med hidnsyn hirtill att skal inte
foreligger att begrinsa det sokta undersdkningsomradet. 1 koncessionen bor
dock foreskrivas att vid planering och bedrivande av undersdkningsarbeten
sirskild hiansyn skall tas till de lokala gasforekomster som utnyttjas cller
avses bli utnyttjade utan koncession.

Det kan tilliggas att de ifrdgavarande undersékningskoncessionerna
gillde till den 30 juni 1980 och att koncessionshavarna inte har ansékt om
forlangning.

Mot hiir angiven bakgrund avstyrker utskottet motion 1980/81:794.
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Torvutnyttjande

Enligt propositionen (s. 191) dr det nédvindigt att man fir en bred
erfarenhet av anvindning av torv i skilda miljder. [ cnlighet med
oljeersittningsdelegationens forslag férordas att, som komplettering till den
torvverksamhet som har kommit i gng eller planeras i Norrland, insatser
skall goras for att fa till stind ett antal projekt i Syd- och Mellansverige.
Foredraganden aviserar att forslag kommer att foreldggas regeringen om
utredning av frigan.

I motion 1980/81:473 begérs att regeringen snarast skall lagga fram cn plan
for torvutvinning i Sverige. Enligt motiondrerna bér man, med hinsyn till
den langa tid som krivs for t. ex. investeringari eldningsutrustning, ligga fast
riktlinjer for i vilken utstrackning och vid vilken tidpunkt torven skall siittas
in som ersittning for importbransien.

Utskottet forutsitter att fragor av det slag motioniirerna tar upp kan
komma att behandlas av den parlamentariska kommitté som utskottet har
forordat. Nagot sirskilt uttalande av riksdagen erfordras enligt utskottets
mening inte. Motionen avstyrks sdlunda.

I motion 1980/81:1975 anfors att svara luftfororeningar uppkommer vid
eldning med torv. Med hiinsyn hértill bor enligt motiondrerna regeringen lata
utarbeta normer for rékgasrening vid torveldningsanldggningar.

Jordbruksutskottet uttalar att torvforbrinningens inverkan pd miljon i
vissa fall ar densamma som sker vid forbriinning av fossila briinslen och
biomassa. Torv anges emellertid ge ett avseviirt ligre svaveldioxidutskipp én
olja och kol. Jordbruksutskottet har inhimtat att naturvardsverket inom kort
kommer att foresld provisoriska riktlinjer for eldning med fasta bréinslen.
Jordbruksutskottet anser att syftet med motionen hidrigenom i stor utstrick-
ning bor kunna bli tillgodosett och att motionen dérfér inte bor foranleda
nigon ytterligare riksdagens atgdrd. ! en avvikande mening uttalar de
socialdemokratiska ledaméterna att det forhéllandet att torven vid forbréin-
ningen i princip avger samma foérsurande dmnen som olja och kol gor det
angelidget att, som yrkas i motion 1980/81:1975, normer for rokgasrening vid
eldning med torv kommer till stdnd.

Niringsutskottet konstaterar att provisoriska riktlinjer kommer att
utarbetas for eldning med fasta brinslen. De synpunkter motionirerna for
fram bér dirvid overvigas. Riksdagen bor gora ctt uttalande av denna
innebord.

I flera motioncer férordas torvsatsningar pa sirskilda hall i landet.

Motion 1980/81:791 innehéller bl. a. forslag om att ett pilotprojekt i full
skala skall lokaliscras till Kronobergs ldn, som cnligt motionirerna har
manga relativt lattillgdngliga torvmossar och ett transportsystem som ér vél
limpat for dndamélet. Samma forslag finns i motion 1980/81:1975.

I motionerna 1980/81:784 och 1980/81:851 forordas att AB Svensk
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Torvioradling i Sosdala far i uppdrag att tillsammans med intresserad
kommun bygga ett torveldat virmeverk.

I motion 1980/81:1405 behandlas sysselséttningsproblemen i Vasterbot-
tens inlandskommuner. For att den negativa utvecklingen i denna region
skall kunna vindas krivs kraftfulla niringspolitiska insatser, sdger motioné-
rerna. Ett av deras uppslag avser torvutvinning. De stora torvtillgingarna i
regionen ir, siger de, en hoppingivande resurs, som kriver malmedvetna
insatser av staten och berérda kommuner for att ritt tillvaratas.

Det ir enligt utskottets mening viktigt att statsmakterna gor malmedvetna
insatser for att de mycket stora energitillgingar som finns i landet i form av
torv skall bli utnyttjade. De planer for torveldning i fjirrvirmeverk som nu
foreligger i Umea, Gillivare, Ostersund och Boden ir ett forsta steg i en
sddan nédviandig utveckling.

Nir det giller de forslag som liggs fram i motionerna vill utskottet erinra
om det nyss ndimnda utredningsuppdrag som regeringen kan vintas besluta
om. Den tilltinkta utredningen bor kunna klaridigga forutsittningarna for
uppforande av torveldningsanldggningar i sédra och mellersta Sverige. Det
ir emellertid enligt utskottets mening ocksa angeldget att mojligheterna till
ytterligare projekt i norra Norrland uppmirksammas och att AB Svensk
Torvforddlings resurser kommer till utnyttjande. Utskottet anser inte att
nagot sirskilt uttalande av riksdagen erfordras i fragan.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om de moijligheter som finns att
genom oljeersittningsfonden f4 statligt stéd fér byggande av torveldnings-
anliggningar. Den mer preciserade lokaliseringen av torveldningsanligg-
ningar anser utskottet att riksdagen inte bor ta stillning till. Med hénsyn
hartill avstyrks de hér aktuella motionsyrkandena.

Skogsriavara

Enligt propositionen anviinds f. n. 3-7 TWh skogsenergi for uppvirmning
av smahus, Foredraganden riknar (s. 182) med att anvindningen av
skogsenergi — varmed avses frimst avverkningsrester och réjningsved ~ skall
oka kraftigt. Ar 1990 skulle 25-30 TWh skogsenergi utnyttjas.

I tre motioner tar man upp de konsekvenser som en 6kad anvéindnfng av
skogsravara kan medféra for skogsindustrin. Fran denna utgdngspunkt
kritiseras beridkningarna i propositionen. Socialdemokraterna framballer i
motion 1980/81:1976 att en kraftig Okning av skogsravarans andel i
energibalansen kommer att goéra det svdrare for skogsindustrin att f3
nodvindig ravara. Motionirerna erinrar om att skogsindustrin, som &r en
stor och arbetsintensiv exportindustri, har problem med virkestillforseln. De
anser det angelédget att regeringen utan drojsmal vidtar atgérder for att skapa
garantier for att skogsrdvara som ar nddvindig foér skogsindustrin inte
anvinds fér energidindamal. 1 huvudsak samma synpunkter fors fram i
motion 1980/81:2021 (s). Enligt ett yrkande i motion 1980/81:1976, (s) bor

S Riksdagen 1980/81. 17 sami. Nr 60
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riksdagen i en framstilining till regeringen uttala att skogsindustrins behov av
ravara maste tryggas. Vidare foreslas i motionerna 1980/81:1976 (s) och
1980/81:2021 (s) att riksdagen skall begiira att dtgirder utan dréjsmal vidtas
for att parantera att for skogsindustrin nddvindig skogsravara inte tas i
ansprék for energihushallningens behov. Ett yrkande i motion 1980/81:1975
har samma innebdrd.

Vinsterpartiet kommunisterna menar i motion 1980/81:214 att det kriivs
styrning genom regler och kontroll for att undvika att skogsravara anvinds
som brénsle i stallet for som fiberrdvara. En sérskild tillsynsmyndighet —
limpligen skogsvardsstyrelsen — borde fa i uppdrag att bl. a. Gvervaka
fordelningen av skogsrivara mellan energianldggningar och skogsindustri.
Motiondrerna 6nskar att regeringen skyndsamt skall l4gga fram forslag om
tillsynsmyndighet och kontrollregler betriffande férdelningen av vedravara
mellan energiproduktion och skogsindustri.

I propositionen framhalls att tillgdngen pa skogsenergi framover 4r svar att
bedéma. Den blir i hog grad beroende av om rationella och ekonomiskt
rimliga metoder kan utvecklas for att tillvarata hyggesavfall, rojningsvirke,
skripskog och l6vskogs6verskott s& att rdvarubasen for skogsenergi kan
utokas utan att konkurrera med behovet av rdvara for industriell foriddling.
Om den totala skogsproduktionen kan utnyttjas cffektivare skulle detta
kunna bidra till att i dag olénsamma skogsbestédnd kan avverkas med rimlig
l6nsambhet, uttalar foredraganden.

Det ir ett aktuellt och viktigt problém som motionirerna har tagit upp. I
foredragningar infér utskottet har foretridare for bl. a. Skogsindustriernas
samarbetsutskott (SISU) och Svenska kommunférbundet fort fram synpunk-
ter i &mnet. Med stigande brinslepriser kan man riskera att skogsindustrin
inte kan konkurrera om skogsrdvaran med energiproducenter, frimst
viarmeverken, som behdver brinsle. 1 synnerhet giller detta om staten
samtidigt subventionerar nya fliseldade virmeanlaggningar. Vissa synpunk-
ter pa energibeskattningen som framférdes av SISU vid uppvaktning infor
naringsutskottet har skatteutskottet tagit upp i sitt betdnkande SkU
1980/81:44.

Utskottet vill erinra om att enligt propositionen den foreslagna lagen om
utforande av eldningsanlidggningar for fast brinsle ar avsedd att bl. a.
fungera som ett styrmedel hdrvidlag. Anldggningsinnehavare aliggs enligt
denna lag att, innan utformningen av anldggningen bestims, med avseende
péd val av fast brdnsle samrdda med den myndighet som regeringen
bestammer. Myndigheten bor dérvid verka for att inhemskt brinsle anvinds,
om detta inte framstar som olampligt av ekonomiska eller andra skil.
Inhemska brinslen kan, sidger foredraganden, i vissa fall framstd som
oldmpliga, t. ex. genom konkurrens med industrin om vedrivara. Fér att
sadan konkurrens skall undvikas skall for uppviirmningsindamal i férsta
hand anvindas sddan skogsravara och sddana andra inhemska briinslen som
industrin inte kan téinkas géra ansprik pa.
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Utskottet vill dock peka pa risken for att vid brist pa skogsavfall och flis,
bl. a. pa grund av en snabb utbyggnad av virmeverk, dessa verk kan komma
att ta i ansprak dven sddan skogsrévara som bor utnyttjas som industrirévara.
Innan nya viarmeverk uppfors ar det enligt utskottets mening angeliget att
det foreligger avtal som sidkerstiller langsiktig tillgang till skogsavfall och
brénsleflis.

Jordbruksutskottet framhéller i sitt yttrande vikten av att den skogsravara
som behévs for industrin utnyttjas for forddling i denna. I princip borde
endast skogsavfall och annan ved som inte pa ekonomiskt tillfredsstillande
sdtt kan tillgodogdras av industrin utnyttjas som brénsle fér energiutvin-
ning. .

Jordbruksutskottet erinrar om det samradsfoérfarande som skall dga rum
enligt forslaget till lag om eldning med fasta brénslen. Vidare papekas att i
propositionen foreslas att kommunerna skall aldggas uppritta energiplaner
for sina atgirder att minska oljeberoendet.

Med ledning av dessa planeringsinstrument bér det, menar jordbruksut-
skottet, bli mdjligt att i tillfredsstallande grad styra utvecklingen si att malet
for energiutvinningen ur skogen nés utan att skogsindustrins behov
eftersitts.

Jordbruksutskottets majoritet avstyrker salunda de ifragavarande yrkan-
denaimotionerna 1980/81:1975 och 1980/81:1976 (s). I en avvikande mening
uttalar sig utskottets socialdemokrater till formér. for dessa yrkanden.

Liksom jordbruksutskottet vill ndringsutskottet understryka att i princip
endast skogsavfall och annan ved som skogsindustrin inte pa ett ekonomiskt
tillfredsstéllande sitt kan utnyttja bor f& anvardas for energiutvinning.
Skogsindustrins produktionskapacitet fir inte hdmmas genom att det uppstar
brist pa vedrdvara till f6ljd av att denna anvinds fér uppvarmningsianda-
mal.

I vad avser forslagen i motionerna 1980/81:1675, 1980/81:1976 (s) och
1980/81:2021 (s) vill utskottet peka pa att regeringen enligt 136 a §
byggnadslagen skall préva dven sidan industriell verksamhet som &r av
vasentlig betydelse for hushallningen med energi. Provningen skall avse inte
endast en verksambhets lokalisering utan dven dess tillkomst. Paragrafen har
varit och ar foremal for 6versyn inom bostadsdepartementet. I proposition
1980/81:130 aviserar industriministern att han i anaat sammanhang kommer
att ta upp frdgan hur man kan motverka ait industriellt anvindbar
skogsrdvara anvinds for energiindamal.

Den nyssnimnda Sversynen har dven gillt frigan om hur anvindning av
tréflis for eldning bor regleras i lag. I avvaktan pa resultatet av 6versynen och
statsmakternas slutliga stallningstagande till denna har bostadsdepartemen-
tet sedan véren 1980 stillt upp vissa principer fér prévning av storre
flisningsanldggningar och anldggningar for eldning med trifiberravara.
Enligt dessa kommer regeringen regelmissigt att efter forbehéllsbeslut préva
anldggningar for eldning med tréifiberrdvara om arsférbrukningen dirav
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uppgér till storleksordningen 25 000 m? fast matt under bark, motsvarande ca
70 000 m?s flis exKl. bark. I vissa fall kommer regeringen ocksé att préva stora
flisningsanlidggningar.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen att ligga fram forslag i
irendet under hosten 1981. Vidare har industriministern i proposition
1980/81:130 aviserat ytterligare 6verviganden om den prévning som avser
tillgdngen pé trifiberrdvara. De fragor som har aktualiserats i motionerna
uppmirksammas allts inom regeringskansliet. Mot denna bakgrund anser
sig utskottet inte ha anledning att féresla riksdagen att gora en framstéllning
till regeringen enligt yrkandena i motionerna 1980/81:1975, 1980/81:1976 (s)
och 1980/81:2021 (s). Utskottet finner inte heller att riksdagen bor gora ett
uttalande enligt motion 1980/81:214 (vpk) rérande tillsynsmyndighet for
fordelning av vedravara.

Vissa frdgor om alunskiffer, m. m.

1 tvd motioner fran allmdnna motionstiden 1981 krivs forbud mot
uranbrytning i vart land. Vinsterpartiet kommunisterna har i motion
1980/81:1048 foreslagit att riksdagen skall uttala att ndgon uranbrytning eller
uranprospektering inte skall fa fdrekomma i Sverige och att riksdagen skall
begira att regeringen tar de initiativ som ir nddvindiga med anledning av ett
sddant uttalande. I motion 1980/81:1790 — som har vickts av tolv féretradare
f6r centerpartiet — foreslas att riksdagen skall begéra att regeringen ligger
fram ett forslag till en lag om foérbud mot uranbrytning i Sverige. I bada
motionerna dberopas resultatet av den radgivande folkomréstningen den 23
mars 1980 om kérnkraftens anvindning.

Hithorande fragor berdrs i propositionen i avsnittet Riktlinjer for
uranférsorjningen (s. 196-202). Har redovisas férst det behov av uran som
finns med utgéngspunkt i det av riksdagen fastlagda karnkraftsprogrammet.
Direfter diskuteras prospektefing av uran i vart land. Det framgar att
regeringen anser att det bor ankomma pa konsumenterna av uran, dvs.
Svensk Kirnbrinsleforsorjning AB (SKBF) och kraftforetagen, att finansie-
ra den uranprospektering som de finner vara erforderlig. — Néringsutskottet
har tidigare i var stallt sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen
1981 att det statliga anslaget till Sveriges geologiska underséknings
prospektering efter uran skall kraftigt minskas (prop. 1980/81:100 bil. 17
punkt D 2-D 3, NU 1980/81:43).

I propositionen uttalas vidare att regeringen anscr det betydelsefullt att
inkdp av uran sprids pa olika killor sa att en trygg forsorjning kan
upprétthallas dven om nigot av de storre producentldnderna skulle upphéra
med sin uranexport. Dérefter ldimnas i propositionen en redogérelse for vilka
storre uranforekomster som finns i Sverige. Det konstateras att en ansékan
av LKAB om tillstind enligt 136 a § byggnadslagen for brytning och
bearbetning av ca 1 miljon ton skiffer per ar i Ranstadsomréidet (Vistergot-
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land) ldmnades utan bifall ar 1978 av regeringen, sedan Skovde och
Falkopings kommuner avstyrkt ansdkan. Vidare ndmns att en ansdkan fran
LKAB om att fi utvinna uran i Pleutajokk (Norrbottens lin) f. n. provas
enligt 136 a § byggnadslagen och att regeringen kommer att ta stéllning till
ansOkan efter avslutad remissbehandling. I propositionen omtalas ocksa att
AB Svensk Alunskifferutveckling och dess dotterbolag Ranstads Skiffer AB
— vilka svarar for genomforandet av det tredriga forskningsprogram kring
fullutvinning av alunskifferns bestandsdelar som inleddes &r 1978 — “efter
forhandlingar med kirnkraftforetagen” har konstaterat att ekonomiska
forutsittningar inte foreligger for en kommersiell uranutvinning i Ranstad.
Utvinning av uran i Ranstadsomradet “ir sdledes inte aktuellt”, anfors det i
propositionen. .

Fragan om uranbrytning i Sverige berdrs i tre motioner med anledning av
propositionen. 1tva av dessa—1980/81:1971 och 1980/81:1999 (vpk) — foreslas
att riksdagen skall begira att regeringen ligger fram ett forslag till
lagstiftning mot svensk uranbrytning. De skil som anférs ar i huvudsak
samma som i de nyssndmnda motionerna 1980/81:1048 (vpk) och 1980/
81:1790 fran allmidnna motionstiden. I den socialdemokratiska partimotio-
nen 1980/81:1976 stills inte nAgot yrkande rérande uranbrytning, men
motioniirerna uttalar att det 4r “anmdirkningsvirt” att regeringen i proposi-
tionen inte redovisar nagon principiell instdllning till frigan om svensk
uranbrytning. F. n. giller att uranbrytning inte kan ske utan tillstdnd efter
provning enligt bl. a. lagen om vissa mineralfyndigheter, miljoskyddslagen
(1969:387) samt 136 a § byggnadslagen. Ett drende — rérande det s. k.
Pleutajokkprojektet — remissbehandlas f. n. infér regeringens stéllningsta-
gande till en ansokan enligt sistndmnda lag. I remissbehandlingen ingér bl. a.
att den berdrda kommunen — Arjeplog — skall uttala sig. Vid lokaliserings-
provning enligt 136 a § byggnadslagen har berérd kommun vetoritt.

Utskottet vill betona att brytning av uran — liksom av andra mineraliska
admnen - sjilvfallet kan tilldtas endast om de krav som stélls med avseende pa
bl. a. naturskydd och arbetsmiljo kan tillgodoses.

Mot bakgrund av vad hér anforts avstyrker utskottet de forslag om
uttalanden till fdrméan for ett generellt forbud mot uranbrytning i Sverige som
finns i motionerna 1980/81:1048 (vpk), 1980/81:1790, 1980/81:1971 och
1980/81:1999.(vpk).

Under allminna motionstiden vicktes tva motioner dir frigan om ett
allsidigt utnyttjande av och forskning kring de svenska alunskiffrarna star i
centrum. Denna fraga behandlas ocksé i den socialdemokratiska partimo-
tionen med anledning av propositionen. '

I motion 1980/81:1901 uttalas att energirdvarorna i de svenska alunskiff-
rarna kan erbjuda en mojlighet till minskat beroende av andra lander och att
alunskiffrarna dr vart lands ojamforligt storsta fossila brénslereserv. Motio-
nirerna syftar hér pa kerogen. Utover uran innehaller skiffrarna dessutom en
mingd dmnen som anvinds i svensk industri och som f. n. importeras i
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betydande omfattning: svavel, kalium, fosfor, kvive, baryt, aluminium,
magnesium, titan, zirkonium, vanadin, molybden, krom, kobolt och nickel.
Motiondrerna vill att regeringen skyndsamt skall tillsétta en parlamentarisk
kommitté for de svenska alunskiffrarna. Kommitténs viktigaste arbetsupp-
gift bor vara att ge underlag si att statsmakterna och berérda kommuner
snabbt kan ta stillning till den framtida anvéndningen av alunskiffrarna.
Motionirerna Onskar att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad som
anforts i motionen om kommitténs arbetsuppgifter, om de svenska alunskiff-
rarnas betydelse for forsdrjningstrygghet, sysselsittning och ekonomi och
om betydelsen av forskning f6r en god milj6. Ocksa i motion 1980/81:1976 (s)
framhalls vikten av att alunskiffrarnas innehall kan utnyttjas och att landets
kompetens pé& detta omrade bevaras.

Kommitténs viktigaste uppgift skulle enligt motion 1980/81:1901 vara att
ge statsmakterna och berdérda kommuner underlag for ett snabbt stdllnings-
tagande till den framtida anvdndningen av de svenska alunskiffrarna. Den
parlamentariska sammanséttningen av kommittén medfor, uttalar motioni-
rerna, att riksdagspartierna fir ta ett ansvar for forberedelsearbetet.
Kommittén bor, anfor de vidare, sjalvfallet forstiarkas med foretradare for de
fackliga organisationerna och for niringslivet. Expert- och referensgrupper
bor tillsdttas. Representanter for berérda kommuner, liksom f6r miljo- och
naturvardsintressen, bor fA mojlighet att i olika former delta'i kommitténs
arbete.

Nir det géller uppgifterna mer i detalj for kommittén anfér motionirerna
att denna bor foresla erforderliga prospekteringsinsatser. insatser fér att
utvirdera tillgdngarna och nédvindiga forsknings- och utvecklingsinsatser.
En naturlig utgangspunkt ir hirvid resultaten fran det treériga forsknings-
och utvecklingsarbete som riksdagen besl6t om ar 1978. Specicllt bor
kommittén uppmirksamma mdjligheterna till en miljovinlig brytnings- och
processteknik. Vidare bor kommittén ta initiativ till den samordning mellan
statliga myndigheter, statliga foretag och pri\}ata foretag som kan behovas for
att mojliggora ett snabbt utnyttjande av de svenska alunskiffrarna. Kommit-
tén bor ocksd Overvdga om nya samhéllsorgan bor skapas, avslutar
motiondrerna.

Utskottet vill erinra om att AB Svensk Alunskifferutveckling (ASA)
bildades ar 1977 i syfte att utveckla processer for fullutvinning, dvs. en total
utvinning av den svenska skifferns samtliga virdefullare bestdndsdelar. For
denna verksamhet, som huvudsakligen har bedrivits vid ASA:s dotterbolag
Ranstads Skiffer AB (RSA), har under tredrsperioden 1978/79-1980/81
utgétt statliga 1an om totalt 128 milj. kr. (prop. 1977/78:126, NU 1977/78:69,
rskr 1977/78:342). ASA och RSA har begirt ytterligare medel for att under -
perioden 1981/82-1985/86 fortsitta vissa forsok med kemisk processutveck-
ling f6r utvinning av metaller och kemiska 4mnen. Regeringen har inte ansett
sig kunna begira pengar for detta dndamal av riksdagen.

Forra aret behandlade utskottet en motion med i stort sett samma innehall
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som de nu aktuella. Den avslogs av riksdagen pé forslag av utskottet (NU
1979/80:70s. 50). Vid det tillfillet stod emellertid uraninnehallet i de svenska
skiffrarna i1 fokus f6r diskussionen, och utskottets avstyrkan motiverades
med att frigan om forsorjningen med uran till det svenska kérnkraftspro-
grammet avsags skola tas upp i annat sammanhang.

I dagens ekonomiska situation méste, anser utskottet, alla atgirder som
kan medverka till att vart lands ekonomiska situation forbittras allvarligt
prévas. En utvinning av olika bestandsdelar i de svenska alunskiffrarna kan
vara en sidan mojlighet. Utskottet har i det foregiende (s. U 6) uttalat sig till
forman for att en parlamentarisk kommitté tillkallas med uppgift bl. a. att
belysa hur man langsiktigt kan utnyttja nationella energiresurser sdsom de
svenska torv- och skiffertillgingarna. Genom den forskningsverksamhet i
Ranstad som utskottet foresldr pi annan plats i detta betinkande (s. 78)
vinns erforderlig tid for utvirdering av skiffertillgdngarnas virde for den
svenska energiforsoriningen. Med hansyn till det hér anférda anser utskottet
att de langsiktiga utredningsuppgifter som motiondrerna har pekat p& kan
l6sas inom ramen for den tidigare nimnda parlamentariska kommitténs
uppdrag. Utskottet foreslar att riksdagen gor ett uttalande av denna
innebord.

I motion 1980/81:1409 féreslas att riksdagen skall uttala sig for att ett
mineralforskningsinstitut snarast forlaggs till Jimtlands lan. Institutet skulle
enligt motiondrerna vara inriktat pa forskning kring alunskiffer. I motionen
foreslas vidare att riksdagen skall uttala att mojligheterna till utvinning ur
alunskiffer bor tas till vara for att pd olika omraden minska vért
importberoende och 6ka sysselséttningen i Jimtlands lan.

Utskottet hanvisar till sitt stdllningstagande i det foregiende betriffande
utredning om alunskiffrarna. Nagra sirskilda uttalanden med anknytning till
alunskifferféorekomsterna i specicllt Jimtlands lidn anser utskottet inte att
riksdagen har anledning gora. Motion 1980/81:1409 avstyrks alltsa.

Vissa fragor rérande anliggningarna i Ranstad tas upp i en motion frén
allmidnna motionstiden, 1980/81:795, och i en motion, 1980/81:1988, som har
vickts med anledning av propositionen. Forslagen i de bdda motionerna ir
nistan identiska. De gir i stort sett ut pa att regeringen. sedan det treériga
forskningsprogrammet kring fullutvinning ur alunskiffern har avslutats
under innevarande &r, bdr Iata utreda hur anldggningarna i Ranstad skall
kunna utnyttjas for andamal som inte har anknytning till skifferhantering. I
motionerna foreslas ocksa att riksdagen skall uttala sig fér att den mark som
f. n. innehas av Ranstadsverket skall dverlétas till aktiva brukare.

Det sistndmnda forslaget har behandlats av jordbruksutskottet i dess
yttrande JoU 1980/81:4 y. Jordbruksutskottet har vid kontakt med Ranstads
Skiffer AB erhallit upplysningar att nagon forsiljning av bolagets mark inte
dr aktuell f6r ndrvarande. Bolagets innehav av skogsmark forvaltas av en
sarskild férvaltare. Jordbruksmarken ér utarrenderad till olika jordbrukare.
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Under sadana omstiandigheter synes, uttalar jordbruksutskottet, den i
motionerna vackta fragan sakna aktualitet. Skulle den brukbara marken
utbjudas till forsdljning dr det enligt jordbruksutskottets uppfattning
naturligt att marken genom lantbruksnimndens férmedling éverlats till
aktiva brukare.

Med hinvisning till vad jordbruksutskottet anfort avstyrker niringsutskot-
tet forslagen i motioncrna 1980/81:795 och 1980/81:1988 om riksdagsuttalan-
den rorande Overlatelse av Ranstadsverkets markinnehav.

Ocksé forslagen i de bada nimnda motionerna om att riksdagen skulle
uppmana regeringen att gcnomfora en utredning rorande alternativ anvind-
ning av Ranstadsverket avstyrks av niringsutskottet. Utskottet utgér fran att
behovet av cventuella utredningar bedéms av regeringen.

Energiskogm. m.

Enligt propositionen bedéms odlad energiskog pd ldngre sikt kunna
komma att erbjuda betydandc méjligheter att ersitta olja. Hur stort
energibidraget kan bli och niir det kan férverkligas anges dock f. n. vara
mycket osdkert. En fortsatt utvecklings- och forsdksverksamhet erfordras,
framhalls det. Ett liknande resonemang gors betriffande halm som
energiravara.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande frdgan om odlingen av
energiskog och andra inhemska energigrodor. Man framhaller bl. a. att
odling av energiskog in si lange bor bedrivas med stor forsiktighet. 1 en
avvikande mening redovisar centerparticts representanter i utskottet en mer
positiv instdlining till sidan odling.

Det ir enligt niringsutskottets mening angeldget att efter hand en allt
storre del olja ersitts med inhemska, fornybara energikallor. Det ar dirvid
av vikt att mojligheterna till odling av energiskog och andra inhemska
energigrodor liksom deras omvandling till latthanterligt brinsle frimjas.
Odling av energiskog bor i avvaktan pa forskning och resultat av pagaende
forsoksverksamhet bedrivas med stor forsiktighet. Vunna forskningsresultat
betriffande de odlade encrgikillornas miljoverkningar och eventuella
intrdng pd marker som tidigare utnyttjats i jordbruk eller skogsbruk bor
sdlunda beaktas. Det ar ocksa angeléget att forskningsresultaten f6ljs upp i
forsoksanliggningar. Utskottet foreslar att riksdagen ansluter sig till vad
utskottet hiir har anfort.

Flera motioner innehdller forslag rérande odling av brénslen.

I motion 1980/81:803 forordas att kraftproducenterna genom lag skulle
alaggas att ta till vara den triravara som erhalls vid réjning av kraftlednings-
gator och silja den till storforbrukare. Ett uppslag i motionen ar ocksa att
kraftledningsgatorna skulle utnyttjas for odling av julgranar.

Savitt utskottet kan bedéma féreligger inga hinder for att odling av
julgranar kan organiseras pa det satt som motionirerna férordar. I vad giller
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det férstnimnda forslaget ar det givetvis vardefullt om den révarukailla som
kraftledningsgatorna utgdr kan nyttiggdras. Utskottet dr emellertid inte
berett att férorda ndgon sirskild Jagstiftning i1 detta syfte.

1 motion 1980/81:1992 anfdrs att halm och vass utgér en betydande
energiresurs som borde tas till vara. Motionirerna foreslar att riksdagen gor
ett uttalande till regeringen hiarom.

Néimnden for energiproduktionsforskning bedriver ett utredningsarbete
om mojligheterna att nyttiggdra halm. 1 likhet med vad som anfors i
propositionen anser utskottet att detta arbete tillsammans med successiv
introduktion i liten skala kan ge sdkrare underlag for beddmningen av frigan
om halm som energirdvara. Nér det giller vass har ndmnden nyligen framlagt
rapporten (NE 1981:4) Vass som energikilla. Utskottet konstaterar slunda
att de hidr aktuella fragorna idr under bevakning och anser inte att
motionsyrkandet bor foranleda nagot sirskilt uttalande av riksdagen.

Motion 1980/81:1989 gaf ut pé att i statlig regi bor startas ett projekt
syftande till att bioenergiproduktionen i Milardalen skall byggas upp
systematiskt. Denna region har stora resurser i form av skilda slag av
energiravaror, siger motioniirerna. De menar att ingen organisation f. n.
kan eller har i uppdrag att arbeta fér de hir nimnda energikéllorna.

Utskottet anser att man bor striva efter att oka anviandningen av inhemska
brénslen i hela landet. Utnyttjandet av olika brinslen kommer naturligt nog
att variera allt efter forutsittningarna pa olika hall i landet. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om en metodstudie som paglr inom statens
industriverk for analys av vilka regionala forutsittningar som finns for
anvindning av skogsenergi och torv som brinslen och av hur dessa brénslen
skall introduceras med hjilp av lokala och regionala planeringsinsatser.

Utskottet ser f. n. inget skil for riksdagen att uttala att nagon sirskild del
av landet bor prioriteras i friga om statligt stdd for utvinning av biobrénsle.
Motionén avstyrks darfor.

I motion 1980/81:1991 foreslds att en energiodling med olika grédor
framjas 6ver hela landet, att av bl. a. beredskapsskil en storskalig odling av
kombinerade energi- och proteingrodor startas, att pelletsfabriker byggs upp
och att utveckling av en industriell féradlingsverksamhet pad omradet
stods.

Utskottet anser att de frdgor som motionérerna tar upp &r av stor vikt men
maste utredas ytterligare innan konkret stillning kan tas till de foreslagna
atgirderna. Motionen avstyrks darfor.

Brinslebolag

T propositionen uttalas (s. 190) att organ for ravaruutvinning och handel
behover bildas for att organisera tillforseln av inhemska brinslen. Det
framhalls att forutsittningarna harfor ir olika for skogsenergi och for torv. I
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fraga om skogsenergi finns redan i dag nigra bolag, medan det for torv saknas
organisation for handel och distribution. Foéredraganden erinrar om att st6d
for bildande av en marknadsorganisation for inhemska briinslen kan erhéllas
fran oljeersattningsfonden.

Fragan om brinslebolag tas upp i partimotioncrna fran socialdemokrater-
na och vinsterpartiet kommunisterna.

I motion 1980/81:1976 (s) erintas om de problem som har uppstatt i fraga
om skogsindustrins ravaruférsorjning och som enligt motionérerna beror pa
att skogsdgarna under senare ar pid grund av kortsiktiga ekonomiska
intressen har vigrat att leverera rivara till induastrin. Det dr enligt motionen
angeldget att inte samma svarighcter uppstar ndr det géller férsorjningen
med inhemskt brénslc. Motionérerna vill att som handelsled for skogsener-
girdvaror och torv skall fungera bolag dir staten och kommunerna har
majoriteten.

I motion 1980/81:1999 (vpk) sidgs att de nodviindiga satsningarna pa
inhemska brénslen enligt propositionen i stor utstrickning overlats till
privata initiativ. For undvikande av bieffekter, sdsom att vedravara som ir
anviindbar i skogsindustrin anvinds som brénsle, méste exploateringen och
hanteringen av de inhemska briinslena stillas under samhillets kontroll
genom regionala branslebolag.

Utskottet anser det vara betydelsefulit att cffektiva distributionsformer
kan byggas upp for olika slag av inhemska brinslen. Som framhalls i
propositionen finns bolag for skogsenergi redan etablerade. medan man inte
har kommit sa 1angt i fraga om torv.

Enligt utskottets uppfattning bér bildandet av brinslebolag uppmuntras av
statsmakterna. Som ndmns i propositionen kan oljeerséittningsfonden ge stod
till bildande av marknadsorganisationer. Utskottet anser att detta skapar
goda forutsittningar for tillkomsten av flexibla och marknadsorienterade
brinslebolag med verksamhet som dr anpassad till de sédrskilda forhallandena
i olika delar av landet. Med hinvisning till vad som hir anforts avstyrker
utskottet motionsyrkandena.

I motion 1980/81:1992 begirs atgirder for att underlitta utbyggnad i hela
landct av fabriker for framstallning av biopellets. Biopelletstekniken okar
enligt motiondrerna tillgidngligheten for inhemska energikillor som torv,
skogsenergi. halm, vass, hampa, energigras och andra energigrédor.
Motionérerna foreslar vidare att Svensk Metanolutveckling AB skall bygga
upp en organisation for tillvaratagandc av biobrinsle. Av sidant brinsle
skulle framstallas pellets som pa sikt skulle kunna utgbra révara for en
framstillning av metanol. I motion 1980/81:1999 (vpk) foreslds att en
infrastruktur avseende t. ex. brytningstikter, pelletsfabriker och transport-
system byggs upp for torvhantering.

Utskottet delar motiondrernas asikt att biopellets kan vara en lamplig
metod att komma till ritta med volymproblem och andra problem hos vissa
inhemska brinslen. Statligt stod till framstéllning av biopellets kan limnas av
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oljeersittningsfonden. Utskottet dr inte berett foresla ytterligare statligt stod
fér dndamadlet. Utskottet kan inte heller stélla sig bakom forslaget om en
utvidgning av Metanolbolagets uppgifter. Utskottet avstyrker sdlunda de hér
aktuella motionsyrkandena.

I detta sammanhang tar utskottct upp motion 1980/81:1993, vari foreslas
att Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERQO) — som bl. a. dgnar
intresse &t inhemska energikillor — skall erhélla statligt stod foér den
informationsverksamhet som de till organisationen anslutna fOreningarna
bedriver lokalt. Enligt motionirerna kan SERO &stadkomma mycken
information for ett forhéllandevis méttligt belopp.

Utskottet anser att det dr virdefullt om méjligheterna for den enskilde att
fa information i energifragor forbiittras. Det bor enligt utskottet vara en
uppgift for ansvariga myndigheter pd omradet att dverviga hur detta slag av
information kan forbéttras och huruvida stod till enskilda organisationer
skall utga. Utskottet ir inte berett att tillstyrka motionsyrkandet.

Alternativa drivmedel

1 propositionen konstateras (s. 204) att ca 40 % av de drivmedel som
anvinds i Sverige importeras i form av firdiga produkter. Mot denna
bakgrund. anfors det, finns starka skél att vidta atgirder for att forbattra
forsorjningstryggheten inom drivmedelssektorn.

De alternativa drivmedel som niarmast ar aktuella ér olika slags motoral-
koholer som mctanol och etanol. Den motoralkohol som i propoéitioncn
bedoms lampligast f6r introduktion ir metanol. Ett forslag till introduktions-
plan laggs fram, innebédrande dels en omfattande och kraftfull satsning pa
utveckling och inforande av fordon for drift med s. k. M 100-bréinsle, dels en
intensifierad verksamhet for att nirmare klarligga forutsittningarna for
introduktion av blandbrinsle, dvs. brinsle som innchéller bensin och ndgon
form av motoralkohol. Introduktionsplanen bedéms medféra en oljeersitt-
ning &r 1990 om 1-3 TWh per ar.

Nir det giiller forsorjningen med motoralkoholer konstateras i proposi-
tionen att det tidigast omkring ar 1990 finns mdjlighet att framstéilla metanol
ur inhemska ravaror. Det anges att frdgan f. n. dr av forsknings- och
utvecklingskaraktir och att den under timligen ldng tid intc har nagot
samband med tillférseln av metanol for anvindning i Sverige.

For etanol, anfors det, ér forutsittningarna for. produktion ur inhemska
branslen bittre. Det skulle vara motiverat att uppfora cn. prototyp- och
demonstrationsanliggning for framstéllning av ctanol, om den teknik som
skall anvandas bedoms kunna medfora visentliga minskningar av kostna-
derna sé att produktionen pa sikt blir I6nsam. Av stort intresse anges harvid
vara det s. k. Skaraborgsprojektet. Vidare nimns att OK dr berett att
utnyttja etanol genom att blanda den i nuvarande kvalitet for s. k.
regularbensin.
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Utskottet vill erinra om att riksdagen vid tva tillfzllen under forra aret (NU
1979/80:35, NU 1980/81:18) har uttalat att det dr angeléget att alternativa
drivmedel infors i Sverige. Det forslag till introduktionsplan for alternativa
drivmedel som nu foreslds av regeringen grundas pa ett omfattande
utredningsarbete som har genomférts under senare &r. Enligt utskottets
mening bor planen kunna innebira att ett forsta steg tas mot en forbattring av
den kinsliga forsérjningssituationen pa drivmedelsomradet. Eftersom en
produktion av metanol ur inhemska rdvaror av olika skél inte bedéms
komma till stdnd i stor skala under det nidrmaste decenniet vill utskottet
betona det angeldgna i att forsorjningen baseras pa sa sikra kéllor som
mojligt.

Med hiinvisning till vad som hér anforts tillstyrker utskottet den foreslagna
planen for introduktion av alternativa drivmedel.

Enligt motion 1980/81:807 ér det viktigt att diesclmotorer kan forberedas
eller byggas om f{6r anvindning av motoralkoholer som drivmedel.
Motionérerna vill att férutsittningar for detta skall skapas och att en 6versyn
och redovisning skall komma till stand ndr det giller distribution av
alkoholbrénslen.

I propositionen anfor foredragande statsradet att han avser att senarc
aterkomma till frigan om ev. sirskilda atgirder for att siakra den tunga
trafikens drivmedelsforsorjning. Dessforinnan skall dels erfarenhet ha
vunnits av det tvabrinslesystem som utvecklats av AB Volvo, dels vissa
studier ha genomforts i vad géller inriktningen av utvecklingsarbetet pa en
M 100-motor. T fraga om dversyn av distributionssystemet kan noteras att
foredraganden uttalar att detaljerade utredningar boér genomforas bl. a. om
anpassning av distributionssystem till den introduktionsplan som forordas i
propositionen.

Utskottet finner att vad motiondrerna har foreslagit i stort har tillgodosetts
i propositionen. Mot bakgrund hdrav avstyrks de hir aktuella motionsyr-
kandena.

Som nyss ndmnts uttalade sig riksdagen vid tva tilifallen &r 1980 om
inforande av alternativa drivmedel i Sverige. Riksdagen gjorde hirvid dven
uttalanden om angeligenheten av att en produktion av drivmedel frin
inhemska branslen kommer till stand.

I propositionen (s. 537) redovisar industriministern i avsnittct om forsk-
ning och utveckling inom energiprogrammet m. m. olika projckt som har
framkommit betridffande framstillning av bl. a. metanol genom férgasning
av inhemska brénslen. .

Svensk Metanolutveckling AB (SMAB) foreslog varen 1979 i samverkan
med Stora Kopparberg AB att en demonstrationsanlaggning skulle uppforas
for forgasning av torv- och vedravara. Syftet skulle vara att demonstrera
teknik for att framstéilla metanol f6r anvindning som drivimedel. Nimnden
for energiproduktionsforskning (NIZ) avgav i december 1979 rapporten (NE
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1979:5) Demonstrationsanliggning f6r metanolproduktion baserad pa
inhemsk ravara.

Statens vattenfallsverk och SP har foreslagit cn anlaggning fér kombinerad
el- och virmeproduktion. Nynis Petroleum AB har. nagot som utskottet
senare (s5.81) aterkommer till, foreslagit en anldggning for kombinerad -
produktion av syntetiskt drivmedel, brinngas och fjirrvirme baserad pa
forgasning av kol och restoljor. Skiffer som energirivara har under
tredrsperioden 1978/79-1980/81 behandiats utanfor energiforskningspro-
grammet. ASA har foreslagit utbyggnad av en forsdksanlidggning for
skifferforgasning — med sikte pa utvinning av skiffcrns organiska energiin-
nehéll — och hemstillt om anslag med 93 milj. kr. for detta dndamal for
tredrsperioden 1981/82-1983/84.

Slutligen kan nimnas att i Studsvik f. n. byggs upp en mindre forséksan-
laggning for forgasning av torv och biomassa enligt en svensk metod.

I propositionen framhalls betriffande ASA:s verksamhet att det inte
ldngre dr motiverat att staten ldmnar fortsatt sarskilt stod till den kemiska
processutveckling som omfattar utvinning av metaller och kemiska dmnen ur
alunskiffer. Ddremot anfdrs att den termiska processutvecklingen, som i
forsta hand ar inriktad mot utnyttjande av det fossila brdnsleinnehéllet i
skiffern, har fatt okad betydelse. De forgasningsférsok som ASA onskar
genomféra vid MEFOS i Lule& ryms enligt propositionen inom ramen for
anvisade lanemedel for budgetéret 1980/81. Den slutliga utvirderingen av
forsoksprogrammet kan ske forst vid utgingen av ir 1982.

Foredraganden framhadller att det beslutsunderlag som nu foreligger for
frAgorna om storre forsoksanliggningar pa férgasningsomradet dnnu inte dr
fullstindigt utan behdver kompletteras pa flera punkter. Han ar darfor inte
nu beredd att férorda beslut om ytterligare satsningar utéver de nyss nimnda
och de som ingar i Huvudprogrammet Energiforskning.

I tvd motioner behandlas pa ett allmént plan fragan om produktion av
drivmedel ur inhemska ravaror.

I motion 1980/81:1976 (s) betonas alunskiffrarnas vérde fran bl. a.
brinslesynpunkt. Regeringen bor, anser motionidrerna, ta initiativ till en
totalberdkning av alunskifferreserven och till forskning och utveckling i syfte
att gora det mojligt att anvanda skiffrarna med minimala skador pa miljon.
Dec anser vidare att det ir olyckligt att regeringen inte klart har tagit stillning
till ASA:s ans6kan. Det finns enligt motionirerna risk fér att landets
kompetens for att utnyttja skiffrarnas innehall forsvinner. Medel féreslas
reserveras for projektet inom energiforskningsprogrammet, sé att man kan

gd vidare i enlighet med ASA:s forslag.

I motion 1980/81:807 yrkas att riksdagen skall uttala sig for att en 1nhemsk
produktion av motoralkoholer snarast kommer till stind.

Nio motioner behandlar fragan om lokalisering av anlidggningar for
framstillning av motoralkoholer. 1 fem motioner limnas forstag om
lokalisering av en eventuell anldggning fér framstéllning av etanol. I motion
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1980/81:232 férordas Skéinninge, i motioncrna 1980/81:851 och 1980/81:1034
Karpalund, i motion 1980/81:1979 i anslutning till Domsjo sulfitfabrik och i
motion 1980/81:480 Skaraborgs lin. Fyra motioner tar upp frigan om
lokalisering av en anliggning for metanoltillverkning. I motion 1980/81:1395
foreslas Ranstad, i motion 1980/81:1980 Kvarntorp i Nirke och i motionerna
1980/81:390 och 1980/81:1414 S6derhamns kommun.

Som utskottet redan framhallit har utskottet vid tva tillfallen ar 1980 uttalat
att en inhemsk produktion av alternativa drivmedel skall byggas upp. Pa
véren framholls (NU 1979/80:35) betydelsen av att en fullskaleanlaggning for
metanolproduktion i huvudsak baserad pa inhemska ravaror kommer till
stind. P4 hosten anfordes (NU 1980/81:18) att det dr betydelsefullt att
pagaende ¢verviganden om uppforande av en férgasningsanliggning snabbt
kan leda till resultat. Vidare sades att regeringen bor besluta om uppférande
och lokalisering av en forsoksanliggning.

De férslag som limnas i propositionen innebdr att beslut {innu inte skall
fattas om nagon stérre férsoksanliggning for forgasning av skiffer, torv och
vedravaror.

Utskottet delar regeringens uppfattning dels att ett tillrickligt beslutsun-
derlag maste finnas tillgédngligt innan beslut fattas om betydande investering-
ar i storre forgasningsanliggningar, dels att Skaraborgsprojcktet, om det
kommer till stdnd, kan vintas ge virdefull erfarcnhet.

Den introduktionsplan for alternativa drivmedel som utskottet i det
foregéende har tillstyrkt medfor att forsorjningsléget i friga om drivmedel pa
langre sikt forbittras, forutsatt att férsdrjningskillorna ir av stabil natur.
Introduktionsplanen innebir att behovet av metanol under en forsta tid dr
méttligt. Det ir enligt utskottets mening angeliget att denna tid utnyttjas for
att klarligga forutsattningarna for och eventuellt bygga upp en svensk
produktion av alternativa drivmedel i huvudsak baserad pad inhemska
ravaror.

Deninom ASA bedrivna termiska processutvecklingen bor. som regering-
en forutsitter, fortsdtta med dets. k. MEFOS-projekteti Luled. Inom ramen
for anvisade lanemedel — 128 milj. kr. (s.70) — bor dirjamte sikras fortsatta
FoU-insatser i Ranstad med inriktning frimst pd metanolutvinning under
atminstone tredrsperioden 1981/82-1983/84.

Utskottet foreslar ett uttalande av riksdagen av hir angiven innebard.

Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrks de hér aktuella yrkandena i
motionerna 1980/81:807 och 1980/81:1976 (s).

Utskottet ser inte anledning for riksdagen att ta stéllning till frdgan om
lokalisering av anldggningar for framstilining av drivmedel, niir besluten om
byggande inte kan komma att fattas fOrriin i ett senarc sammanhang. De
motionsyrkanden som tar upp denna friga avstyrks darfor.
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Viarmeforsorjning

I oljeersittningsprogrammet ingér, som ndmnts i det foregiende, forslag
till lag om utférande av vissa eldningsanldggningar for fast brinsle.
Sammanfattningsvis innebar lagforslaget foljande. Storre eldningsanligg-
ningar skall i fortsittningen utféras sa att de kan eldas med fast brinsle.
Mindre anliggningar skall kunna eldas med inhemskt fast briinsle utan
omfattande ombyggnader eller kompletteringar. Grinsen mellan stdrre och
mindre anldggningar sitts vid en berdknad érlig brinsleforbrukning om 180
terajoule, vilket motsvarar ca 5 000 m* tjockolja. Lagen giller i forsta hand
nytillkommande anldggningar men &dven befintliga anldggningar s& snart
pannan byts ut. I frdga om storre eldningsanliggningar skall enligt
lagforslaget dgaren eller den som forfogar 6ver anlidggningen samrida med
den myndighet som regeringen bestimt innan han avgor for vilket slag av fast
brinsle anlidggningen skall utféras. Lagen omfattar flertalet eldningsanligg-
ningar fér byggnadsuppvarmning, elproduktion eller anvindning i industriel-
la processer. Det finns vissa moéjligheter till undantag fran kravet pa
utférande for eldning med fast brinsle. Enligt motiveringen avses undantag
kunna medges bl. a. om det nimnda kravet for med sig sirskilt hoga
kostnader eller stora miljéproblem. Lagen dr avsedd att trdda i kraft den 1
januari 1982. Betriiffande finansiering konstateras (s. 225) att investeringar i
eldningsanlaggningar for fast bransle skall kunna finansieras inom ramen for
de s. k. fjarrvirmelanen.

Vinsterpartict kommunisterna opponerar mot det foreslagna samradsfor-
farandet. Enligt ett yrkande i motion 1980/81:1999 skall riksdagen begéra
forslag till dndring i lagen om utférande av eldningsanliaggningar for fast
brinsle. Samradsforfarandet skulle ersattas med tvingande regler, detta for
att inhemska brinslen skall viljas dér sa &r mojligt. Motionérerna befarar att
kol kan komma att viljas framfor inhemska brinslen som torv, skogsrivara
etc. Nagon ndarmare motivering for yrkandet limnas inte i motionen.

I lagradsremissen rérande lagforslaget anfors bl. a. (prop. s. 5535) att det,
da nu krav skall stillas pa fastbriinsleeldning, dr angeliget att mojligheterna
att utnyttja inhemska fasta branslen fore kol tas till vara i rimlig utstrickning.
Vid samradsforfarandet avses myndigheten verka for att inhemskt brinsle
anvinds, om det inte framstar som oldmpligt av ckonomiska eller andra skil.
Inhemska brénslen kan i vissa fall framstd som olimpliga t. ex. genom
konkurrens med industrin om vedravara eller genom att briinslet med férdel
kan anvindas pa annan plats.

Bl. a. mot denna bakgrund anscr utskottet att det inte finns anledning for
riksdagen att pdkalla nagot forslag till dndring i lagtexten. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag till lag om utférande av cldningsanldggningar
for fast brénsle.

I propositionen anges vissa allminna riktlinjer for urbvggnaden av
fidrrvdrme och fijdrrvdirmesystemets forsérjning med brinsle. -1 huvudsak
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anges foljande (s. 227 £.). Det 4r Onskvirt att fjirrvirme byggs ut i en takt av
ca 1 000 MW per ar under 1980-talet. Ar 1990 kan fjirrvirme da komma att
svara for 46 TWh virme eller ungefdr hilften av landets behov av
uppvirmning av bostéder, lokaler och 6vriga byggnader. Med hinsyn till att
tillgdngen pé elproduktionskapacitet bedéms bli god under 1980-talet finns
det skil att under forsta delen av detta artionde satsa pa hetvattencentraler
for virmeproduktion. Nagra nya kraftvirmeverk bor komma till stand mot
slutet av 1980-talet, och da kan édven virmepumpar fa betydelse. Under
1990-talet bor en omfattande utbyggnad av kraftvirmeverk kunna ske. Det
ar angeldget att mojligheterna att introducera solvirme. spillvirme och
varmepumpar i fjdrrviirmesystemen i storre utstrickning an hittills under-
s6ks vid planeringen av nya, framfor allt mindre fjarrvdrmenit och vid
ombyggnad av befintliga system. Fjdrrvirme bor i forsta hand inforas eller
expandera i titorter med en bebyggelsestruktur och omfattning som dels gor
fjarrvirmeutbyggnad ekonomiskt motiverad, dels innebdr att kraftvirme-
verk av ekonomisk storlek senare kan introduceras.

Regeringen rdknar med att néstan all fjarrvirmeutbyggnad i fortsittning-
en kommer att grundas pa fasta brinslen. Det nistan 100-procentiga
oljeberoendet inom fjiarrvirmesektorn bor ar 1990 ha reducerats till
14-25 %.

Brénsletillférseln till fjarrvarmeniten beriknas uppgé till ca 57 TWh ar
1990. Industriell spillvirme inkl. sopférbrinning bor kunna svara f6r 34
TWh, fasta branslen som flis, torv och kol for ca 26-30 TWh, solvirme f6r 1-2
TWh, hetvatten fran kirnkraftverk eller fran stora virmepumpar fér ca 9
TWh och elenergi f6r ca 3 TWh. Oljan skulle dirmed svara for 9-15 TWh.
Om virmeavtappning fran Forsmark 3 inte kommer till stind bér, som
uttalas 1 propositionen, Storstockholms fjirrvirmeforsorjning ordnas sa att
atminstone lika stor oljeersittning erhdlls.

Beslut om srorstddernas varmefirsorjning bor, uttalas i propositionen,
fattas snarast. Utformningen av virmef6rsdrjningen i storstadsomradena
Stockholm, Goteborg och Malmd péverkar i hog grad landets virmebalans
och dr darfor inte bara en lokal och regional utan dven en nationell
angelagenhet.

For Storstockholms del har statens industriverk utrett alternativ med
viarmedverforing fran kirnkraftverket i Forsmark och med nirforlagda
koleldade kraftvirmeverk eller ett koleldat kraftvirmeverk i Botkyrka
kommun. Storstockholms Energi AB (STOSEB) har tillsammans med
statens vattenfallsverk jamfort Forsmarksprojektet med projektet koleldat
kraftvirmeverk.

Foredraganden diskuterar (s. 240-243) for- och nackdelar med dessa
1osningar. Han finner att 4ven mojligheterna att anvinda viirmepumpar bor
beaktas av STOSEB infor ett stéllningstagande till hur Storstockholm skall
minska sitt oljeberoende. Foéredraganden anger detta som ectt tredje
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alternativ for Storstockholms fjarrvirmeforsorjning vid sidan av Forsmarks-
alternativet och fossilalternativet. Han férordar inte nédgot av dessa tre
alternativ men stiller foljande ansprik pa det alternativ som STOSEB viljer
att gcnomfora. Det bor leda till en oljeersdttning om 1 milj. ton per &r.
Kravet pa en god miljo i Storstockholmsomradet bor bli tillgodosett.
Sjilvfallet maste de anliggningar som skall byggas provas pd vanligt sitt
enligt gillande lagstiftning, bl. a. miljoskyddslagen.

I propositionen redovisas dven ett projekt som har utarbetats av en
arbetsgrupp med representanter for AB Nynds Petroleum, Svensk Metanol-
utveckling AB. STOSEB och Sydkratt AB. Projektet, som berdknas kunna
starta ar 1987, avser en anliggning for kombinerad produktion av metanol,
brinslegas och hetvatten. Produktionen baserar sig pa férgasning av kol och
hogsvavlig restolja. Hetvattnet skulle utnyttjas for Storstockholms virme-
forsorining. Projektet avvisas med motiveringen att det forutsiitter cn mer
omfattande efterfrgan pid metano! in vad regeringen beddémer kunna
komma till stand.

Olika synpunkter pd och forslag om hur storstddernas varmeférsorjning
bor 16sas 1aggs fram i ctt tlertal motioner. Utskottet tar i det féljande forst
upp de forslag som avser Storstockholms virmeférsorjning och darefter de
som avser Goteborg resp. Malmé och Lund.

Ett yrkande i motion 198(/81:1999 (vpk) gir ut pa att riksdagen skall uttala
sig mot virmeforsoérjning genom hetvattenledningar fran kiarnkraftverk och
for att allt arbete med utredningar om sadan varmeforsérijning stoppas.
Utskottet anser inte att riksdagen bor gora nagot sadant uttalande och
avstyrker alltsd motionsyrkandet.

I motion 1980/81:336 yrkas att riksdagen skall uttala att hetvattnet fran
kédrnkraften i storsta mdjliga grad skall utnyttjas. I den motivering till
yrkandet som limnas i motion 1980/81:333 anfors bl. a. att ett forbittrat
utnyttjande av hetvattnet fran kirnkraftverken skulle ge bade ctt minskat
valutautfléde och fler arbetstillfillen. Utskottet. som i det féljande
behandiar flera motionsyrkanden om majligheterna att utnyttja virmedver-
foring fran kidrnkraftverket i Forsmark, avstyrker forsiaget om ett s
langtgdende uttalande som det motionidren onskar.

I motion 1980/81:1999 (vpk) krivs ocksé att allt arbete med Forsmarks-
projcktet skall stoppas. Utbyggnad av en hetvattentunnel fran Forsmark
skulle automatiskt medfora fortsatt anvindning av kidrnkraft eller ocksé
kolférbrinning i stor skala. uttalas i motion 1980/81:601. Motionirerna
havdar att det for Uppsala kommuns del skulle inncbéra en ren forlust att
ansluta sig till systemet med hetvatten fran Forsmark. For Stockholms
virmeforsorjning anser de en kombination av olika viirmekillor i flera
mindre anlidggningar vara ett biittre alternativ dn en hetvattenledning fran
Forsmark. Motioniirerna vill att riksdagen hos regeringen skall hemstélla om
ett beslut som innebadr att utbyggnaden av hetvattentunneln fran Forsmark
stoppas.

6 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60



NU 1980/81: 60 82

I tvd motioner onskas uttalanden till forman for projekteringen med
virmedverfdring frin Forsmark. [ motion 1980/81:322 hemstiills att riksda-
gen skall géra en framstéllning till regeringen om att den snarast later slutfora
crforderligt kompletterande utredningsarbete om en hetvattentunnel fran
Forsmark till Stockholm och foreligger riksdagen forslag till beslut.
Motionérerna pliderar for Forsmarksalternativet. De menar att detta bor
planeras sé& att inhcmska fornyelsebara energikéllor skall kunna anviindas
som ersittning for karnkraften. Socialdemokraterna hidvdar i motion
1980/81:1976 att mojligheterna att utnyttja hetvattenavtappning fran kirn-
kraftverken méste scs i sitt vidare samhéllsekonomiska sammanhang. En
central politisk fraga &r hur balans i utrikeshandeln skall skapas. Viisentliga
anstringningar maste goras for att minska savél importen av olja som en
framtida import av kol. Det ir darfor angeliget att virmeavtappning frin
kidrnkraftsreaktorerna utnyttjas, menar motionérerna. De vill att riksdagen i
en framstillning till rcgeringen ger sitt stod for att den s. k. etapp 2 i
Forsmark skall piborjas. Enligt ett annat yrkande i motionen bor regeringen
utfirda dircktiv for det fortsatta arbetet med virmeavtappning fran
Forsmark enligt vissa i motionen angivna riktlinjer. Foljande riktlinjer
prescenteras:

Projektet bor utformas sa att introduktionen av férnybara energikillor
stimuleras. Det dr visentligt att man Gverviiger bide projcktets storlek och
utformning bl. a. i friga om vattentemperatur i systemet, s att tillskott av
solvirme i de kommunala fjirrvirmesystemen kan komma till stand i
framtiden.

Regeringen bor saledes ta initiativ sé att tillstind f6ér tunnelbygget och
avtal om virmeavtappning m. m. bor férenas med krav pd en betydande
satsning ocksa pa férnybara energikallor i Storstockholmsomradet. Mojlig-
heterna till en forldggning av storre anldggningar fér kraftvirmeproduktion
som erséttning for Forsmark 3. nir denna reaktor skall borja leverera elkraft
cller avvecklas, bor ytterligare undersdkas. Fragor om hamnforhillanden
m. m. maste fa sitt svar.

Det bor ocksd klarliggas i vilken utstrickning andra alternativ kan bli
verklighet tillsammans med Forsmarksprojektet och den parallella satsning-
en pa fornybara encrgikillor. Det giller t. cx. det s. k. Nyniisprojektet.

Med héanvisning till dessa riktlinjer foreslar motioniirerna att riksdagen
skall som sin mening ge regeringen till kiinna att om tillstind scnare ges till ett
modifierat Forsmarksprojekt detta skall fdrenas med krav pa cn satsning
ocksd pa fornybara encrgikillor i Storstockholmsomradet. Vidare onskar de
att riksdagen i en framstillning till regeringen skall stilla sig bakom dcras
synpunkter pa stod for ytterligare studier av Nynisprojektet. Regeringen
borde skyndsamt limna riksdagen crforderligt beslutsunderlag for detta
projekt cnligt de intentioner som férts fram i motionen.

Likartade synpunkter pa vikten av att utveckla och anviinda fornybara
energikillor for viarmeforsorjningen férs fram i motion 1980/81:1781.
Motionirerna dr emellertid mycket kritiska till Forsmarksalternativet. De
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foreslar att riksdagen skall uttala att storstidernas virmeforsorjning bor
utformas pé ett sitt som si vil som mojligt uppfyller de Gvergripande
encrgipolitiska malen om avveckling av Kkdrnkraften, energihushéllning,
minskat oljeberoende och oOverging till uthilliga, helst inhemska och
fornybara cnergikillor med minsta mdjliga miljopaverkan. [ motionen
hivdas att virmepumpar och anordningar for att utnyttja solvirme bor spela
en viktig roll i storstidernas virmeforsorjning liksom dven naturgas eller
syntetgas enligt Nynasprojektet. Om kol skall anvindas kan det accepteras
endast med hoggradig rening. For Stockholmsregionens viarmeforsorjning
bor de fjdarrvirmesystem som finns eller ir under byggnad utnyttjas. [ 6vriga
omriden blir huvudalternativen nirvirme baserad pa virmepumpar och
solvirme vilken introduceras successivt. Motiondrerna begér att dessa
decentraliscrade alternativ skall bli ordentligt utredda innan statsmakterna
fattar beslut som ror Stockholmsregionens virmeforsorjning.

Onskemal som i allt viisentligt overensstimmer med de nu refererade fors
dven fram i motion 1980/81:1999 (vpk). Motionidrerna understryker bl. a.
Nynisprojektets fordelar och 6nskar att det ges en allvarlig och positiv
provning.

Med anledning av propositionen och samtliga héir aktuella motionsyrkan-
den vill utskottet framhalla att det beslut som skall fattas om Storstockholms
framtida varmeforsorjning far vittgdende konsekvenser. Oavsett vilken
teknisk ldsning som viljs kommer den att f6r lang tid framéver kriva stora
savil tekniska som ekonomiska resurser. Fragan kan dirfor inte betraktas
som enbart regional utan har dven nationell rickvidd.

Dec tre alternativ som presenteras i propositionen dr resultatet av ett
omfattande utredningsarbete som dnnu ej dr fullstindigt slutfért. Avsikten dr
att forslag i frigan skall utarbetas och foreldggas berérda kommunstyrelser
for besiut under hosten 1981.

Utskottet har genom en rad uppvaktningar och fdredragningar - av
foretridare for bl. a. vattenfallsverket, STOSEB. Sveriges industriférbund
och Nynisprojektet — fitt nirmare information om majliga 16sningar, frimst
da virmedverféring genom en hetvattenledning, stora virmepumpar och
Nynisprojektet.

Utskottet vill framhdlla att kommunerna har det slutliga ansvaret for
beslut om Stockholmsregionens virmeforsérjning. Da utformningen av
virmefdrsorjningen i storstiderna i hog grad paverkar Sveriges energifor-
sérjning dr det dock motiverat att statsmakterna ger vissa riktlinjer for
kommunernas handlande. Det dr diremot inte ldmpligt att riksdagen gor ett
bestimt uttalande till férmin for ctt av alternativen. 1 det fortsatta
utredningsarbetet kommer som STOSEB och vattenfallsverket avser dven
alternativet med stora virmepumpar i framtida kombination med néarforlag-
da kraftvirmeverk att studeras och jimféras med alternativen varme frin
Forsmark och koleldade anliggningar i Stockholmsregionen. Det ir
angeliget att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt, sa att nddviindiga beslut
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om virmeforsdrjningen i Stockholmsomradet snarast kan fattas av berérda
kommuner. Nynasprojektet, som kan bli intressant i ett ldngre perspektiv,
bor ytterligare undersokas. De villkor som anges i propositionen maste
uppfyllas. Det alternativsom viiljs maste alltsd leda till en oljecrsiittning pd ca
1 miljon ton olja per dr och uppfylla kraven pa en god miljé i Stockholms-
omradet.

Utskottet utgdr fran att man i det fortsatta utredningsarbetet noga
undersdker mojligheterna att anviinda alternativa energikillor. [ ett lingre
perspektiv infor kﬁrnkraftsuvvecklingeﬁ bor mojligheterna beaktas att
Storstockholms viirmesystem far en sdan utformning att varaktiga, helst
fornybara och inhemska, cnergikillor med minsta méjliga miljopiverkan
kan inforas.

Utskottet foresldr att vad det hir har anférts om Storstockholms
varmeforsodrjning ges regeringen till kiinna som riksdagens mening.

1 friga om Géteborgs viirmeforsérjning stéller sig regeringen avvisande till
en lésning som innebir hetvattenavtappning i Ringhals. En sadan skulle
kriva ingrepp i en kirnkraftsanliggning som redan har tagits i drift.
Ombyggnaden skulle enligt vattenfallsverket bli komplicerad och méjligen
kunna paverka rcaktorsiikerheten. Enligt propositionen bor fjarrvarmefor-
sorjningeni Géteborgsregionen fran slutet av 1980-talet klaras av ett koleldat
kraftvirmeverk, av ctt kraftvirmeverk eldat med férgasad restolja eller
genom ett Okat utnyttjande av spillvirme med hjilp av virmepumpar.
Vidare borde. for att oljeberoendet snabbt skall minska, en koleldad
hetvattencentral byggas under de nidrmaste ren.

[ motion 1980/81:1976 (s) onskas att riksdagen i en framstillning till
regeringen skall uttala sig for att virmeavtappning fran Ringhals inte skall
komma till stind. Till f5ljd av sitt lage dr Ringhals uppenbarligen det av alla
kidrnkraftverk som édr minst lampat for virmeavtappning, siger motionérer-
na.

Utskottet konstaterar att forslaget i motionen helt stimmer éverens med
stillningstagandet i propositionen och alltsa inte ger riksdagen anledning att
vidta ndgon sirskild Atgérd.

Nir det géller virmeforsorjningen 1 Malmé och Lund avvisas i proposi-
tionen det s. k. Sydvirmeprojektet, som innebér virmeavtappning fran
kédrnkraftverket i Barsebiick. Liksom i frdga om Ringhals skulle det ¢nligt
propositionen bli friga om ingrepp i en kdrnkraftsanldggning som ir i drift,
med de risker och kostnader som detta kan innebira. Yttérligare skil som
anges mot att Barsebick byggs om fér viirmeavtappning ér den relativt korta
tid som verket skulle anviindas for detta dndamal. Det bor enligt
propositionen finnas goda forutsdttningar for att tillgodose Malmoéregionens
fjarrvirmebehov genom koleldade anliggningar. Mdjligheterna att utnyttja
spillvirme genom anvandning av virmepumpar sidgs ocksd béra beaktas.

I tvd motioner forordas viarmeavtappning frin Barscebiick. [ motion
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1980/81:851 oOnskas att regeringen skall ta initiativ till Overlaggningar med
Sydkraft AB samt Malm¢é och Lunds kommuner sé att det s. k. Sydvirme-
projektet snarast kommer till stind. Enligt hemstéllan i motion 1980/81:1976
(s) bér regeringen snarast uppta férhandlingar med Sydkra‘fl om forutsitt-
ningarna fOr virmcavtappning i Barsebick. I motion 1980/81:851 aberopas
uttalanden i proposition 1978/79:115 cnligt vilka 6verféringen av viarme fran
de bada kiirnkraftsblocken i Barsebick till Malmé och Lund ar det projekt
som dr bist utrett och som torde medféra minsta risker fran teknisk och
ekonomisk synpunkt. Motionirerna papekar ocksa att detta alternativ skulle
visentligt kunna forbéttra den svenska handelsbalansen. I propositionen
redovisas att Sydviirmeprojektet forelag varen 1979. Det visade sig lonsamt i
forhallande till lokala kraftvirmeverk under fGrutsittning att clbortfallet vid
viirmeavtappning i Barsebiick ersiitts med ny karnkraft. Om didremot
kiarnkraftsutbyggnaden skulle begrinsas till tolv block borde enligt utred-
ningens beddémning viarmebehovet i Malmé och Lund tickas genom
utbyggnad av koleldade kraftvirmeverk.

Fragan om fjarrvirmeforsoérjningen i Malmd och Lund har utretts av en
expertgrupp med foretridare for Malmo energiverk, Lunds tekniska verk
och Sydkraft AB. Enligt ett pressmeddelande den 28 april i &r har denna
expertgrupp till den gemensamma ledningsgrupp som utsetts av de bada
kommunerna och Sydkraft dverlimnat en rapport med alternativa 16sningar
for fjarrvirmeforsorjningen i omradet. Gruppen har kommit till f6ljande
resultat.

Det klart bista alternativet totalekonomiskt sett nar det giller att trygga
Malmé-Lundregionens fjarrvirmeforsorjning ir att bygga ut Oresundsver-
ket med ctt koleldat kraftvirmeverk pi 290 megawatt (MW) el och 500 MW
virme samt bygga en hetvattenledning for 200 MW virme till Lund.

Det kiart siimsta alternativet dr att bygga om Barscbicksverket. Riknat i
1980 ars penningvirde blir detta hela 920 milj. kr. dyrare dn utbyggnaden av
Oresundsverket. Vid ogynnsam utveckling av brinslepriserna och elkonsum-
tionen kan detta belopp stiga till 1.5 miljarder kronor.

Dec andra tva alternativ som expertgruppen har studerat ir:

Ett koleldat kraftviirmeverk pa 100 MW el och 200 MW virme pa On i
Limhamn och ett koleldat kraftvirmeverk pa 60 MW el och 120 MW elvirme
i Lund utan hetvattenledning till Lund.

Ett koleldat kraftvirmeverk pa 100 MW el och 200 MW virme pa On i
Limhamn, ombyggnad till koleldning av fjirrvirmeaggregatet i Oresunds-
verket och hetvattenledning for 150 MW till Lund.

Av dessa tva alternativ stiller sig det forstndmnda 340 milj. kr. dyrare 4n
att bygga ut Oresundsverket och det andra alternativet 550 milj. kr.
dyrare.

Det meddelas att utredningen nu arbetar vidare med dels alternativet att
Oresundsverket byggs ut med en gemensam anliggning for Malmo-
Lundregionen. dels ett alternativ enligt vilket Malmé och Lund gér skilda
vigar. Emellertid finns, framhaller ledningsgruppen. Barsebéickslésningen
kvar. utredd och kostnadsberiknad samt mojlig att tillgripa om staten av
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andra skiil skulle finna det majligt att finansicra projektets merkostnader.

Utskottet konstaterar att utredningarna om hur fjarrvirmeforsorjning for
Malmé6 och Lund skall [6sas kommer att fortsdtta. Det finns, anser utskottet,
i detta liage inte anledning for riksdagen att gora nidgon framstélning till
regeringen péd grundval av de berdérda motionerna.

I motionerna 1980/81:851 och 1980/81:1489 pckas pd méjligheterna att
inom trddgardsndringen anvinda spillvd@rmen fran Barsebdck, dvs. det vatten
som har anvints {or att kyla reaktorerna dar. Detta ir enligt motiondrerna
angeliget av regionala och sysselsiittningspolitiska skal. I motion 1980/81:851
erinras om planer som utarbetats pa att utnyttja spillviirmen for att via
virmevixlare virma upp stora vixthus som skulle anldggas i nirheten av
Barsebiick. Motiondrerna vill att regeringen skall uppdra at lantbruksstyrel-
sen att snarast ta upp diskussioner med representanter for Sydkraft och
tradgardsniringen om mojligheterna att utnyttja Barsebécksverkets spillvér-
me. En skyndsam undersékning om spillvirmen frin Barsebick kan
utnyttjas for uppvirmning av skilda tridgrdsanldggningar férordas i motion
1980/81:1489. 1 propositionen papekas (s. 86) att vixthusodlingen inom
tradgardsnéringen i flera avseenden har en sérstillning i energihiinseende
bland vara niringar. Energikostnaderna uppgér till mellan 30 och 50 % av de
totala kostnaderna. Omfattande investeringar for encrgihushallning behévs.
Visst statligt stod lamnas ocksé. Inom energiforskningsprogrammet limnas
stdd bl. a. till projekt som syftar till att fdrbéttra viixthusen i energihiinse-
ende.

Betriiffande de forslag till konkreta atgiarder som motioniirerna lagt fram
har utskottet inhimtat att Sydkraft tillsammans med Triddgirdsniringens
riksforbund och Mister Gron, en odlarorganisation med drygt 800 medlems-
foretag i Skdne och angrinsande landskap, genomfor en forprojektering av
en vixthusanlidggning om 10 000 m? dir uppvirmningen i huvudsak skall ske
med viirmepump. Grundtanken med projektet iir att finna en generell metod
att utnyttja spillvirme for vixthusuppvdrmning. Tinkbar lokalisering for
sadana anldggningar ar storre reningsverk, vissa industrier och kondenskraft-
verk. Forprojekteringen kommer att vara klar under juni ménad. Dérefter

_kommer beslut att fattas om genomforande.

Utskottet utgar fran att berérda myndigheter och organisationer foljer
utvecklingen och vidtar erforderliga Aatgiirder. Motionerna bor cnligt
utskottets mening inte foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Med héinvisning till vad som anforts i det foregaende tillstyrker utskottet
vad som férordas i propositionen om fjarrvirmeutbyggnad och fjarrvirme-
systemens forsorjning med brinslen.

I motion 1980/81:1999 (vpk) hiivdas att den konventionella hégtempere-
rade och storskaliga fjarrvirmen férsdmrar de ekonomiska férutsdttningarna
for hushllningsatgirder och for inférande av solvarme och virmepumpar.
Motiondrerna menar att de langsiktiga energipolitiska mélen bittre skulle
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uppfyllas i ett smiskaligt system. ett slags nédrvdrmesystem. Systemet skulle
bygga pd en viirmecentral som forsorjer ca S0-500 ligenheter. Riksdagen bor
enligt motionen uttala sig for att en nirvarmegrupp eller motsvarande bildas
med uppgift att pa alla satt stédja ndrvirmeidén. Denna nirvarmegrupp
skulle kunna bildas inom det cnergiverk som foreslds i propositionen.

Utskottet vill erinra om att féredraganden i propositionen uttalar (s. 228)
att det dr angeldget att mojligheterna att introducera solvirme, spillvirme
och vdrmepumpar i fjarrvarmesystem i storre utstrickning dn hittills
undersoks vid planeringen av nya, framfor allt mindre fjidrrvirmenit och vid
ombyggnad av befintliga system. Mot denna bakgrund riknar utskottet med
att de synpunkter som anférs i motionen kommer att uppmirksammas i det
fortsatta energipolitiska arbetet. En sérskild framstillning frin riksdagens
sida synes inte pakallad. Motionsyrkandet avstyrks.

Rorledningslagen

Genom lagen (1978:160) om vissa rorledningar, den s. k. rorledningsia-
gen, har ett koncessionssystem inforts i friga om rorledningar for transport
av rdolja, naturgas och liknande produkter. Rorledningar for transport av
hetvatten omfattas inte av detta koncessionssystem. Riksdagen uttalade. ndr
regeringens forslag till rérledningslag antogs, att det kunde komma att visa
sig motiverat med en komplettering av lagen pa denna punkt. I propositionen
foreslds nu att iven rorledningar for fjarrvirme skall vara underkastade
koncessionskrav under samma betingelser som riolje- och naturgasledning-
ar. dvs. bl. a. att de har en lingd av minst 20 km. Sambillet far dérigenom
mojlighet till en samlad prévning av deras tillkomst och forldggning. Med en
redaktionell dndring tillstyrker utskottct regeringens forslag till dndring i
rorledningslagen. Utskottet tillstyrker ocksa det ddrmed sammanhidngande
forslaget till lag om éndring i lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgirder
for vissa kraftanldggningar m. m.

I motion 1980/81:1964 framstills dnskemaélet att riksdagen hos regeringen
skall begiira forslag som garanterar en samordning av den fysiska planeringen
enligt byggnadslagstiftningen m. m. med koncessionsprévning enligt rorled-
ningslagen. Civilutskottet konstaterar i sitt yttrande att motioniirernas
intresse delvis ir tillgodosett genom en tidigare meningsyttring av riksdagen.
gillande arbetet pa en ny byggnadslagstiftning. Enligt civilutskottet bor
emellertid ocksd Overvdgas att inom den nuvarande lagstiftningens ram
skapa handliaggningsregler med samma syfte. Niringsutskottet delar civilut-
skottets uppfattning pd denna punkt och foreslar att riksdagen gor ett
uttalande av denna innebord.
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Elvirme

Med utgangspunkt i de forslag som har lagts fram av elanviindningskom-
mittén (ELAK) tar regeringen stillning till mdjligheten att anvinda
tillgénglig clkapacitet for att ersitta olja vid uppvirmning. Utskottet
behandlar forslagen i den del som rér anviindning av elencrgi i stora
elpannor, i fjirrvirmeniit och i fastighcter med smé och medelstora pannor
samt inom industrin. Till den del som férslagen i propositionen avser
anvindning av direktverkande clradiatorer i bostider behandlas de av
civilutskottet i betidnkandet CU 1980/81:37.

Foredraganden uttalar (s. 253) att den tillgdngliga elkapaciteten bor
anvindas for att pa effektivaste mojliga siitt ersitta olja vid uppvarmning.
Han ridknar med att 5-13 TWh elviirme &r 1985 och 10-16 TWh ar 1990 bor
kunna anvindas for att ersiitta olja. Det skulle vara mojligt att redan fran ar
1985 arligen anvinda ca 3 TWh cl i stora elpannor i fjarrvirmeniit och inom
industrin under perioder da enbart vattenkraft och kirnkraft svarar for
elproduktionen. Foredraganden understryker att stora elpannor som ersét-
ter tung eldningsolja bor anvindas cndast i den mdn vattenkrafts- och
kiarnkraftsproduktionen inte helt erfordras for clvirme som crsitter latt
eldningsolja.

I sméa och medelstora pannor bedoms el kunna ersitta olja i en omfattning
av 2-10 TWh &r 1985 och 7-13 TWh &r 1990.

Utskottet har ingenting att erinra mot vad som anfors i propositionen i hir
berdrd del.

Virmepumpar

I propositionen redovisas (s. 257 £.) att det péagér utvecklingsarbete av
olika slag inom vidrmepumpsomradet bl. a. med att studera inverkan pa
kraftsystemet av en storre satsning pd virmepumpar. Foredraganden anfor
att det dr angeliget att satsningar gors pa skilda omréiden for att skapa bista
mojliga beslutsunderlag fér en mera omfattande introduktion av virmepum-
par. Forutom utveckling och introduktion av olika typer av virmcpumpar
niamns dven utveckling av distributionssystem for ldga temperaturer.

Utvecklingen av virmepumpar beriknas ske i sddan takt att det ar 1990
skall vara mojligt att erhdlla ca 7 TWh virme frin virmepumpar. Héarfor
krivs dock en insats av 3 TWh drivenergi. Om stora eldrivna virmepumpar
skulle komma att utnyttjas i fjirrvirmesystem skulle ytterligare kvantiteter
olja kunna ersittas genom anvindning av virmepumpar.

I motion 198(¥/81:1976 (s) foreslas att riksdagen skall begira att regeringen
skyndsamt redovisar sin syn pa virmecpumparnas mojligheter att bidra till
landets och speciellt storstddernas virmeforsorjning. Motionirerna delar
regeringens uppfattning att eldrivna virmepumpar bor kunna utnyttjas i
fjarcvarmesystemen. De efterlyser en redovisning i energibalanserna av den
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andel virme som virmepumparna kan ge ar 1990. Motionérerna hiivdar att
det totala bidraget fran virmepumpar ar 1990 skulle kunna uppga till 30
TWh. For Storstockholm anger de 10 TWh som ett méjligt energitillskott och
for Goteborg och Malmé lika mycket. Dirtill rdknar de med att samma
majligheter finns i andra storre stdder. Med hinvisning till denna berikning
fragar motiondrerna dels vilket underlag regeringen har for berdkningar av
virmepumparnas mycket stora mojligheter, dels varfor det totala bidraget
fran virmepumpar inte redovisas i regeringens balanser.

De berdkningar och antaganden som gors i motion 1980/81:1976 (s) ir
mycket ldngtgdende, och det idr enligt utskottets mening svért att finna nagot
stod for dem vare .s:ig i propositionen eller i de utredningar bl. a. av
oljeersittningsdelegationen som ligger till grund for regeringens bedom-
ning.

Utskottet har genom flera uppvaktningar, bl. a. av foretradare for
industriforbundet, vattenfallsverket och Stal-Laval Turbin AB. fatt informa-
tion om utvecklingen pa virmepumpsomrédet. Utskottet anser att utveck-
lingen och den praktiska anvindningen av virmepumpstekniken bor fa allt
nodvindigt stod. I vissa kommuner bl. a. i Stockholmsomradet finns det
planer pa att inféra virmepumpar i fjarrvirmesystemen. Genom sédana
anldggningar kan man bl. a. vinna virdefulla erfarenheter for det fortsatta
utvecklingsarbetet pa detta omrade, vilket dven kan vara av allmiin betydelse
for svensk industri.

Med hinsyn till vad som anforts finner utskottct att en sirskild
framstiillning till regeringen enligt det nu ifrigavarande motionsyrkandet
inte dr pfkallad.

I motion 1980/81:1399, som har vickts under allminna motionstiden,
hemstills att riksdagen skall uttala att utveckling av virmeatervinningsag-
gregat och virmepumpar skall paskyndas for att importen av olja eller av
andra tekniska oljesubstitut skall begrinsas. Mcd héinsyn till vad som anforts
idet foregdende finner utskottet att motionen i allt visentligt ir tillgodosedd.
Den avstyrks alltsé.

I motion 1980/81:1987 anfors att det, om fornybara cnergikillor som
solenergi och spillvirme skall kunna utnyttjas effektivt och i okad
utstrickning. krivs hushéllning med energikvalitet. Motionéirerna beskriver
energikvalitet med att "energi med hog temperatur har hogre kvalitet dn
energi med ligre temperatur”. De hévdar att solvidrme och spillvirme
utnyttjas effektivare ju lagre temperaturer som erfordras. Enligt motiona-
rerna bor man for att rdtt kunna utnyttja virmepumpar, solenergi och
spillvirme soka sidnka framledningstemperaturen dven i tjarrvirmesyste-
men. 95-45° C borde utgora norm vid ny- och utbyggnad av fjirrvirmenit.
Motiondrerna forordar att planverket skall fa i uppdrag att utarbeta nya
normbestimmelser med beaktande av dessa synpunkter. De erinrar dven om
virmepumparnas hoga brinsiceffckt. vilken skulle géra dem ekonomiskt
intressanta for framtidens viirmeproduktion. Motionérerna hemstéller att
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riksdagen skall som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om hushéllning med energikvalitet och behovet av nya normbestiam-
melser vid ny- och utbyggnad av fjarrvirmesystem.

I propositionen redovisas att vattenburen elvdrme - liksom andra
vattenburna virmesystem — kan, om systemet dimensioneras for lag
framledningstemperatur utan genomgripande insatser i sjilva radiatorsyste-
met, anpassas sd att alternativa uppvirmningsformer, t.ex. solvirme
och/eller virmepump, senare kan inforas. Statens planverk hari en utredning
om anpassningsbara uppvirmningssystem foreslagit att alla tillkommande
uppvarmningssystem skall dimensioneras for en framledningstemperatur
sominte dverstiger 50° C. Detta forslag har tagits upp av ELAK, som féreslar
att tillkommande vattenburna system skall dimensioneras enligt normen
60—40°. Civilutskottet har behandlat denna fraga i betinkande CU 1980/
81:37.

Utskottet har i flera sammanhang i det foregdende framhallit att det ar
viktigt att alla mojligheter att spara cnergi och att frimja introduktion pé
bred front av alternativa encrgikillor tas till vara. Utskottet ridknar med att
ansvariga myndigheter och organ uppmirksammar de synpunkter som har
tagits upp i motionen. Med hinsyn hartill anser utskottet inte att det finns
anledning for riksdagen att géra en sadan framstillning till regeringen som
Onskas i motion 1980/81:1987.

Elforsorjning
FElanvindning

I propositionen (s. 271) redovisas att elanvindningen under ar 1980 inkl.
overforingsforluster preliminirt berdknas uppgd till 93.8 TWh. Under
perioden 1973-1979 har elanvindningen 6kat med i genomsnitt drygt 3 %
per ar. I 1975 ars encrgipolitiska beslut sattes som mél for anvindningen av
elenergi att 6kningen skulle begrinsas till i genomsnitt hogst 6 % per ar
t. 0. m. ar 1985 mot 7-8 % per 4r under 1960-talct. Elkonsumtionen ticks till
ca 65 % med vattenkraft, ca 25 % med kirnkraft och ca 10 % med
oljebaserad el i huvudsak fran mottrycksverk. Foredraganden anfor att
tillgdngen pd elenergi torde vara god under 1980-talet. Detta forklarasav den
under senare ar effektivare energianvindningen och oférutsett laga 6knings-
takten i samhillsekonomin. I propositionen foreslds att riksdagen skall
godkiinna vissa riktlinjer f6r clanviindningspolitiken under 1980-talet.

Dessa riktlinjer innebiir i huvudsak foljande. Den langsiktiga elforsorj-
ningen bor inriktas frimst p4 att tillgodose behov av cl for drift och belysning
inom industrin, i transportsektorn och i bostider och lokaler. Den déarefter
tillgdngliga elkraften bor anviindas for att spara olja vid uppvirmning. Den
slutliga clanvindning som beddoms mer eller mindre nodvindig for att
uppritthalla sysselsittning och vilfiard bedéms uppga till 103-109 TWh ar
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1990. Detta motsvarar en produktionskapacitet om 113-120 TWh. En
utgangspunkt for beriikning av det tillgdngliga utrymmet for oljebesparande
elanvindning bér vara att oljekondenskraftverk och gasturbiner normalt inte
skall anviindas. Ar 1990 bor produktionskapaciteten under medelarsfiorhal-
landen exkl. oljekondens och gasturbiner kunna uppga till 132-138 TWh.
Detta motsvarar en nivé {6r slutlig elanvindning pd 120~125 TWh. Med ¢n
beriknad produktionskapacitet &r 1990 pd 134 TWh beddéms 13-19 TWh
kunna anvéindas for att spara olja.

Utdver pagdende utbyggnad av kdrnkraften och en viss utbyggnad av
vattenkraften riknar regeringen med endast en mindre utbyggnad av
elproduktionen under 1980-talet. Produktionstillskotten kommer frimst
fran mottryckskraft i kraftvirmeverk och frin industriell mottryckskraft, i
bada fallen producerad genom eldning med fasta brinslen, samt frin
vindkraft. Dirtill kommer en omfattande ombyggnad av de i dag oljeeldade
kraftviirmeverken till eldning med fast brinsle. Enligt propositionen bor ar
1990 ca tvd tredjedelar vara ombyggda till cldning med kol, torv eller
flis.

Nagra invdndningar mot dessa riktlinjer har inte rests. De godtas ocksa av
utskottet.

Socialdemokraterna kritiserar emellertid regeringen for att anligga ett
alltfor snédvt tidsperspektiv. 1 motion 1980/81:1976 siger de att det ér
anmirkningsvirt att regeringen inte cns forsoker presentera en skiss till
elbalans for tiden efter ar 1990. D det tar ca tio ar att planera och bygga
storre energianliggningar maste energifdrsdrjningen planeras i ctt lingt
perspektiv. Motiondrerna begir att Tegeringen snarast skall presentera
riktlinjer for 1990-talets clanvindningspolitik.

Av bl. a. det skiilet att kiirnkraften enligt riksdagens beslut skall borja
avvecklas under 1990-talet har utskottet i det foregaende uttalat sig for en
parlamentarisk kommitté. Utifran ctt langsiktigt perspektiv kan denna
analysera olika atgiarder som kan bli aktuella for att pd sikt siikra
karnkraftens avveckling och ett fortsatt minskat oljeberoende. [ kommitténs
uppdrag bor iven ingd att dverviga vilket bidrag som bl. a. vattenkraft kan
ge till energiforsérjningen i ett lingre perspektiv. Med hinsyn hirtill ridknar
utskottet med att frigan om riktlinjer for clanviéndningspolitiken under
1990-talet kan komma att behandlas av den parlamentariska kommittén.
Motionsyrkandet ger alltsa inte anledning till ndgon atgird.

Vattenkraft

I propositionen (s. 282) berdknas att vattenkraften ar 1990 skall ge ett
titlskott till energibalansen pé 65 TWh. F. n. uppgér vattenkraftsproduktio-
nen till ca 61-62 TWh under ett ir med normal vattentillrinning. Regeringen
anser att det ar rimligt att rikna med och striva cfter att utbyggnader av nya
vattenkraftstationer motsvarande ett produktionstillskott av 2 till 3 TWh
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inleds under 1980-talct utdver redan pagaende cller beslutade uthyggnader.
Hiri inkluderas dven tillskotten fran smd vattenkraftverk med en effekt av
100-1 500 kW. Vidare beriiknas att ett tillskott av ca 1 TWh kan
astadkommas genom ett effektivare utnyttjande av de befintliga vattenkraft-
stationerna. Nir hir berdrda anliggningar har tagits i drift, vilket i sin helhet
torde kunna ske forst efter dr 1990, skulle den totala vattenkraftsproduktio-
nen uppgd till ca 66 TWh. 1 propositionen erinras om att 1975 ars
cnergipolitiska beslut innebar att i energibalansen ér 1985 skulle inga 66 TWh
vattenkraft. Niringsutskottet (NU 1975:30) konstaterade dé att det radde
viss tveksamhet om méjligheterna att fram till &r 1985 dka vattenkraftspro-
duktionen fran 61 till 66 TWh per ar.

Foredraganden understryker att regeringens beriikning forutsiitter att
atskilliga av de projekt som aktualiscras under perioden ocksd blir utforda.
Han betecknar det som angeliiget och rimligt att det ldngsiktiga kraftférsorj-
ningsintresset tillmiits s stor vikt vid avgérandet av de vattenkraftsirenden
som under 1980-talet kommer att aktualiseras i de dlvstriickor som inte har
undantagits frin provning att den férordade utbyggnaden verkligen kommer
till stind. Ar 1983 anses dirfor en uppféljning av limnade tillstand till
utbyggnader bira goras. Det aviseras att regeringen da kan komma att ligga
fram kompletierande forslag s att det {oreslagna tillskottet frén vattenkraf-
ten ar 1990 kan uppnas.

Beridkningarna av vattenkraftsutbyggnaden under 1980-talet tas upp i flera
motioner.

Socialdemokraterna anfor i motion 1980/81:1976 att det nu inte verkar
mojligt att uppna milet enligt riksdagsbeslutet om 66 TWh ar 1990. De
hivdar vidare att nigon enstaka storre utbyggnad ér att {oredra framfor ett
stort antal ingrepp i mindre vattendrag. Denna stindpunkt har dock avvisats
av riksdagens majoritet, framhiiler de. Motionirernas hemstilian gar ut pé
att riksdagen skall begiira en plan med rikttinjer for hur riksdagsbesiutet om
vattenkraftens utbyggnad till 66 TWh skall kunna uppnis.

1 motion 1980/81:395 anfors att det dr ekonomiskt, cnergipolitiskt och
industripolitiskt angeliget att riksdagen uttalar sig for att malet for den
fortsatta vattenkraftsutbyggnaden skall vara att minst 65 TWh per ar skall
produceras dr 1990. Motionirerna foreslir att ett sidant uttalande riktas till
regeringen.

T motion 1980/81:1994 vrkas att riksdagen skall uttala att planeringen av
vattenkraftsutbyggnaden skall utgd ifrin att nuvarande och lovgiven
vattenkraft ger normal arsproduktion av 63 TWh. Det ir angeldget att nivan
tor vattenkraftsproduktionen med nuvarande planerade och lovgivna
utbyggnad preciscras. menar motiondrerna.

Civilutskottet behandlar i sitt yttrande bl. a. méjligheterna att uppna
malet for vattenkraftsproduktionen och de krav som riktlinjerna for den
fysiska riksplaneringen stiller. Hirvid kommenterar civilutskottet uttalan-
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det i propositionen om bedémningen av vattenkraftsirenden. Civilutskottet
anfor i detta sammanhang bl. a. fdljande:

Det torde vara i sak ostridigt att ramen fér den mdéjliga utbyggnaden liggs
fast ytterst genom riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen och vattenla-
gens tillatlighetsregler i forening med regeringens provaingsriitt. Dirtill
kommer att ansdkningar om tillstind till utbypgnad av naturliga skal
aktualiseras vid tidpunkter som sokandena finner forenliga med sina
intressen.

Civilutskottet konstaterar for sin del att overvigandena knappast kan utgd
frin annat dn av riksdagen hittills godtagna riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen och fran den nuvarande vattenlagens provningsregler.
Civilutskottet har i betinkande 1980/81:31 pipekat attinte heller regeringens
dispensmdijligheter kan generellt vidgas genom cnergipolitiska uttalanden —
regeringen dr bunden inom ramen for sedvanlig tolkning av gillande
lagreglering av dispensmdjligheterna.

Civilutskottet har tillforts uppgifter om de drenden som f. n. provas av
regeringen och om de ansdkningar som kan viintas. Dessa uppgifter har
enligt civilutskottets mening inte entydigt gett vid handen att man — utan
dndrade riktlinjer for den fysiska riksplaneringen, dndrade tillatlighetsregler
ivattenlagen eller avsiktligt dndrade dispensregler —med siikerhet kan uppni
en total vattenkraftproduktion om 66 TWh och, dn mindre. att vattenkraften
ar 1990 ger ett tillskott av 65 TWh,

Enligt civilutskottets mening bor néiringsutskottet betona encrgiministerns
uttalanden att de angivna tillfdrselnivierna inte bor betraktas som faststéllda
mal. For den hindelse att riksdagen onskar vidga utbyggnaden av
vattenkraften stir endast till buds konkreta beslut antingen av vissa angivna
dlvstrickor inte lingre skall vara undantagna fran utbyggnad eller att dndra
vattenlagen sd att de motstiende intressena tillmiits en mindre vikt.
Sannolikheten av att riksdagen skall fatta sadana beslut bor inte beddmas i
detta sammanhang. Om niringsutskottet utglr frn nu gillande regler bor i
cnergibalansen inga ctt troligt tillskott fran vattenkraften 1990 som négot
understiger 65 TWh. Denna marginella oséiikerhet torde inte ge energibalan-
serna mindre viirde. Markeringen bor goras snarast for att strvka under att
talet dr ett 1 viss man osédkert resultat av beriikningar av tillginglig vattenkraft
ochinte ¢n utgangspunkt for att besluta om vilken vattenkraft som skall vara
tillgdnglig.

Civilutskottet konstaterar att de intressen som kommer till uttrvck i det
berdrda yrkandet i motion 1980/81:1994 blir tillgodosedda om niringsutskot-
tet och riksdagen ansluter sig till civilutskottets resonemang.

Aven nir det giller forslaget i motion 1980/81:1976 (s) om cn plan for
vattenkraftsutbyggnaden anser civilutskottets majoritet att syftet med detta
blir tillgodosett om riksdagen ansluter sig till civilutskottets nyss redovisade
uppfattning. Socialdemokraternai civilutskottet anser diiremot att ett torslag
till utbyggnadsplan bér utarbetas. 1 friga om vattenkraftsutbyggnaden
uttalar de att det fortfarande bor hivdas att ett stort ingrepp ir bittre in
manga sméa ingrepp som dirckt beror ett stort antal méiinniskor.

Niringsutskottet anser att det dar viktigt att hilla i minnet att, som
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civilutskottet papekar, endast konkreta beslut stir till buds om riksdagen
onskar vidga utbyggnaden av vattenkraften. Dessa beslut kan gd ut pa
antingen att vissa angivna dlvstriickor inte lingre skall vara undantagna fran
utbyggnad cller att vattenlagen dndras sd att de motstiende intressena
tillmiits en mindre vikt.

Niringsutskottet finner inte anledning att ifrigasitta civilutskottets
beddmning att med nu géllande regler vattenkraftsproduktionen ar 1990
kommer att ligga niagot under 65 TWh. Detta tal bor ses som ett i viss min
osdkert resultat av berdkningar av tillginglig vattenkraft och inte en
utgdngspunkt fér beslut om vilken vattenkraft som skall vara tillginglig.
Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter till vad
utskottet hir har anfért om utbyggnad av vattenkraftsproduktionen.

Med hénvisning till det nu sagda avstyrker utskottet motion 1980/
81:395.

Vad avser det angivna yrkandeti motion 198(0/81:1994 instimmer utskottet
i vad civilutskottet har anfort. Aven detta yrkande avstyrks alltsa.

Vad avser oOnskemalet i motion 1980/81:1976 (s) om en plan for
vattenkraftsutbyggnaden hinvisar niringsutskottet till sitt tidigare uttalande
om att den foreslagna parlamentariska kommittén kan komma att dvervéga
frigor rorande vattenkraftens utbyggnad i det lingre perspektivet. Utveck-
lingen i det korta och medcelldnga perspektivet kommer enligt propositionen
att foljas uppmirksamt av regeringen. Sa aviseras att regeringen — om det
skulle visa sig nodvindigt — ar 1983 kommer att foreligga riksdagen
kompletterande forslag rérande vattenkraftsutbyggnaden. Mot denna bak-
grund anser utskottct inte att det hiir aktuella motionsyrkandet bor foranleda
nigon ftgird.

[ motion 1980/81:1994 foreslas dven att riksdagen skall uttala att den
utdkning av vattenkraftsproduktionen som bor ske under 1980-talet i forsta
hand bor dstadkommas genom effektiviseringar i befintliga kraftstationer.
Civilutskottet papekar att en meningsyttring av riksdagen enligt detta
yrkande torde vara svar att verkstélla utan konkretioner i friga om onskade
beslut. Néringsutskottet vill erinra om att regeringen riknar med att ett
cffektivare utnyttjande av de befintliga vattenkraftstationcrna skall ge ett
produktionstillskott av ca 1 TWh. Utskottet finner inte att motionsyrkandet
bor foranleda ndgon atgidrd fran riksdagens sida.

Vattenkraftsutbyggnaden under 1980-talet bor begrinsas till okontrover-
siella projekt, minikraftverk samt effektiviscringar av befintliga vattenkraft-
verk, uttalas i motion 1980/81:1986. Med okontroversiclla projekt avser
motioniirerna sddana vattenkraftsutbyggnader som varken kammarkollegi-
et, statens naturvardsverk clier berérd kommun motsitter sig. Dc bedomer
att man hirigenom skulle uppna ett tillskott pa ca 3 TWh under 1980-talet
utdver nu utbyggd cller lovgiven produktion. I motionen hemstills att
riksdagen skall avsld propositionen i hitr aktuell del samt uttala sig for de i
motionen férordade riktlinjerna for utbyggnaden av vattenkraften. Med
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hinvisning till vad som anforts i det foregiende avstyrker utskottet motion
1980/81:1986.

I'motion 1980/81:336 dnskas att riksdagen skall uttala att vattenkraften bor
byggas ut i den utstriickning som ir ekonomiskt 16nsam. I propositionen
anges att den tckniskt utbyggbara vattenkraften har uppskattats motsvara en
arlig energiproduktion av ca 130 TWh. De utbyggnadsvirda vattenkraftsre-
surserna, dvs. de resurscer som kan tillgodogdras i rationella anldggningar,
har bedémts uppga till ca 95 TWh per ar. Av de dterstdende utbyggnadsvirda
vattenkraftsresurserna faller hélften cller ca 17 TWh per ir pa de fyra
outbyggda huvudilvarna i Norrland, dvs. Torne, Kalix och Pite dlvar samt
Vindeldlven. Utskottet vill erinra om civilutskottets uttalande att dvervii-
ganden om vattenkraftsutbyggnaden knappast kan utgd fran annat dn av
riksdagen hittills godtagna riktlinjer for den fysiska riksplaneringen och fréin
den nuvarande vattenlagens provningsregler. Med hiinvisning hiirtill avstyr-
ker utskottet motionsyrkandet.

I propositionen fOreslds att statligt stod (il smd vattenkraftverk skall utga
dven i fortsittningen. Regeringen anser att 1an till investeringar bor kunna
lamnas till sddana sma vattenkraftverk som uppfyller vissa angivna krav,
bl. a. kravet pa en effckt av minst 100 kW. Kredit ges av oljeersiittnings-
fonden och limnas enligt samma grunder som for andra atgiirder som kan fa
stod fran fonden.

I motion 1980/81:789, vickt under allmdnna motionstiden, Onskas en
fordndring av bidragsbestimmelserna sa att stod skall kunna utgi dven for
uppforande av vattenkraftverk med en effekt av mindre dn 100 kW.
Motionirerna papekar att de nuvarande bestimmelserna medfor att s. k.
mikrokraftverk faller utanfér. De anser att detta ir en beklaglig begréns-
ning.

Utskottet konstaterar att investeringar i sma vattenkraftverk &dr av
langsiktig karaktiir och pd sa sitt skiljer sig fran flertalet andra investeringar
som syftar till att spara eller ersiitta olja. I det korta perspektivet kan inte
utbyggnad av smi vattenkraftverk konkurrera med andra oljeersiittnings-
projekt. Det kan darfor overvigas om inte lan till sma vattenkraftverk bér ha
langre 16ptid in 1an till flertalet andra projekt.

Forslaget i motionen tar sikte pd en {orindring av hittills géllande
bidragsbestimmelser. De riktlinjer som liggs fram i propositionen innebir
att nuvarande system bibehills. Utskottet finner inte skil till férindring av
propositionens riktlinjer och avstyrker darfér motionen.

Karnkraft

I propositionen (s. 286) erinras om att f.n. sju kirnkraftverk ar i
kommersiell drift. Ytterligare fem block ir fardigstillda eller under byggnad.
De sista tva kiirnkraftblocken i det svenska kirnkraftsprogrammet -
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Forsmark 3 och Oskarshamn 3 — beriiknas bli tagna i drift vid mitten av
1980-tulet.

1 motion 198(/81:1999 presenterar véinsterpartiet kommunisterna sin syn
pa karnkraftsprogrammets omfattning. Particts forslag innebir att program-
met skall skdiras ned. Riksdagen skall silunda begiira atgirder {or att
kirnkraftsreaktor 11 - dvs. Forsmark 3 ~ inte laddas och att arbetena pd
rcaktor 12 — dvs. Oskarshamn 3 - avbryts. Barsebiicksverket bor vidare
snarast tas ur drift.

Utskottet hinvisar till att det nuvarande kirnkraftsprogrammet dverens-
staimmer med resultatet av folkomrostningen varen 1980 och med riksdagens
beslut samma ar. Dirfor avstyrker utskottet de nu avsedda motionsyrkan-
dena.

Ytterligare ett yrkande i motion 1980/81:1999 (vpk) gar ut pa att riksdagen
skall uttala sig for att folkomrostningens utslag om att alla kiirnkraftverk skall
dgas av samhiillet skall foljas. Riksdagen bor begira att regeringen vidtar
skyndsamma atgiirder i enlighet hirmed.

Av kirnkraftsblocken dgs de i Ringhals helt av statens vattenfallsverk och
de i Forsmark till 89.5 ¢ av samhillet. De tva blocken i Barsebédck dgs av
Sydkraft AB och didrmed till ca 60 % av kommuner. Oskarshamns
Kraftgrupp AB (OKG) dgs till 50.75 % av Sydkraft AB och Svarthalsforsen
AB. vilket tillhor Stockholms kommun. Utskottet vill erinra om uttalandet i
propositionen att de sirskilda krav som med hiinsyn till energiforsorjningens
stora betydelse {6r sambalisutvecklingen méste stillas pa elforsorjningen
motiverar att samhillet bor ha ctt dvergripande ansvar for produktion och
distribution av elektrisk kraft. Med hidnvisning till vad som anférts avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Rikilinjer for energitillforsel och for oljeersdttning

Utskottets stillningstaganden i det foregaende under avsnitten briinslen,
virmeforsorjning och clférsérining innebdr att beriikningarna av cnergitill-
forsel och energianviindning godtas. De markeringar som utskottet gjort
betriiffande olika energirdvaror — kol, skogsrivara och vattenkraft -
paverkar inte pd ett avgdrande sitt den beriiknade totala energibalansen for
dren 1985 och 1990, Utskottet godtar alitsd regeringens riktlinjer for
cnergitillforsel liksom programmet f6r oljeersittning.

Eldistribution

I flera motioner aktualiseras frigor som ror eldistribution. taxe- och
prissittning inom elomriadet och samhillets inflytande i vattenkraftsbola-
gen.

Forslag som syftar till sedrkt kommunalt inflvrande 6ver eldistributionen
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fors fram i tvd motioner. Bagge motionerna berdr problem som kommuner
kan méta ndr det géller att f6rvirva distributionsféretag i konkurrens med
statliga (vattenfallsverket) och privata intressenter.

I motion 1980/81:1026 hévdas att den nuvarande lagstiftningen inte ger
kommunerna de styrmedel som erfordras. Motionirerna férordar kommu-
nal forkopsritt till eldistributionsforetag och ett aktivt stod fran staten till
kommuner som behodver samordna cldistributionen. De 6nskar att regering-
en skall lata genomfbra dversyn av méjliga fordndringar i syfte att gora
samordning av eldistribution enklare.

I motion 1980/81:1965 uttalas att vattenfallsverkets mdjlighet att via
budgeten finansiera forvarv av eldistributionsnit snedvrider konkurrensen
till kommunernas nackdel. Kommunernas stillning far enligt motiondrerna
inte férsvagas genom att de utestings fran de statliga upprustningsbidragen.
Regeringen bor darfor dverviga lampliga former for att undvika konkurrens
mellan kommuner och vattenfallsverket vid forvirv och upprustning av
elniit, menar motiondrerna. Vidare bor regeringen inom ramen for
nuvarande lagstiftning och riktlinjer dverviga om koncessionsmyndigheten
kan verka f6r kommunalt huvudmannaskap for ledningsbunden energi.

Kommunernas svarigheter att i vissa fall fi verta eldistributionsnit, vilket
isin tur forsdmrar deras mojligheter att planera och samordna eldistributio-
nen, understryks i bada motionerna.

Industriverket har redovisat en undersékning (SIND PM 1980:9) bl. a. av
eldistributionens aktuella struktur samt behovet av lagstiftning. Har
diskuteras mojligheten att infora lagstiftning om tvangsinlésen. Denna
l6sning avvisas. Problemen anses inte vara av den omfattningen att de
motiverar en sidan skirpning av lagstiftningen. De bér i stillet kunna 6sas
med radgivning, forhandlingar. upprustningsbidrag och anliggningskon-
troll.

Vidare pépekas att kommunerna fortfarande har ett dominerande
inflytande inom landets eldistribution. De levererar elstrdm till ca 68 % av
lagspinningsabonnenterna medan vattenfallsverket svarar for ca 11 % och
privata och kooperativa foretag for aterstoden av leveranserna. Under
perioden 1976-1980 har savil antalet kommunala distributionsférctag som
antalet abonnenter minskat nigot i forhallande till statlig och privat
distribution. Denna minskning kan enligt promemorian dclvis férklaras av
att okningen av antalet abonnenter huvudsakligen har skett i omraden utan
kommunal distribution (landsbygd, tétorternas randomraden) samt att
kommunal distribution i vissa fall har éverforts till nybildade bolag med
kommunerna som deligare.

De riktlinjer for strukturomvandlingen pa eldistributionsomrédet som
riksdagen faststéllde varen 1976 (prop. 1975/76:100 bil. 15, NU 1975/76:45)
innebar att rationaliscringen i huvudsak skall fortgd pa frivillig viig. Det
forutsattes att kommunerna som foretriidare f6r lokala konsumentintressen
skulle ges storre inflytande. Vattenfallsverket, som forutsattes komma att

7 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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medverka aktivt i rationaliscringen, skulle dock fortsatta att bedriva en cgen
distributionsverksamhet.

Niringsutskottet behandlade viren 1979 tre motioner med yrkanden om
kommunal forkdpsritt vid forsiljning av eldistributionsfaretag (NU 1978/
79:60 s. 55-56). Utskottet avstyrkte yrkandena med hinvisning till att
koncessionsmyndigheten redan har erforderliga lagliga mojligheter att verka
for en strukturomvandling enligt 1976 ars riktlinjer.

Utskottet framholl vidare att syftet med strukturomvandlingen dr att
tillgodosc konsumenternas krav pa driftsiikerhet, storningsberedskap, clkva-
litet och service. Det ér fiven viktigt. sade utskottet, att man uppmirksammar
behovet av en rationell samordning mellan eldistributionen och den
allminna kommunala verksamhets- och samhillsplaneringen.

Detta dr synpunkter som alltjimt dr giltiga. Utskottet ir dock medvetet om
att, som motiondrerna pipekar, lokala och kommunala foretag kan ha svart
att fullfélja planerad samordning av cldistributionen. Det ror sig di ofta om
att kopa och rusta upp nedslitna eldistributionsantiggningar. Kommunfor-
bundet har ocksd i skrivelse till utskottct uttalat att det statliga upprustnings-
bidraget f. n. ar otillrdckligt for att ge kommuner och andra lokala
cldistributionsféretag mojligheter att erbjuda samma ekonomiska villkor
som kraftindustrin.

Industriverket forordar i promemorian vissa dndringar i cllagen (1902:71
s. 1). Andringarna syftar bl. a. till att ge¢ koncessionsmyndigheten biittre
underlag for stéllningstaganden i koncessionsiirenden. Forslaget remissbe-
handlas f. n. Utskottet utgar fran att de fragor som har tagits upp i
motionerna 1980/81:1026 och 1980/81:1965 kommer att beaktas i dct
fortsatta beredningsarbetet inom regeringskansliet. Utskottet anser darfor
inte att riksdagen bor gora ndgon sirskild framstillning till regeringen enligt
motionsyrkandena.

Bestiimmelser om skvidighet att motta elkraft frin lokala clproducenter,
savitt inga tekniska hinder foreligger, 6nskas i motion [980/81:789.
Motionirerna vill dven att regeringen skall utarbeta normer for ersiittning for
sadan lokalt producerad clkraft.

Forslag med samma syfte som det nu foreliggande har utskottet behandlat
flera ganger och senast under innevarande riksméte. Vid det senaste tillfillet
da fragan var aktuell redovisade utskottet (NU 198(/81:11) utforligt
industriverkets promemoria (SIND PM 1980:9). Utskottet hdnvisade bl. a.
till att industriverket avsag att narmarc studcra den prakfiska effekten p(?'l:
prisbildningen av de rekommendationer som Svenska elverksforeningen i
juli 1979 lamnat till sina medlemsforetag om de ekonomiska villkoren for
samkorning mcllan mindre produktionsanlaggningar och eldistributions-
nit.

Utskottet menade att mdjlighcterna att utnyttja den energi som kan
utvinnas frin mindre kraftverk borde tas till vara. att réittsforhéllandet
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mellan dgare till sma kraftverk och cldistributdrerna borde regleras och att
dessa kraftverksigares stillning visavi distributérerna borde forstirkas.
Utskottet forutsitter att industriverkets nyss nimnda utredningsarbete
bedrivs sa att forslag kommer att liggas fram under loppet av &r 1981. Dessa
forsiag bor sedan snarast féljas upp inom regeringskansliet. Utskottet
avstyrkte den di aktuella motionen, som avslogs av riksdagen.

Fragan om skyldighet att motta elkraft fran lokala elproducenter tas dven
upp 1 propositionen. Foéredraganden aviserar (s. 301) att han avser att
Overviiga denna fraga, om industriverkets studic visar att cffekterna av
Elverksforeningens rekommendationer for samkorning mellan mindre
produktionsanlédggningar och eldistributérerna avsevért férsvarar majlighe-
terna att ta till vara den elstrdm som produceras i mindre anliggningar.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning for riksdagen att gora
nagon sirskild framstillning till regeringen med anledning av motion
1980/81:789.

1 fyra motioner forordas dndringar av eltaxorna.

Enligt motion 1980/81:592 utgdrs cn alltfor stor del av elpriset av en fast
avgift. Denna péaverkas inte av sparatgirder. Motionidrerna anser att
elavgiften borde besta av en mycket liten fast avgift och en forbrukningsavgift
som borde vara mycket hogre dn vad som f. n. ir fallet. Med en siddan
utformning av eltaxan skulle intresset for att spara elencrgi visentligt Oka.
Riksdagen foreslas begira att regeringen tar initiativ till dtgérder for att spara
elenergi i enlighet med motioniirernas synpunkter.

Forslag som i allt visentligt dvercnsstimmer med de nu foreliggande
behandlades av utskottet (NU 1980/81:11) hasten 1980, Utskottet erinrade
dirvid om att en kommitté (I 1980:07) hade tillkallats for att se dver
principerna for taxe- och prissittning inom energiomradet. Kommittén skall
enligt sina direktiv redovisa hur taxorna dr uppbyggda for de energiproduk-
ter vilkas pris dr sammansatt av fasta och rérliga avgifter, frimst elenergi och
hetvatten. Den skall éiven analysera effekterna i olika avscenden av de priser
och tariffer som f. n. tillimpas. Utskottet fann att det uppdrag som limnats
den nimnda kommittén i allt vdsentligt motsvarade motionircrnas dnske-
mal. Med detta konstaterande avstyrkte utskottet de ifrdgavarande motions-
yrkandena, som ocksd avslogs av riksdagen.

Vad avser den nu aktuella motionen vill utskottet héinvisa till sitt tidigare
resonemang. Motionen bor silunda inte foranleda nigon atgard.

Syftet med motion 1980/81:1029 ir att f4 till stand ett biittre utnyttjande av
produktions- och distributionsanliggningar for clkraft. Motionirerna havdar
att arstidsvariationerna i elanvindningen har nistan fordubblats under
1970-talet, samtidigt som den totala elanviindningen har dkat med ca en
tredjedel. De anser att det finns starka skal att verka for en minskad
rstidsvariation i anvéndningen av el. Detta kan ske med hjilp av en
kostnadsanpassad eltaxa. 4-5 ore¢ ligre sommarpris pa elstrom skulle gora
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detklart [dnsamt att nyttja cl sommartid och vid mild viiderlck dvriga delar av
aret men bibehdlla uppvirmning med brinsle for de kalla dagarna.
Motiondrerna vill att motionen for beaktande skall Gverlimanas till kommit-
tén (I 1980:07) om principerna for taxe- och prissittning pa energiomra-
det.

Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer kommittén att ta upp den
berorda fragan. Utskottet finner inte skil for riksdagen att gdra nagon
framstéllning till regeringen med anledning av motionen.

Riksdagen bor uttala sig for en sidan dndring av vattenfallsverkets
eltariffer att man erndr ett enhetligt elpris i titort och pa landsbygd, hivdas i
motion 1980/81:1393. Motiondrerna menar att det hogre pris pa clkraft i
glesbygd som betingas av dyrare distribution drabbar landsbygdsbefolkning-
en onddigt hart.

Enligt en studie, Produktion och distribution av clektrisk kraft (SPK:s
utredningsserie 1979:26), som har gjorts inom statens pris- och kartell-
ndmnd, var den genomsnittliga drsavgiften exkl. energiskatt hos foretag med
glesbygdsdistribution 25 9z hogre i glesbygd dn i titort 4r 1978. Prisskillna-
derna motiveras av hogre kostnader for glesbygdsdistributionen. Vattenfalls-
verket framhaller i betdnkandet (Ds [ 1977:16, bilaga 6) Styrmedel f6r en
framtida cnergihushallning, att 6nskemalen om tariffutjimning har medfort
att elleverantdrerna i stort sett tillimpar cnhetliga tariffer inom sina
distributionsomraden, trots att kraftigt varierande distributionsférhillanden
kan forckomma inom ectt omrade. En utjimning sker silunda mellan
titorternas och glesbygdernas konsumenter. Mellan olika leverantirer kan
dédremot prisnivan variera och normalt sa att tdtortselverken kan hélla ligre
prisniva dn landsbygdstoretagen.

Utskottet vill forst erinra om att sdvil prisniva som tariffstruktur bestims
av varje elfdretag fOr sig. Prissdttningen pé elstrdm i Sverige &r 1 princip fri.
Prisutvecklingen f6ljs kontinuerligt av SPK, som informeras om planerade
prisandringar fran de storre kraftforetagen. Elkonsumenterna kan dessutom
begira provning bade av clstrommens pris och av villkoren for leveranser.
Provning av prisets skilighet gors av statens prisregleringsnimnd for
elektrisk strém.

Vidare vill utskottet pcka pé att det i uppgifterna for kommittén for taxe-
och prissittningen inom energiomradet ingar bl. a. att analyscra cffekterna i
olika avseenden av de priser och tariffer som f. n. tillimpas. Aven prisernas
betydelse i friga om inkomstfordelning och f6rmoégenhetsbildning for sévil
konsumenter som producenter samt deras inverkan pa den regionala
utvecklingen skall belysas. En analys och redovisning av energipriscrnas
effekter i nyss namnda avseenden skall syfta till att ge ett underlag for en
beddmning av om samhiillsekonomiska eller energipolitiska fordelar skulle
kunna uppnds om priserna vore annorlunda utformade. Kommittén ir
oférhindrad att ange vilka forindringar av de nu tillimpade prissattnings-
principcrna som enligt dess mening dr motiverade. Mot denna bakgrund
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riaknar utskottet med att kommittén i sitt arbete dven kommer in pa det
problem som motionédrerna hir har tagit upp. Motion 1980/81:1393 i hiir
berdrd del avstyrks sélunda.

[ samma motion onskas att regeringen skall uppdra &t vattenfallsverket att
aterinfora mojligheten att till reducerat pris abonnera pé nattstrom.

I vattenfallsverkets hogspanningstaxa for ar 1981 4r encrgiavgiften i
normaltariffen drygt 1 ore lagre per kWh under manaderna maj—augusti 4n
under dvriga delar av aret. I den s. k. dubbeltariffen ingdr en differentiering
mellan dag och natt sa att energiavgiften dr mellan 6 och 9 6re ligre per kWh
under natten (kl. 22-06). Motsvarande differentiering finns ocksd i
vattenfalisverkets lagspdnningstaxa, dir dubbeltariffen rekommenderas till
abonnenter med en nattférbrukning som Gverstiger 40 % av den totala
forbrukningen. Encrgiavgiften under natten ar i denna tariff mellan 7 och 9,5
oOre ligre per kWh 4n under dagtid. Det dominerande antalet lagspannings-
abonnenter utnyttjar dock den s. k. enkeltariffen med enhetlig energiavgift
under hela dygnet.

Med hénsyn till vad som anférts i det foregdende om det utredningsupp-
drag som kommittén for taxe- och prissittning pa energiomradet har anser
utskottet det inte motiverat att riksdagen gdr nagon sarskild framstéllning till
regeringen i detta imne. Aven det senast berérda motionsyrkandet avstyrks
alltsa.

I motion 1980/81:1039 dnskas att vattenfallsverkets eltaxor utformas sé att
lokalisering av industriell vidareforidling till Norrland stimuleras. Med en
okad energiférbrukning i Norrland skulle dverféringen av elkraft séderut och
didrmed sammanhiingande 6verforingsforluster kunna minskas. Okade
elprisdifferenser mellan Norrland och évriga delar av landet motiveras enligt
motionirerna ocksd av att befolkningen i Norrland med héinsyn till det stora
eloverskottet dér inte bor behdva vara med och betala for den clkraft som
produceras i kirnkraftverken. Motiondrerna yrkar att riksdagen i en
framstéllning till regeringen skall uttala sig dels for att differenserna mellan
vattenfallsverkets tariffer f6r clkraft i Norrland och i 6vriga landet Okas, dels
for att sdrskilda fordelar infors for omriddena narmast kraftverken.

Betriffande det forsta forslaget vill utskottet anfora foljande. Enligt
Centrala driftledningens arliga statistik dver elkraftforsorjningen produce-
rades ar 1979/80 sammanlagt ca 52 TWh i Norrland. Ca 40 % av denna
produktion foérbrukades inom regionen, medan &verskottet, ca 32 TWh,
overfordes soderut. Overforingsforlusterna uppgick till drygt 2 TWh eller
7 %. Under tioarsperioden 1970/71-1979/80 “exporterade” Norrland sam-
manlagt drygt 287 TWh. Forlusterna var drygt 18 TWh eller i genomsnitt
6,3 % per ar. Statistiska centralbyréns industristatistik (SM T 1980:10) visar
att forbrukningen av elkraft inom industrin &r 1978 i landet som helhet
uppgick till nidra 37,5 TWh och i de fyra nordligaste lanen till drygt 9,5 TWh.
Om hela det norrlindska kraftoverskottet (ca 28,5 TWh ar 1978) behélls
inom regionen for industriell vidareféridling, skulle det innebdra att
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cltillgangen for den norrliindska industrin 6kade med 300 %. Aven om bara
hilften av eloverskottet beholls skulle regionens industri behdva 6ka sin
clférbrukning med minst 14 TWh (riikknat pa 1978 ars siffror) for att
tillgodogora sig eloverskottet.

Prisniviin pa savil hogspiand som lagspind elkraft dr ligre i Norrland édn i
Ovriga delar av landet. Detta beror pa att konsumenterna i de soédra delarna
far std for overforingskostnaderna. Detta finner utskottet vara rimligt.
Dirmed gynnas i ndgon mén det norrlindska néringslivet. Motiondrernas
syfte dr ocksd hdrigenom till viss del tillgodosctt. Huruvida man bor oka
prisdifferensen pa el mellan Norrland och 6vriga landct {61 att nd industriell
stimulans dr en friga som fir prévas i andra sammanhang.

I detta sammanhang bor ndmnas att regeringen nyligen har foreslagit
(prop. 1980/81:118s. 31) att elskatten skall reduceras i de nordligaste delarna
av Sverige. Motivet dr att de nordligare och darmed kallare delarna av landet
nagot skall kompenseras for den 6kning av oljepriserna som enligt beslut av
riksdagen skall ske fran den 1 julii dri syfte att finansiera energibesparande
Atgdrder. Nedsittningen med 1 6re per kWh foreslas gilla fr. o. m. 1 juli 1981
for samtliga kommuner i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin,
vissa kommuner i Visternorrlands, Gavleborgs och Kopparbergs lin samt
Torsby 1 Varmlands lan.

Denna skattesiinkning innebir att en normal hushillsabonnent utan
clvirme kommer att betala 3,9 6re. dvs. 13 %, mer per kWhi Mellansverige
dn i ovre Norrland. For en storre industriabonnent 6kar skillnaden fran 2.7
till 3,7 6re per kWh eller till 30 %. Riksdagen har den 7 maj i ar godtagit
regeringens forslag. Med hiinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet
motionsyrkandct.

Ett annat forslag i motion 1980/81:1039 innebdr att ett system som nagot
liknar institutct bygdekraft skulle dterinforas. Aven detta forslag motiveras
med att sysselsiattning bor skapas i Norrlands inland. Detta skulle underlittas
genom att omrédena niarmast kraftverken skulle tillerkénnas vissa fordelar.
siger motionérerna.

Institutet bygdckraft, vilket inncbar en skyldighet for dgaren av ett
kraftverk att avstd cn viss mingd kraft fér den kringliggande bygdens behov,
avskaffades genom en lagindring ar 1974. Bestimmelserna om bygdekraft
var intagna i vattenlagen (1918:523). De hade tillkommit med tanke pa att
bygden ndrmast omkring de storre kraftkillorna av sociala och ekonomiska
skil borde tillforsidkras kraft for sina behov pa skiliga villkor. Skyldigheten
att tillhandahdlla bygdekraft innebar att dgaren av ctt kraftverk kunde
aldggas att avsta intill en tiondel av den érliga kraftmingden for att tillgodose
den kringliggande bygdens behov av kraft. Skyldigheten att bérja leverera
bygdekraft aktualiserades forst efter ett sirskilt ansékningsférfarande hos
vattendomstolen. For den kraft som levererades skulle mottagaren betala
skélig ersdttning.

Vattenlagsutredningen behandlade institutet bygdekraft i sitt betinkande
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(SOU 1972:14) Revision av vattenlagen. Utredningen Konstaterade att
institutet — trots att ar 1962 vissa dndringar genomforts i bestimmelserna i
syfte att gdra dem lLittare att tillimpa — inte kommit till storre anvindning dn
tidigare. Forklaringen till institutets ringa praktiska betydelse var enligt
utredningen att sdka i utvecklingen pa kraft{orsorjningens omrade. Behovet
av cn sirskild reglering i vattenlagen i syfte att sla vakt om kraftverksbyg-
dernas elektrifiering minskade i takt med distributionsnétets utbredning.
Enligt utredningen borde ocksé beaktas att bygdekraftsinstitutet inte avsag
att bereda kraftverksbygderna nigon prisforman. De sociala och ekono-
miska skdl som ldg bakom institutet hade enligt utredningen alltsd
visentligen forlorat sin bérkraft. Utredningen foreslog dérfor att institutet
skulle utmonstras ur vattenlagen.

Utskottet anser inte att riksdagen har skil att verka for en atergang i
riktning mot tidigare férhallanden. Motionsyrkandet avstyrks alltsa.

I motion 1980/81:1392 yrkas att riksdagen skall begiira att regeringen
uppdrar at vattenfallsverket att i villkoren for clleveranser infora regler om
rintedterbdring pa fér mycket inbetalade elavgifter. Motiondrerna erinrar
om att det nuvarande systemet for debitering av clavgifter bygger pa
preliminir eller uppskattad forbrukning under dret och en slutrikning som
grundas pa det verkliga uttaget av elenergi enligt vad som konstaterats
genom miitning. Systemet kan leda till att en skuld eller ett tillgodohavande
uppstar vid arets slut. Motioniren hévdar att det i de flesta fall torde vara
ndarmast omdjligt f6r den vanlige elabonnenten att under [6pande ar kunna
avgora huruvida den prelimindra debiteringen ligger ritt eller fel i
forhallande till den totala forbrukningen. Det kan séledes. sdger motionéren,
i vissa fall bli friga om riitt stora belopp som konsumenterna méste lata sti
inne hos sin elleverantor. T andra fall kan det bli mycket svart att inom
foreskriven tid klara av arets slutrikning.

Frégan om leverantorernas ritt till prelimindr debitering behandlades vid
overlaggningar som hélls ar 1972 mellan konsumentombudsmannen (KO)
och Svenska elverksforeningen (SEF) om allminna bestimmelser for
kraftleveranser vid lagspinning. Enligt den Gverenskommelse som sl6ts
“ager leverantoren ritt att grunda prelimindr debitering pd uppskattad
forbrukning. Visar abonnenten att uppskattning skett fran oriktiga antagan-
den, skall. om abonnenten si begér, jimkning av den prelimindra avgiften
ske”.

Dessa bestimmelser f6ljs av SEF:s medlemsforetag, som svarar for ca
90 % av den totala forsiljningen av [agspind elkraft i Sverige. Enligt uppgift
frAn SEF baseras berakningen av den preliminiira debiteringen pa férbruk-
ningen éret innan. De abonnenter som i forvig vet att de kommer att fa en
storre fordndring av elférbrukningen har enligt bestimmelserna méjlighet
att fA den prelimindra dcbiteringen jamkad. SEF menar vidare att en
utjagmning sker pé lingre sikt av for mycket resp. for litet inbetalade
elavgifter, savil for den enskilde abonnenten som for eldistributoren.
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Utskottet vill crinra om att konsumentverket provar leveransvillkorens
skélighet. Med hédnvisning till vad som anférts avstyrks motionen.

Hemstillan i motion 1980/81:1976 (s) syftar till att regeringen skall lagga
fram forslag till lagstiftning om styrelserepresentation for samhillet |
vattenkraftsbolagen. Motionarcrna anfor att det finns starka skil att 6ka
samhiillets inflytande i de stdrre vattenkraftsbolagen. Endast dérigenom kan
samhiillet fa det huvudansvar fér produktion och distribution av elkraft som
linje 2 i folkomrostningen krivde, sdger de.

Utskottet behandlade varen 1980 forslag med i huvudsak samma syfte.
Dirvid hinvisade utskottet (NU 1979/80:70 s. 27) till att sambhiillet har ctt
stort inflytande nér det giiller elproduktioncn och till att regeringen bor ha
betydande insyn i och inflytande dOver tillforseln av energi. Utskottet
avstyrkte ifrAgavarande motioner som avslogs av riksdagen. Socialdemokra-
terna i utskottet reserverade sig till forman for forslagen.

Den rapport (Ds 1 1980:21) som utredningen om offentlig styrclserepre-
sentation i investmentbolag och stiftelser har avlimnat, bereds f. n. inom
regeringskansliet. Med hinsyn hartill avstyrks det aktuella motionsyrkan-
det.

I propositionen foreslas (s. 302 f.) en dndring i ellagen (1902:71 s. 1).
Denna dndring syftar till att det nuvarande systemet pad elomradet med
sdrskilda expeditionsavgifter skall ersdttas med ett system med sdrskilda
avgifter for att ticka kostnaderna for handliggningen. Andringen férutsitter
att riksdagen limnar bemyndigande att meddela foreskrifter i dmnet. |
propositionen forordas att detta bemyndigande l1imnas genom en komplet-
tering av den bemyndiganderegel pa elomriddet som finns i 15§ ellagen.
Grunden for dndringsforslaget dr foljande.

Enligt expeditionskungorelsen (1964:618) utgér avgifter for koncession for
framdragande eller begagnande av clektrisk starkstromsledning. drifttill-
stind, meddelat av tillsynsman for starkstrémsanldggning. bevis om behé-
righet som clektrisk installator och beslut av statens prisregleringsnamnd for
elektrisk strom.

Riksrevisionsverket (RRV) har gjort en dversyn av expeditionsavgifter pa
elomradet. RRV foreslar att nu utgacende avgifter, som 4r av mer schablon-
artad karaktér, avskaffas och att det i stéllet infors sérskilda avgifter enbart
for koncession och behorighet som elcktrisk installator. Avgifterna bér ticka
industriverkets kostnader fér handlidggning av dessa drenden.

Industriverket, som har éverarbetat RRV:s forslag, anser att ctt avgifts-
system inte bor inforas. Flertalet remissinstanser har stéllt sig avvisande till
inforande av koncessionsavgifter. Foredraganden menar dock att ytterst
starka skiil talar for att det nuvarande systemet pa clomradet ersitts med ett
system med sirskilda avgifter for att tdcka kostnaderna for handlidggningen.
Dessa skil presenteras inte i propositionen. Enligt vad utskottet inhdmtat dr
de i korthet foljande.
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Ett grundlidggande motiv for att inféra avgiftsbeliggning vid de s. k.
reglerande myndigheterna torde ha varit att det bedémts vara rimligt att den
som erhéller en prestation fran det allménna cller pd annat sétt fororsakar en
viss statlig verksamhet ocksd skall bidra till finansicringen av denna
verksamhet.

En koncession innebir en rittighet som medfor att innchavaren kan
erhélla inkomster. Det ar rimligt att den som erhdller en koncession ocksd
skall svara for statsverkets kostnader fér provningen av koncessionsansik-
ningen. Samhiillet har inte uppstéllt nigra mal som innebdr att eldistributs-
rernas verksamhet skall subventioneras.

Kostnaderna fér handlaggning av koncessionsfrigor vid statens industri-
verk 4r endast tvd promille av de totala investeringskostnaderna for
Overforings- och distributionssystemet. Avgifter vid industriverket motsva-
rande full kostnadstickning beddéms darfor inte paverka omfattningen av
overforings- och distributionssystemets utbyggnad. Nuvarande intdkter
ticker endast 2 % av kostnaden for handliiggning av koncessionsfragor vid
industriverket.

Med denna precisering av skiillen {or inférande av ett system med sirskilda
avgifter pa elomradet anser sig utskottet kunna tillstyrka regeringens
forslag.

1 propositionen foreslds anslag till statens elektriska inspektion av
6 818 000 kr. och till frimjande av landsbygdens elektrifiering av 4 500 000
kr. Utskottet tillstyrker dessa forslag.

Kirnsiakerhet m. m.
Kirnsdkerhetsarbetet

I propositionen anges (s. 311-314) vissa riktlinjer for det fortsatta
sikerhetsarbetet inom ramen for kidrnkraftsprogrammet. De innebir i
huvudsak foljande.

Dec principer som hittills har tillimpats for ansvarsfordelning mellan
tillsynsmyndigheter och kraftindustrin bér gélla dven fortsiittningsvis.
Detsamma 4r fallet med den metod fOor samverkan som tillimpas pa
karnkraftsomradet. Den innebir att anldggningsinnchavarna och tillsyns-
myndigheterna ansvarar for sdkerhetsarbetet p& kirnkraftsomridet och for
att sikerheten pé det kdrntekniska omrédet halls pd ¢n sa hog nivd som ér
praktiskt mojligt. Det direkta ansvarct for kirnkraftverkens sdkerhet dvilar
anlaggningsinnehavaren.

Det ér vidare viktigt att tillsynsmyndigheterna — statens kdrnkraftinspek-
tion och statens stralskyddsinstitut — samordnar sina insatser sa att de i sitt
arbete utgar frin en gemensam grundsyn pé kiirnkraften och dess risker.
Hirigenom skapas forutsdttningar for att myndigheternas resurser kan
anvindas pi ett frin sdkerhetssynpunkt optimalt sitt.
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Alla mojligheter att minska riskerna for okontrollerade utsliapp av stora
mingder radioaktivt matcrial som ger upphov till radioaktiv markbeliggning
bor tas till vara. Detta giller sirskilt {6 de néirforlagda reaktorerna. t. ex. de
vid Barsebicksverket. Filtrerad ventilation av reaktorinneslutningarna vid
Barscbacksverket bor darfor vara klar att tas i bruk senast ar 1985 eller efter
nirmast foljande revisionsperioder. Filtrerad ventilation kan bli aktuell
ocksa for reaktorinneslutningarna i Ringhals, Oskarshamn och Forsmark.
Stillning till dessa fragor bor tas vid en sddan tidpunkt att de atgiirder som
skall vidtas fir gcnomférda fore ar 1989.

De insatser for kraftverkspersonalens utbildning och betriiffande mén-
niska-maskinfrdgor som kirnkraftinspektionen har gjort bedéms som
vérdefulla. Inspektionen bor i 6kad utstrickning medverka till att kompetens
av betydelse for sikerheten pa kirnkraftsomradet byggs upp och behalls vid
de bl. a. tekniska hogskolorna och universiteten i Sverige. Vidare bor
inspektionen uppritta ett program som syftar till att varje kirnkraftsblock
under sin tekniska livslingd om majligt skall genomgd minst tre fullstandiga
sikcrhetsgranskningar. Dessa bor vara av liknande slag som den som foregar
meddelandet av tillstand att for férsta gdngen ta reaktoranldggningen i drift
och bor ske vart attonde eller tionde ar. Resultatet av den utforda
granskningen bor redovisas for regeringen.

Vinsterpartict kommunisterna fér i motion 1980/81:1999 fram vissa
synpunkter och forslag rérande kidrnkraftsprogrammet. Tva yrkanden avser
sdkerhetsfragor. Sa vill motiondrerna att riksdagen skall begira hos
regeringen att atgérder vidtas for att filterkammare senast &r 1985 skall vara
installerade vid samtliga kiirnreaktorer. Vidare foreslar de att riksdagen skall
begéra att en utredning tillsiitts snarast for att inom tva ar lamna forslag till
vilka dtgirder som bor vidtas med anledning av kiirnreaktorernas alderspro-
blem, R

Med anledning av det férstnamnda yrkandet far utskottet anfora foljande.
Enligt propositionen kan. som nyss sagts. filtrerad ventilation bli aktuell iiven
for reaktorinneslutningarna i Ringhals, Oskarshamn och Forsmark. Om det
fortsatta utredningsarbetet visar pa att andra metoder an filtrerad ventilation
avreaktorinneslutningarna ger en med denna metod jimforbar minskning av
riskerna for stora utslipp av radioaktivt material eller om riskbilden vad
giller olyckor som leder till stora utsldpp av radioaktivt material védscentligt
avviker frdn den nuvarande bor sikerhetsvillkoren for kadrnkraftverken i
Ringhals, Oskarshamn och Forsmark anpassas hirtill, uttalas i propositio-
nen, Féredraganden betonar att erfarenheterna fran Barsebick och den
tckniska utvecklingen i Sverige och internationellt bor beaktas i det fortsatta
utredningsarbetet liksom vid utformningen av kraven pé de senarc reakto-
rerna. Utskottet vill vidare erinra om att enligt propositionen ytterligare
sdakerhetsatgirder som skall genomféras bér ha kommit till stand fore ar
1989. Med hinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet det hir aktuella
forslaget i motion 1980/81:1999 (vpk).
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Som skil for onskemalet att kirnreaktorernas &ldersproblem skall utredas
anfor motionidrerna bl. a. att en ofta forbisedd sdkcrhetsrisk ar de
férindringar som med tiden uppkommer i reaktorer och deras hjilpsystem.
Det forhallandet att man pd den amerikanska karnkraftinspektionens
forteckning dver icke avgjorda siikerhetsfragor hittar flera problem som kan
héanféras till reaktorernas &lder ger enligt motionédrerna ytterligare stod at
deras forslag. Utskottet vill erinra om att kiirnkraftinspektionen enligt de
nyss refererade riktlinjerna i propositionen skall uppritta ctt program som
innebir att varje svenskt kirnkraftsblock skall granskas vart dttonde eller
tionde ar. Detta krav bér motsvara syftet med motionédrernas forslag.
Motionsyrkandet bor inte foranleda ndgon atgird.

Sikerhetsproblemen ligger ocksi till grund for yrkandet 1 samma motion
att cn beredskapsplan for en snabb avveckling av kiirnkraften skall utarbetas.
Motiondrerna uttalar att regeringen i encrgipropositionen inte tar upp huren
sadan avveckling skulle kunna genom{6ras. Inte heller diskuteras, papekar
de. cffekterna av kdrnkraftsavvecklingen for t. ex. dgare av eluppviarmda
fastigheter. Aven detta yrkande avstyrks av utskottet.

Utskottet har ingenting att crinra mot vad som anfors i propositionen i
friga om sikerhetsarbetet inom ramen for kirnkraftsprogrammet och
tillstyrker alltsa regeringens forslag till riktlinjer.

Anvdnt kirnbrinsle

[ propositionen foreslas (s. 317-328) cn rad dtgirder for att siikra att de
radioaktiva restprodukterna kommer att hanteras och omhéndertas p ett
betryggande sitt. Forslagen giéller dels en ny organisation, dels finansiering
av verksamheten.

Vad géller organisationen forordas att denna skall besta av dels ett foretag
som drivs gemensamt av kraftforetagen, dels en sérskild statlig myndighet.
Denssistniimnda, som foresias bli inrédttad den 1 juli 1981, skall ha bl. a. vissa
styrande, dvervakande och kontrollerande funktioner betriffande hantering
och forvaring av anviint kdrnbrinsle och radioaktivt avfail. Myndigheten,
som i propositionen betecknas namnd, skall vidare ¢verta ansvaret for de
tillslutna slutférvaren. Nimndens uppgift blir enligt propositionen frimst att
folja arbetet i det av kirnkraftsforetagen gemensamt dgda bolaget, att
beriikna storleken av de avsittningar for verksamhcten som ir nédvindig
och att férvalta dec fonder som byggs upp av dessa avsiittningar. Vidare skall
nimnden svara for viss forskning pa kiirnkraftsomradet. Malet fér nimndens
verksamhet skall vara att som foretriidare for samhiillets intressen medverka
till att cn sdker och optimal hantering och slutférvaring av det anviinda
kdrnbrinslet och det radioaktiva avfailet frin detta uppnas. | administrativt
hinseende avses nimnden komma att knytas till industriverket och senare till
det foreslagna cnergiverket.

Kostnaden for den samlade verksamheten i den gemensamma organisa-
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tionen skall helt bestridas av kraftforetagen. Detta skall ske genom arliga
avgifter fran varje kraftforetag som har kirnkraftsproducerande anlidggning-
ar. I propositionen anfors att avgifterna i princip bor beriiknas s att de varje
ar motsvarar samtliga kostnader for omhéndertagande av den mingd brinsle
som anvéinds under drct. Varje ars avgifter skall fordelas pad motsvarande
energiproduktion. Regeringen ligger i detta syfte fram forslag till lag om
finansicring av framtida utgifter for anvint kdrnbrinsle m. m.

1 propositionen foreslds vidare dindring i kommunalskattelagen
(1928:370). Den berdr kirnkraftsforetagens rétt till avdrag for avgifter till
nimnden vid inkomsttaxering. Utskottet tillstyrker regeringens forslag pa
denna punkt.

Négra invandningar mot forslagen i propositionen om organisation och
finansiering av omhéndertagande av kdrnkraftens radioaktiva aviall har inte
rests. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Nimndens sammansittning tas upp i motion 1980/81:1999 (vpk). Motio-
ndrerna Onskar att riksdagen skall uttala sig for att nimnden skall f4 en
sammansittning med representation av samtliga riksdagspartier.

Utskottet finner inte skill for riksdagen att binda regeringens kommande
beslut om nidmndens sammansittning genom ett uttalande av denna
innebord. Motionsyrkandet avstyrks alltsa.

Samma motiondrer (vpk) onskar att riksdagen skall begara att regeringen
ger namnden “for dvervakning av avfallshanteringen™ i uppdrag att snarast
géra en ny berikning av kostnaderna for att fi underlag till berdkning av
avgifter for avfallshanteringen. Motioniirerna anser att mycket talar for att
karnkraftens nuvarande och kommande kostnader ar betydligt underviirde-
rade. D¢ anfor att det framgir av propositionen att berikningarna ar
prelimindra och att t. ex. kostnaderna vid avstillning och rivning av
kédrnkraftverk pa intet sitt kan anses vara utriknade med ndgot storre métt
av sikerhet.

Det av kraftféretagen gemensamt dgda bolaget skall enligt propositionen
utarbela underlag rorande de avsittningar som skall goras for framtida
kostnader inom omradet. Dessa avgifter skall dven ticka kostnaderna for
avveckling och rivning av kiirnkraftverk (s. 325). Utifrin detta underlag skall
nimnden sedan berikna hur stora avsittningar som ar nddvindiga. Med
héinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet det hdr berdrda yrkandet i
motion 1980/81:1999 (vpk).

Fragan om upparbetning av anvént kirnbrinsle tas upp i tvd motioner.

Vinsterpartict kommunisterna foresiar i motion 1980/81:1999 att riksda-
gen skall uttala att avfallet fran svenska kiarnreaktorer inte skall upparbetas. |
propositionen tas inte stillning till frigan om upparbetning av anvint
kédrnbrinsle. Utskottet avstyrker detta motionsyrkande.

I samma motion och i motion 1980/81:475 berors de avtal om upparbetning
av anvant kdrnbrinsle som Svensk Kérnbrinsleforsorjning AB (SKBF) har
ingdtt med det franska statliga foretaget Cogéma. I den forra onskas att
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regeringen skall vidta atgirder for att siga upp avtalet med Cogéma. Enligt
den senare motionen bor avtalet sdgas upp “'snarast’’. Motsvarande forslag
har avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen ar 1980. Utskottet
hinvisar till detta stillningstagande och avstyrker dven de nu aktuella
motionsyrkandena.

I motion 1980/81:1999 (vpk) yrkas att riksdagen skall begira att
hemligstampeln pa Cogéma-avtalet upphivs. Utskottet vill i sammanhanget
anfora foljande.

Avtalen forutsiitter sekretess, och det finns dessutom entydiga forklaring-
ar fran officicllt franskt hall att man, oberoende av vad som mé avtalas pa
foretagsnivd, motsitter sig att avtalen skulle bli offentliga. Regeringen har
provat sekretessfrigan i ett beslut den 6 september 1979, enligt vilket en
framstiillning om att fi ta del av avtalet mellan Svensk kirnbrinsleforsorj-
ning och franska Cogéma™ har lamnats utan bifall. Regeringsbeslutet stér i
overensstimmelse med reglernai den nya sekretesslagen (1980:100). Enligt 8
kap. 6§ i denna lag jamfort med 2§ punkt 29 sekretessforordningen
(1980:657) kan ndmligen sckretesskydd foreligga for upparbetningsavtal.
Utskottet finner inte skil for riksdagen att gora en sddan framstéllning till
regeringen som motiondrerna foresldr.

Enligt motion 1980/81:475 bér riksdagen begiira att regeringen tar upp
forhandlingar med USA om mdjlighcterna att utbréinda bransleclement frén
de svenska kirnkraftsreaktorerna skall fa sdndas till USA. Forskning om
avfallshantering kan da avbrytas i Sverige och provborrningarna upphora,
menar motionirerna. De medel som satsas pa dessa atgirder skulle 1 stéllet
kunna anvindas till framtidssatsningar. Motiondrerna hivdar att mani USA
ir angeldgen om att kontrollera det plutonium som kan utvinnas ur anvént
brinsle.

Med anledning av detta yrkande vill utskottet anfora foljande. President
Carter gjorde under sin presidenttid ett uttalande som av minga kom att
tolkas som ett erbjudande att USA skulle kunna ta emot kirnbrinsle fran
andra linder. En ndrmare granskning som har utforts inom utrikesdeparte-
mentet visar emellertid att man inte kan utgd fran att det foreligger
mojlighcter dirtill. Frigan skulle utredas av olika amerikanska instanser.
Resultat av sddana utredningar har dnnu inte redovisats. Presidentens
uttalande avsag ataganden i cn framtid och under vissa speciella betingelser.
Bland dessa var att eventuella dtaganden skulle gilla endast brinsle i sma
méangder och av amerikanskt ursprung och endast i forhallande till linder dér
sdrskilda fordelar stod att vinna sa till vida att utebliven lagring av utbréint
kidrnbrinsle skulle motverka ytterligare kdarnvapenspridning. Det bedoms
som miest sannolikt att uttalandet inte avsag slutlig lagring utan endast
medelfristig. Det kan ocksi konstateras att det 1 USA f. n. inte finns nigra
anliggningar f6r lagring av utbrint kirnbrinsle utover dem som har
tillkommit i anslutning till olika kirnreaktorer: detta ger ytterligare
anledning till tvivel om att andra linder skulle f& mdjlighet till lagring i
USA.
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Med hinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionsyrkandet
om forhandlingar med USA i frigan.

Problem i samband med lagring av kiirnbriinsle behandlas i ytterligare tre
motioncr. I motionerna 1980/81:797 och 1980/81:1971 foreslas att riksdagen
skall gbra vissa uttalanden rorande slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall. Motionédrerna anscr att KBS-metoden bdr omprévas. [
den forst nimnda motionen, som viicktes under allmiinna motionstiden,
uttalas f6ljande. Metoden med slutfSrvaring i berg ifragasiitts av manga
tekniska cxperter. Lokalisering av berglager kan méta svirigheter med
hinsyn till den fysiska riksplaneringen. Vidare finns det starkt lokalt
motstind pd de platser dir man planerar att undersdka berggrunden.
Liknande synpunkter fors fram i motion 1980/81:1971, dér det ocksé pekas pa
att det behovs en samordnad internationell forskning. Enligt denna motion
bor dven mdjligheterna att ingd avtal om slutférvaring med andra ldnder
undersokas.

I propositioncn anges (s. 327 f.) vissa riktlinjer for den framtida verksam-
heten rorande hantering av anvidnt kiirnbrénsle och radioaktivt avfall.
Regeringen anser att slutlig stdllning till val av metod hirfor inte bér tas £, n.
Med hénsyn till teknikutvecklingen pi omridet féreligger det dnnu inte
tillriickligt underlag for ctt sidant stallningstagande. Det ar viktigt att de
insatser som gors av kdrnkraftsforetagen dr av sddan art att handlingsfriheten
bevaras ytterligare en tid infor val av metod for omhéindertagande av avfallet
pa kidrnkraftsomrddet, sdgs det i propositionen. Dirfor bér dven andra
losningar dn de i ansdkningarna enligt villkorslagen seridst studeras.

Projekt Kéarnbrinslesikerhet (KBS). som dberopas i motionerna, innebiir
i korthet att det hogaktiva avfall som aterstér efter upparbetningen forglasas
och slutforvaras i Sverige i berg med lag genomslipplighet for vatten.
Utskottet finner att riktlinjerna i propositionen i det viisentliga tillgodoser
motioniirernas synpunkter. Motionerna  1980/81:797 och 1980/81:1971
avstyrks darfor.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet de riktlinjer som i propositionen
anges for verksamheten rorande hantering och forvaring av anviint
kidrnbréinsle och radioaktivt avfall fran detta.

[ motion 1980/81:1990 begiirs en oversyn av regler och krav for
beredskapslagring av kdrnbrinsle. Motiondrerna menar att det dr naturligt
att kirnbrénsle lagras av beredskapsskél. Ett lager av kdrnbrinsle liksom
andra brinsledepier kan dock vara ett lockande mal for krigshandlingar.
Motiondrerna anser att lagringen bor ske i bergrum langt fran bebyggelse. sa
att riskerna for att radioaktivt stoft sprids over ett stort omrade minskar.
Enligt ett andra vrkande i motionen bér riksdagen forklara sig vara
principicllt emot lagring av kidrnbrinsle i anslutning till Asea-Atoms
brinslefabrik i Viisteras.

Forsvarsutskottet anfor i sitt yttrande éver motionen (FoU 1980/81:4 y) att
riksdagen kan berdknas under niista riksmote fi ta stillning till behovet att
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lagra kirnbrinsle av beredskapsskil. Forsvarsutskottet, som redovisar
uppgifter som inhimtats fran forsvarcts forskningsanstalt, statens kiirnkraft-
inspektion och ldnsstyrclsen i Vistmanlands lin, stiiller sig avvisande till
motionidrernas forslag. Niringsutskottet intar samma stindpunkt och
avstyrker motionen.

I detta sammanhang tar utskottet upp forslag rorande vissa anslag for
budgetaret 1981/82. Under punkt E 3 och E 4 foreslas tva formella anslag,
vartdera om 1 000 kr., till kdrnkraftinspektionen for férvaltningskostnader
och for kiirnsikerhetsforskning. Under punkt E 8 féreslas ctt likadant anslag
till Atgirder f5r hantering av radioaktivt avfall m. m. Till ersittning for
forsenad idrifttagning av kiirnreaktorer foreslas under punkt E 12 ctt anslag
av 100 milj. kr. Utskottet tillstyrker forslagen.

Myndighetsorganisationen pi energiomradet

Encrgipolitiska frigor berér i dag stora delar av samhillslivet. Atskilliga
myndigheter och andra statliga organ ar, sdsom redovisas i propositionen,
verksamma inom energiomradet. Viktiga uppgifter har statens vattenfalls-
verk och statens industriverk, vilket senare ér central forvaltningsmyndighet
for bl. a. drenden som ror energifdrsdrjning. Delegationen (1 1979:01) for
solvirme och brinslen som kan ersiitta olja. oljeersittningsdelegationen
(OED). skall bl. a. verka for en samordning av och foresla dtgirder som kan
dka utnyttjandet av solvirme och brinslen som kan ersitta olja. Inom
bostadsscktorn verkar bl. a. statens planverk, bostadsstyrelsen och statens
rdd for byggnadsforskning (BFR). Transportradet har pa encrgiomrédet till
uppgift att planera, samordna och {6lja upp cnergihushallningen inom
transportscktorn. Ansvariga organ pd encrgihushallningsomradet ér i Gvrigt
bl. a. encrgisparkommittén (1 1974:05), encrgihushallningsdelegationen (Bo
1978:03) och konsumentverket.

Aven nir det giller forskningen och utvecklingen pi encrgiomradet
bedrivs verksamheten av flera olika organ. Tnom energiforskningsprogram-
met ir foljande myndigheter och organ ansvariga for samordning, utarbe-
tande av underlag for Overgripande planering, stod till forskning och
utvecklingsarbete m. m.: delegationen (I 1975:03) for cnergiforskning
(DFE), nimnden for cnergiproduktionsforskning (NE), BFR, transport-
forskningsdelegationen (TFD) och styrelsen for tcknisk utveckling (STU).
Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) och Studsvik Energiteknik AB
ir av central betydelse f6r den encrgirelaterade grundforskningen.

Regeringens forslag till myndighetsorganisation pd energiomridet syftar
till att verksamheter som nu ir splittrade pi en rad olika organ skall
samordnas. Héirigenom skall forutsattningarna for planering och verkstallig-
het av encrgipolitiska beslut forbiittras.

I propositionen férordas att tvdl nya myndigheter — statens energiverk och
ctt organ for langsiktiga och Gvergripande energiforskningsfragor — inréttas
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den 1 juli 1982. Hirtill kommer delegationen (I 1980:0)7) fér uppbyggnad av
en oljeersittningsfond - oljeersittningsfonden. som har inrittats i enlighet
med riksdagens beslut i december 1980. Energiverket, vars uppgift frimst
skall vara att handha frigor om energitillforsel, skall dels verkstilla
statsmakternas intentioner inom stora delar av energiomradet, dels konti-
nuerligt ge statsmakterna ctt underlag for energipolitiska beslut. Det skall
ansvara for foljande omraden: planerings- och utredningsverksamhet som
underlag for politiska beslut, sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
vad giller cnergitill{orsel som har betydelse tor energiférsdriningen pa kort
och medellang sikt, kommunal encrgiplanering, information och utbildning,
rad. foreskrifter. riktlinjer samt tillsyns- och tillstindsfragor. Verket far
ocksa vissa overgripande uppgifter nir det giller encrgianvindning. Det
skall utarbeta underlag for planering av encrgitillférseln och ta initiativinom
encrgihushallningsomradet i f6rhallande till scktormyndigheter och rege-
ringskansli. Det understryks dock att ansvaret for energianvindningen
liksom nu bor avila resp. scktor. Energiverket skall dven medverka till att
energiforsorjningssystemet och clférsérjningen utformas pa ett sddant sétt
att forutsattningar skapas for en avveckling av kirnkraften enligt riksdagens
beslut,

Oljeersitiningsfondens verksamhet bor enligt propositionen i hig grad
intiktas mot verksamheter som snabbt kan fi betydelse nir det giller att
minska oljeberoendet. Den évergripande planeringen och beddmningen av
inom vilka omraden som resursinsatser frin fonden kan ge storst effckt i
friga om oljeersittning avses dock skola ankomma pa energiverket. som
dirvid skall ndra samverka med fonden. Utgangspunkten ér att plancringen
bor skiljas frin den konkreta bedémningen av olika projekt. Denna anses
boéra ske inom ett mindre, oberoende och ganska starkt specialiserat organ,
som sjilvstindigt fattar beslut inom ramen for gillande planer och riktlinjer.
Fondens verksamhet skall darfor inte foras in i cnergiverket. Det betecknas
dock som noddviindigt att en nidra samverkan mellan fonden och encrgiverket
kommer till stand.

Organet for langsiktiga och dvergripande forskningsfragor skall inom sitt
ansvarsomrdde bevaka hela encrgiomridet. Det skall vidarc svara for
planering av och stdd till viss langsiktig forskning vad géller caergitillforsel
och for programmet Allménna Energisystemstudier. Det skall ha hand om
fragor om formerna for och inriktningen av fortsatt forskning och utveckling
inom energiomradet. Ytterligare en uppgift blir att fortlopande utvirdera
energiforskningen.

Avsikten dr att denna nya myndighctsorganisation i allt visentligt skall
bvggas upp inom ramen for befintliga resurser. Fran industriverket skall till
cnergiverket foras dver samtliga resurser for planering och prognoser inom
energiomradet, kommunal energiplanering och uppgifter i fraga om rad,
tillsyn och provning m. m. inom energitiliférselomradet. Fran industriverket
skall ocksd foras 6ver huvuddelen av verksamheten med stdd till utbildnings-
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atgdrder i encrgibesparande syften. Aven OED:s och stdrre delen av
energisparkommitténs resurser skall foras till energiverket.

De insatser foér forskning och utveckling pa energiomradet som avser
tiliférselomradet och som syftar tifl en tiliimpning p4 kort och medelldng sikt
foreslas bli overflyttade frdn NE till energiverket. Hérvid bor enligt
propositioncn beaktas att verksamheter som i och for sig kommer att fa
betydelsc frimst pa lingre sikt ofta kan utgdra ett viisentligt underlag for den
kortsiktigt inriktade verksamheten. De resurser for mer langsiktigt inriktad
verksamhet som nu finns vid NE och som inte bor foras till energiverket skall
foras Gver till organet for langsiktiga och dvergripande cnergiforskningsfra-
gor. Till detta organ skall d&ven hela DFE liggas.

Den féreslagna omorganisationen bor enligt regeringens mening genom-
foras pa sa kort tid som mojligt. En sirskild organisationskommitté har
darfor tillkallats. Denna skall senast den 1 september 1981 lagga fram forslag
rorande encrgiverkets organisation och lokalisering och till permanent
organisation for oljeersittningsfonden. En central uppgift for kommittén
skall hirvid vara att finna dndamaélsenfiga former fér samverkan mellan
encrgiverket, fonden och det sérskilda organet for energiforskning. Kom-
mittén skall vidare fram till den 1 juli 1982 niarmare forbereda den nya
organisationen.

Den foreslagna myndighetsorganisationen avvisas i tvd motioner. Forsla-
gen dr i hog grad bristfilliga, uttalas i motion 1980/81:1999 (vpk).
Motionédrerna foresldr en helt annan 16sning av organisationsfragan. Pa
energiomradet kravs, siiger de, en betydande grad av politisk styrning liksom
ocksa offentlighet, insyn och klar parlamentarisk ansvarighet. Med hinsyn
till kommunernas betydelse néir det giller att gcnomféra de energipolitiska
maélen borde kommunala och regionala initiativ fi 6kat utrymme. Myndig-
hetsorganisationen mdste kunna hélla en vil fungerande kontakt med
kommunerna. Fran dessa utgdngspunkter foreslas att ctt sérskilt encrgide-
partement skall inrdttas. Detta skall dven organiscra forskningskontakterna.
En organisation pa regional niva knuten till linsforvaltningen skall vidare
byggas upp. I motion 1980/81:1950 papekas att industriverket nu handlédgger
de uppgifter som i propositionen foreslds skola liggas pd energiverket.
Industriverket har erforderlig sakkunskap, och det ar dven kapabeclt att
hantera de fragor som oljeersittningsfonden skall handha. Motionérerna
anser att det inte endast i dagens kiirva ckonomiska lage utan dven pa lingre
sikt dr nédvindigt att statsapparaten begriinsas sa langt detta kan ske utan
bestiende oldgenheter. De forordar dirfor att riksdagen avslar forsiaget om
inrdttande av ett energiverk och beslutar att industriverket skall svara for
savil dess uppgifter som for dem som avses bli lagda pa oljeersattningsfon-
den.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet forst understryka att en
effcktiv organisation dr en forutsittning for verkningsfulla energipolitiska
atgirder i syfte bl. a. att minska oljcberoendet.

8 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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Regeringens forslag till myndighetsorganisation &r enligt utskottets
mening vél avvigt. Det inncbéir en 6kad samordning frimst i friga om
encrgitillforselfrigor. Det nya encrgiverket, som skall svara for sévil
planering som genomfdrande, bér kunna bidra till genomférandet av en
offensiv energipolitik. Om alla de frigor som foreslis dvila energiverket
skulle ldggas pa industriverket enligt férslaget i motion 1980/81:1950 finns cn
uppenbar risk for att administrationsapparaten blir tungrodd. Med hénvis-
ning till vad som anforts tillstyrker utskottet férslaget i propositionen om
inrdttande av ett statens energiverk och ett organ for langsiktiga och
overgripande energiforskningsfrigor och avstyrker alltsd motion 1980/
81:1950 och motion 1980/81:1999 i nu ifrigavarande del.

Forslag som ror oljeersittningsfondens organisation och verksamhet fors
fram forutom i motion 1980/81:1950 4ven i den socialdemokratiska
partimotionen 1980/81:1976. I denna godtas regeringens férslag i friga om
inrdttande av energiverket. Motiondrerna menar emecllertid att det inte finns
sakliga motiv for att ligga oljeersittningsfonden utanfor energiverket som
ett helt sjélvstindigt organ. Kraven pa handlingskraft och samordning av
energipolitiken leder naturligt fram till att fondens verksamhet bor handhas
av energiverket, anfor de, och begir att riksdagen skall uttala sig harfor.

Da riksdagen for knappt sex manader sedan beslot inritta oljeerséttnings-
fonden forutsattes att fonden skulle ha en fristdende stillning. Den skulle
sjz'ilvstéindigt kunna goéra beddmningar av de olika projekten, bl. a. frin
affarsméssig utgdngspunkt. [ propositionen understryks att det ar nodvindigt
att finna former som gor en niira samverkan mellan fonden och encrgiverket
mojlig. Det skall dock ankomma pa organisationskommittén att prova hur
denna samverkan konkret bor utformas samt hur fonden slutligt skall
organiscras. Utskottet delar regeringens uppfattning i detta hinseende och
avstyrker alltsd motion 1980/81:1976 (s) och motion 1980/81:1950 i vad giller
oljeersittningsfonden.

Nir det galler forslagen om att ett sarskilt energidepartement skall inrittas
och om att lansstyrelserna skall svara fér energifrigor pa den regionala nivan
kan noteras att dessa dmnen diskuteras i propositionen.

I fraga om regeringskansliet uttalas (s. 339) att det 4r angeléget att man ser
gver organisationen for att stadkomma cn 6kad samordning av energifragor
som i dag handl4ggs inom olika departement. Atgarder i detta syfte bor, sigs
det, vidtas i anslutning till den foreslagna omorganisationen pa energiomra-
det.

Tanken att det skall finnas en regional statlig niva pa energiomridet
avvisas i propositionen (s. 354). Som skil hidrfér anges bl. a. f6ljande. Det
befintliga regionala cnergisamarbetet t. ex. betriffande distribution av el
eller olja ansluter sig vanligen inte till linen eller andra administrativa
indclningar av landet. De faktorer som avgor vilka samarbetsformer som kan
bli aktuella dr i hég grad olika energiformers distributions- och transport-
ekonomi i forhallande till de olika titortcrnas utbredning och andra storre
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energianvindares lokalisering. En uppfattning om ldmpliga samarbetsfor-
mer och en limplig regional indelning fér energisamarbetet maste darfor
grundas pa en analys av forhallandena for varje energiform och for de
regioner som kan komma i frga for denna energiform.

Foredraganden konstaterar emellertid att det kan ha ett betydande virde
att lansstyrelserna utifran den regionala planeringen pé olika sitt medverkar
i fragor som rér samverkan 6ver kommungrinserna inom energiomradet nér
detta ir lampligt med hénsyn till omsténdigheterna.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet de hir aktuella
yrkandena i motion 1980/81:1999 (vpk).

Fragan om energiverkets lokalisering har gett upphov till 16 motioner. Med
viaxlande motivering — i flertalet fall av regionalpolitisk natur — plidderar
motionérerna for att verket skall lokaliseras till en bestimd ort eller region.
Forslagen och motionirernas partitillhorighet redovisas i nedanstiende
tabell. '

Motion 1980/81: Motionsforslag
1960 (s) Lulea
1036 (c) Sundsvall
1971 (¢) Giivleborgs ldn,

i férsta hand Hélsingland
790 (s) Givle
1969 (<) Norra Dalarna
1958 (c. m) Karlstad
233 (s) Visteras
1948 (¢, m) Visteras
1949 (m,s, c. fp, vpk) Enkoping
1957 (c.m,s) Norrtilje
1959 (m) Haninge kommun
1023 (fp) Nyképing/Studsvik
1798 (s) Nykoping
480 (m) Skaraborgs ldn
597 (c) Skovde
1996 (s) Blekinge ldn

Med anledning av samtliga de nimnda motionerna vill utskottet hénvisa
till att i propositionen aviseras att organisationskommittén skall fa i uppdrag
att utreda och ldgga fram férslag om lokalisering av de myndigheter och
organ pa energiomradet som berors av omorganisationen (s. 358). I detta
sammanhang erinrar féredraganden om att omorganisationen inte innebar
att ndgon ny verksamhet kommer att byggas upp annat dn i mycket begrinsad
omfattning. Han papekar vidare att alla de funktioner som foreslas ingé i de
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nyamyndigheterna nu ligger i Stockholmsomrédet och att dessa myndigheter
far mycket nira kontakt med andra myndigheter vilka samtliga finns i
Stockholm. Ytterligare synpunkter som skall beaktas av organisationskom-
mittén dr att det dr angeldget att energiverket och regeringskansliet kan
uppritthalla nira kontakter och att energiverket kan paborja sitt arbete si
snart som mojligt.

Med hinsyn till organisationskommitténs utredningsuppdrag, vilket skall
redovisas till den 1 september i ar. finner utskottet att riksdagen inte bor gora
nigon framstillning till rcgeringen med anledning av motionerna om
energimyndigheternas lokalisering.

Utskottet vill ven erinra om att arbetsmarknadsutskottet i sitt betinkande
AU 1980/81:23 har diskuterat decentraliseringspolitiken inom den statliga
scktorn. Arbetsmarknadsutskottet har harvid bl. a. redogjort for den
verksamhet som bedrivs av dclegationen for decentralisering av statlig
verksamhet.

I anslutning till forslagen om myndighetsorganisation pa energiomradet
behandlas (s. 356 f.) dven de sdrskilda ndmnder som finns inom energiom-
radet. Dessa ir statens prisregleringsnamnd for elcktrisk stréom, krigsskydds-
nimnden for kraftanldggningar och ndmnden fér virdering av eldistribu-
tionsanliggning m. m. De uppgifter som avilar dessa niamnder har, siger
foredraganden, starka samband med 6vriga fragor rorande tillférsel och
anvindning av energi. De bor darfor foras over till cnergiverket. Forslag om
hur némndernas uppgifter skall hanteras i det nya verket bor utarbetas av
organisationskommittén.

Enligt motion 1980/81:1974 bor riksdagen uttala att de tre nu berdrda
ndmnderna skall administrativt och ekonomiskt inordnas i energimyndighe-
ten. Vidare foreslar motiondrerna att riksdagen skall uttala sig for att
anslaget E 5, Kostnader for vissa ndmnder, tas in i encrgimyndighetens
budget. Savitt utskottet kan finna tillgodoses motionirernas énskemal helt
av regeringens forslag. Motionen i denna del bor dérfor inte foranleda nagon
atgird.

Motiondrerna anser dven att riksdagen skall foresla regeringen att dndra
handliggningsordningen for prisrcgleringsirenden och att Gverviga prisreg-
leringsndmndens framtida funktion. De redogor for hur tvister mellan
elférbrukare och eldistributor enligt gillande ordning skall 16sas. Bestim-
melserna inncbér foljande.

Entigt ellagen (1902:71 s. 1) skall den som innehar koncession underkasta
sig reglering av pris och Ovriga leveransvillkor. Framstillning om sidan
reglering skall goras till koncessionsmyndigheten, dvs. industriverket. Om
myndigheten efter utredning inte finner framstillningen uppenbart ogrun-

‘dad. overlimnas den till prisregleringsnimnden. Nidmnden remitterar
arendet till Svenska clverksforeningens tariffkommission, som forsoker
forlika parterna. Lyckas inte detta gér dven ndmnden ett forlikningsforsok,
innan den fattar sitt beslut.
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Motionirerna anfér att ordningen att konsumentérenden éverldmnas till
elleverantérernas branschorgan for forlikning inte 4r godtagbar fran
konsumentsynpunkt, dven om detta organ i och for sig torde ha ambitionen
att upptriida objektivt. En bittre ordning vore att anfortro prisregleringen
och diarmed sammanhiingande fragor till koncessionsmyndigheten for
avgorande.

Av redovisningen i det foregidende framgar att det &r prisregleringsndmn-
den som har att fatta beslut om pris och évriga vilikor f6r leverans av elstrém.
Namnden, i vilken savil forbrukar- som leverantorsintressen 4r represente-
rade, gor en skilighetsbedomning i det enskilda failet. Dess beslut kan inte
overklagas. Utskottet vill framhiila att motionérernas forslag innebir att i
tvistiga fall samma myndighet skulle komma att utreda och besluta.

Nuvarande ordning med ett fristdende organ dr enligt utskottets mening
vil dgnat att tillgodose alla parters intressen. Utskottet avstyrker darfor
ifrdgavarande yrkande.

Under punkten E 5 (s. 425) foreslas ett anslag om 165 000 kr. till kostnader
for vissa ndmnder. Utskottet tillstyrker forslaget.

Kommunal energiplanering

Framstéllningen i det avsnitt i propositionen som dgnas at kommunernas
roll i energipolitiken gir ut pa att kommunerna skall inrikta sig pa atgirder
som far betydelse for att minska oljeberoendet under 1980-talet. Lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering foreslds dndrad i detta syfte.
Enligt en ny paragraf som infors i lagen skall i varje kommun finnas en av
kommunfullméktige beslutad aktuell plan for minskning av oljeanvindning-
en i kommunen. Utskottet tillstyrker detta forslag.

Statens vattenfallsverk

For vattenfallsverkets utbyggnadsprogram och dess medelsbehov i dvrigt
foreslas i propositionen en investeringsram av 2 509,8 milj. kr. fér budgetaret
1981/82. Hirav beriknas 737.2 milj. kr. for vattenkraftsanliggningar, 626.7
milj. kr. for kdrnkraftsanlaggningar och kirnbrénsle, 18,2 milj. kr. for 6vriga
varmekraftsanldggningar, 40,6 milj. kr. fér virmeproduktionsanldggningar
och 910 milj. kr. for distributionsanldggningar. For 6vriga indamal berdknas
1771 milj. kr. [ detta belopp ingar bl. a. 30 milj. kr. for forvarv och
finansiering av eldistributionsféretag samt 112,5 milj. kr. som utgor verkets
andel av dct medelstillskott till Svenska Petroleum AB som regeringen
foreslar (s. 51). Vidare foreslas en ram om sammanlagt 7 883 milj. kr. for
vattenfallsverkets borgensataganden. Héri ingar en ram om 160 milj. kr. f6r
borgensitaganden gentemot cldistributionsféretag. Forslaget innebar att
rambeloppet riiknas upp med 700 milj. kr. i férhallande tili innevarande &r.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Vattenfallsverkets organisation och verksamhet granskas i tvd motioner.
Enligt ett yrkande i motion 1980/81:1968 bor riksdagen uttala att vattenfalls-
verket bor redovisa varje kraftslag for sig. Motiondren hanvisar till den
redogorelse for sina redovisningsprinciper som verket har limnat i ett
yttrande till utskottet (sc bilaga 6). Ilon anser att det inte kan vara svart att
redovisa encrgiproduktionen fran varje vattenkraftverk och kiirnkraftverk
och sitta denna i relation till kostnaderna {or varje anldggning. Motionérens
hypotes dr att vattenkrafter har gett ett stort éverskott som forst gatt till
utgifter i samband med karnkraften innan de redovisats som rorelseresultat, |
denna fraga anfor vattenfallsverket sammanfattningsvis att produktionsap-
paraten for elkraft utgdr en enhet och att en separat redovisning av 6verskott
for vattenkraft. oljekraft och kdrnkraft darfor inte ar méningsfull. Verket
pépckar ocksé att kostnaderna for kirnkraftsanlidggningar liksom for andra
kraftanlaggningar utan svarigheter kan foljas upp. De har redovisats i flera
sammanhang. Utskottet har savil ar 1979 som ar 1980 avstyrkt motsvarande
motionsyrkanden som ocksd har avslagits av riksdagen. Centerpartiets
foretridare i utskottet har reserverat sig till forman for forslagen (NU
1978/79:60, NU 1979/80:70).

Utskottet anser inte heller nu att riksdagen har skil att gdéra nagon
framstiillning till regeringen enligt motionsyrkandet.

Motioniren anser dven att inriktningen av vattenfallsverkets verksamhet
bor dndras. Verket borde inte inrikta sig pa tillvédxt i energiproduktionen
utan i stillet pA en genomtinkt minskning. Detta dr nddvindigt om
regeringens intentioner i propositionen skall forverkligas, uttalas det i
motionen. Hemstéllan syftar till ett uttalande av riksdagen att vattenfalls-
verket bor anpassas till minskad elproduktion i samband med kirnkraftav-
vecklingen. T propositionen aviseras att en nadrmarc 6versyﬁ av vattenfalls-
verkets organisation kommer att genomforas. Med hénvisning hértill
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Vidare foreslas i motion 1980/81:1968 att riksdagen skall uttala sig for att
eventuell konsultverksamhet i vattenfallsverket sker i ett sirskilt bolag.

I friga om verkets insatser i form av konsult- och entreprenadverksamhet
inom viarmeforsorjningens omrade uttalar foredraganden (s. 405) att det ir
nodvindigt att redovisningsmdssigt kunna skilja mellan verksamhet inom
olika omraden. Konsult- och entreprenadverksamheten bor, anfér han,
givetvis bedrivas sa att den ar sjilvbdrande och inte belastar verkets 6vriga
verksamhet. Fragan om ett sarskilt bolag for konsult- och entreprenadverk-
samhet bor bildas forutsitts i propositionen bli provad i det fortsatta arbetet
med organisationsutvecklingen inom vattenfallsverket. Utskottet hidnvisar
hiirtill och avstyrker motionsyrkandet.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion 1980/81:1999 att riksda-
gen skall uttala att energiplaneringen och det allmidnna utférandet av
sambhillets energipolitik skall utévas av ansvariga myndigheter och ej i nigra
delar av vattenfallsverket eller andra kraftproducenter. Utskottet finner inte
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ett sidant uttalande motiverat.

I motion 1980/81:1101 foreslds att riksdagen skall begéra att regeringen
tillsdtter en utredning for att undersoka mojlighcterna att dverfora vad
motiondrerna betecknar som vattenfallsverkets dvervinster till en central
fond och regionala fonder, samtliga avsedda att underlitta investeringar
inom vissa basindustrier. Férslag om sddana fonder och en produktionsavgift
pé vattenkraft for deras finansicring framliiggs i motion 1980/81:1100, som
har hinvisats till skatteutskottet. Genom en sidan avgift dven for vatten-
fallsverket skulle dess "6vervinster” delvis aterforas till de regioner dir de
har skapats. Motionidrerna menar dock att det kan innebéra vissa svarigheter
att snabbt genomdriva en siddan Overforing, eftersom vattenfallsverkets
vinster f. n. tillfaller statskassan. Den begirda utredningen skulle foresla de
atgiarder som kan vara lampliga med hénsyn hértill.

Med anledning av motionen vill utskottet framhdlla att ngra “"6vervins-
ter” inte uppstar i verkets verksamhet. Motionirerna synes vara medvetna
om detta. Utskottet har en gang tidigare under innevarande riksméte (NU
1980/81:23) haft anledning att erinra om sakldget. Motionen avstyrks.

I motion 1980/81:1396 foreslas att riksdagen skall anhdlla att regeringen
later utreda fragan om ett energiféretag i Norrbotten och direfter forelagger
riksdagen forslag i @mnet. Vattenfallsverkets samlade resurser i Norrbotten
skulle utgora grunden for detta foretag. Motiondrerna anser att i synnerhet
de stora vinster som verket tillférs frAn kraftproduktionen i Lule dlv bor
stanna inom regionen. Utskottet har under de tva senaste aren - med
reservation av centerpartiets fOretridare — avstyrkt motionsférslag med
samma syfte (NU 1978/79:60, NU 1979/80:70). Riksdagen har vid bigge
tillfdllena foijt utskottet och avslagit motionerna.

Utskottet finner intc skél att dndra uppfattning i frigan och avstyrker
saledes motionen. I detta sammanhang viil utskottet dock papeka att den
tariffpolitik som vattenfallsverket under de senaste aren har tillimpat i
Norrbotten innebir betydande ekonomiska littnader for lianet. F. n. har
industriernai Norrbotten ca 25 % ldgre elpriser dn industrier i s6dra Sverige.
Lagspinningsabonnenterna betalar 2.5-3 6re per kWh légre elpris 4n de i
s6dra Sverige. Som utskottet i det foregiende (s. 102) namnt har riksdagen
nyligen beslutat att elskatten skall reduceras i de nordligaste delarna av
Sverige.

I'motion 1980/81:1028 forordas att en avgift p& 2 6re per kWh skall tas ut pa
all vattenkraft som produceras i anliggningar firdigstillda dr 1978 eller
tidigare. Inkomsten fran avgiften skulle tillféras oljeersittningsfonden.
Denna, som har viktiga uppgifter nir det giller att astadkomma att oljan
ersitts med varaktiga, helst férnybara och inhemska energikillor med minsta
mojliga miljopaverkan, har fér sma resurser, uttalar motioniaren. Den
foreslagna avgiften skulle, hdvdar han, inte kunna utgéra en saklig grund fér
héjning av elpriset, eftersom detta inte har faststéllts utifran vattenkraftens
kostnader.
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Utskottet vill fista uppmirksamheten pa att cnergiskatteutredningen (B
1979:06) skall narmare belysa fragan om de stora ckonomiska Gverskott som,
pé grund av principerna for prissittning pa elektrisk kraft, kan uppsta hos
dgare av dldre kraftanldggningar. framst vattenkraftverk. Kommitténs
uppdrag nir det giller dessa s. k. Gvervinster utvidgades i oktober 1980.
Kommittén torde komma att belysa de avgiftsfragor som tas upp i motionen.
Enligt tilldggsdirektiven skall kommittén dven presentera tekniska modeller
for hur ett ingripande mot sddana dvervinster kan vara utformat. Kommit-
téns arbetc berdknas bli slutfort ar 1982. Mcd hénsyn till vad som anforts
finner utskottet motionen vara tillgodosedd.

Energiforskning

Det statliga energiforskningsprogrammet ar ett viktigt medel nar det galler
att forverkliga mélen for energipolitiken. Forskningsprogrammet skall alltsa
bidra till att minska oljeberoendet och skapa forutsittningar for en
avveckling av kirnkraften. 1 propositionen anges (s. 457) vissa Overgripande
riktlinjer for forskningsprogrammet under den kommande tredrsperioden.
De iir i korthet foljandc. Insatserna bor i huvudsak koncentreras till sidana
for svensk energiférsorjning angeldgna och fruktbara utvecklingslinjer som
kan leda till ett kommersiellt utnyttjande och ge betydelscfulla bidrag till
energiforsorjningen redan pd kort och medclldng sikt. Forskning och
utvecklingsarbete for att sidana energikillor som ersitter olja och oljepro-
dukter skall kunna utnyttjas bor fa ta i ansprak en huvuddel av resurserna
inom programmet under trearsperioden. Vidare bor cnergiforskningen ge
kunskaper som fOrbiittrar mojligheterna att méta framtida problem och
utnyttja framtida mojligheter for den omstéllning av energisystemet som ar
erforderlig. Den tekniska utvecklingen, sivél pa det nationella som pa det
internationella planet, bor dven fortsédttningsvis beaktas. Syftet hiirmed dr att
vidmakthélla kompetens pd omriden som frimst pa lang sikt kan fa betydelse
for cnergisituationen i Sverige. Inom forskningsprogrammet bor man striiva
efter att utnyttja mdjligheterna till en effektiv internationell arbetsfordel-
ning. Programmet bor ge underlag for beslut om ny teknik cller nya
systemlosningar for energitillforsel och energihushalining. Teknikutveckling
bor stimuleras och stodjas. Staten bor i vissa fall genom bestitliningar stodja
forskning och utvecklingsarbete inom omraden som dr viktiga for den
framtida energifrsorjningen. Detta bor dock ske framst pd omraden dar
naturliga bestiillare eller erforderliga resurser saknas och dér den tekniska
utvecklingen behéver péskyndas, eller dir tidsperspektivet i forskningen och
utvecklingsarbetet ir mycket 1dngt. Bestiillningar bor dven kunna férekom-
ma i fall dir de efterstrivade kunskaperna ér av en art som i huvudsak inte
kan utnyttjas kommersiellt.

Foredraganden framhiller att det kommersiellt inriktade utvecklingsarbe-
tet ir en viktig drivkraft i den tekniska omdaningen av energisystemet. Ftt
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intimt samarbete med industrin bor ctableras inom hela energiforsknings-
programmet for att tekniskt kunnande och praktiska erfarenheter skall
kunna tillgodogoras. I fraga om stodformerna uttalas att stor flexibilitet bor
efterstrivas. Stdd skall kunna limnas i olika former, alltefter behoven i de
enskilda fallen. Projekt som erhdller stod fran energiforskningsprogrammet
bér normalt innehélla betydande inslag av forskning och tekniskt utveck-
lingsarbete. I skedet darefter, da ny tcknik kan kommersiellt introduceras,
bor stdd limnas frin oljecrséttningsfonden. Energiforskningsprogrammet
bor liksom hittills betraktas som ctt sammanhéllet Huvudprogram Energi-
forskning, indelat i sex program. Négra storre fordndringar i programindel-
ningen i forhallande till vad som nu giller anmils inte. Fér huvudprogram-
met och dirmed sammanhingande insatser foreslar regeringen en medels-
ram om 1400 milj. kr. under trearsperioden 1981/82-1983/84. Detta dr en
Okning med 565 milj. kr. i forhéllande till innevarande tredrsperiod. For
budgetaret 1981/82 beriknas ett medelsbechov av 400 milj. kr.

Finansieringen av det statliga stédet foreslds ldggas om s att anslag i
fortsdttningen inte skall berdknas dver statsbudgeten. Regeringen anser att
det dr lampligt att energiforskningsprogrammet finansieras pd motsvarande
satt som det nya stodsystemet for oljeersittande dtgirder m. m., alltsd
genom en hdjning av den séirskilda beredskapsavgiften pé oljeprodukter. De
medel som svarar mot avgiftshéjningen skall avskiljas och tillforas en sirskild
fond hos riksgildskontoret, energiforskningsfonden. Medel fran fonden
skall tillforas anslaget Energiforskning, vilket skall disponeras av program-
ansvariga organ m. fl. pd motsvarande sitt som under innevarande budgetar.
Denna nya finansieringsform avvisas i motion 1980/81:1999 (vpk). Motioni-
rerna vill att riksdagen skall uttala att energiforskningen skall finansicras
over statsbudgeten och inte genom sirskilda oljeavgifter. Som skil for
yrkandet anges bl. a. att hdjningarna av oljepriset slar hart pd hyrorna och
glesbygdstrafiken. Vidare séiger motionirerna att resultaten av energiforsk-
ningen i manga fall kommer att kunna utnyttjas kommersiellt av bide statliga
och privata foretag.

Den finansieringsform som férordas i propositionen har motiverats bl. a.
med att beredskapsavgiften for oljeprodukter kan betraktas som en
forsdkringspremie. Denna premie gor det mojligt att oka tryggheten i
energiforsorjningen genom cn overgang till andra brinslen &n olja och
genom en minskad encrgianvindning. Energiforskningsprogrammet och
oljeersittningsfonden har i grunden likartade syften. Samma betraktelsesitt
bor dirfér kunna tillimpas niir det galler finansieringen av de bada
verksamheterna. Med hénvisning till vad som anforts tillstyrker utskottet
regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet. De inkomster som
svarar mot den del av den forestagna hojningen av den siirskilda beredskaps-
avgiften for oljeprodukter som avses finansiera kostnaderna for energiforsk-
ningsprogrammet skall alltsa fonderas hos riksgildskontoret och disponcrasi
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enlighet med vad som forordats i propositionen.

I motion 1980/81:336. som har vickts under allminna motionstiden. yrkas
att riksdagen skall uttala att energiforskningen bor samordnas och att en fond
bér inriittas for att stimulera forskning inom energiomradet. Forslagen i
propositionen tillgodoseri allt visentligt motiondrernas 6nskemél. Motionen
i hir aktuell del avstyrks ddrfor.

Regeringens forslag i friga om anslagsférdelningen mellan de olika
programmen inom Huvudprogram Energiforskning kritiscras av vinsterpar-
tiet kommunisterna. I motion 1980/81:1999 framférs fran dess sida cn rad
dndringsforslag avsecnde trearsperioden. Dessa giller foljande omraden.

Fo6r programmet Encrgianvindning {6r transporter och samfardsel beriik-
nas i propositionen totalt 70 milj. kr. Hérav ir 10 milj. kr. avsedda for
atgirder i transportsystemet. Motionirerna anser att detta belopp bor 6kas
till totalt 20 milj. kr. Som skil hirfor anges att fragor rorande strukturfor-
dndringar inom transportsystemet bor uppméarksammas och stodjas.

Enligt propositionen bor for programmet Energianvindning for bebyggel-
se anslas 256 milj. kr. Motioniirerna férordar att beloppet hojs till 280 milj.
kr. De anfor att utvecklingen av solviirme ir en av de viktigaste uppgifterna
for forskningen. I detta program ingdr éven forskning och utveckling av
viarmepumpar och virmclagring.

I programmet Energitillforsel ingér atta delprogram. Harfor beriknas i
propositionen totalt 700 milj. kr. Motiondrerna menar att de medel som
beriknas for delprogrammect Teknikbevakning bor minskas med 10 milj. kr.
till 40 milj. kr. och de som beriknas for delprogrammet Fusionsenergi med 70
milj. kr. till 20 milj. kr. Férslagen motiveras med att det inte finns nagon
anledning att ansld medel till forskning rérande ny kdrnteknik di kirnkraften
skall avvecklas i Sverige. D¢ medel som hérigenom frigérs borde i stillet
tillféras delprogram Vindenergi, for vilket i propositionen har berdknats 150
milj. kr. For detta delprogram skulle da 230 milj. kr. sta till férfogandc.
Sammanlagt innebir vinsterpartiet kommunisternas forslag en hdjning av
anslaget till energiforskning for trearsperioden med 34 milj. kr.

Med anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet framballa att
regeringens forslag betriffande inriktning av verksamheten inom de olika
programmen och delprogrammen samt anslagsférdelningen dem emellan
bygger pa framstillningar frdn de programansvariga organen. Dessa
framstillningar har sedan utviirderats av DFE och slutligen vigts samman
inom regeringskanslict. Foredraganden poéngterar (s. 468) att de medelsbe-
hov som anges for program och delprogram under hela tredrsperioden far ses
som prelimindra beridkningar. Justeringar och omfdrdelningar kan komma
att aktualiseras mot bakgrund av erfarenheter och underlag som successivt
kommer fram under programperioden. Med hinvisning till vad som anforts
avstyrks samtliga hidr behandlade yrkanden i motion 1980/81:1999 (vpk).

I detta sammanhang noterar utskottet att socialdemokraterna i motion
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1980/81:1976 aviserar att de i samband med behandlingen av proposition
1980/81:130 om industripolitikens inriktning kommer att foresld att utveck-
lingen av vissa projckt i de s. k. nationella utvecklingsbolagens regi bor
finansicras med mede] fran encrgiforskningsprogrammet. Denna fraga tas
nirmare upp i motion 1980/81:2020 (s), som bchandlas i utskottets
betinkande NU [980/81:64.

I fyra motioner foreslds en mer ambitids satsning pé vindenergi dn vad som
forordas i propositionen. Ett kombinerat vind- och vagkraftverk bor enligt
motionerna 1980/81:603 och 198(/81:1966 byggas utanfér Gotlands syddst-
kust. I den senare motionen &beropas en undersdkning. gjord vid Chalmers
tekniska hogskola, av mojligheterna att uppfora havsbaserade vindkraftverk
kombinerade med vagkraftverk i samma omride. Motionirerna dnskar att
riksdagen skall gora ett uttalande om att anslaget till energiforskning bor ge
utrymme for ett sddant forskningsprojekt. Forslaget i motion 1980/81:603
dverensstimmer i allt viisentligt med det nu ndimnda. Motionédren uppger att
investeringskostnaden for ett kombinerat vind- och vagkraftverk berdknas
uppgé till 300400 milj. kr. T propositionen anges (s. 503) att malet for
delprogrammet Vindenergi bor vara att ta fram erforderligt underlag for
vidarc beddmningar. Insatserna skall i huvudsak koncentreras till uppféran-
de och senare utvirdering av de tvé fullskaleprototyper som har bestillts och
diarmed sammanhiingande verksamhet. Utrymme har hirutéver beriknats
for viss begriinsad kunskapsuppbyggnad betriffande alternativa utformning-
ar. Vad giller havsbaserade vindkraftverk ger de ckonomiska ramarna enligt
vad utskottet inhdmtat inte utrymme for nagra praktiska forsok utan endast
for inledande studier. Verksamheten pa vigenergiomradet ar inriktat pa en
utvirdering av den hittillsvarande verksamhcten. Denna skall vara genom-
ford till slutet av &r 1981. For tiden darctter har mede! berdknats endast for
insatser pd bevakningsnivd. Utskottet konstatcrar att det projekt som
motiondrerna foresprakar inte kan rymmas inom den medelsram som
beriknas i propositionen. Utskottet finner inte anledning att foresla
riksdagen att gora ett sddant uttalande som motionirerna énskar.

I motion 1980/81:1999 (vpk) hemstills att riksdagen skall begéra att
regeringen vidtar atgiarder for att flera vindkraftverk skall komma till
uppforande under &r 1982 i enlighet med forslag av ndmnden for energipro-
duktionsforskning och enligt vissa riktlinjer som anges i motionen. Dessa gar
ut pd att produktionen skall inriktas pa att drygt 100 vindkraftverk skall vara i
drift &r 1990. Om riksdagen forst dr 1985 kommer att besluta om en
utbyggnad av vindkraften befarar motiondrerna att den svenska vindkraftin-
dustrin kommer att Jdggas ner under aren 1982-1984.

Liknande synpunkter férs fram i motion 1980/81:1033. Motionérerna vill
att riksdagen hos regeringen skall hemstilla dels om initiativ for att fler
vindkraftverk skall bestillas hos Karlskronavarvet, dels att det skall tillsattas
en i Karlskrona stationerad arbetsgruf)p for forskning och utveckling inom
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vag- och vindkraftverksomradet.

I propositionen redovisas (s. 503) att uppldggningen av vindkraftprogram-
met innebir att de foretag som arbetar med konstruktion och tillverkning av
de tvi prototyperna inte kommer att kunna sysselsitta all engagerad personal
med verksamhet inom vindencrgiprogrammet under perioden 1982-1984, da
prototyperna skall utvirderas. Detta medfar sjilvfallet vissa problem for de
berorda foretagen. Foredraganden papekar i detta sammanhang att vissa
exportorder avseende svensk vindkraftstcknologi har crhallits och att
ytterligare order kan bli aktuella. Enligt det forslag fran NE som &beropas i
motion 1980/81:1999 (vpk) bor méjligheten att med medel utanfor energi-
forskningsprogrammet finansiera uppférande av nigon eller nagra grupper
om tre—fem vindkraftaggregat prévas. Kraftproducenterna skulle redan nu
&ta sig att paborja projektering och forberedelser for lokalisering av en eller
flera demonstrationsgrupper. I remissyttranden 6ver NE:s skrivelse uttalar
vattenfallsverket och Sydkraft AB att de bada prototyperna bor utviirderas
innan nya bestéllningar gors. T enlighet med vad som meddelas i propositio-
nen har industriministern haft dverliggningar med kraftforetagen, den
utrustningstillverkande industrin samt berérda myndigheter om industrins
fortsatta engagemang i utvecklingen inom vindkraftomrédet.

Med hénsyn till vad som anforts anser utskottet att riksdagen inte har skil
att gora nigon framstillning till regeringen enligt de hér berérda forslagen i
motionerna 1980/81:1033 och 1980/81:1999 (vpk).

I den sistnimnda yrkas vidare att riksdagen skall begira att regeringen
snarast ligger fram forslag och vidtar atgérder for kommunala solvarmepro-
gram.

Utskottet vill erinra om att omfattande insatscr sker inom ramen for det
s. k. Sol 85-programmet (prop. s. 484). Detta har till syfte bl. a. att
underbygga beslut om fortsatt verksamhet pa omradena solvidrme, virme-
pumpar m. m. Detta program innefattar bl. a. projekt med inférande av
solvirme i bostadsomriaden. Utskottet anser inte att motionsyrkandet om
kommunala solviirmeprogram bor foranleda nagon atgard.

I motion 1980/81:322, som har vickts under allmdnna motionstiden, yrkas
att riksdagen hos regeringen skall begéra utredning och férslag om en kraftig
satsning pa forskning och utveckling av altcrnativa energikillor med sirskild
tyngd pa solvirme. Motiondrerna oOnskar att denna verksamhet skall
forlaggas till Norduppland.

Det i propositionen foreslagna encrgiforskningsprogrammet inncbér en
kraftig satsning pa forskning och utveckling inom omradet alternativa
energikillor. Motiondrcrnas 6nskemadl i detta avscende torde alltsd bli
tillgodosedda. Utskottet vill ocksd papeka att vattenfallsverket har fattat
beslut om utbyggnad av sitt laboratorium i Alvkarleby for praktiska prov.
Vidare ir en viss del av forskning och utveckling pa energiomridet forlagd till
norra Uppland. Med hiénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet
motionen.
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I motion [980/81:1997 erinras om en undersdkning som har gjorts for att
utrona om det ir mojligt att utvinna geotermisk energi ur varm berggrund
(kristallint berg). Ett projekt som bedrevs vid Chalmers tekniska hogskola
lades ncd hosten 1979, séiger motioniirerna. De anser att de crfarenheter som
har vunnits genom undersokningarna dr tillrdckliga for att motivera att
forskningsprojcktet tas upp pa nytt. Hemstiillan i motionen gir ut pd att
riksdagen skall gora ett uttalande till férmén for att forskning vid Chalmers
tekniska hodgskola om mojligheterna att utvinna geotermisk encrgi ur
kristallint berg aterupptas.

I energiforskningsprogrammet ingdr omradet geotermisk energi i delpro-
grammet Teknikbevakning. I propositionen anges (s. 505) att insatserna
inom omradet berdknas vara av bevakande karaktiar och frimst avse
virmeutvinning ur varm berggrund samt kross- och sprickzoner. Med
hénvisning hértill avstyrker utskottet motionen.

I motion 1980/81:851, viickt under allmdnna motionstiden. énskas att
regeringen ger styrelsen for teknisk utveckling i uppdrag att i samarbete med
representanter for tradgardsniringen, vixtforidlingsforetag och lampliga
hégskoleinstitutioner i Skane utarbeta ett samordnat atgardsprogram i syfte
att minska viixthusodlingens stora encrgikostnader.

Forsknings- och utvecklingsarbete med specicll inriktning pa att frimja
okad energisnalhct inom tridgardsodlingens olika led ingar i delprogrammet
Jordbruk och tridgirdsndring. [ propositionen foresids for detta en
anslagsram om 11 milj. kr. for trearsperioden. Forslaget inncbir en dryg
férdubbling av insatsnivan inom omradet jimfért med innevarande tredrs-
period. Till grund for regeringens stillningstagande ligger ytterst ctt forslag
till tgardsprogram som har utarbetats av STU i samarbete med berérda
intressenter. I genomférandet av programmet kommer bl. a. tekniska
fakulteten vid Lunds universitet samt Sveriges lantbruksuniversitet i Alnarp
att medverka. Utskottet konstaterar att motionircrnas dnskemal torde vara
tillgodosedda och finner med hénsyn dértill att motionen i hir berérd delinte
bor foranleda ndgon atgird.

[ motion 1980/81:792 énskas att riksdagen skall gora ett uttalande till
formén for vissa 1 motionen forordade dtgérder for utveckling av en svensk
gasteknologi. Motionidrerna menar att ctt forsknings- och utvecklingspro-
gram inriktat pd att stédja svensk industris dvergang till gas bér komma till
stand. Detta skall lokaliseras till tekniska fakulteten vid Lunds universitet.
Utskottet vill crinra om att en riktlinje for energiforskningsprogrammet ér
att statens stod framst bor sittas in pd omraden dir naturliga bestillare
saknas eller diir det i ndgot avseende saknas erforderliga resurser. Insatser
for transport och anviandning av naturgas — vilket motionirerna torde avsc
med begreppet gasteknologi — ingér inte 1 energiforskningsprogrammet. Ett
skal harfor ar att det refererade villkoret for statligt stod knappast torde vara
uppfyllt ndr det gilier landtransport och anvindning av naturgas. Ett
betydande stdd limnas diaremot till teknik for forgasning av inhemska



NU 1980/81:60 126

brinsleravaror. Inom delprogrammet Brinsleforidling bedrivs verksamhet
vid bl. a. Studsvik Energiteknik AB och tckniska fakulteten i Lund.
Utskottet finner inte skil till ndgon framstillning fran riksdagen till
regeringen i detta dmne.

I propositionen foresls att 1 400 milj. kr. fir anvdndas for energiforsk-
ningsprogrammet under budgetdren 1981/82-1983/84 utéver medel frin
budgetaret 1980/81 som inte har disponerats. For encrgiforskning freslis ett
anslag av 1 000 kr. for budgetaret 1981/82. Vidare foreslas ett anslag om 6,1
milj. kr. till visst internationellt energisamarbete och ett anslag om 1 050 000
kr. for solmétning vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
Utskottet tillstyrker dessa forslag. Férslaget om bemyndigande f6r regering-
en att gora vissa langsiktiga ekonomiska ataganden i samband med
energiforskningsprogrammet tilistyrks likasa. Utskottets stiliningstagande i
det féregiende innebdr att regeringens forslag till riktlinjer fér omfattning,
inriktning och genomfdrande av verksamheten inom huvudprogrammet
tillstyrks.

I flera motioner foreslds att forsknings- och utvecklingsinstiut pd
energiomrddet skall inrdttas och forliaggas till nagon speciell ort eller region.
Landskrona ndmns sdrskilt i tre motioner.

Enligt motion 1980/81:851 bor regeringen ta initiativ till inrdttande av ett
geotermiskt utvecklings- och konsultbolag lokaliserat till Landskrona.
Motiondrerna erinrar om att undersékningar med provborrningar som har
genomforts i Vellinge och Landskrona tycks ge vid handen att en
fullskaleborrning skulle ge positiva resultat. I propositionen anfors (s. 505)
att hittills genomfort utvecklingsarbete inom omradet geotermisk energi
visar att det finns forutsattningar for att virme kan utvinnas ur geotermal-
vatten i Skénes sedimentira berglager. Regeringens mening 4r att uppfo-
rande av en eventuell forskningsanlidggning féar finansieras utanfor encrgi-
forskningsprogrammet. Enligt vad utskottet crfarit plancras genomférande
av ett fullskaleprojekti Vellinge. Utskottet finner det angeléget att projekten
inom omrédet geotermisk energi fullféljs. Utskottet anser sig dock inte bdra
foresla riksdagen att gora ctt sddant uttalande som motionérerna onskar.

I motion 1980/81:360 yrkas att riksdagen skall anhalla att regeringen
inrdttar ett forsknings- och utvecklingsinstitut fér energisektorn med
anknutet produktionsforetag forlagt till Landskrona. Det hir aktuella
forslaget i motion 1980/81:1489 #r att regeringen tillsammans med Lands-
krona kommun skall underséka mojligheten att gora Landskrona till ett
energiteknologiskt centrum. Det anfors i denna motion att dc resurser som
fristalls vid Oresundsvarvet skulle vara limpliga att inlemmas i ctt
produktionsforetag for tillverkning av energiutrustning.

Vad forst avser forslaget om inriittande av sirskilda cnergiinstitut vill
utskottet erinra om att Studsvik Energiteknik AB ir cn statlig resurs av detta
slag med bred kompetens inom flera omraden av betydelse for utveckling av
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energiteknik. De organ som ansvarar for det statliga stodet till teknisk
forskning och utveckling har inte fort fram forslag om inrittande av
fristaende statliga forsknings- och utvecklingsinstitut. Mot denna bakgrund
finner utskottet inte att riksdagen bor uttala sig till forman fér att nagot nytt
energiinstitut skall inréttas.

Nir det giller forslaget om ett sirskilt produktionsforetag i Landskrona
vill utskottet erinra om att det framgar av proposition 1980/81:131 om vissa
varvsfragor m. m. att ett sarskilt ctableringsbolag, Landskrona Finans AB,
skall bildas. Svenska Varv har ingatt avtal med kommunala och andra
intressenter i detta syfte. Bolaget skall disponera Oresundsvarvets mark och
byggnader. Avsikten 4r att bolaget, som numecra har bildats, skall
komplettera andra insatser som gors fér att bygga ut niringslivet i
Landskronaregionen. Med hénsyn till vad som anférts finner utskottet att
motionsyrkandet ar tillgodosett.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
1980/81:360 och 1980/81:1489.

Enligt motion 1980/81:1885 bor regeringen ldgga fram forslag om en
forskningsstation for energiutvinning till Jimtlands lin. Utskottet avstyrker
denna mation pa grunder som framgar av vad nyss sagts.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion 1980/81:1999 att riksdagen
skall uttala att Sverige skall limna samarbctet inom Eurarom. Riksdagen
skulle dirvid begira att regeringen vidtar de atgirder som dr nédvindiga
hirfér. Motsvarande motionsyrkanden har avslagits av riksdagen de tre
senaste aren. Utskottct finner inte skl f6r ctt dndrat stillningstagande och
avstyrker sdlunda motionsyrkandet.

Studsvik Energiteknik AB

Studsvik Energitcknik AB har under de senaste dren successivt utvidgat
sin verksamhet utanfor det cnergitckniska omradet. Bolaget ir statens
storsta samlade resurs for energitekniskt forsknings- och utx;ecklingsarbete. I
propositionen berdknas ett anslag om 80 milj. kr. for bolagets verksamhet
under det kommande budgetaret. Hirutéver foreslas ctt anslag om 10 milj.
kr. for budgetaret 1981/82, avsett for kostnader i samband med avvecklingen
av forskningsreaktorn R 1. Avvecklingskostnaderna f6r denna reaktor, som
har utnyttjats under ca 15 ar, beriiknas uppgd till totalt ca 25 milj. kr.
Utskottet tillstyrker dessa forslag.

Verksamheten vid Studsvik tas upp i tre motioner. I motionerna
1980/81:1023 och 1980/81:1799, bada viickta under allminna motionstiden,
Onskas beslut som sikerstiller driften vid forskningsreaktorn R 2. Motioni-
rerna hinvisar till att verksamheten vid R 2-rcaktorn nyligen utretts.
Utredningen forordade att statsanslag till driften skulle bibchallas. Bolaget
har i samband med att det presenterat ctt forslag till tredrsplan for
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verksamheten tagit upp bl. a. behovet av kostnadstickning f6r de tunga
karntekniska resurserna i Studsvikforskningsrcaktorn. de aktiva laborato-
rierna, avfallshanteringen och utvecklingsverksamheten.

I propositionen uttalas (s. 531) att de f6ér kirnkraftprogrammet nédvan-
diga basresurserna inte lingre bor finansieras med statliga anslag. Driften av
R 2-reaktorn och vissa andra resurser i Studsvik, frimst briinslelaboratorier,
finansieras f. n. till stor del dver statsbudgecten. Dect redovisas att R 2-
utredningen har foreslagit fortsatta statsanslag och att remissorganen i allt
visentligt instdimt i utredningens forslag. Regeringen anser dock att
kostnader for sddana kérntekniska resurser som erfordras for det svenska
kommersiella kdrnenergiprogrammet bor béras av detta. Foredraganden
anmiiler att initiativ till dverldggningar med kraftféretagen och tillsynsmyn-
digheterna inom kort kommer att tas bl. a. for att rcsursbehovet skall
ndrmare klarlidggas. Med hdnvisning hiirtill foreslar regeringen statliga medel
for verksamheten i Studsvik endast for budgetaret 1981/82.

Foredraganden anfér vidare att det dr nodviindigt att vi i Sverige kan
vidmakthalla en samlad, stark och kompetent utredningsresurs inom
omradet. T utredningen om R 2-recaktorn péapekas att den dominerande
anvindningen av reaktorn f. n. avser kirnbrénsleutredning for littvattenre-
aktorer och dirmed sammanhingande materialprovning. Reaktorn ir dven
av visentlig betydelse fér den naturvetenskapliga grundforskningen och
spelar en viss roll for tillverkning av radiofarmaka. Enligt utredningens
beddmning skulle efter en snar avveckling av R 2-anliggningen cndast
begrinsade delar av den svenska rcaktorbaserade naturvetenskapliga
forskningen kunna 6verleva. Vidarc skulle Studsvik fa minskade méjligheter
att i fortsittningen medverka i kiirnsikerhctsarbetet, t. ex. i beredskapsor-
ganisationen och utbildningen, och i arbetet inom avfallsomradet.

Med hinsyn sirskilt till den naturvetenskapliga grundforskningens behov
och behovet av karnbrénsleutveckling inom landet bér enligt utskottets
mening fragan om R 2-reaktorns fortsatta verksamhet snarast — sasom
forutsatts i propositionen — prévas pd grundval av utredningens betinkan-
de.

I motion 1980/81:1998 anfors att den utredning om atgirder for moderni-
sering av avfallsanldggningarna i Studsvik som aviseras i propositionen bor
bedrivas med all skyndsamhet. Vidare uttalas att regeringen bor utarbeta den
plan for en langsiktig uppbyggnad av naturvardsverkets resurser for
luftvardsfragor som riksdagen begirde ar 1979. Motionédrerna 6nskar att
riksdagen i ett uttalande till regeringen skall stilla sig bakom dessa
forslag.

Med anledning av det forstniamnda onskemalet vill utskottet upplysa om
att regeringen i februari 1981 har uppdragit it programradct for radioaktivt
avfall att genomfora den aviserade utredningen. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 juni 1981. Med hiinsyn hirtill ger motionen i denna del inte
anledning till ndgon é&tgérd.
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Jordbruksutskottet har i sitt yttrande tagit upp det senare forslaget och
anfor bl. a. foljande. ’

Enligt vad utskottet inhdmtat har numera en viss forstarkning gt rum av
naturvardsverkets resurser pa detta omrade, dels genom inréttande av en ny
tjanst, dels genom Okade forskningsanslag fran NE. Pa sikt foreligger dven
inom naturvardsverket planer pa att 9verfora resurser fran vattenvardsforsk-
ningen till luftvardsforskningen. Med hénsyn till vad sdlunda anforts boér
motionen enligt utskottets mening inte foranleda nagon ytterligare atgérd
frén riksdagens sida.

Socialdemokraterna i jordbruksutskottet instimmer i motionirernas krav
pa en langsiktig plan.

Naringsutskottet ansluter sig till den stdndpunkt som majoriteten i
jordbruksutskottet har intagit. Motionen i hér aktuell del avstyrks alltsa.

Utskottets hemstillan
Utskottet hemstiller
Inledning

1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande A,

2. betriffande en parlamentarisk kommitté pa energiomrddet
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:2086 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Energihushdllning

3. betriffande lagstiftning om energihushdllning
att riksdagen avslar
a) motion 1980/81:1999 yrkande B 1,
b) motion 1980/81:1999 yrkande B 2,
¢) motion 1980/81:1999 yrkande B 4,

4. betraffande rikiinjer for energihushdlining :
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 1 godkinner i propositionen angivna riktlinjer,

5. betréffande anslag till utbildning, rddgivning m. m. for att spara
energi
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E 6 till Utbildning och radgivning m. m. for att spara:
energi for budgetaret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr., -

6. betraffande overforing av investeringsfondsmedel mellan fore-
tag
att riksdageh avslar motion 1980/81:1982,

9 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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7.

10.

11.

12.

13.

Brinslen

14.

15.

16.

17.

18.

19.

betrdffande energisparfonder

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 3.
betriffande beskattning som styrmedel fér hushdllning med olja
som industrirdvara

att riksdagen avslar motion 1980/81:1995,

betriffande omliggning av energibeskattningen

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 5,
betraffandc vissa elspardtgirder m. m.

att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:1999 yrkande B 6,

b) motion 1980/81:1999 yrkande B 7,

betriffande varvialsreglering av nya elektriska motorer

att riksdagen avslar motion 1980/81:788,

betraffande energisparande i gatubelysning

att riksdagen avslar motion 1980/81:1779,

betriaffande rikilinjer for sektorindelat energihushdllningspro-
gram

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 29 i ifrAgavarande del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

betriaffande riktlinjer for brinslepolitiken

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 4 godkdnner i propositionen angivna riktlinjer,
betriffande importlicenser for olja

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 6.
betriffande forstatligande av den privata oljeindustrin,

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 15,
betriffande utredning av de internationella oljebolagens skatte-
forhdllanden

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 7,
betraffande lagstiftning om styrelserepresentation for samhdillet i
oljebolagen

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 8§,
betraffande avtal med bi. a. Norge om leveranser av olja och
gas

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 9,
betraffande katalytisk kracker

att riksdagen avslar motion 1980/81:1410 och motion 1980/
81:1976 yrkande 4, :
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21,

[
o

5]
|58}

betriiffande plan fér utvecklingen av raffinaderiverksamhet och
petrokemisk industri

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1976 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

. betriffande bidrag till prospektering efter olja och naturgas

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
momenten 19 och 24

a) bemyndigar regeringen att bevilja bidrag till prospektering
efter olja och naturgas intill ett belopp av hégst 250 000 000 kr. i
enlighet med vad som anges i propositionen,

b) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1973:1216) om sidrskild beredskapsavglft for
oljeprodukter,

. betriffande statlig garanti for utvinning m. m. av olja, naturgas

eller kol

att riksdagen med bifall till proposition 198(/81:90 bilaga 1
moment 20 bemyndigar fullmiktige i riksgéldskontoret att i
enlighet med vad som anges i propositionen iklida staten
garanti, inkl. tidigarc ldmnat bemyndigande, med sammanlagt
hégst 4 000 000 000 kr. i samband med &taganden for utvinning
m. m. av olja, naturgas eller kol,

betriffande vissa dtgdrder for anvindning av naturgas, m. m.
att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:594,

b) motion 1980/81:1999 yrkande B 16,

. betriiffande styrmedel fér att underlitta gasintroduktion

att riksdagen avslar motion 1980/81:1970 yrkande 1 savitt hir dr
i fraga,

betriaffande huvudmannaskapet for gasdistributionen

att riksdagen avslar motion 1980/81:1970 yrkande 2
betriffande vissa anslag pd olje- och naturgasomrddet

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkterna E9, E 11 och E 14 for budgetaret 1981/82 under
fjortonde huvudtiteln anvisar

a) till Medelstiliskott till Svenska Petroleum Exploration AB ett
reservationsanslag av 7 000 000 kr.,

b) till Lan till forprojektering av naturgasledningar m. m. ett
reservationsanslag av 22 000 000 kr.,

¢} till Lan till aktieteckning m. m. i Svenska Petroleum AB étt
reservationsanslag av 112 500 000 kr.,

betraffande plan for kolintroduktion och samlad bedémning av
koleldade anldggningar
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29.

30.

32

33.

34,

35.

37.

att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:851 yrkande 2 i ifrigavarande del och
motion 1980/81:1976 yrkande 12 a,

b) motion 1980/81:1379 yrkande 5 och motion 1980/81:1976
yrkande 14,

betriffande starlig provning av kommunala planer for introduk-
tion av kol m. m. '

att riksdagen avslir motion 1980/81:1976 yrkande 15,
betriffande stdd till prospektering efter kol

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
momenten 17 och 18

a) godkinner i propositionen angivna grunder for stéd till
prospektering efter kol,

b) medger att fonderade medel for stod till prospektering efter
olja och naturgas samt kreditgaranti fér oljeutvinning m. m. far
anvindas i friga om kol pa det sitt som anges i propositio-
nen,

. betriffande importlicenser for kol

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 16 och
motion 1980/81:1999 yrkande B 9,

betriaffande miljékrav vid eldning med fossila brinslen
attriksdagen med anledning av motion 1980/81:1975 yrkandena
1, 2 och 4, motion 1980/81:1967, motion 1980/81:1976 yrkan-
dena 12 b och 13 och motion 1980/81:1999 yrkande B 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betriffande globalt miljoskydd mot grinsoverskridande luft-
fororeningar

att riksdagen avslar motion 1980/81:1977,

betriffande lokalisering av kolkondenskraftverk

att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:598,

b) motion 1980/81:1975 yrkande 3,

betraffande centralhamn for kolimport

att riksdagen avsladr motion 1980/81:851 yrkande 2 i ifragava-
rande del, motion 1980/81:1027, motion 1980/81:1489 yrkande
3 och motion 1980/81:2121 yrkande 5,

betréffande riktlinjer i Svrigt for introduktion av kol

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment S godkanner de i propositionen angivna riktlinjerna for
introduktion av kol i den man de inte berors av foregiende
moment i utskottets hemstéllan,

betriffande lagstifining om alternativa energislag

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 10,
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38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

betriffande 6kat stéd till utnytijande av inhemska brinslen
att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 10,
betriffande pravning hos linsstyrelserna av koncessionsdrenden
rorande utvinning av torv for energiindamdl

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 29 i ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

betraffande framjande av smdskalig torvutvinning

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 29 i ifrdgavarande del och med avslag pd motion
1980/81:478, motion 1980/81:791 yrkande 2, motion 1980/
81:1037 i ifrdgavarande del, motion 1980/81:1389 och motion
198(//81:1411 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

betraffande ersdttning till markdigare vid torvtikt

att riksdagen avslar motion 1980/81:1037 1 ifrdgavarande del
och motion 1980/81:1411 yrkande 2,

betriffande koncession fér naturgasletning

att riksdagen avslar motion 1980/81:794,

betriffande en plan for torvutvinning

att riksdagen avslar motion 1980/81:473,

betriffande rorvsatsningar i sdrskilda regioner, m. m.

att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:791 yrkande 1 och motion 1980/81:1975
yrkande 5 (Kronobergs lidn),

b) motion 1980/81:784 och motion 1980/81:851 yrkande 4
(Svensk Torvféridling AB, Sosdala),

c) motion 1980/81:1405 i ifragavarande del (Visterbottens
inland),

betriffande anvindning av skogsr&vara

att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:1975 yrkande 6, motion 1980/81:1976 yrkan-
dena 1 och 2 och motion 1980/81:2021 yrkande 13,

b) motion 1980/81:214,

betriffande forbud mot uranbrytning i Sverige

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:1048 och 1980/81:1790,
motion 1980/81:1971 yrkande 1 och motion 1980/81:1999
yrkande B 18,

betraffande utredning rorande alunskiffrarna

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1901 och
motion 1980/81:1976 yrkande 22 i ifrdgavarande del som sin

‘mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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43.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

5.

56.

57.

58.

59.

60.

betriffande winyttjunde av alunskifferforekomster i Jimtlands
ldn

att riksdagen avslar motion 1980/81:1409,

betriffande Ranstadsverkets markinnehav

att riksdagen avslar motion 1980/81:795 yrkande 2 och motion
1980/81:1988 yrkande 2,

betriffande utredning om alternativ anvindning av Ranstads-
verket

att riksdagen avslir motion 1980/81:795 yrkande 1 och motion .
1980/81:1988 yrkande 1,

betriffande odling av energiskog

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 29 i ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottct anfort,

betriffande utnyttjande av kraftledningsgator

att riksdagen avslir motion 1980/81:803,

betriffande tillvaratagande av halm och vass

att riksdagen avslar motion 1980/81:1992 yrkande 1,
betriffande bioenergiproduktion

att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:1989,

b) motion 1980/81:1991,

betraffande brinslebolag

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 17 och
motion 1980/81:1999 yrkande B 11,

betriffande system for tillvaratagande av inhemska brinslen
att riksdagen avslar motion 1980/81:1992 yrkandena 2 och 3 och
motion 1980/81:1999 yrkande B 12,

betriffande riktlinjer for ersdttning av olja med inhemska
brinslen

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 6 godkidnner i propositionen angivna riktlinjer,
betriffande stod till Sveriges energiféreningars riksorganisa-
tion

att riksdagen avslar motion 1980/81:1993,

betriffande introduktion av alternativa drivimedel

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 moment 7
godkinner i propositionen angivna riktlinjer,

b) avslar motion 1980/81:807 yrkandena 2 och 3,
betraffandc férgasningsanldggningar m. m. :
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bllaga 1
punkt E 15 i ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen
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til! kdnna vad utskottet anfort, sdrskilt om fortsatta forsknings-
och utvecklingsinsatser i Ranstad och om virdet av Skaraborgs-

projektet,

61. betriffande framstillning av alternativa drivimedel
att riksdagen avslar motion 1980/81:807 yrkande 1,

62. betriffande umyttjande av alunskiffrar
att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 22 i ifraga-
varande del,

63. betriffande lokalisering av anliggningar for etanoltillverkning
att riksdagen avslar '
a) motion 1980/81:232 (Skénninge),
b) motion 1980/81:851 yrkande 5 och motion 1980/81:1034
(Karpalund),
¢) motion 1980/81:480 i ifrdgavarande del (Skaraborgs l4n),
d) motion 1980/81:1979 (Domsjd),

64. betriffande lokalisering av anliggningar fér metanoltillverk-
ning
att riksdagen avslar
a) motion 1980/81:480 i ifragavarande del och motion 1980/
81:1395 (Ranstad),
b) motion 1980/81:1980 (Kvarntorp),
¢) motion 1980/81:390 och motion 1980/81:1414 yrkande 2
(S6derhamn),

Virmeférsorjning

65. betriffande lag om utforande av eldningsanliggningar for fast
bransle
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 moment 21
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
utforande av eldningsanléggningar for fast bransle,
b) avslér motion 1980/81:1999 yrkande B 13,

66. betriffande uttalande mot virmeforsérjning genom hetvatten-

68.

ledningar fran kdrnkraftverk

* att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 39,
67.

betriffande uttalande om utnyttjande av hetvatten fran kdrn-
kraftverk

att riksdagen avslar motion 1980/81:336 yrkande 2,
betriffande Storstockholms fjdrrvirmeforsérjning

att riksdagen med anledning av propositton 1980/81:90 bilaga 1
moment 8 i ifrigavarande del, motion 1980/81:322 yrkande 1,
motjon 1980/81:1781, motion 1980/81:1976 yrkandena 18 c-18 f
och motion 1980/81:1999 yrkande B 28 i vad avser Nynis-
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69.

70.

71.

72.

73.

hamnsprojektet och yrkande B 38 samt med avslag pa motion
1980/81:601 och motion 1980/81:1999 yrkande B 28 i vad avser
Forsmarksprojektet som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

betriffande Gdteborgs fjdrrvirmeforsorjning

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 moment 8 i
ifrdgavarande cel godkénner i propositionen angivna riktlinjer
for fjarrvirmeutbyggnader och fjarrvérmesystemens forsorj-
ning med brinslen, i vad avser Géteborg,

b) finner motion 1980/81:1976 yrkande 18 a icke foranleda
nigon atgird,

betriffande Malmé och Lunds fjdrrvdarmeforsorjning

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 8 i ifrdgavarande del och med avslag pad motion
1980/81:851 yrkande 1 och motion 1980/81:1976 yrkande 18 b
godkénner i propositionen angivna riktlinjer for fjarrvairmeut-
byggnader och fjarrvirmesystemens férsérjning med brinslen,
i vad avser Malmo och Lund,

betriffande utnyttjande av spillvirme fran Barsebdck

att riksdagen avslar motion 1980/81:851 yrkande 7 och motion
1980/81:1489 yrkande 4, '

betriaffande ndrvirmegrupp

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 40,
betriffande rérledningslagen m. m.

att riksdagen

a) med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1 moment
25 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar, dock med
andrad lydelse av 1 § forsta stycket enligt utskorters forslag i det
féljande:

Regeringens forslag Utskottets forslag

1§

Rorledning for transport av fjarr- Rérledning for transport av fjarr-
virme, rdolja, naturgas eller pro- virme eller av riolja, naturgas eller
dukt av rdolja eller naturgas eller av  produkt av riolja eller naturgas eller
annan vitska eller gas som ar dgnad  av annan vitska eller gas som &r
att anvdndas som brénsle far ej utan  4gnad att anvindas som brinsle far
sarskilt tillstdnd (koncession) fram-  ejutan sérskilt tillstand (koncession)
dragas eller begagnas. . framdragas eller begagnas.
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74.

76.

71.

b) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 moment 26
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring
i lagen (1942:335) om sarskilda skyddsatgirder for vissa
kraftanlédggningar m. m.,

¢) med anledning av motion 1980/81:1964 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

betriffande riktlinjer for anvindning av el for att ersdtta olja
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 9 i ifrdgavarande del godkinner i propositionen
angivna riktlinjer, '

. betriffande redovisning av virmepumpars bidrag till energifor-

sérjningen

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 18 g,
betriffande utveckling av vdrmepumpar m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:1399,

betriffande hushdllning med energikvalitet m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81:1987,

Elforsorjning

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

betriaffande riktlinjer for elforsérjning

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 10 godkénner i propositionen angivna riktlinjer,
betriffande riktlinjer for 1990-talets elanvindningspolitik

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 3,
betriaffande riktlinjer for vattenkraftsutbyggnaden

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 29 i ifrdgavarande del och med avslag pd motion
1980/81:395, motion 1980/81:1986 yrkande 1 och motion
1980/81:1994 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

betriffande planering av vattenkraftsutbyggnad

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 19,
betriffande omfattning av vattenkraftsutbyggnaden

att riksdagen avslar motion 1980/81:336 yrkande 1,
betriffande riktlinjer for stod till sma vattenkraftverk

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 11 och med avslag pad motion 1980/81:789 yrkande 1
godkinner i propositionen angivna riktlinjer,

betraffande neddragning av kdrnkraftsprogrammet

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkandena B 17 och
B 21,
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

94.

9s5.

96.

97.

98.

99.

betriffande forstatligande av kdrnkraftverken

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 24,
betraffande rikdlinjer for energitillforsel

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 2 godkdnner i propositionen angivna riktlinjer,
betraffande rikdinjer for oljeersdttning -

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 3 godkdnner i propositionen angivna riktlinjer,
betriffande kommunal forképsritt till eldistributionsforetag
m. m.

att riksdagen avsldr motionerna 1980/81:1026 och 1980/
81:1965, '
betraffande skyldighet att ta emot lokalt producerad elkraft
att riksdagen avslar motion 1980/81:789 yrkandena 2 och 3,
betriffande avvigning mellan fast avgift pd elstrom och
forbrukningsavgift

att riksdagen avslar motion 1980/81:592,

betriffande kostnadsanpassade eltaxor

att riksdagen avslar motion 1980/81:1029,

. betriaffande wtjdmning av eltariffer mellan tdtorter och gles-

bygd
att riksdagen avslar motion 1980/81:1393 yrkande 1,

. betréiffande reducerat pris pd nattstrém

att riksdagen avslar motion 1980/81:1393 yrkande 2,
betriffande dkade differenser mellan eltaxor i Norrland och i
ovriga landet

att riksdagen avsladr motion 1980/81:1039 i ifragavarande del,
betriffande dterinforande av institutet bygdekraft

att riksdagen avslar motion 1980/81:1039 i ifrdgavarande del,
betriffande rintedterbiring pa for mycket inbetalade elavgif-
ter . .

att riksdagen avslar motion 1980/81:1392,

betriffande styrelserepresentation for samhadllet i vattenkraft&bo-
lagen

att riksdagen avslar motion 1980/81:1976 yrkande 20,
betraffande dndring i ellagen

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 27 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1902:71 s. 1), inncfattande vissa bestdm-
melser om clektriska anldggningar,

betriffande anslag till statens elektriska inspektion

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E2 till Statens elektriska inspektion for budgetéret
1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
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100.

av 6 818 000 kr., :

betriffande anslag till frimjande av landsbygdens elektrifie-
ring o

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E 7 till Framjande av landsbygdens elektrifiering for
budgetaret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 4 500 000 kr.,

Kdrnkraftssikerhet m. m.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

betriaffande riktlinjer for kdrnkraftssikerhetsarbetet

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 12 och med avsiag pa motion 1980/81:1999 yrkandena
B 19 och B 20 godkénner i propositionen angivna riktlinjer,
betréffande beredskapsplan fér snabbavveckiing av kdrnkrafts-
produktionen

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 27,
betriffande finansiering av omhindertagande av anvint kdirn-
brinsle

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 -
momenten 22 och 23 antar i propositionen framlagda forslag
till

a) lag om finansiering av framtida utgifter for anvint kirn-
brinsle m. m.,

b) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
betriaffande myndighet for hantering och forvaring av anvint
kirnbrinsle '

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 16 och med avslag pd motion 1980/81:1999 yrkande
B 25 beslutar om inrittande den 1 juli 1981 av en myndighet
med uppgifter rorande hantering och fOrvaring av anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall fran detta enligt i proposi-
tionen angivna riktlinjer,

betraffande ny berikning av avgifter for kirnkraftens kostna-
der

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 26,
betriffande uppsdigning av Cogémaavtalet

att riksdagen avslar motion 1980/81:475 yrkande 2 och motion
1980/81:1999 yrkande B 22 i ifrdgavarande del,

betraffande upphdvande av sekretessen rérande Cogémaavta-
let

att riksdagen -avsldr motion 1980/81:1999 yrkande B 22 i
ifrdgavarande del,
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

betriffande upparbetning av anvdint kdrnbrdnsle och radioaktivt
avfall frdn detta

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 13 i ifrigavarande del och med avslag pd motion
1980/81:1999 yrkande B 23 godkinner i propositionen angivna
riktlinjer for den framtida verksamheten rérande hantering av
anvint kdrnbrinsle etc. i ifrdgavarande del,

betraffande férhandlingar med USA om anvint kéirnbrinsle
att riksdagen avslar motion 1980/81:475 yrkande 1,
betraffande slutforvaring av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall fran detta

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 13 i ifrdgavarande del och med avslag pd motion
1980/81:797 och motion 1980/81:1971 yrkande 2 godkénner i
propositionen angivna riktlinjer fér den framtida verksamheten
rérande hantering av anvént kdrnbrénsle etc. i ifrdgavarande
del,

betriffande beredskapslagring av kirnbrinsle

att riksdagen avslar motion 1980/81:1990,

betriffande anslag pd kirnkraftssikerhetsomradet

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 punkterna
E3, E4 och E 8 for budgetaret 1981/82 under fjortonde
huvudtiteln anvisar

a) till Sratens kdrnkraftinspektion: Forvalmingskostnader ett
reservationsanslag av 1 000 kr.,

b) till Statens kdarnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning ett
reservationsanslag av 1 000 kr., .
c) till Aegirder for hantering av radioaktivt avfall ett reserva-
tionsanslag av 1 000 kr.,

betraffande ersdttning for forsenad idrifttagning av kérnreakto-
rer

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 punkt E 12
till Ersdttning for forsenad idrifttagning av kdrnreaktorer f6r
budgetaret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 100 000 000 kr.,

Myndighetsorganisationen pd energiomrddet

114.

betriffande inrdttande av en central energipolitisk myndighet

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 14 och med avslag pa motion 1980/81:1950 i ifragava-
rande del och motion 1980/81:1999 yrkande B 29 beslutar om
inrdttande den 1 juli 1982 av en central myndighet med
uppgifter inom det energipolitiska omradet enligt i propositio-
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11s.

116.

117.

118.

119.

120.

nen angivna riktlinjer,

betriffande inrdttande av ett organ for uppgifter inom energi-
forskningsomrddet

att riksdagen med bifall till proposntlon 1980/81:90 bilaga 1
moment 15 beslutar om inrdttande den 1 juli 1982 av ett organ
for langsiktiga och overgripande uppgifter inom energiforsk-
ningsomradet enligt i propositionen angivna riktlinjer,
betriffande oljeersitiningsfondens organisation

att riksdagen avslar motion 1980/81:1950 i ifrdgavarande del
och motion 1980/81:1976 yrkande 21,

betréaffande den energipolitiska organisationen pd departements-
nivd och pa regional nivd

att riksdagen avslar

a) motion 1980/81:1999 yrkande B 30,

b) motion 1980/81:1999 yrkande B 31,

betriffande lokalisering av centrala energimyndigheter

att riksdagen avslar motion 1980/81:233, motion 1980/81:480 i
ifragavarande del, motionerna 1980/81:597 och 1980/81:790,.
motion 1980/81:1023 i ifrdgavarande del, motionerna 1980/
81:1036, 1980/81:1798, 1980/81:1948, 1980/81:1949, 1980/
81:1957, 1980/81:1958, 1980/81:1959. 1980/81:1960 och 1980/
81:1969, motion 1980/81:1971 yrkande 3 och motion 1980/
81:1996,

betraffande organisationen for vissa nimnder pd energiomri-
det

att riksdagen avslar motion 1980/81:1974,

betriffande anslag till vissa namnder

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E 5 till Kostnader fér vissa ndmnder f6r budgetiret
1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 165 000 kr.,

Kommunal energiplanering

121.

betriffande kommunal energiplanering

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 28 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om é&ndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplane-
ring,

Statens vattenfallsverk

122.

betriffande anslag till kraftstationer m. m. samt vissa borgens-
dtaganden
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125.

126.

127.

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E 1

a) bemyndigar regeringen att tcckna borgen for 1an till bolag, i
vilka statens vattenfallsverk férvaltar statens aktier, intill
sammaniagt 7 833 000 000 kr., varav hogst 180 000 000 kr. for
lan till eldistributionsforetag, = -

b) till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. for budget-
aret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 2 498 000 000 kr.,

3. betriffande statens vattenfallsverks redovisningsprinciper

att riksdagen avslar motion 1980/81:1968 yrkande 3,

. betriffande inriktningen av statens vattenfallsverks elproduk-

tion

att riksdagen avslar motion 1980/81:1968 yrkande 1,
betriffande statens vatrenfallsverks konsultverksamhet

att riksdagen avslar motion 1980/81:1968 yrkande 2,
betriffande statens vattenfallsverks roll i energiplaneringen
att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 32,
betraffande utredning rérande Overvinster inom vattenfalls-
verket

att riksdagen avslar motion 1980/81:1101,

. betriffande energiforetag i Norrbottens lin

att riksdagen avslar motion 1980/81:1396,

. betriiffande uttag av viss avgift till oljeersdttningsfonden

att riksdagen avslar motion 1980/81:1028,

Energiforskning

130.

131.

betriffande vind- och vigkraftverk vid Gotland

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:603 och 1980/
81:1966, -

betraffande satsning pad vindenergi

att riksdagen

a) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 punkt E 15
moment 1 i ifrAgavarande del och med avslag pad motion
1980/81:1033 yrkande 1 och motion 1980/81:1999 yrkandena -
B 14 och B 36 godkénner i propositionen angivna riktlinjer for
omfattning, inriktning och genomférande av verksamheten
inom Huvudprogram Energiforskning i ifrdgavarande del,’
b) avsldr motion 1980/81:1033 yrkande 2,

. betraffande kommunala solvirmeprogram

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 42,

. betriffande forskning rérande alternativa energikdllor, sirskilt

solenergi
att riksdagen avslar motion 1980/81:322 yrkande 2,
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134

135.

136.

137.

138.

betriffande. forskning rorande geotermisk energi

att riksdagen avslar motion 1980/81:1997,

betriffande forskning rorande trdadgdrdsndringens energipro-
blem

att riksdagen avslar motion 1980/81:851 yrkande 6,
betriffande forskning rorande gasteknologi

att riksdagen avslar motion 1980/81:792,

betriffande riktlinjer for energiforskning, utom i vad avser
vindenergi

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E 15 moment 1 i ifrigavarande del och med avslag pa
motion 1980/81:1999 yrkandena B 34 och B 35 godkiénner i
propositionen angivna riktlinjer fér omfattning, inriktning och
genomférande av verksamheten inom Huvudprogram Energi-
forskning i ifragavarande del,

betriffande anslag till energiforskning. m.m.

att riksdagen

a) med bifall till proposition 198()/81 90 bilaga 1 punkt E 15
moment 2 medger att under budgetiren 1981/82-1983/84,
utdver under budgetaret 1980/81 ej disponcrade medel,
1 400 000 000 kr. far anvéndas fér Huvudprogram Energiforsk-
ning,

b) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 punkt E 15
moment 3 och med avslag pd motion 1980/81:1999 yrkande B 33
iifrigavarande del medger att de inkomster som svarar mot den
del av den foreslagna hojningen av den sérskilda beredskaps-
avgiften £or oljeprodukter som avses finansiera kostnaderna for
Huvudprogram Energiforskning far fonderas hos riksgildskon-
toret och disponeras i enlighet med vad som anges i proposi-
tionen,

c) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 punkt F 13
moment 1 bemyndigar regeringen att under budgetiret 1981/
82, i enlighet med vad som anges i propositionen, ikldda staten
ekonomisk forpliktelse i samband med stéd till forskning och
utveckling inom energiomridet som innebir ataganden om
hoégst 130 000 000 kr. for budgetaret 1984/85,

d) med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1 punkt F 13
moment 2 och med avslag p4 motion 1980/81:1999 yrkande B 33
i ifrAgavarande del till Energiforskning for budgetaret 1981/82
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
1000 kr.,

e) finner motion 1980/81:336 yrkdnde 3 icke foranleda négon
atgird,



NU 1980/81: 60 144

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

betriaffande anslag till solmdtning

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E 10 till Solmdrning vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut f6r budgetaret 1981/82 under fjortonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 1 050 000 kr.,
betraffande anslag tll visst internationellt energisamarbete

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt E 13 till Visst internationellt energisamarbete for budget-
aret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 6 100 000 kr.,

betraffande geotermiskt utvecklings- och konsultbolag i Lands-
krona

att riksdagen avslar motion 1980/81:851 yrkande 3,
betriffande forsknings- och utvecklingsinstitut for energisektorn
i Landskrona

att riksdagen avsldr motion 1980/81:360 och motion 1980/
81:1489 yrkande 2,

betrédffande energiinstirut i Jamtlands lin

att riksdagen avslar motion 1980/81:1885,

betriaffande uttrdde ur Euratom

att riksdagen avslar motion 1980/81:1999 yrkande B 37,
betraffande anslag till Studsvik Energiteknik AB

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:90 bilaga 1
punkt F 14 for budgetaret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln
anvisar

a) till Bidrag till verksamheten vid Studsvik Energiteknik AB ett
reservationsanslag av 80 000 000 kr.,

b) till Avveckling av forskningsreaktorn R I ett reservationsan-
slag av 10 000 000 kr.,

betriffande R 2-reaktorn i Studsvik

att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1023 i ifriga-
varande del och i motion 1980/81:1799 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

betriffande avfallshanteringen i Studsvik

att riksdagen avslar motion 1980/81:1998 i ifrAgavarande del,
betriffande statens naturvdrdsverks anliggning i Studsvik

att riksdagen avslar motion 1980/81:1998 i ifragavarande del.

Stockholm den 14 maj 1981

P4 naringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m)
(1-46, 51-83, 86-100, 114-121), Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp)
(1,3-14,16-20, 22-31, 42-50, 84, 85, 101-113, 122-147), Nils Erik Waag (s)
(1-31, 4246, 52-77, 114-121), Margaretha af Ugglas (m) (1, 3-14, 16-20,
22-41, 47-51, 78-113, 122-148), Lilly Hansson (s) (3241, 47-51, 78-113,
122-148), Birgitta Hambraeus (c¢) (1., 3-14, 16-20, 22-31), Lennart
Pettersson (s) (1-31, 42-46, 52-77, 114-121), Bengt Sjonell (c) (2, 15, 21,
42-46, 52-59). Rune Jonsson (s) (1-31, 42-50, 52-77, 84, 85, 101-148),
Hadar Cars (fp) (1-129, 148), Karl Bj6rzén (m) (2, 15, 21, 42-46, 52-77,
114-121, 148), Wivi-Anne Radesjo (s), Ingegird Oskarsson (c) (3241,
47-51, 78-113, 22-148), Sivert Andcrsson (s) (3241, 51, 78-83. 86-100,
148), Birgitia Johansson (s), Per Westerberg (m) (70-77, 114-121), Sture
Thun (s) (47-50, 84, 85, 101-113, 122-147). Ingvar Carlsson (s) (3241, 51,
78-83, 86-100), Sven Munke (m) (47-50, 84, 85, 101-113, 122-147), Ivar
Franzén (c), Christer Eirefelt (fp) (” 15 21, 32-41, 51-83, 86-100, 114-121,
148) och Lennart Blom (m). .

Reservationer

1. Lagstiftning om styrelserepresentation for samhillet i oljebolagen (mom.
18)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjd och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 45 som borjar med “Pi
grundval™ och slutar med avstyrks ddrfor™ bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i motionen ar insynen i de internationella oljebolagens
transaktioner f. n. otillfredsstillande. En sddan insyn &r inte minst viktig i
tider av knapphct pi den internationclla oljemarknaden. Aven under
normala forhéllanden bor det vara virdefullt att ctt samarbete mellan foretag
och samhiille kan komma till stand. En sérskild lagstiftning om samhiilisre-
presentation i oljebolagens styrelscr ir foljaktligen vil motiverad. Utskottet
tillstyrker sdlunda det aktuella motionsyrkandet.

dels att utskottet under 18 bort hemstilla
18. betriffande lagstiftning om styrelserepresentation for samhiiller i
oljebolagen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1976 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Katalytisk kracker (mom. 20)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wag, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 47 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med “motion 1980/81:1976 (s)" bort ha féljande lydelse:

10 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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Regeringen har visat en anmiirkningsvérd passivitet infor de problem som
sammanhinger med att de svenska raffinadericrna har ett produktutfall som
inte dr anpassat till den forindrade svenska efterfrigan. Utskottet delar inte
regeringens tro pa att en forbittring av oljeforetagens 16nsamhet automatiskt
skall medféra cn vilja att investera i en svensk krackningsanlidggning.
Regeringens bristande vilja till aktiva insatser pd detta omrade medfér risk
for allvarliga problem med bl. a. drivmedelsforsoérjningen i hiindelse av en
plotsligt intraffad knapphetssituation pa den internationclla oljemarknaden.
Mot denna bakgrund bor regeringen i enlighet med vad som f6reslas i motion
1980/81:1976 (s) lamna forslag till riksdagen om hur sambhillet aktivt skall
engagera sig for en kracker. Motionsyrkandet tillstyrks sdlunda. Yrkandet i
motion 1980/81:1410 blir dirmed tiligodosett i samma man.

dels att utskottet under 20 bort hemstiilla
20. betriffande katalvtisk kracker
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1410 och motion
1980/81:1976 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

3. Plan for kolintroduktion och samlad bedémning av koleldade ankiggningar
(mom. 28)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg. Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med "“Utskottet
erinrar”” och slutar med avstyrks motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

I propositionen tas inte stillning till det underlagsmatcrial som har tagits
fram av oljeersittningsdelegationen och med vars hjilp konkreta forslag
skulle kunna ldggas fram om bl. a. antal koleldade anldggningar samt deras
storlek och lokalisering. Med hiinsyn till bl. a. kolets inverkan pd natur och
ménniskor ar det enligt utskottets mening angeldget att regeringen presen-
terar sadana forslag i en samlad plan.

Utskottet anser att d& det géller provning av koleldade anliiggningar en
samlad bedémning ar nédvindig for att samhillet skall fa tillracklig kontroll
Over de problem av olika slag som sammanhinger med en kolintroduktion.
Den nuvarande prévningen, som &r splittrad pd flera myndigheter, bor
foljaktligen ersittas av en enhetlig prévning hos regeringen.

Med vad nu har anférts tillstyrker utskottet de aktuella motionsyrkan-
dena.
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dels att utskottet under 28 bort hemstilla

28. betriffande plan for kolintroduktion och samlad bedémning av
koleldade anliggningar
att riksdagen med bifall till
a) motion 1980/81:851 yrkande 2 i ifragavarande del och
motion 1980/81:1976 yrkande 12 a.
b) motion 1980/81:1379 yrkande 5 och motion 1980/81:1976
yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort.

4. Statlig provning av kommunala planer for introduktion av kol m. m.
(mom. 29)

Ingvar Svanberg, Flugo Bengtsson. Nils Erik Wadg, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesj6 och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med "I
propositionen féreslas™ och slutar med "utskottet motionsyrkandet™ bort ha
foljande lydelse:

De kommunala virmeverken svarar for ecn mycket stor del av bréinslefér-
brukningen. Deras andel av den totala energiférbrukningen kommer att
ytterligare 6ka i framtiden. De val som kommunen triiffar i sin branslepolitik
har nationell betydelse. Med hinsyn hirtill 4r det nédvandigt att statsmak-
terna far ett vasentligt forstirkt inflytande éver den kommunala varmepla-
neringen. Det instrument som foreslas i motion 1980/81:1976 (s) bor ge goda
mdjligheter harfor.

dels att utskottet under 29 bort hemstilla

29. betriffande statlig prévning av kommunala planer for introduk- .
tion av kol m. m.
att riksdagen med bifall till motion 198(/81:1976 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

5. Importlicenser for kol (mom. 31)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Nils Erik Wag, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med “Under
1980-talet™ och slutar med "utskottet motionsyrkandena” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i propositionen, att det krivs
en aktiv kolférsorjningspolitik frin svensk sida. Ett viktigt inslag i en saddan
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politik &r att importlicenser kriivs for kol. Hérigenom kan det bli mojligt att
undvika sidana oldgenheter som har uppstatt pa oljcomridet med ett starkt
beroende av en osdker spotmarknad. Ett importlicenssystem skapar
forutsittningar att styra importhandeln pd ett sitt som gynnar vira
langsiktiga forsorjningsmdjligheter. Vad utskottet hidr anfort inncbir att
motionsyrkandena tillstyrks.

dels att utskottet under 31 bort hemstilla
31. betriiffande importlicenser fér kol
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1976 yrkande 16 och
motion 1980/81:1999 yrkande B 9 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

6. Miljikrav vid eldning med fossila bréinslen (mom. 32)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Lilly Hansson, Wivi-Anne Radesjd,
Sivert Andersson, Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 56 med "I
propositionen anfors att méjligheten” och slutar med “avstyrks darfor™ bort
ha foljande lydelse:

Regeringens i propositionen prescnterade forslag innebdr en kraftig
forsimring i jimforelse med naturvardsverkets uppfattning och den praxis
som redan har borjat tillimpas. Utskottet finner dirfor regeringens forslag
otillrackliga. De uppfyller inte de krav som bor stéillas pa en kolpolitik som
slar vakt om hilsa och miljé.

Utskottet finner det angeléget att riksdagen hos regeringen begir att den, i
samband med att en plan for kolintroduktionen presenteras, ocksd kommer
med skarpta bestimmelser betriffande miljokraven vid kolanliggningar. 1
avvaktan hirpd bor vid provning av koleldade anliggningar tillimpas den
strdngare praxis som rcdovisas i motion 1980/81:1976 (s). Utskottet
aterkommer i det féljande (s. 64) med motsvarande stiillningstagande i friga
om torveldade anldggningar.

dels att utskottet under 32 bort hemstilla
32. betriffande nuljokrav vid eldning med fossila brinslen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1976 yrkandena
12 b och 13 och med anledning av motion 1980/81:1967. motion
19801/81:1975 yrkandena 1. 2 och 4 och motion 1980/81:1999
yrkande B 8 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.
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7. Centralhamn for kolimport (mom. 35)

Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Wivi-Anne Radesjo,
Sivert Andersson, Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser

a

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 58 med "I enlighet
och slutar med "Motionsyrkandena avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

I enlighet med vad som uttalas i motion 1980/81:2121 (s) anser utskottet att
frigan om en central importhamn for kol bor studeras ytterligare. En av
utgdngspunkterna bor hiirvid vara det forslag som har lagts fram av
Landskrona kommun. Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1980/81:2121 (s} i
nu berdrd del. De férslag i frAgan som har vickts i ovriga hir aktuella
motioner blir dirmed ocksa till visentlig del tiligodosedda.

dels att utskottet under 35 bort hemstilla
3

n

betraffande centralhamn for kolimport

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2121 yrkande 5 och
med anledning av motion 1980/81:851 yrkande 2 i ifrigavarande
del, motion 1980/81:1027 och motion 1980/81:1489 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

8. Provning hos lansstyrelserna av koncessionsidrenden rorande utvinning av
torv for energiindamal (mom. 39)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Lilly Hansson. Wivi-Anne Radesjd,
Sivert Andersson. Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 61 som borjar med "Utskottet
vill™ och slutar med "till lansstyrelserna” bort ha f6ljande lydelsc:

I propositionen aviseras olika atgéiirder for att forenkla tillstindsgivningen i
samband med torvtikt for energidndamal. Darvid ndmns, som redovisats i
dct foregiende, att regeringen har for avsikt att dverféra provningen av
koncessionsirenden enligt minerallagen fran regeringen och statens industri-
verk till ldnsstyrelserna. Utskottet anser inte att tillrdckliga skil har
redovisats i propositionen for cn sadan atgéird. Bl. a. statens vattenfallsverk
befarar att handliggningstiden for dessa koncessionsirenden kommer att
Oka om forslaget genomfors. Lantbrukarnas riksférbund anfor i sin kritik
mot forslaget att statsmaktcrna maste bibehdila den direkta styrningen 6ver
utnyttjandet av landets energitiligdngar och ej riskera att alltfor kraftiga
naturvardshinsyn kan kviva de mal som lagts fast i energipropositionen.

Torvutvinning i storre skala ir enligt utskottets uppfattning inte enbart en
lokal eller regional friga. Fragor som ror storskalig torvbrytning bér
handliggas p& central niva, cftersom en avviigning méste goras mellan
centrala energiforsorjningsintressen och motstdende allménna intressen,
bl. a. naturvdrdssynpunkter. Utskottet anser att hithorande fragor bor



NU 1980/81:60 150

belysas ytterligare i samband med en samlad Oversyn av problemen kring
torvhanteringen. 1 avvaktan pa resultatet av en sddan oversyn bor, anser
utskottet, den ifrgasatta dverféringen av prévningen av koncessionsiren-
den rorande torv till linsstyrelserna inte genomforas. Utskottet foreslar att
riksdagen gor ett uttalande av denna innebérd.

dels att utskottet under 39 bort hemstilla
39. betriffande provning hos linsstyrelserna av koncessionsérenden
rorande utvinning av torv for energiindamdl
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 29 i ifrigavarande del som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottct anfort.

9. Frimjande av smaskalig torvatvinning (mom. 40)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Wivi-Anne Radesjd,
Sivert Andersson, Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 61 som borjar med "De
riktlinjer” och slutar med "dessa motioner™ bort ha féljande lydelse:

I propositionen meddelas att man inom regeringskansliet f. n. utreder dels
i vad man vissa enklare koncessionsirenden skulle kunna forenklas och
delegeras fran regeringen, dels hur regeringen bést skall kunna stimulera
smaskaliga lokala engagemang i torvbrytning. Féredragande statsradet anfor
i detta sammanhang:

Jag tinker da i forsta hand pd torvsamfilligheter som genom det
gemensamma dgandet kan bilda grundval for fleras husbehov men dir sjalva
brytningen lattare kan utforas i ndgon lokalt anpassad fOretagsform. Jag
tdnker emellertid ocksd pa enskilt dgda torvmossar i allmédnhet. Det dr av
virde bade for energi och regionalpolitiska synpunkter att skapa forutsitt-
ningar for kombinationer av torvverksamhet med annan liknande verksam-
het framf6ér allt i jord- och skogsbruk. En mdjlig avgrinsning mot
koncessionspliktiga torvtikter skulle kunna vara att stadga en viss Ovre
arealgrins, men dven andra méjligheter kan overvigas.

Négon niarmarc antydan om vilken “férenkling och delegering av vissa
enklare koncessionsdrenden” som &syftas — utdéver den nyss behandlade
delegeringen fran regeringen till linsstyrelserna av provningen av drenden
om bearbetningskoncessioner for torv enligt minerallagen — finns inte i
propositionen. Utskottct har inhdmtat fran regeringskansliet att innebdrden
av det har atergivna uttalandet i propositionen dr att utredning pagir om
mdjlighcterna att behalla koncessionssystemet for storre torvtikter medan
det skulle avskaffas for mindre tikter. Vidare ér avsikten att dstadkomma ett
battre skydd dn f. n. f6r husbehovstikter.

Utskottet anser att hithérande fragor behover belysas mer ingdende fran
olika utgéngspunkter. Sa kan ske genom den'samlade 6versyn av problemen
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kring torvhanteringen som de socialdemokratiska ledaméterna i jordbruks-
utskottet har forordat. T en sddan Gversyn far ocksd de synpunkter och
onskemal som finns i hiir behandlade delar av motionerna 1980/81:478,
1980/81:791, 1980/81:1037. 1980/81:1389 och 1980/81:1411 viigas in i bedom-
ningen. Utskottet foresldr att riksdagen gor ett uttalande av denna
innebord.

dels att utskottet under 40 bort hemstilla
40. betraffande framjande av smdskalig torvurvinning

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 29 i ifrdgavarande del, motion 1980/81:478, motion
1980/81:791 yrkande 2, motion 1980/81:1037 i ifrigavarande
del, motion 198(/81:1389 och motion 1980/81:1411 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

10. Ersittning till markigare vid torvtikt (mom. 41)

Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Lennart’ Blom (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 62 som borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med "av 100 ha™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i den hidr angivna kritiken mot nu gillande
bestimmelser. Dessa innebir alitsd att till gruv- och mincrallagarna har
overforts expropriationsréttsliga virderingsregler som innebir undantag
fran huvudregeln om full erséttning vid tvangsinlosen. Ett i sig oacceptabelt
rattssystem har pa detta sitt fatt vidgad tillaimpning. De hir asyftade
bestimmelserna ter sig obilliga for de fastighetsigare som nodgas avsta mark
tillinmutare cller koncessionshavare och bor foljaktligen korrigeras. Sirskilt
stotande dr att reglerna géiller vid tikt av torv. Utskottet anser att regeringen
under hosten 1981 bor liagga fram forslag till erforderliga lagéndringar och
foreslar att riksdagen uttalar detta som sin mening. Genom ett sidant
uttalande tillgodoses i sak de hir behandlade forslagen i motionerna
1980/81:1037 och 1980/81:1411.

Om en sidan dndring av nu gillande regler genomfdrs att torv utgér ur
kretsen av koncessionspliktiga dmnen kommer givetvis de hir behandlade
ersittningsreglernai minerallagen inte lédngre att vara tillimpliga vid torvtikt
for energiindamal.

dels att utskottet under 41 bort hemstilla
41. betriffande ersdttning till markdgare vid torvtikt
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1037 i ifr&ga-
varande del och motion 1980/81:1411 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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11. Anviindning av skogsravara (mom. 45)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjd och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 67 med “Liksom
jordbruksutskottet™ och slutar pé s. 68 med "av vedravara” bort ha féljande
lydelse:

Liksom motionérerna anser utskottet att det finns en betydande risk for att
en oplanerad utbyggnad av anliggningar for utnyttjande av skogsavfall som
energiravara kan komma att inkrikta pa skogsindustrins ravaruférsarjning
till men for sysselsattningen och samhéllsekonomin. Utskottet, som i olika
sammanhang har att ta stéllning till frAgor som géller hushallning med skog
och skogsrdvara, finner det angeliiget att en tillfredsstillande ordning f6r
prévning av anldggningar som skall eldas med flis och skogsavfall kommer till
sténd.

Utskottet finner det darfor angeliget att regeringen foreslar regler som
kan grunda en tillstdndsprovning av eldningsanliggningar f6r skogsravara.
Deras innchall bor vara foljande. Endast skogsavfall m. m. som inte kan
anviindas for industriellt dndamal skall fi anvindas. Tillstindsprévningen
skall ske hos regeringen enligt 136 a § byggnadslagen och vara obligatorisk
nir det giller anldggningar som forbrukar minst en mingd som motsvarar
10 000 m? rundvirke fast matt under bark. Nar det géller mindrc anldggningar
—t. ex. kommunala anldggningar och gemensamma virmecentraler som inte
avser endast enstaka hus — skall tillstdndsprovningen ske hos lansstyrelsen.
Provningen far i samtliga fall utgd frén inventeringar lansvis av tiligngen pd
skogsravara som inte behdavs for skogsindustrin.

dels att utskottet under 45 bort hemstiilla
45. betriffande anvindning av skogsrdvara

att riksdagen
a) med bifall till motion 1980/81:1975 yrkande 6. motion
1980/81:1976 yrkandena 1 och 2 och motion 1980/81:2021
yrkande 13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
b) avslar motion 1980/81:214.

12. Forbud mot uranbrytning i Sverige (mom. 46)
Johan Olsson, Bengt Sjonell och Ivar Franzén (alla c) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar med “"Utskottet
vill” och slutar med “och 1980/81:1999 (vpk)" bort ha foljande lydelse:

Resultatet av 1980 ars folkomrostning och riksdagens beslut varen 1980 att
kiarnkraften skall vara avveckiad senast ar 2010 innebir enligt utskottets
mening att inga ytterligare atgdrder fir vidtas som direkt eller indirekt
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medfér bindningar till anviindning av kirnenergi. Oppnande av urangruvor
skulle skapa en siadan bindning.

Enighet rdder om att behovet av uran till det svenska karnkraftsprogram-
met kan tickas genom import. Nagot bchov av inhemsk uranbrytning
foreligger dirfor inte. Det sjunkande prisct pa uran pa virldsmarknaden
innebir dessutom att svensk uranbrytning knappast kan bli [onsam. [ ett lige
dér Sverige har 6ppnat en gruva for uranbrytning och dirmed godtagit att
uranbrytning ir jimférbar med andra former av gruvhantering finns en
uppenbar risk for att vart land skulle utsittas for internationella krav pa
uranbrytning for export. En svensk uranbrytning skulle dirmed kunna bidra
till att 6ka riskerna for kidrnvapenspridning. Vidare dr miljoproblemen —
betriffande savil arbetsmiljon som paverkan pd naturen ~ vid uranbrytning
betydande. och det dr tveksamt om de kan bemistras.

Tillgdngliga resurser bor i stitllet inriktas pd cn mera framsynt energipo-
litik. Satsningar som stimulerar utnyttjande av andra inhemska encrgikillor
ger flera och mer varaktiga sysselsittningstillfillen &n uranbrytning. Sérskilt
de norra delarna av Sverige har i dessa hiinseenden genom sina torvfore-
komster och tillgingen pé skogsravara mycket stora mojligheter.

Mot bl. a. denna bakgrund anser utskottet att det inte kan accepteras att
vart land tilliter uranbrytning. Gillande lagstiftning bor ddrfor dndras.
Regeringen bor snarast lata utarbeta forslag till den lagstiftning som kan
kridvas for att forbjuda svensk uranbrytning och direfter ligga fram forslaget
for riksdagen.

Genom ett uttalande av riksdagen i enlighet hdrmed tillgodoses i sak
o6nskemalen i de hir behandlade motionerna 1980/81:1048 (vpk), 1980/
81:1790, 1980/81:1971 och 1980/81:1999 (vpk).

dels att utskottet under 46 bort hemstilla
46. betriffande forbud mot uranbryining i Sverige
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1048, motion
1980/81:1790, motion 1980/81:1971 yrkande 1 och motion
1980/81:1999 yrkande B 18 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

13. Odling av energiskog (mom. 51)
Johan Olsson, Ingegird Oskarsson och Ivar Franzén (alla c) anser

att den del av utskottets yttrande pé s. 72 som borjar med "Det 4r™* och
slutar med "“har anfort™ bort ha féljande lydelse:

Centerpartiets representanter i jordbruksutskottet anfor i en avvikande
mening bl. a. att moéjligheterna till odling av energiskog och andra inhemska
energigrodor liksom deras omvandling till latthanterligt briinsle bor frimjas
och att det, da satsningen hittills varit mycket liten. &r viktigt att fler odlingar
kommer till stdnd sa att Skade erfarenheter kan vinnas. Det framhills att
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odlingar av energiskog i vissa fall 4ven kan ge ett tillskott av trifiberrédvara till
massaindustrin och ett vilbehovligt tillskott av nya arbetstillfillen. Konkur-
rens med annan markanvindning bor beaktas, tilligger man.
Niringsutskottet delar den uppfattning som redovisas i den avvikande
meningen. Riksdagen bor gora ett uttalande av dér angiven innebdrd.

14. Brinslebolag (mom. 55)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 74 som borjar med “Utskottet
anser”” och slutar med “utskottet motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse: ’

Propositionen praglas, finner utskottet, av tanken att man genom
stimulansatgiirder av fraimst generell natur skall kunna astadkomma 6nskad
inriktning av cnergianvidndningen. Detta kommer ocksa till uttryck i
regeringens instéllning till hur det nodvéndiga distributionstedet for inhem-
ska brinslen skall byggas upp.

Enligt utskottets mening krivs avsevirt kraftfullare Atgérder. Stat och
kommun maste sjilva ta initiativ i frigan. Utskottet vill betona den koppling
som enligt oljecrsittningsdelegationen finns mellan mdjligheterna att uppna
ambitidsa mal for energianvindningen och forekomsten av statligt engage-
mang i uppbyggnaden av en marknadsorganisation foér inhemska briing-
len.

Med hanvisning till vad som har anforts tillstyrker utskottet motionerna
1980/81:1976 (s) och 1980/81:1999 (vpk) i hir berérda delar.

dels att utskottet under 55 bort hemstilla
55. betriffande brinslebolag
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1976 yrkande 17 och
motion 1980/81:1999 yrkande B 11 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

15. Malmé och Lunds fjarrvirmeforsorjning (mom. 70)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Annc Radesjé och Brigitta Johansson (alla s) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 85 med “Fragan
om’ och slutar pd s. 8 med “berOrda motionerna™ bort ha féljande
lydelse:

Utgangspunkten for yrkandet i motion 1980/81:1976 dr de samhillscko-
nomiska fordelar som kan std att vinna genom att biittre utnyttja
kédrnkraftverken jimfort med att basera vairmeforsorjningen pd importerad
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olja eller kol. Diirtill kommer de minskade luftféroreningarna.

Fragan om fjirrvirmeforsoriningen i Malmé och Lund utreds f. n. av en
arbetsgrupp med féretridare for berdrda kommuner och Sydkraft AB. De
utredningar som hittills gjorts har dnnu inte kunnat behandlas i ett vidare
sammanhang.

Fragan om storstadernas virmeforsorjning méste — som framhélls i den
socialdemokratiska partimotionen 1980/81:1976 — dven beddmas utifrin
nationell synpunkt. med héinsynstagande bl. a. till den negativa balansen i
utlandsaffircrna. Av dessa skl bor fragan om ett eventuellt genomférande
av det s. k. Sydvirmeprojektet bli foremdl for en forutsittningslos bedom-
ning fran regeringens sida. Denna bor genomforas skyndsamt och utforas i
kontakt med Sydkraft och berérda kommuner. Riksdagen bor gora ett
uttalande av denna innebdrd. Utskottets stéllningstagande innebir att
motion 1980/81:851 i hir aktuell del blir tillgodosedd.

dels att utskottet under 70 bort hemstilla
70. betriffande Malmé och Lunds fjarrvdrmeforsorjning

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 8i ifrigavarande del samt motion 1980/81:851 yrkande
1 och motion 1980/81:1976 yrkande 18 b godkénner av utskottet
angivna riktlinjer for fjarrvirmeutbyggnader och fjirrvirme-
systemens forsorjning med brinslen, i vad avser Malmo och
Lund.

16. Styrelserepresentation for sambhillet i vattenkraftsholagen (mom. 97)

Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson, Lilly Hansson, Wivi-Anne Radesjo,
Sivert Andersson, Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 104 som borjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med “aktuella motionsyrkandet™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att samhéllets inflytande i de
storre vattenkraftsbolagen bor 6ka. Offentlig styrelserepresentation i dessa
foretag skulle vara ctt forsta steg i den riktningen. Pa ldngre sikt bor
vattenkraftsanldggningar av betydelse foras 6ver i samhillets dgo. Utskottet
ansluter sig alltsa till det aktuella motionsyrkandet.

dels att utskottet under 97 bort hemstilla
97. betriffande styrelserepresemation fér samhillet i vattenkraftsbo-
lagen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1976 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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17. Inrittande av en central energipolitisk myndighet (mom. 114)

Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg., Wivi-Anne Radesjé och Birgitta
Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 114 som borjar med
“"Regeringens forslag™ och slutar med “ifragavarande del™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner liksom motionédrerna att det inte dr motiverat att nu
inrétta ett sirskilt imbetsverk for energifrigor. Industriverket handhar i dag
flertalet av dc uppgifter som enligt regeringens forslag skulle komma att avila
det blivande cnergiverket. Det iir uppenbart att man genom att samla
energifragorna till industriverket kan dstadkomma viisentliga besparingar for
statsverket nar det géller verks- och delegationsledning samt stabsfunktio-
ner. I det ekonomiska lige som nu rader bor staten vara forsiktig med att
utdka den administrativa delen av den offentliga sektorn. Aven om det nya
verket skall sdttas samman av redan befintliga enheter kriivs i ett nytt
dmbetsverk stabs- och ledningsfunktioner. Utskottet vill vidare peka pa det
niira samband som finns mellan en del av ¢nergifragorna och de industripo-
litiska drenden som handliggs av industriverket. Detta talar vtterligare till
férman fér motioniirernas forslag. Utskottet finner dven att starka skil talar
for att oljcersittningsfonden far en néra anknytning till industriverket och
administrativt inordnas i detta. Vad hir sagts innebar att utskottet tillstyrker
motion 1980/81:19501 nu berérd del och avstyrker regeringens forslag om nya
encrgimyndigheter. Aven motion 1980/81:1999 (vpk) tillstyrks i vad avser
myndighetsorganisationen.

dels att utskottet under 114 bort hemstilla
114. betriffande inrdttande av en central energipolitisk myndighet
att riksdagen med avslag pd proposition 1980/81:90 bilaga 1
moment 14 och med bifall till motion 1980/81:1950 och motion
1980/81:1999 yrkande B 29 godkidnner av utskottet angivna
riktlinjer.

18. Oljeersittningsfondens organisation (mom. 116)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag, Lennart Pettersson,
Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 114 som borjar med “"Da
riksdagen™ och slutar med “giller oljeersittningsfonden™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att regeringen inte redovisar
nagra sakliga och birande motiv for att den s. k. oljeersittningsfonden skall
fungera som ett fristdende organ.

Som skal till forslaget om inrittande av ctt sirskilt energiverk anges
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behovet av en 6kad samordning pa energiomradet. En logisk foljd av detta
synsitt dr att oljecrsittningsfondens verksamhct bor inordnas i den
myndighet som centralt handhar energifragorna.

dels att utskottet under 116 bort hemstilla
116. betriffande oljeersdstningsfondens organisation
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:1950 i ifraga-
varande del och motion 1980/81:1976 yrkande 2{ som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

19. Statens vattenfallsverks redovisningsprinciper (mom. 123)
Johan Olsson, Ingegird Oskarsson och Ivar Franzén (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 118 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med “enligt motionsyrkandet™ bort ha foljande lvdelse:

Det finns enligt utskottets mening goda skil som talar f6r att vattenfalls-
verket bor s6ka redovisa sina intikter och kostnader fordelade pé olika slag
av kraftproduktion — kiirnkraft, vattenkraft och dvrigt. For taxeséttning och
framtidsbedomning dr en sadan sdrredovisning vérdefull. Med vad hir
anforts tillstyrker utskottet ifrigavarande motionsyrkande.

dels att utskottet under 123 bort hemstilla
123. betriffande statens vattenfallsverks redovisningsprinciper
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1968 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért.

20. Energiforetag i Norrbottens lin (mom. 128)
Johan Olsson, Ingegiird Oskarsson och Ivar Franzén (alla ¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 119 som borjar med “"Utskottet
finner™ och slutar med “av Sverige™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till motiondrernas forslag att frigan om formerna for
ett energiforetag i Norrbotten skall utredas. Genom ctt sddant foretag skulle
de norrbottniska industriforetagens konkurrenskraft stirkas och de stora
energitillgdngar som finns i lanet tillvaratas biittre &n f. n. Det finns starka
skdl att anviinda dven andra energitillgingar — sdsom torv och skogsavfall —
som finns i lanet. [ det foreslagna energiforetaget bor forutom vattenfalls-
verkets resurser dven ingd en produktionsanliggning for metanol.

dels att utskottet under 128 bort hemstilla
128. betriffande energifiretag i Norrbottens lin
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1396 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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21. Statens naturvirdsverks anliggning i Studsvik (mom. 148)

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Lilly Iansson. Rune Jonsson,
Wivi-Anne Radesjo, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 129 som bérjar med
“Niéringsutskottet ansluter’ och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha féljande
lydelse:

Det i’brslag som socialdemokraterna i jordbruksutskottet har {ort fram ér
enligt niringsutskottets mening vil motiverat. Regeringen bor, sisom
foreslas i motion 1980/81:1998, lata utarbeta den plan for langsiktig
uppbyggnad av naturvardsverkets resurser for dessa éindamal som riksdagen
begirde &r 1979. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebérd.

dels att utskottet under 148 bort hemstilla
148. betraffande plan for lingsikiig uppbvggnad av naturvardsver-
kets resurser
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1998 i ifragavarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

Séarskilda yttranden

1. Provning hos linsstyrelserna av koncessionsirenden rérande utvinning av
torv for energiindamal (mom. 39)

Erik Hovhammar. Margaretha af Ugglas och Lennart Blom (alla m)
anfor: ’

Som vi ndrmare utvecklar i ett sdrskilt yttrande om riktlinjer f6r
utredningsarbete om atgirder for att frimja smaskalig torvutvinning (nr 2)
anser vi att torv helt skall utgd ur kretsen av koncessionspliktiga dmnen. Om
lagstiftningen {indras i enlighet med denna uppfattning kommer industriver-
kets befattning med drenden rérande torvidkt att upphora. Kvar blir endast
linsstyrelsernas nuvarande prévning fran naturvardssynpunkt.

2. Framjande av smaskalig torvutvinning (mom. 40)

Erik Hovhammar, Margarctha af Ugglas och l.ennart Blom (alla m)
anfor:

I motion 1980/81:1411 har foreslagits att torv skall utgd ur kretsen av
koncessionspliktiga dmnen. Vi delar denna uppfattning. Reglerna i lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter om att koncession krivs for
undersokning och bearbetning av fyndighet av torv for att utvinna cnergi
innebér enligt var uppfattning att den cnskilda dganderitten har fatt vika
utan att det harletts i bevis att just den enskilda dganderatten utgor ett hinder
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for ctt rationellt utnyttjandc av torven. Foreligger ett starkt samhillscko-
nomiskt intresse av att mot markigarens Onskan utnyttja torvmarker i
enskild dgo for energiindamdl, dr det naturligt att ett expropriationsforfa-
rande enligt expropriationslagen (1972:719) tillgrips. Ett sadant forfarande
innebdr okad rittssikerhet for den enskilde.

Mot bakgrund av att utskottets stéllningstagande till denna motion ger
uttryck for en positiv attityd till att koncessionssystemet skall avskaffas
atminstone for de mindre torvtikterna har vi inte velat motsitta oss att
motionen nu avstyrks.

3. Utredning rérande alunskiffrarna (mom. 47)

Johan Olsson, Ingegidrd Oskarsson och Ivar Franzén (alla ¢) anfor:

Utnyttjande av Sveriges skiffertillgdngar fir inte ske tiil priset av
omfattande miljo- och naturforstéring.

Vi har tidigare uttalat var bestimda uppfattning att uranbrytning skall
forbjudas i Sverige. Denna var uppfattning styrks av det forhallandet att den
kanadensiska provinsen British Columbia och de amerikanska delstaterna
Montana, Vermont och New Jersey har forbjudit prospektering, brytning
och hantering av uran.

Vi har inte velat motsiitta oss att en viss forskningsresurs t. v. bevaras i
Ranstad och att den foreslagna parlamentariska kommittén fir belysa
mojligheterna att pa lingre sikt utnyttja skiffertillgdngarna. Anledningen
hirtill ar att det langsiktigt tycks finnas mojligheter att genom bl. a.
forgasning utnyttja skiffrarnas energiinnehall utan brytning och dirmed
undvika miljo- och naturforstoring. Enligt vir mening ér det rimligt att dessa
mojligheter prévas.

4. Neddragning av kirnkraftsprogrammet (mom. 84)

Johan Olsson, Ingegird Oskarsson och Ivar Franzén (alla c) anfor:

Stillningstagande till kirnkraftsprogrammet skall ske med beaktande av
utslaget i folkomrdstningen och riksdagens beslut med anledning av denna.
Vi anser att en avvecklingsplan for kdrnkraften bor inncbira att Barsebiicks-
verket forst tas ur drift.

Vi forutsdtter att den foreslagna parlamentariska kommittén prévar
avvecklingen av kirnkraften inom dec tidsperspektiv som givits.

Mot den bakgrunden tilifér vad som i detta hiinseende krévs i motion
1980/81:1999 (vpk) inte sakfragan nigot som paverkar utvecklingen.



NU 1980/81:60 160

5. Lokalisering av centrala energimyndigheter (mom. 118)

Johan Olsson (¢) och Ivar Franzén (c¢) anfor:

Vianser att fragan om de blivande cnergimyndigheternas lokaliseringsort
—som skall provas av den tillsatta organisationskommittén — iven bor provas
av decentraliseringsdelegationen. Inrittandet av en cnergimyndighet kom-
mer att innebéra att den statliga verksamheten pa ecnergiomradet fareniflera
avseenden ny inriktning. I enlighet med tidigare riksdagsuttalande bor dessa
myndigheter dirfér enligt vir mening lokaliseras utanfér Stockholmsomra-
det.

6. Uttag av viss avgift till oljeersittningsfonden (mom. 129)

Johan Olsson, Ingegird Oskarsson och Ivar Franzén (alla c) anfér:

Mcd anledning av utskottets behandling av motion 1980/81:1028 vill vi
poiingtera foljande.

Dect rader cn total enighet om att Sveriges oljcberoende snabbt méste
miinskas. T folkomrostningen uttalade sig en stor majoritet for att en del av de
mycket stora vinsterna i befintlig vattenkraftsproduktion skulle dras in till
statskassan.

En omfattande energihushalining, satsning pa alternativ energi och
oljeersittning kriver stora investeringar. For att dessa skall komma till stind
kriivs bl. a. mojligheter att 1dna pengar pa rimliga villkor. En férstiarkning av
oljeersiittningsfonden med 1 miljard kr. per &r, som foreslds i motionen,
skulle inncbédra en avgorande stimulans for ¢kad cncrgihushélining och
oljeersiittning. Detta skulle fA mycket positiva effekter pa sysselséttning och
samhiillsekonomi.

En stor riksdagsmajoritet stoder tanken att skatt skall tas ut efter barkraft.
Den i motionen foreslagna avgiften fyller hogt stilllda krav i det avseendet.
Den utgdr inte heller ndgon saklig grund for eller rétt till hojning av eltaxan.
Elkonsumenterna kommer alltsd inte att belastas med hdgre kostnader.
Diremot kan de genom oljeersittningsfondens dkade resurser fi méjlighet
att gdra investeringar som innebiir effektivare utnyttjande av anviind
elstrém.
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Bilaga 1
Skatteutskottets yttrande

1980/81: 5 y

om overforande av investeringsfondsmedel till storre anliggningar
inom energiomradet

Till néiringsutskottet

Niringsutskottet har berett skatteutskottet tillfille yttra sig dver motion
1980/81: 1982. T motioncn yrkas att riksdagen beslutar sddana dndringar i
lagstiftningen om allmén investeringfond och om inséttning pé tillfilligt
vinstkonto, att medel innestdende pé investeringsfond och vinstfond skall
kunna foras over frin ett {Gretag till ett annat i syfte att stimulera stora
samverkansprojekt pa energiomradet. En férutsittning bor enligt motiona-
rens mening vara att foretagen ar i intressegemenskap med varandra och
att overforingen dr av viisentlig betydelse fran samhillsekonomisk syn-
punkt. Motionédren pekar pd att reglerna om s.k. 6ppna koncernbidrag
inom s. K. heligda koncerner ar 1979 kompletterades med bestimmelser
som ger regeringen mdjlighet medge att bidrag — med avdragsritt for
givaren och skatteplikt for mottagaren — limnas fran ett foretag till ett
annat dven om dessa inte ingar i en helidgd koncern.

De grundlaggande forutsiattningarna for att ett oppet koncernbidrag skall
beaktas vid beskattningen anges i punkt 3 forsta—tredje styckena av anvis-
ningarna till 43§ kommunalskattelagen. En huvudregel &r att det maste
finnas ett ndra dgarsamband mellan de berérda foretagen. Avdrag medges
nimligen endast for sddana koncernbidrag som limnas fran ett moderfore-
tag till ett heldgt dotterbolag. fran ett helagt dotterbolag till moderforetaget
eller mellan systertoretag, dvs. mellan ett moderforetags tva heligda dot-
terbolag. Med heligt dotterbolag menas ctt foretag i vilket moderforetaget
ager mer an 90 % av aktierna.

Huvudsyftet med bestimmelserna om koncernbidrag ar att gora mojlig-
heterna till skatteméssig resultatutjimning likvardiga oavsett om verksam-
helen inom en koncern av organisatoriska skil forlagts tiil tva eller (lera
formellt fristiende foretag eller varit samlad hos ett enda foretag. Detta
neutralitetskrav innebir att koncernbidrag mellan foretag verksamma i
olika kommuner far leda 1ill resultatutjimning mellan verksamheterna
endast i den man en sddan utjimning dver kommungrinsen varit mdjlig om
verksamheterna bedrivits av ett enda foretag. Sirskilda regler har inforts
for att sikerstilla ett sddant resultat. Dessa regler begrénsar inte givarens
avdragsritt men har betydelse for bidragets behandling hos det mottagan-
de foretaget. De innebir ndmligen att mottagaren i vissa fall skall beskattas
for hela eller en del av bidraget i givarens kommun. Detta brukar kallas
Aterlaggning.

11 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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Enligt 13§ lagen om allmiin investeringsfond kan, om sirskilda skil
foreligger, regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, arbetsmark-
nadsstyrelsen medge att ett féretags allminna investeringsfond helt cller
delvis dvertas av ett annat foretag. For sidant medgivande giller samma
villkor i friga om dgarsamband mellan de berorda féretagen som fér 6ppna
koncernbidrag. En motsvarande bestammelse finns i 13 § lagen om insétt-
ning pi tillfalligt vinstkonto.

Motioniren menar att féretag som gjort avsittning till investeringsfond
eller vinstfond vilken dnnu inte tagits i bruk eller som dmnar gora sddan
avsittning skall ha mojlighet att, i avvaktan pd en framtida satsning
tillsammans med andra féretag i ett storre projekt, dverfora fondmedel att
anvindas i det storre projektet. Inneborden av yrkandet ar att regeringen, i
enlighet med vad som géller i fraga om koncernbidrag, skall kunna medge
dispens fran kravet pa dgarsamband i samband med 6verforing av investe-
ringsfondsmedel och vinstkontomedel frén ett foretag till ett annat. For
riitt till 6verforing bor enligt motionaren kriavas att foretagen dr i intresse-
gemenskap med varandra och att det ror sig om satsningar for att tiligodose
uppgifter av visentlig samhéllsekonomisk betydelse, exempelvis oljepro-
spektering och uppférande av karnkraftverk.

I friga om koncernbidrag mellan féretag verksamma i olika kommuner
gilller som tidigare namnts sérskilda regler som innebir att mottagaren i
vissa fall skall beskattas for hela eller en del av bidraget i givarens kom-
mun. Nigon motsvarighet till denna s.k. aterliaggning finns inte nir det
giller investeringsfond eller vinstkonto. Detta forhéllande brukar & andra
sidan enligt vad utskottet erfarit endast i undantagsfall foranleda dispens-
myndigheten att avsld ans6kan om ritt till overforing av fondmedel mellan
foretag i skilda kommuner. ‘

Utskottet vill inte bestrida att det nagon ging kan finnas ett behov av att
odverfora fondmedel dven mellan féretag som inte ingar i en helagd koncern
och att detta bl. a. giller sddana situationer som motiondren dsyftar. Ut-
skottet, som inte ar berett att utan narmare utredning medverka till en
dispensregel av den art som avses i motionen, forutsitter att regeringen
agnar frigan uppméirksamhet vid de fortsatta 6vervigandena om foretags-
beskattningen.
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Med det anforda foreslar skatteutskottet att niringsutskottet avstyrker
bifall till motion 1980/81: 1982.

Stockholm den 7 april 1981

P4 skatteutskottets véignar
ERIK WARNBERG

Néirvarande: Erik Warnberg (s), Stig Josefson (c), Rune Angstrom (fp).
foérste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s),
Tage Sundkvist (¢), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hal-
lenius (¢)*, Bo Forstund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson (s),
Anita Johansson (s)*, Bo Sddersten (s) och Ewy Mdéller (m).

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.
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Bilaga 2
Forsvarsutskottets yttrande

1980/81:4 y

over motion 1980/81:1990 om beredskapslagring av karnbrinsle

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet beslot den 24 mars 1981 att bereda forsvarsutskottct
tillfalle att yttra sig 6ver motion 1980/81:1990 av Anders Gernandt m. fl. (c)
med anledning av proposition 1980/81:90 om riktlinjer for cnergipoliti-
ken.

Utskottet

Motionérerna anser att det dr naturligt att lagra kdrnbrinsle av bered-
skapsskil. Enligt motiondrerna kan ett lager av kdrnbrinsle liksom andra
bransledepder vara ett lockande mal f6r krigshandlingar. P4 grund av risk for
spridning av radioaktivt stoff bor lagringen dirfor enligt deras mening, av
héansyn till befolkningen, ske i bergrum langt fran bebyggelse.

1 propositionen med forslag till 1977 &rs fOrsvarsbeslut anslot sig
foredragande statsridet (prop. 1976/77:4 bil. 2 s. 179 och 194) till ett
principforslag om beredskapslagring av kirnbrénsle fran 1975 ars oljelag-
ringskommitté. Eftersom frigan om kirnencrgins roll i landets energifor-
sorjning vid den tiden utreddes av cnergikommissionen uppskots emellertid
stillningstagandet till sddan beredskapslagring. Fragan skulle tas upp pé nytt
vid dens. k. kontrollstationen under perioden 1978-1984. S har ocksa skett.
1980 ars oljelagringskommitté behandlar fragan i en andra etapp av sitt
arbete (Dir. 1979:150).

Karnkraftverkens uthallighet vid avspirrning och fredskriser ar beroende
av hur fdrska brdnsleelementen dr i varje reaktor. Man har alltsd vid varje
tidpunkt ett inbyggt lager i sjidlva reaktorn. Dessutom finns i landet
kiarnbrénsle under arbete, kommersiella lager vid kraftverken och reservla-
ger.

Svensk Kéarnbrinsleforsorjning AB har med tillstand av regeringen byggt
upp ett reserviager (buffertlager) av uranhexafluorid, som &r utgdngsmate-
rial for tillverkning av kédrnbréinsleelement. Sveriges enda anliggning for
sadan tillverkning ar beldgen i Visteras. Lagret av uranhexafluorid finns i
anslutning till Asea-Atoms brénslefabrik dar. Mingden ér f. n. inemot 200
ton. Dartill kommer normala forrad av oxid, halvfabrikat och fardigproduk-
ter.

P4 begiran av linsstyrelsen i Vistmanlands lin har Asea-Atom i februari
1980 redovisat ett underlag for att bedéma konsekvenserna fér omgivningen
av olyckshiéndelser i fredstid vid foretagets kdrnbransleanldggning. Rappor-
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ten har granskats fran stralskyddssynpunkt av statens stralskyddsinstitut och
statens kirnkraftinspektion.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har pa forsvarsutskottets begiran
gjort en prelimindr bedémning rorande de risker som dberopas i motionen.
Bedomningen dr grundad bl. a. p4 nimnda rapport och pad en nyligen
publicerad studie angaende karnkraft i krig.

Trots att Asea-Atoms rapport avser olyckshandelser i fredstid kan den
enligt FOA anvéndas vid bedomningen av tidnkbara situationer under krig
eller vid sabotage. Skiilet till detta ar framst att den extrema och mest
ogynnsamma olyckshindelse som behandlas i rapporten — ett flygplan som
stortar pd uranforriddet med mekaniska skador samt kraftig och langvarig
brand som f6ljd — beddms vara representativ dven for en vérsta situation vid
angrepp med konventionella vapen.

De material i brinslefabriken eller eventuella beredskapslager som kan
medfora risker for omgivningen vid olyckshindelser ér fraimst uranhexafluo-
rid och andra kemikalier som anvénds i processen. Riskerna kan vara av
radiologisk och/eller kemisk (toxisk) natur.

Enligt FOA #r de radiologiska risker som &r forknippade med det
laganrikade uranet vid varje hindelseférlopp obetydliga och férsumbara
utanfér anldggningen. De rent kemiska riskerna for omgivningen kan
ddremot vara stora om stora kvantiteter uranhexafluorid skulle spridas i
luften. Amnet reagerar med vatten och annan fuktighet. Det ger da upphov
till fluorviite. Detta utgdér den dominerande hilsofaran och kan vid
riskbedémning grovt jaimféras med t. ex. klorgas, svaveldioxid och ammo-
niak. Stora forrad av sddana dmnen finns pa flera stillen i landet och torde
enligt FOA savil i fred som i krig utgdra en storre risk dn kirnbrénslefab-
riken.

Forsvarsutskottet raknar med att riksdagen under nista riksmoéte far ta
stillning till behovet att lagra kédrnbrinsle av beredskapsskil. Utskottet —
som har inhdmtat uppgifter i drendet frdn FOA, statens kirnkraftinspektion
och lansstyrelsen i Vastmanlands ldn — anser att riksdagen inte bor bifalla
nagot av yrkandena i motion 1990.

Stockholm den 7 april 1981

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m), Eric Holmqvist (s), Gudrun Sundstrém (s),
Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s), Ulla Ekelund (c), Evert
Hedberg (s), Gothe Knutson (m). Anders Gernandt (c), Holger Bergman
(s). Eric Higelmark (fp), Axel Andersson (s), Ulla-Britta Larsson (c),
Margit Jonsson (fp) och Ture Anggyist (s).
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Sarskilt yttrande
av Anders Gernandt (c).

Jag accepterar de redogorelser for riskbeddmning m.m. som har
tillhandahallits betrdffande forvaring av material f6r framstillning av
kdrnbrinsle och ansluter mig i detta avseende till forsvarsutskottets
yttrande.

Behandlingen av drendet har emellertid kommit att fista uppmirksamhe-
ten pa vissa kemikalier, som vid eldsolyckor, sabotage eller stridshandlingar
beddms orsaka avsevart svarare skador dn ett lager av kidrnbrinsle. Har avses
transport och lagring av klorgas, svaveloxid och ammoniak m. fl. giftiga
dmnen. Jag utgér ifrén att alla anldggningar med sddana dmnen har varit
foremal for tillfredsstdllande riskanalyser och att pélitliga sikerhetsbedom-
ningar har utférts. Enligt min mening finns det dndd skil att i olika
sammanhang pdminna om att stora lager av giftiga Amnen finns pad manga
stéllen i landet.



NU 1980/81:60 167

Bilaga 3
Jordbruksutskottets yttrande

1980/81:4 y
om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/81:90)

Till ndringsutskottet

Jordbruksutskottet har i sitt betdnkande 1980/81:24 behandlat de delar av
proposition 1980/81:90 om energipolitiken som hinvisats till utskottet fér
beredning, namligen vissa anslagsfrdgor under tionde huvudtiteln samt
propositionens bilaga 2 Beredskapen mot olyckor i kiirnkraftverk.

Utskottet har beretts tillfille att avge yttrande till niringsutskottet over
6vriga delar av propositionen jimte motioner, i vad avser frdgor inom
utskottets beredningsomrade. Utskottet har beslutat avge yttrande i enlighet
hdrmed.

Jordbruksutskottet skall enligt riksdagsordningen bereda drenden om
bl. a. jordbruk, skogsbruk, naturvard samt drenden om miljévard i 6vrigt
som icke tillhor annat utskotts beredning. I utskottets yttrande behandlas
foljande delar av propositionen fran de synpunkter utskottet har att anléigga,
nidmligen introduktion av kol, ersittning av olja med inhemska branslen,
introduktion av alternativa drivmedel samt vissa fragor rérande forskning
och utveckling, m. m.

I samband hérmed har utskottet behandlat ett antal motioner och
motionsyrkanden som vickts i anledning av propositionen och under
allminna motionstiden.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen riksdagen, savitt nu érifriga, att bl. a.
godkinna de riktlinjer som férordats for

introduktion av kol;

ersdttning av olja med inhemska brinslen;

introduktion av alternativa drivmedel;

omfattning, inriktning och genomfdrande av verksamheten inom Huvud-
program Energiforskning.

Motioner

Utskottet har i férevarande sammanhang funnit anledning att nirmare
behandla f6ljande motioner eller motionsyrkanden.

1980/81:232 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att en
cventuell, kommande etanolanliggning férléggs till Skinninge.
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1980/81:473 av Stig Alftinm. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar begéra
att regeringen snarast framlégger en plan for torvutvinning i Sverige.

1980/81:478 av Sten-Ove Sundstrém m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagéindring i syfte att dstadkomma en smidigare
hantering av torvirenden och didrmed mdjliggéra en sikrare utvinning av
landets torvfyndigheter.

1980/81:791 av Lennart Hedfors m. fl. (s) vari yrkas, sdvitt nu ér i fraga
(yrkande 2), att riksdagen beslutar hos regeringen anhalla om forslag
varigenom provningen av torvexploateringsirenden Gverfors frin mineral-
lagen till naturvardslagen.

1980/81:795 av Bengt Kindbom m. fl. (c) vari yrkas, savitt nu 4r i fraga
(yrkande 2), att riksdagen uttalar att Ranstadsverkets innehav av mark
overlats till aktiva brukare.

1980/81:807 av Jan-Eric Virgin och Sven Munke (bdda m) vari yrkas, savitt
nu dr i fraga (yrkandena 1 och 3), att riksdagen hos regeringen anhaller om
atgirder for

1. att en inhemsk produktion av motoralkoholer f6r drivmedelsindamal
snarast kommer till stind,

3. att en skyndsam 6versyn och redovisning kommer till stand nir det
giller distributionen av alkoholbrinslen.

1980/81:1034 av Borje Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen uttalar sig
for att den framtida etanolproduktionen forliggs till nuvarande Karpalunds
sockerbruk.

1980/81:1379 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu &r i friga (yrkande 5),
yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra sidana forandringar av
giilllande lagstiftning att regeringen kan gora en ur miljosynpunkt nodvéndig
samlad bedémning av alla ansékningar om koleldade anldggningar.

1980/81:1389 av Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att som
sin mening uttala att enskilt dgda torvmarker, vars brytvirda areal
sammanhingande inte Gverstiger 50 ha, bor undantas frdn handlédggning
enligt minerallagen och att tillstindsgivning i stillet sker enbart efter samma
regler som for tikt av grus.

1980/81:1395 av Birgitta Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen begar
att regeringen lokaliserar en metanolanldggning till Ranstad i Skaraborgs
lan.

1980/81:1411 av Margaretha af Ugglas och Arne Anderssoni Ljung (bada
m) vari, savitt nu ir i friga (yrkande 1), yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir forslag om éndring i minerallagen innebérande att torv utgér ur kretsen
koncessionspliktiga dmnen.
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1980/81:1967 av Birgitta Hambracus (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
uttala att normerna for koleldning skérps i enlighet med naturvérdsverkets
krav.

1980/81:1975 av Kjell Nilsson m. fl. (s) vari, savitt nu 4r i fraga (yrkandena
1-4 och 6), yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om deponering av fast avfall fran energianlidggningar som eldas med fasta
brénslen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts
om krav pé rokgasrening vid koleldade kraft- och virmeverk,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
om tilltdnkt kolkondenskraftverk i Karlshamn,

4. att riksdagen anhdller att regeringen liter faststilla normer for
rokgasrening vid torveldade anliggningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om anvidndandet av skogsenergi i energiproduktionen.

1980/81:1976 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas, savitt nu ir i friga
(yrkandena 1-2, 12 a-b, 13-15) att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna att skogsindustrins behov av
rivara maste tryggas,

2. hemstiller att regeringen utan dréjsmal vidtar atgirder for atti enlighet
med motionen garantera att for skogsindustrin nédvindig skogsravara icke
tas i ansprék for energiférsorjningens behov,

12. hemstaller att regeringen betriffande kolet

a) snarast presenterar en plan for kolintroduktionen,

b) isamband med presentationen av denna plan ocksa lamnar forslag om
skirpta bestimmelser om svavelutslapp fran nya anliggningar eldade med
kol och/eller olja,

13. i viintan pa de forslag som anges under p. 12 uttala att regering och
myndigheter vid provning av kol- och/eller oljeeldade anliggningar skall
tillimpa den stringare praxis som beskrivs i motionen,

14. begdr att regeringen ldmnar forslag om fordndringar i lagstiftningen,
sa att en samlad bedomning av landets framtida kolanliggningar kan goéras av
regeringen,

15. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i Ovrigt anforts i
motionen om behovet av en statlig prévning av kommunala planer for
introduktion av kol och inhemska brénslen.

1980/81:1977 av Sten Sture Paterson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
uttala sig for att Sverige i sitt arbete inom IEA verkar for en intensifierad
samordning av nationella encrgiprogram i syfte att nd ett globalt samver-
kande miljoskydd mot i forsta hand langvaga gransoverskridande luftforo-
reningar.
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1980/81:1979 av Rolf Sellgren (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar sig for att
i kommande utvecklingsarbete avseende etanoltillverkning mdojligheterna
beaktas att forldgga sddan verksamhet i anslutning till Domsjé sulfitsprit-
fabrik.

1980/81:1988 av Stig Genitz (c) vari, sdvitt nu 4r i friga (yrkande 2),
yrkas .

2. att riksdagen uttalar sig for att Ranstadsverkets markinnehav overlats
till aktiva jord- och skogsbrukare.

1980/81:1989 av Anders Gernandt och Kerstin Gothberg (bada c) vari
yrkas att riksdagen uttalar sig for att ett projekt Bioenergi i Malardalen bor
startas som en fors6ksverksamhet samt begir att regeringen nirmare
utformar riktlinjerna for projektet enligt motionens mening.

1980/81:1991 av Anders Gernandt m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira utredning och atgérder for

1. att frimja energiodling med olika grodor 6ver hela landet enligt
motionens mening,

2. att bl. a. i beredskapssyfte starta en storskalig odling av kombinerade
energi- och proteingrodor,

3. att genom stod till utbyggnad av ett rikstiackande nit av pelletsfabriker
skapa forutsittningar for att forddla bade energirdvaran och proteinet,

4. att stodja framtagning av en industriell féradlingsprocess vilken ocksa
skapar moijlighet att forddla proteinrdvaran till kreatursfoder samt till
ménniskofoéda i en nddsituation.

1980/81:1992 av Anders Gernandt m. fl. (c¢) var, savitt nu ir i fraga
(yrkandena 1 och 2), yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande vérdet av att tillvarata halm och vass for
energiproduktion,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen titl kinna behovet av snara
atgirder for att underlitta utbyggnad av fabriker for framstillning av
biopellets Gver hela landet.

1980/81:1998 av Olle Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om avfallshante-
ringen vid Studsvik Energiteknik AB och om uppbyggnad av resurser for
naturvardsverkets Studsvik-anldggning.

198()/81:1999 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas, savitt nu ir i frga
(yrkandena 9 och 13) att riksdagen beslutar

9. att uttala att naturvirdsverkets miljokrav for kol skall gilla med
omedelbar verkan,

13. att hos regeringen begéra atgirder for uppbyggnad av en infrastruktur
(t. ex. brytningstéikter, pelletsfabriker och transportsystem) fér torvhante-
Ting.
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Utskottet
Kolintroduktionens miljéaspekter

Regeringen foresprakar i propositionen en forsiktig kolintroduktion i
Sverige. Vid 1980-talets slut beréknas 4-6 miljoner ton dngkol anvéndas for
att ersdtta 2,5 miljoner ton olja. I propositionen framhélls att méjligheten att
férbédttra miljosituationen bor tas till vara vid kolintroduktionen. Det &r en
fraga for regeringen och berdrda statliga myndigheter att beakta detta vid
provning av koleldade anlidggningar enligt géllande lagstiftning. Med héinsyn
till den betydélse som den ndrmare utformningen av miljéskyddskraven har
for mojligheterna att introducera kol, har emellertid regeringen ansett att
riksdagen bor informeras om de riktlinjer som hérvidlag bor gilla.

Vid eldningsanliggningar med stor effekt och med lang eller medellang
driftstid bor en grins ldggas fast for hogsta tilltna utsldppsméngd av svavel.
En eldningsanldggning bor tillatas slappa ut hogst 2 100 ton svavel per ar vid
en for en liangre tidsperiod genomsnittlig driftstid. Berdknas utsldppen bli
storre bor rokgasavsvavling installeras eller andra &tgérder vidtas s& att
utslippsmangderna inte Gverstiger 2 100 ton per ar. Anldggningsinnehava-
ren har dirmed mojlighet att vilja den metod som ir lampligast i det enskilda
fallet.

Vid nya anldggningar med en brinsleeffekt 6ver ca 150 MW bor, dir sé dr
lampligt, mark reserveras for anldggning for avsvavling av rokgaserna och
andra forberedande atgédrder vidtas.

Vid mindre anliggningar boér anvindning av kol med Iag svavelhalt
efterstravas. Giéllande bestdimmelser innebidr att endast kol med en
svavelhalt pad hogst 0.8 % far anvindas i sddra och mellersta Sverige.
Fr. o. m. den 1 oktober 1984 giller detta krav hela landet.

Senast ar 1983 bor regeringen enligt propositionen aterkomma till
riksdagen med redovisning for ndr ett generellt krav pa ett kol med en
genomsnittlig svavelhalt pa hogst 0,6 % skall kunna inforas i Sverige. Som
riktpunkt for skirpningen anges att den bor trddai kraft senast under ar 1988.
Da bor ocksa gransen for hogsta tillatna utsliapp av svavel frin eldningsan-
laggningar sankas till 1 600 ton per ar. Miljoskil talar for att kraven behdver
skdrpas ytterligare under 1990-talet. I propositionen framhalls att krav pa
effektiva skyddsatgirder vid koleldning, sdsom stoftavskiljare for att minska
tungmetallutsldppen och forbrianningstekniska atgirder for att minska
kviveoxidutslippen, bor faststillas vid sedvanlig provning enligt gallande
lagstiftning av tillkommande koleldade anldggningar.

I propositionen foreslar regeringen vidare en lag om eldningsanldggningar
for fast brinsle. Enligt detta forslag skall anliaggningsinnehavaren da det
galler storre eldningsanldggningar fore val av fast bransle samrada med den
myndighet som regeringen bestimmer. Myndigheten avses dérvid verka for
att inhemskt brénsle anviéinds fore kol om det icke framstar som oldampligt av
ekonomiska eller andra skil.
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Enligt propositionen idr det under 1980-talet inte aktucllt att ta nagot
kolkondenskraftverk i drift.

I propositionen framhalls vidare att kolférbrinning i likhet med oljefor-
branning medfor utslapp av luftféroreningar som koldioxid, kvaveoxider,
svaveldioxid, tungmetaller och ofullstindigt férbrinda s. k. polyaromatiska
kolviten. Problemen med utslipp av kvicksilver och kadmium é&r allvarligare
vid kolférbranning. Utsldppen av vanadin och nickel dr 4 andra sidan stérre
vid oljeforbranning. Nagon avgérande skillnad mellan kol och olja existerar
inte 1 dessa avseenden.

Forbranning av biomassa ger liksom forbranning av kol utslipp av
kviveoxider, tungmetaller och ofullstindigt forbrinda kolvéten. Daremot ar
utslidppen av svavel obetydliga. Torv ér ett briinsle av samma karaktir som
kol.

Principiellt skiljer sig kolets miljéeffekter inte fran andra fossila brénslens.
Anda bdr man soka minska de miljoproblem som #r forknippade med
kolanvindning, i forsta hand svavelemissionerna. Sverige har ratificerat den
inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) framforhandlade
konventionen om langviga griansoverskridande luftféroreningar.

[ flera motioner betonas att vi i Sverige bor gripa tillfillet att genomfora en
forbattring av miljoskyddet i samband med att oljan ersiitts av andra
energikidllor och koleldning ater introduceras. Enligt motion 1976 bér
regeringen snarast presentera en plan for hur fordelningen mellan t. ex. kol
och inhemska brinslen skall géras konkret. Av planen bor dven framga var, i
vilken méingd och hur kolet bdr anvdndas. Likasd bor dir redovisas de
samlade miljoeffekterna av den kolintroduktion som foreslés i propositio-
nen.

Mot bakgrund av angeldgenheten att motverka de risker for miljon som for
landet totalt dr forknippade med forbrénningen av kol 4r det enligt motionen
nddvindigt med cn samlad beddémning av alla ansdkningar om koleldade
anlaggningar. Denna samlade beddmning bor géras av regeringen genom att
en sirskild tillstdndslag infors. Samma yrkande aterfinns i motion 1379.
Lagstiftningen bor enligt motion 1976 ocksa fordndras sa att statsmakterna
far mojlighet att préva kommunala planer for introduktion av kol och
inhemska brinslen. En s&dan ordning skulle enligt motionen stimulera till
utnyttjande av nya alternativ i den kommunala energiplaneringen. Kommu-
nala planer foér utnyttjande av flis och skogsavfall i virmeanldggningar bor
provas mot linsvisa inventeringar av tillgngen pa skogsravara som inte
behovs for skogsindustrin.

1 motion 1976 avvisas vidare regeringens forslag om hdgsta tillatna
svavelutslapp. Regeringens forslag innebér enligt motiondrerna en kraftig
forsamring i jimforelse med naturvardsverkets uppfattning och den praxis
som redan har borjat tillimpas. Yrkanden av likartat slag framliggs i
motionerna 1967, 1975 och 1999.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning, att Sverige méaste minska
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sitt beroende av oljan. P sikt bor en successivt allt storre del av oljan ersittas
med inhemska, férnybara och miljovinliga energikillor. Under 6verskadlig
tid kommer dock kol att svara for en viktig del av energiférsorjningen.
Utskottet erinrar i detta sammanhang om att kdrnkraften enligt riksdagens
beslut efter folkomrostningen 1980 kan foérutsittas minska kring sekelskiftet
for att 4r 2010 vara helt avvecklad. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
om en forsiktig kolintroduktion. Utskottet fister avgérande vikt vid att
forbattringar samtidigt genomfors for att skydda och bevara var miljo. Enligt
utskottets uppfattning dr de riktlinjer som foreslagits i propositionen fér det
nirmaste decenniets utveckling godtagbara och dgnade att utgdra grunden
for en lampligt avvigd oljeersittning med kol. Utskottet finner dven att den
provning som sker enligt gillande lagstiftning av tillkommande koleldade
anlidggningar erbjuder tillrickliga mojligheter till en frdn miljésynpunkt
Onskvird planering for utbyggnaden av kolanlaggningar. Nagon sérskild plan
hérutdver, sasom foreslagits i motion 1976, torde ej erfordras. Som tidigare
niamnts har vidare regeringen i propositionen foreslagit en ny lag om eldning
av fasta brdnslen. Det samradsférfarande som enligt propositionen skall
foregd val av fast briinsle dr enligt utskottets uppfattning i allt viisentligt dgnat
att tillfredsstdlla syftet med motionskravet om provning av kommunala
planer for introduktion av kol och fasta brinslen.

Naturvardsverkets krav pd en begridnsning av svavelutslippen frén
koleldade anliggningar dberopas, som nimnts, i flera motioner. Enligt vad
utskottet inhdmtat har naturvardsverket i yttranden 6ver koncessionsansok-
ningar krdvt att utslippen av svaveldioxid for nya stérre koleldade
anldggningar begriinsas si att de motsvarar en svavelhalt i kolen pé 0,35 %
(0.10 gram svavel per MJ tillfért brinsle). Utskottet finner det i och for sig
angeldget att dessa krav utgor riktmirket for den utsldppsmingd som i
framtiden bor tolercras. Som sirskilt pApekas i propositionen dr forsurnings-
effekterna svirare i Sverige 4n i flertalet andra linder pa grund av den laga
naturliga kalkhalteninaturen. P4 kort och medellang sikt synes emellertid de
grinser for svavelutsldppen som satts upp som riktmarke i propositionen
inncbira en rimlig mélsittning. Det innebir att svavelutslippen scnast ar
1988 generellt bor ha nedbringats till en genomsnittlig niva som motsvarar en
svavelhalt i kolet av hogst 0.6 9. Grinsen for hogsta tilldtna utsliipp fran en
och samma anldggning kommer samtidigt att séinkas till 1 600 ton svavel per
ar. I sammanhanget bor beaktas att vi i Sverige dnnu har liten erfarenhet och
kunskap inom kolomradet och att vi har ett klimat som kréver sérskilda
atgarder vid kolanvdndningen. Dessa forhallanden gér det, vilket ocksa
papekas i propositionen, motiverat att genomf{éra en successiv teknikutveck-
ling och skiirpning av miljévardskraven vid koleldning i landet. Utskottet
utgér dock ifrdn att regeringen ldter undersdka forutsattningarna for cn
snabbare skérpning av miljovardskraven.

I motion 1975 framhalls att forvaringen av avfall fran kolcldade
anldggningar kommer att kridva betydande markarealer som férfular
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landskapsbilden och som riskerar hota grundvattnet genom att tungmetaller
m. fl. féroreningar l6ses ut i regnvattnet. Utskottet konstaterar i detta
sammanhang att prévningen av koncessionsirenden enligt miljéskyddslagen
dven innefattar avfallets miljéstorningar. Nigon ytterligare prévning ir
enligt utskottets mening inte behovlig.

Med hénvisning till det anférda vill utskottet for sin del fororda att
regeringens forslag om kolintroduktion i miljoskyddshinseende tillstyrks
samt att motionerna 1975 yrkande 1 och 2, 1976 yrkandena 12-15, 1967, 1999
yrkande 9 och 1379 yrkande 5 avstyrks.

Enligt motion 1975 ar det alarmerande att Sydkraft nu vill lokalisera ett
kolkondenskraftverk till Karlshamn. Utskottet har i detta sammanhang
uppmirksammat att naturvardsverket i sin studie Lokalisering av kolkon-
denskraftverk funnit att sadana anldggningar med nuvarande reningsteknik
endast bor kunna lokaliseras till Skane eller norra Uppland dér jordarna ér
kalkrika och buffertkapaciteten édr férhallandevis god. Som framgar av den
tidigare redogodrelsen for propositionen ar det inte aktuellt att ta nagot
kolkondenskraftverk i drift under 1980-talet. Med hénsyn till de miljorisker,
bl. a. i forsurningshinseende, som ar forknippade med kolkondenskraft-
verk, anser utskottet inte att sidana anldggningar bor planeras. Ett uttalande
av dennainnebord bor enligt utskottets uppfattning ges regeringen till kinna.

Enligt motion 1977 saknas i propositionen ett konsekvent atgardsprogram
mot andra luftfororeningar fran eldningsanliggningar dn svavelutslapp. Icke
minst borde utsldppen av koldioxid och de globala aspekterna dédrav ha
behandlats ingéende. Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att
Sverige ratificerat ECE-konventionen om langviga grinsoverskridande
luftféroreningar (se JoU 1980/81:13). Jordbruksministern har vidare med-
delat sin avsikt att besoka flera av de i detta avseende viktiga europeiska
landerna under det ndrmaste aret for att dryfta bilaterala fragor i anslutning
till konventionen. Utskottet utgér frn att han i detta sammanhang dven tar
upp fragor som omnidmns i motionen. Under angivna férhallanden synes
motionens syfte bli tillgodosett. Motionen boér dirfér enligt utskottets
mening inte féranleda nagon ytterligare riksdagens atgard.

Ersdttning av olja med inhemska brinslen

Enligt propositionen skall utvecklingen successivt inriktas mot ett energi-
system som i huvudsak baseras pa varaktiga, helst inhemska och férnybara
energikillor med minsta mojliga miljopaverkan. Av de inhemska brinslena
ar det framst skogsavfall och torv som kan ge betydande bidrag till var
energiférsorjning fore ar 1990. For andra inhemska brinslen som odlad
encrgiskog &terstar ctt utvecklings- och utvirderingsprogram innan sikrare
bedémningar kan géras om méijliga bidrag till energiférsérjningen.

Enligt propositionen beriknas den arliga volymen av skogsenergiiform av
kvarlimnade trdd och tradrester fran olika typer av avverkningar och
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skogsvardsatgirder inkl. det s. k. 16vvirkesdverskottet ha ett briinslevirde
motsvarande ca 89 miljoner ton olja. Den potentiellt uttagbara volymen
reduceras dock av olika restriktioner som hdnsyn till miljéskydd och
naturvard, ekologiska, tekniska och ekonomiska begransningar m. m.

I dag berdknas anvindningen av skogsenergi uppga till 3-7 TWh per ar
framst i form av helved och flis i sméahus. Enligt propositionen bor det ar 1990
utnyttjas 25-30 TWh skogsenergi. Efter ar 1990 skall det vara moijligt att
ytterligare 6ka anvidndningen av skogsenergi.

I propositionen framhalls att torv ger mindre svavelutslipp dn kol- och
oljeeldning. Det ar av stor betydelse att miljoproblemen i samband med
torvutvinning och forbrinning kan l6sas pa ett acceptabelt sdtt. Det ir
nodvindigt att f4 en bred erfarenhet av torv i skilda miljder. Sirskilda
insatser maste vidtas for att fa betydligt fler projekt till stand i Syd- och
Mellansverige. Vattenfallsverket bér utreda forutsiattningarna. I propositio-
nen framhdlls vidare att miljo- och markanvindningsproblemen behéver
studeras ingdende. Det dr angeliget med ett brett upplagt forsknings- och
utvecklingsarbete samt fors6ksverksamhet rérande konsekvenserna av ett
okat torvutnyttjande. S&dana studier pagér f.n. inom ramen for bl. a.
energiforskningsprogrammet.

Det dr ocksa viktigt att sddana studier utférs i samband med de
torvutvinningsprojekt som kommer att genomfdras under de nirmaste aren.
I detta sammanhang ndmns ocksa ett uppdrag att frdn naturvardssynpunkt
inventera landets vatmarker som regeringen ar 1977 har givit naturvéardsver-
ket. Inventeringen syftar till att ge en mer detaljerad kunskap om
vatmarkerna, deras naturviarden och betydelse. Genom de studier och den
inventeringsverksamhet som nu bedrivs bor successivt ett béttre underlag fér
beddémningar av olika vitmarkers skyddsvirde kunna tas fram.

Vad giller koncessionsplikten for torvbrytning anfors bl. a. féljande i
propositionen.

For torvbrytning i syfte att utvinna energi kravs koncession enligt lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter. Koncessionsplikten ger mdjlighet
att styra brytningen av brinntorv bl. a. i syfte att reducera skadeverkning-
arna frin naturvards- och miljésynpunkt.

Utover koncession kridvs ocksd tikttillstdnd enligt naturvardslagen
(1964:822). Sadana tillstand beviljas av linsstyrelserna. Denna reglering ir
relativt detaljerad och tar i férsta hand sikte pa landskaps- och naturvar-
den.

Antalet koncessionsansékningar har under det senaste aret dkat mycket
kraftigt. I syfte att undanroja och lokalisera onddiga hinder for en
torvintroduktion foreslog OED:s torvgrupp varen 1980 ett antal atgirder
bl. a. for att férenkla tillstindsgivningen, framfor allt pa industriverket.
Samtliga dessa forslag har nu genomférts och haft till effekt att handligg-
ningstiden f6r drendena minskat kraftigt. Det finns dock ytterligare
mojligheter att forenkla tillstandsgivningen, bl. a. genom att lata en och
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samma myndighet fatta beslut enligt bdde minerallagen och naturvérdslagen.
Cheferna for jordbruks-, kommun- och industridepartementen avser inom
kort att foresld regeringen att ldnsstyrelsen fr. o. m. den 1 juli 1982 blir
beslutande myndighet fo6r bAde underséknings- och bearbetningskoncession i
frdga om torv. Med hinsyn till de betydande ingrepp i miljon som kan
fororsakas av torvtikt bor statens naturvardsverk fa ritt att fullfélja talan
mot beslut om bearbetningskoncessioner till regeringen, framhaller féredra-
gande statsradet.

I frAga om energiskogar och dvriga inhemska brinslen framhdlls bl. a.
foljande i propositionen.

Pa lingre sikt kan odlad cnergiskog komma att erbjuda betydande
mdjligheter att ersitta olja. Hur stort energibidraget kan bli och nir det kan
forverkligas ar dock f.n. mycket osdkert. Inte heller dr det enligt
propositionen mojligt att f. n. géra en ndrmare uppskattning av hur stora
kvantiteter andra enecrgirdvaror som kan produceras inom jordbruket,
ndmligen i forsta hand halm samt vidare olika energigrodor och vass. Bl. a.
det utredningsarbete som f.n. bedrivs pa uppdrag av ndmnden for
energiproduktionsforskning (NE) kommer tillsammans med successiv intro-
duktion i liten skala att ge sikrare underlag for bedoémningen av dessa
fragor.

I tvd motioner diskuteras regeringens berdkningar, att det skall bli mdjligt
att fram till ar 1990 6ka energianvindningen av skogsavfall m. m. fran 7TWh
till 25 4 30 TWh. Enligt motion 1976 kommer en sadan stegring att oka
svarigheterna att forse skogsindustrin med nodvéndig ravara. Regeringen
bor dirfér utan dréjsmal vidta atgirder for att skapa garantier mot att
nddvindiga skogsravaror till skogsindustrin anvinds for energidndamal. Ett
likartat yrkande aterfinns i motion 1975.

Utskottet fir med anledning av dessa motioner framhalla vikten av att den
skogsrivara som behdvs for industrin utnyttjas for forddling i denna. I princip
bor endast skogsavfall och annan ved som inte pa ekonomiskt tillfredsstél-
-lande satt kan tiligodogoras av industrin utnyttjas som brinsle for energiut-
vinning. Som niamnts i det féregdende har i propositionen foreslagits att ett
samridsforfarande skall foregé val av brinsle enligt lagforslaget om eldning
med fasta brianslen. I propositionen foreslas dven att kommunerna skall
alidggas uppritta energiplaner for sina atgirder att minska oljeberoendet.
Med ledning av dessa planeringsinstrument bor det enligt utskottets mening
bli majligt att i tillfredsstdllande grad styra utvecklinzen sé att malet for
energiutvinningen ur skogen nés utan att skogsindustrins behov eftersitts.
Motionerna 1975 yrkande 6, och 1976 yrkandena 1 och 2 pakallar darfor
ingen ytterligare atgird fran riksdagens sida. De avstyrks saledes.

Ett flertal motioner behandlar problem med utnyttjande av torv som
bransle. Enligt motion 791 finns det manga fragestéllningar kring miljopro-
blemen som maste besvaras innan torven kan ge nagot visentligt bidrag till
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Sveriges encrgiforsorjning. 1 motionen nidmns bl. a. osikerhet om torvbryt-
ningens inverkan p& grundvattennivén, forsurningsrisken, paverkan pa vixt-
och djurliv samt problemen med rokgasrening vid f6rbrénningen. I motion
473 framhalls att det nyvickta intresset for torv som brinsle foranlett en lang
rad koncessionsansokningar fran bl. a. storforetag, vilket medfér en risk for
att samhillets och kommunernas framtida behov skall bli en andrahandsfra-
ga. Enligt motion 1975 bor regeringen faststilla normer for rokgasrening vid
torveldade anldggningar. Enligt motion 1999 boér en infrastruktur for
torvhantering byggas upp.

Frégan om koncessionsplikt for takt av torv fér energidndamal diskuteras i
ett flertal motioner. Enligt motiondrerna dr de administrativa omgangarna
for erhdllande av koncession alltfér omsténdliga och omojliggor praktiskt
taget for enskilda smaérre jordégare att erhalla koncession. Méjligheten av att -
avskaffa koncessionsprévning for torv enligt minerallagen diskuteras. I
motionerna 478 och 791 begirs lagindring i syfte att &stadkomma en
smidigare hantering av torvirendena. Enligt motion 1411 saknas bérande
skil att bibehalla torv inom kretsen koncessionspliktiga &mnen i mineralla-
gen.

I motion 1389 framliggs forslag om att underlétta for mindre jordigare att
sjalva fa riitt att bryta torv for energidndamal.

Utskottet anser att torv utgdr en visentlig nationell titlgdng nér det géller
att finna alternativ till olja som brinsle.

Fran miljosynpunkt far en snabb expansion av torvanvindning konsekven-
ser, bade fran landskapsbildssynpunkt och genom inverkan pa ekosystemet.
Torvbranningens paverkan pd miljon &r i vissa fall densamma som sker vid
férbranning av fossila brinslen och biomassa. Torven ger dock ett avsevirt
ligre svaveldioxidutslapp an olja och kol. Enligt vad utskottet inhdmtat
kommer paturvardsverket inom kort att foresld provisoriska nktlinjer for
eldning med fasta brinslen.

Enligt utskottets mening &r det synnerligen angeldget att det forsknings-
och utvecklingsarbete som pagér och som redovisas i propositionen snabbt
fors vidare i forsdksanlaggningar och dirigenom kan liggas till grund for
ianspraktagande av torv som energikilla. Utskottet finner 4ven angeldget att
naturvardsverkets inventering av vatmarker fullt ut beaktas vid de komman-
de stdllningstagandena betraffande torvutvinning.

Nir det giller tillstandsgivningen for att bryta torv, redovisas i proposi-
tionen att cheferna f6r jordbruks-, kommun--och industridepartementen
inom kort avser att foresla regeringen att ldnsstyrelserna fr. o. m. 1 juli 1982
blir beslutande myndighet for bide undersdknings- och bearbetningskonces-
sion i fraga om torv. Med hénsyn till de betydande ingreppen i miljon som
kan fororsakas av torvtikt bor statens naturvardsverk fa ritt att fullfélja talan
mot beslut om bearbetningskoncessioner till regeringen. '

Det ir enligt utskottets uppfattning viktigt att man pa detta sitt férenklar
administrationen kring nyttjande av torvtakter. Krav pa en sddan utveckling

12 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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har restsi flera motioner. Dessa tar dessutom upp fragan om dgare till mindre
torvtikter har mojlighet att fa behélla sina torvtakter om koncession soks pa
omridet. Regeringen uttalar i detta sammanhang i propositionen att om
konkurrens till husbehovstikt uppstar skall man kunna géra undantag for
husbehovstiikt, eller kan sérskilt avtal traffas mellan intressenterna. Fragan
om hur regeringen bist skall kunna stimulera bl. a. smaskaliga lokala
engagemang i torvbrytning utreds f. n. inom regeringskansliet.

. Enligt utskottets mening borde i forsta hand de mindre torvtikterna
undantas fran koncession enligt minerallagen och endast bedémas med
hinsyn till naturvérdslagen och pé det sattet tillféras markégaren. Utskottet
forutsitter att dessa synpunkter beaktas i samband med de 6verviganden
inom regeringen rérande tillstdndsgivningen som nyss redovisats.

Vad utskottet hir anfért om beaktande av naturvirdsintresset och
forenklad administration av koncessionsforfarandet bor i stor utstrackning
kunna tillgodose syftet med motionerna 473, 478, 791 yrkande 2, 1037, 1389,
1411 yrkande 1, 1975 yrkande 4 och 1991 yrkande 13. Motionerna synes
darfor ej bora foranleda nagon ytterligare riksdagens atgérd.

[ tre motioner framliggs forslag om hur halm, vass och andra férnybara
energikallor kan nyttiggdras for energiindamal. T motion 1992 framhalls att
anvindningen av dessa inhemska energikéllor férsvaras genom att de har stor
volym, begrénsad lagringsbarhet etc. Dessa oldgenheter kan enligt motionen
undvikas om dylikt brinsle sammanpressas till s. k. pellets. Man skulle
dirigenom fa ett enhetligt brinsle som med fordel kan standardiseras.
Genom lampligt val av energivéixter kan man enligt motion 1991 fa en
proteinproduktion i form av pellets av 16v och bark for i forsta hand
kreatursfoder och efter raffinering 4ven fér minniskoféda. Samma fabriker
som foreslas i den ovan nimnda motion 1992 bor enligt motionédrerna svara
for tillverkningen av proteinpellets. I motion 1989 f6reslas att en organisation
far i uppdrag att arbeta for utvecklingen av olika inhemska cnergislag i en
region som Mailardalen.

Av propositionen framgar som tidigare redovisats att nimnden for
cnergiproduktionsforskning, NE. initierat ett utredningsarbete for att fa
fram konkreta projekt for utnyttjande av inhemska rdvaror som brénsle. 1
NE:s betankande Biopellets (NE 1980:17) framhalls att all slags biomassa
(ex. torv, skogsavfall. energiskog, halm, vass, energigris och andra
cnergigrédor) gar att pelletera. Enligt rapporten torde forutséttningar snart
foreligga for att branslepellets skall kunna introduceras kommersiellt.

Utskottet finner, som inledningsvis anforts, det angeléget att efter hand en
allt stérre del av olja ersitts med inhemska, férnybara energikéllor. Det ir
darvid av vikt att mojligheterna till odling av energiskog och andra inhemska
cnergigrodor liksom deras omvandling till litthanterligt bréinsle frimjas.
Odling av energiskog bor i avvaktan pa forskning och resultat av pagdende
forsoksverksamhet bedrivas med stor forsiktighet. Vunna forskningsresultat
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betriffande de odlade energikidllornas miljoverkningar och eventuella
intrAng pA marker som tidigare utnyttjats i jordbruk eller skogsbruk bor
salunda beaktas. Utskottet utgér fran att de vunna forskningsresultaten foljs
upp i forsoksanldggningar. Under dessa omstindigheter synes motionerna
1989, 1991 och 1992 inte bora foranleda nigon riksdagens ytterligare
atgird.

Introduktion av alternativa drivmedel ur inhemska riavaror

Enligt propositionen har ndgon omfattande anvindning av etanol inte
kommit till stind f. n. berocnde pa de hoga kostnader som tycks vara
forenade med framstillningen. Emellertid kan etanol tidigare 4n metanol
tiliverkas av fornybara ravaror. Det dr angeldget att ett fortsatt utvecklings-
arbete bedrivs inom detta omréde bl. a. med hinsyn till att prisrelationerna
kan dndras framover. :

Enligt propositionen har etanol f.n. de bista forutsittningarna for
produktion ur inhemska révaror. I propositionen redovisas etanolutredning-
ens behandling av de tekniska och ekonomiska forutsdttningarna for
etanolproduktion ur sockerbetor och andra produkter. Enligt propositionen
kan det vara motiverat att uppféra en prototyp- och demonstrationsanlagg-
ning for framstéllning av etanol, "om den teknik som skall anvindas bedoms
kunna medfora vdsentliga minskningar av kostnaderna, sa att produktionen
pé sikt blir Ionsam™. Enligt propositionen &r hirvid det s. k. Skaraborgspro-
jektet av stort intresse. Etanolutredningen har studerat mojligheterna att
bygga om det nedlaggningshotade sockerbruket i Karpalund foér etanolpro-
duktion. . )

P34 liangre sikt kan det enligt propositionen finnas méjlighet att framstilla
metanol ur inhemska rdvaror. Under senare tid har mdjligheterna till
metanolframstillning ur syntetgas framstillda genom forgasning av ved och
tory utretts. Ett forslag frdn Ranstads Skiffer AB att utnyttja alunskifferns
kerogeninnchall i cn forgasningsprocess for t.ex. metanolproduktion
redovisas dven i propositionen.

Forslag om introduktion av alternativa drivmedel baserade pa inhemska
ravaror limnas i ndgra motioner. Enligt motion 807 kan de tendenser som
tyder pa att lantbruket i dag natt produktionstaket bist motas med att
resurser Overfors till annan produktion. En drivmedelsproduktion baserad
pé lantbrukets produkter kan leda till en jamnare produktion och dirmed ge
mbjlighet till en mer 1angsiktig planering av den svenska jordbrukspolitiken,
framhaliler motionirerna. I ett antal andra motioner, bl. a. motionerna 232,
1034, 1395 och 1979 foreslds utbyggnad av en motoralkoholproduktion
baserad pa inhemska energikillor och med olika lokaliseringsforslag.

Utskottet vill framhalla att det ir angeliget att vi i Sverige fullfoljer ett
utvecklingsprogram for att pa grundval av inhemska révaror fi fram ett
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motorbrinsle med ringa miljopaverkan och till ett pris som kan konkurrera
med bensinen. Utskottet har inte funnit skil att i detta sammanhang ta
stillning till de olika férslag om metoder och lokalisering av skilda slags
utvecklingsprojekt som omndmns i propositionen och motionerna.

Forskning och utveckling

Enligt propositionen bor forskning och utveckling kring miljé-, hilso- och
sikerhetsfragor samt utveckling av ny emissionsbegrinsande teknik m. m.
inom energiomradet ingd som en integrerad del av satsningarna inom
energiforskningsprogrammet i de fall ansvaret hirfor inte faller inom t. ex.
tillsynsmyndigheternas verksamhetsomraden. Ett ndra samrdd dr nédvin-
digt mellan de ansvariga organen for energiforskningsprogrammet och bl. a.
statens naturvardsverk. Under den nirmaste tredrsperioden forutscs att 75
milj. kr. anslas till insatser rorande kol som energiravara. Arbetet kommer
darvid att koncentreras pa brénsleforidling, forbrinning i virvelbadd och
miljoskyddsteknik.

Enligt motion 1998 ir propositionen helt otillfredsstallande i den del som
ror behandlingen av de hilso- och miljéproblem som kan antas uppsta vid
anvindningen av kol som brénsle. I motionen erinras om att riksdagen 1979
begirde en plan for en utbyggnad av naturvardsverkets resurser.

Med anledning av motioner till 1978/79 ars riksmote begarde riksdagen att
en plan utarbetas rorande en langsiktig uppbyggnad av naturvardsverkets
resurser f6r bl. a. metodutveckling, tillstandsgivning och kontroll av de
hilso- och miljéeffckter som utsliapp av fororeningar frn olika brinslen,
framst kol, ger upphov till (JoU 1978/79:34). Enligt vad utskottet inhidmtat
har numera en viss forstirkning &gt rum av naturvardsverkets resurser pa
detta omréade, dels genom inrdttande av en ny tjénst, dels genom Okade
forskningsanslag fran NE. Pé sikt foreligger inom naturvardsverket dven
planer pa att §verfora resurser frdn vattenvardsforskningen till luftvards-
forskningen. Med hdnsyn till vad silunda anforts bor motionen enligt
utskottets mening inte féranleda nagon ytterligare atgird fran riksdagens
sida.

Ovrigt

Enligt propositionen har Ranstads Skiffer AB (RSA) beslutat uppritta en
plan for avveckling av projektarbete och beredskapshéllning i Ranstad sedan
det visat sig att ekonomiska forutsittningar for en kommersiell uranutvin-
ning i Ranstad inte foreligger. Med hanvisning hirtill framhélls i tva motioner
att Ranstadsverket innehar stora arealer jordbruks- och skogsmark. For att
dessa skall bli brukade p4 ett rationellt sdtt bor de enligt motionerna 795 och
1988 Sverforas till aktiva brukare.

Utskottet har vid kontakt med Ranstads Skiffer AB erhallit upplysningen
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att ndgon forséljning av bolagets mark inte dr aktuell f. n. Bolagets
skogsinnehav forvaltas av en sirskild forvaltare. Jordbruksmarken &r
utarrenderad till olika jordbrukare. Under sddana omsténdigheter synes den
i motionerna véickta fragan sakna aktualitet. Skulle den brukbara marken
utbjudas till forsdljning &r det enligt utskottets uppfattning naturligt att
marken genom lantbruksnimndens formedling 6verlats till aktiva brukare.
Nagon ytterligare &tgérd fran riksdagens sida synes mot angiven bakgrund
inte motiverad med anledning av motionerna.

Propositionen och motionerna har i av utskottet behandlade delar i 6vrigt
inte foranlett nagot sirskilt uttalande av utskottet.

Stockholm den 9 april 1981

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp). Grethe Lundblad (s),
Hans Wachtmeister (m), Filip Johansson (c}, Ake Wictorsson* {s), Gunnar
Olsson (s), Hékan Stromberg (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander
(c), Jan Fransson (s) och Arne Svensson (m).

* Ej niirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande meningar

1. Svante Lundkvist, Sven Lindberg. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson,
Hakan Stromberg, Martin Segerstedt och Ulla Britt Abark (alla s) har avgivit
avvikande mening i foljande fragor.

a. betrdiffande kolintroduktionens miljéaspekter

Den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med “Utskottet
instimmer” och pa s. 8 slutar med “yrkande 5 avstyrks” borde ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att det kraftiga oljeberoendet maste minskas. P4 sikt
bor inhemska, férnybara och miljovinliga encrgikéllor utgéra grunden for
vart energisystem. Utskottet erinrar i detta sammanhang om att karnkraften
enligt riksdagens beslut efter folkomrostningen 1980 kan forutsittas minska
kring sekelskiftet for att ar 2010 vara helt avvecklad. Resultatet av
kdrnkraftsomrostningen innebar att vi inte behover utnyttja kolet i var
energiforsorjning pa sitt som hade blivit nodvindigt om kidrnkraften hade
snabbavvecklats.



NU 1980/81:60 (JoU 1980/81:4 y) 182

Utskottet har grundinstillningen att kol som energikélla bor undvikas sa
lange inte ny och frdn miljosynpunkt bittre teknik finns tillginglig.
Utslappen av svavelféroreningar, tungmetaller, kvéaveoxider, cancerfram-
kallande kolviten, klimatpaverkande koldioxid och produktionen av stora
volymer giftig aska innebidr stora risker fér méanniskors hilsa och miljo.
Dérfor bor den introduktion av kol som regeringen foreslar for att i viss
utstrickning ersitta olja ske med stor forsiktighet.

F. n. pagér forberedelser for en omfattande kolintroduktion i kommuner
och industrier. Om marknadskrafterna sldpps fria kommer kolet att tringa
undan moijligheterna att utveckla inhemska férnybara alternativ.

Mot bakgrund av angeldgenheten att motverka de risker for miljon som for
landet totalt dr forknippade med férbrinningen av kol, dr det enligt
utskottets mening nddvindigt med en samlad beddmning av alla ans6kningar
om koleldade anldggningar.

Utskottet finner att regeringen, som foreslas i motion 1976, snarast bor
presentera en plan for hur férdelningen mellan t. ex. kol och inhemska
brinslen skall gdras for att ersitta oljan. Av planen bor ocksd framgi
storleken och lokaliseringen av de koleldade anlidggningarna, liksom dven av
de samlade miljdeffekterna av den kolintroduktion som f6reslas i proposi-
tionen.

Den samlade beddmningen bor goras av regeringen och utgé fran den ovan
skisserade planen. Det dr principiellt felaktigt att beslutanderitten splittras
pé olika myndigheter i dessa frdgor. Risken finns att olika praxis tillam-
pas.

Riksdagen bor dirfor hos regeringen begira sddana fordndringar av
lagstiftningen att den i motion 1976 férordade samlade beddmningen av
ansokningarna kan goras av regeringen.

Naturvirdsverkets krav pa en begridnsning av svavelutslippen frin
koleldade anldggningar beropas i flera motioner. Enligt vad utskottet
inhdmtat har naturvardsverket i yttranden 6ver koncessionsanstkningar
krévt att utsldppen av svaveldioxid for nya stérre koleldade anldggningar
skall begrinsas sd att de motsvarar en svavelhalt i kolet pa 0,35 % (0,10 gram
svavel per MJ tillfért brinsle). '

Regeringens i propositionen presenterade forslag innebdr en kraftig
forsdmring i jaimforelse med naturvardsverkets uppfattning och den praxis
som redan har borjat tillimpas. Utskottet finner dérfér regeringens forslag
otillrackliga. De uppfyller inte de krav som bor stillas pa en kolpolitik som
slar vakt om hilsa och miljo.

Utskottet finner det dirfor angeldget att riksdagen begéir hos regeringen
att den. i samband med att en plan for kolintroduktionen presenteras, ocksa
framligger skdrpta bestimmelser betriffande miljokraven vid kolanlagg-
ningar. I avvaktan pd sddana forslag bor regeringen och myndigheterna
tillimpa den mer skirpta praxis som redovisats i motion 1976. .
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I motion 1975 framhalls att forvaringen av avfall fran koleldade
anlidggningar kommer att krdva betydande markarealer som forfular
landskapsbilden och som riskerar hota grundvattnet genom att tungmetaller
med flera féroreningar 16ses ut i regnvattnet. Enligt utskottets mening bor
regeringen lata kartldgga mojliga deponeringsplatser for kolavfall. Forsk-
ningsinsatser bor frigéras for att utréna i vilken mén detta avfall kan
nyttiggoras.

Enligt utskottets mening bor niringsutskottet foresla riksdagen att bifalla
motion 1976 yrkandena 12-15 samt som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet silunda anf6rt i anledning av motionerna 1975 yrkandena 1 och
2, 1967, 1999 yrkande 9 och 1379 yrkande 5.

b. betriffande lingviga grinsoverskridande luftfororeningar

Det stycke pa s.8 som borjar med “Enligt motion™ och slutar med
“riksdagens atgiard” borde ha foljande lydelse:

Enligt motion — - — (lika med utskottet) — — — behandlats ingaende.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om de krav riksdagen redan 1977
pa utskottets forslag riktade till regeringen att omedelbart fullf6lja det arbete
pa att triffa bilaterala avtal om begransning av JAngvéiga luftfororeningar som
hade péaborjats av den socialdemokratiska regeringen. Det ir anmérknings-
virt att riksdagens uttalande inte forran nu lett till aktivitet fran regeringens
sida. _ ’

Den av Sverige ratificerade ECE-konventionen om langviga grinséver-
skridande luftféroreningar &r enligt utskottets uppfattning s& allmént
formulerad att en forbittring inte ar att vinta, i vart fall pa kortare sikt. Det
ar darfor angelidget att regeringen nu efter detta lariga drojsmal aktivt verkar
for att fa till stdnd bilaterala avtal med de linder i Europa som svarar for
utsldpp av fororeningar vilka i hog grad bidrar till den fortlopande
forsurningen av svenska vatten. Ett tillkéinnagivande av detta innchall bor

enligt utskottets mening riktas till regeringen.
L

c. betrdffande skogsavfall

Det stycke pa s. 10 som bérjar med “Utskottet far” och slutar med
avstyrks saledes’” borde ha foljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening ur savil energifdrsorjningssynpunkt som
skogsvardssynpunkt angeliget att skogsavfall som icke kan utnyttjas som
ravara for skogsindustrin tillvaratas och utnyttjas som energiravara.

Det finns emellertid enligt utskottets mening en betydande risk for att en
oplanerad utbyggnad av anldggningar fOr att utnyttja skogsavfall som
energirdvara kan komma att inkrikta pa skogsindustrins rdvaruférsorjning
till men for sysselsittning och samhallsekonomi.

Utskottet som i olika sammanhang har att ta stillning till frdgor som galler
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hushéllning med skog och skogsrivara finncr det dérfor angeldget att
riksdagen av regeringen begir en tillfredsstillande ordning fér provning av
anliggningar som skall eldas med flis och skogsavfall.

Utskottet forordar att det omedelbart infors regler som kan grunda en
tillstdndsprévning av eldningsanlaggningar for skogsravara. Endast skogsav-
fall m. m. som inte kan anvéndas for industriellt andamal skall fa anvindas.
Tillstdndsprovningen skall ske hos regeringen enligt 136 a § byggnadslagen
och vara obligatorisk ndr det galler anldggningar som forbrukar minst en
miingd som motsvarar 10 000 m* rundvirke fast métt under bark. Nar det
giller mindre anliggningar —t. ex. kommunala anldggningar och gemensam-
ma virmecentraler som inte avser endast enstaka hus — skall tillstindsprov-
ningen ske hos linsstyrelsen. Provningen far i samtliga fall utgé fran linsvisa
inventeringar av tillgAngen pd skogsrdvara som inte behovs for skogsindu-
strin, _

Regeringen bor utan drojsmal vidta dessa atgirder for att stilla garantier
for att for skogsindustrin nodvindiga skogsrévaror inte anvinds for
energidndamal. '

Enligt utskottets mening bor i anledning av motion 1976 ett tillkannagi-
vande av denna innebdrd riktas till regeringen.

d. betriffande torvexploateringens miljoaspekter

Detstycke som pés. 11 borjar med “Enligt utskottets mening’ och pas. 12
slutar med "‘riksdagens atgird” borde ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfatt'ning ar de atgédrder som redovisas i propositionen
om forskning och utvecklingsarbete kring torvhanteringen och om adminis-
trationen av koncessionsidrenden inte tillfredsstillande. Som framhalls i
motionerna 791, 473 och 1975 har det snabbt uppkomna intresset for ¢kat
ianspréktagande av vira torvresurser {6r energidndamal aktualiscrat en rad
nya problem, bade i brytnings- och férbrinningskedet.

Som papekas i motionerna dr miljéproblemen allvarliga och svéra att
forutse. I brytningsskedet ar det friga om hur landskapsbilden kommer att
paverkas. Men ménga andra fragestillningar maste ocksd besvaras. Hur
kommer t. ex. en brytning av torv i stor skala att paverka grundvattennivén i
omgivande marker? Kan problem uppstd med vattenfdringen i narliggande
vattendrag? En annan viktig faktor i detta sammanhang ir hur en eventuell
torvbrytning kommer att paverka vixt- och djurlivet.

Aven i forbrinningsskedet uppstar det problem som emanerar ur det
faktum att torven vid férbranningen i princip avger samma forsurande dmnen
som olja och kol, namligen svaveldioxid och kvaveoxider. Detta gor det
angeliget att som yrkas i motion 1975 normer for rokgasrening vid eldning
med torv utarbetas.

Problemen kring torvhanteringen &r enligt utskottets uppfattning av s&
sammansatt art att de bor goras till foremal for en samlad éversyn. Denna
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oversyn bor ocksa innefatta den lagstiftning som reglerar torvbrytning. I
avvaktan pd en sddan Oversyn bor restriktivitet iakttas ndr det giller att ge
tillstand till igangsiittning av torvexploateringsprojekt. Det ir dock av vikt att
forsoksanliggningar for brytning och forbrinning av torv snabbt kommer till
stand sd att erfarenheter kan vinnas for den fortsatta torvexploateringen.

Utskottet yrkar bifall till motion 1975 yrkande 4.

Vad utskottet i vrigt anfort i anledning av propositionen och motionerna
473,478,791 yrkande 2, 1037, 1389, 1411 yrkande 1 och 1991 yrkande 13 bor-
ges regeringen till kinna.

e. Forskning och utveckling

L}

Det stycke pa s. 14 som borjar med "Med anledning™ och slutar med
“riksdagens sida™ borde ha foljande lydelse:

Med anledning —— — (lika med utskottet) — —— JoU 1978/79:34).

Négon sidan plan synes dnnu icke ha lagts fram. Utskottet finner i likhet
med motionirerna att regeringen snarast bor lata utarbeta den plan rérande
en langsiktig uppbyggnad av naturvirdsverkets resurser for dessa dndamal,
som riksdagen begirde ar 1979. Enligt utskottets mening bor niringsutskot-
tet foresla riksdagen att med anledning av motion 1998 som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet silunda anfért.

2. Arne Andersson, Hans Wachtmeister och Arne Svensson (alla m) har
avgivit avvikande mening i foljande fraga.

Eventuell aktualisering av kolkondenskraftverk

Den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Enligt motion
1975™ och slutar med “regeringen till kinna™ borde ha foljande lydelse:

Enligt motion 1975 ir det alarmerande att Sydkraft nu vill lokalisera ett
kolkondenskraftverk till Karlshamn. Det dr enligt utskottets uppfattning
angeldget att risken fér miljoskador i samband med cnergiproduktionen
minimeras s$a langt mojligt. For att begrinsa svavelutsldppen anfors i
propositionen att rokgasrening ir nddvindig for kolkondenskraftverk om
sddana skulle bli aktuella. Det ankommer pé regeringen att inom ramen for
giillande riktlinjer nirmare bedéma lokaliseringsfragorna.

3. Einar Larsson, Filip Johansson och Lennart Brunander (alla ¢) har avgivit
avvikande mening i foljande fragor.

a. betrdffande odling av energiskog

Den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med ""Utskottet finner”
och pé s. 13 slutar med “ytterligare atgird” borde ha f6ljande lydelse:
Utskottet finner, som inledningsvis anforts, det angeldget att efter hand en
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allt storre del av oljan ersiitts med inhemska fornybara energikiillor. Det ir
diirvid av vikt att méjligheterna till odling av energiskog och andra inhemska
cnergigrédor liksom deras omvandling till latthanterligt brinsle frimjas. Da
satsningen hittills varit mycket liten dr det viktigt att fler odlingar kommer till
stand, sa att Okade erfarenheter kan vinnas. Encrgiskogsodlingar kan utdver
encrgi ocksd i vissa fall ge ett tillskott till massaindustrin. En nigot stérre
satsning pd encrgiskogsodling skulle dessutom ge ett vilbehovligt tillskott av
arbetstillfiallen. Utskottet utgér frin att de forskningsresultat fran odling av
cnergigrédor och den konkurrens med annan markanvindning som kan
finnas, beaktas vid anliiggning av energiodling. Vunna forskningsresultat bor
foljas upp i forsoksanliggningar. Lnligt utskottets mening bor oljeersitt-
ningsfonden i forckommande fall ha mojlighet att limna stéd till foretag som
beddms intressanta fran utvecklingssynpunkt.

b. betrdffande introduktion av alternativa drivmedel

Den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bérjar med "Utskottet vill
framhalla™ och pa s. 14 slutar med “och motionerna™ borde ha féljande
lydelsc:

Utskottet vill framhalla att det dr angelédget att vi i Sverige fullfdljer ett
utvecklingsprogram for att pd grundval av inhemska rdvaror fa fram ett
motorbrénsle med ringa miljopaverkan och till ctt pris som kan konkurrera
med bensinen. Etanol synes dirvid f. n. ha de bésta {drutsittningarna som ett
alternativt motorbrinsle, eftersom teknik redan i dag finns tillginglig fér en
produktion ur inhemska ravaror. Etanol kan dessutom anvindas i en ligre -
inblandning i bensin utan kostsamma omstéllningar i distributionssystem och
fordon. Inférandet av oblyad bensin underlittas vilket ur miljosynpunkt ar
ctt framsteg. Med hinsyn till mojligheterna att pa detta siéitt uppna cn snabb
oljeersattning i transportscktorn med hjilp av inhemska fornybara ravaror
forordar utskottet en satsning pa utveckling och inférande av teknik for
produktion av etanol.

4. Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp) har avgivit avvikande
mening i f6ljande fraga.

Introduktion av alternativa drivmedel

Den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet vill
framhalla™ och pa s. 14 slutar med “och motionerna™ borde ha féljande
lydelse:

Utskottet vill framhaélla att det dr angeliget att vi i Sverige fullféljer ett
utvecklingsprogram for att pa grundval av inhemska ravaror fa fram ctt
motorbransle med ringa miljopéverkan och till ett pris som kan konkurrera
med bensinen. Etanol synes darvid f. n. ha goda foérutsdttningar som ett
alternativt motorbrénsle, eftersom teknik redan i dag finns tillganglig for en
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produktion ur inhemska ravaror. Etanol liksom dven metanol kan anvidndas i
en lagre inblandning i bensin utan kostsamma omstillningar i distributions-
system och fordon. Inférandet av oblyad bensin kommer dérigenom att
underlittas vilket vr miljosynpunkt dr angeliget. Utskottet tar i detta
sammanhang inte stéllning till de olika forslag om metoder och lokalisering
av skilda slags utvecklingsprojekt som omndmns i propositionen och
motionerna.
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Bilaga 4

Civilutskottets yttrande
1980/81:5y

over forslag om riktlinjer for energipolitiken

Till ndaringsutskottet

Naringsutskottet har berett civilutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken jimte motioner i vad
avser fragor inom civilutskottets beredningsomrdde. De motioner som
civilutskottet tagit upp i detta sammanhang ar motionerna 1980/81:2086 (s)
om en parlamentarisk kommission, 1964 (s) om samordning av den fysiska
planeringen med koncessionsprovning enligt rérledningslagen samt 1994 (c)
och 1976 (s) yrkande 19, bida om vattenkraftutbyggnaden.

Civilutskottet behandlar hértill anknytande &mnen 4ven i betinkande CU
1980/81:31 om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for utbyggnad av
vattenkraft, m. m. och i ett kommande betinkande om riktlinjer for
energisparverksamheten i byggnader m. m.

Civilutskottet anf6ér som sitt yttrande foljande.

1 Milet for energisparande i byggnader

Civilutskottet ansluter sig till det i proposition 1980/81:133 (s. 19)
formulerade maélet for energisparandet: riktpunkten 4r en nivd som
motsvarar en minskning av den arliga energianvindningen i byggnadsbestan-
det med ca 48 TWh brutto, varav en mindre del efter ar 1988.

2 Energibehovet for bostider och service ar 1985 och 1990

Riksdagen bereds tillfille att ta del av energiministerns bedomningar
(s. 92) av de energianvindningsniver han anser det rimligt att rikna med f6r
bostider, service m. m. — bada férdelade pé el och branslen. Nivéerna anges
som intervall dir de nedre grianserna ansluter till det ovan nimnda malet for
energisparandet. De Ovre grinserna anges (s. 104) representera ett energi-
behov som skall kunna tillgodoses. Det anges (s. 103) att dessa anvidndnings-
nivéer bor ligga till grund for dels det fortsatta arbetet inom energihushall-
ningsomradet, dels planering av energitillforseln.

Civilutskottet dnskar i detta sammanhang framhalla att angivelsernai form
av intervall inte fir anses innebdra att sparmalet som sadant franfalls.
Sparmalet och inte de redovisade anvindningsnivierna bor vara utgangs-
punkt for de fortsatta atgdrderna pé hushallningsomradet.

Det bor ocksa noteras att antagandena om bostadsbestandets utveckling i
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fraga om antal och typ av ligenheter maste beddmas mycket forsiktigt. Det
bor strykas under att den sdnkning av energiatgdngen i bostadssektorn som
foljer av att den av langtidsutredningen antagna utvecklingen inte fullfoljs
inte bdr riknas in som ett uppfyllande av sparmaélet.

Fordelningen av energianvidndningsnivierna mellan brinslen och el
baseras bl. a. pa bedomningen (s. 253) att el bor kunna ersitta oljai sma och
medelstora pannor med 2-10 TWh 4r 1985 och 7-13 TWh ar 1990 - da
férutsatt att varmeavtappning fran Forsmark inte kommer till stdnd. Till
detta kan komma ca 3 TWh elviarme i nya hus 4r 1990. Dessa bedomningar 4r
till stor del avhingiga av de beslut som riksdagen kommer att fatta om
anvindning av direktverkande elvdrme efter forslag i ett kommande
betdnkande frén civilutskottet.

3 Styrmedel

I prop. 90 (s. 40 n ff) ger energiministern sin sammanfattande syn pa de
styrmedel som bor anvdndas for energihushaliningen under 1980-talet.
Civilutskottet noterar endast att dessa allmdnna formuleringar inte direkt
kan tillimpas pd hushallningen med energi och strivandena att minska
oljeberoendet i bostadsbestiandet. Dar tillkommer bl. a. férdelningspolitiska
overviaganden dir effekterna av en energipolitiskt motiverad pris- och
skattepolitik mste bedomas i samband med dnnu inte klarlagda effekter av
mojliga dndringar av andra forutsittningar for prisbildningen for bostaderna.
Dessa dndringar far forutsittas knutna till i detta sammanhang inte direkt
behandlade budgetpolitiska och bostadssociala dverviganden.

Hit hor ocksa att ett fullféljande av malen for energihushéllningen kan
forutses krava mycket aktiva insatser fran samhallets sida.

4 Energiprovning inom industri m. m.

I prop. 90 (bl. a. s. 63-64) refereras gillande regler m. m. om krav pa
tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen for viss verksamhet. Civilutskottet
noterar att proposition i 4mnet aviserats till hosten 1981. Civilutskottet avser
att féresla att riksdagen till nésta riksmote uppskjuter behandlingen av dértill
knutna motioner. Industriministern har i prop. 1980/81:130 aviserat ytterli-
gare Overviganden om den provning som avser tillgngen pé trifiberravara.
En energihushéllningslag for industrin ingér i ett sarskilt utredningsupp-
drag.

5 Energihushallningsprogram for transportsektorn

Energiministern gor (s. 96) som en del i ett energihushallningsprogram fér
transportsektorn vissa uttalanden om samhillets bebyggelscménster. Som
energiministern anfér méste en rad ekonomiska och sociala faktorer beaktas
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i bebyggelscplaneringen. Utgéngspunkten for konkreta avgéranden i dessa
fragor i regeringen eller av myndigheter ges i byggnadslagstiftningen. Det
vore darfor olyckligt om sektorssynpunkter av hir forordad typ formellt
bands till av riksdagen godkéinda riktlinjer for ett sektorsinriktat energihus-
héllningsprogram. Det verkliga innehallet i dessa och liknande overvigan-
den bor som hittills ingd som aspekter i den fysiska planeringen. Det skulle
ocksa strida mot gingse lagstiftningsprinciper atti sak inféra nya lagmotiv till
en gillande lagstiftning genom riksdagsuttalanden av férordad typ. Vad
civilutskottet i denna del anfért bor néaringsutskottet foresla att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna.

6 Rorledningslagen

Utskottet har ingen erinran mot de foreslagna dndringarna i rérlednings-
lagen. I motion 1964 (s) foreslas riksdagen begéra forslag som garanterar en
samordning av den fysiska planeringen enligt byggnadslagstiftningen m. m.
med koncessionsprovning enligt férledningslagen. Riksdagen har som anges
i motionen tidigare ansett att denna samordningsfriga bor beaktas vid
arbetet pd en ny byggnadslagstiftning. Motionérernas intresse ar diarmed i
vissa delar tillgodosett. Enligt civilutskottets mening bor emellertid ocksa
Overvigas att inom den nuvarande lagstiftningens ram ~ pd motsvarande sitt
som vid planering av kraftledningar — skapa handldggningsregler med samma
syfte. Civilutskottet forordar att néringsutskottet med anledning av motio-
nen foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

7 Energitillforsel — vattenkraft

I proposition 90 skisseras (s. 109) energibalanser for aren 1985 resp. 1990.
Deras syfte anges i forsta hand vara att pa ett oversiktligt satt illustrera
tankbara utfall av energipolitiken.

Nar det galler tillforselnivaerna anges sérskilt att de inte skall betraktas
som mél som bor efterstrivas oberoende av utvecklingen. Det papekas att
sdvil anviandnings- som tillforselnivderna kan komma att visa sig varken
mdjliga att uppna eller lampliga att striva efter.

Som ett av leden i denna typ av cnergibalanser anges (s. 112 n) att vi ar
1990 skall na en vattenkraftproduktion pa "ca 65 TWh™. Regeringen féreslar
(hemstillan 2) att riksdagen godkidnner detta. Civilutskottet har ingen
erinran mot detta férslag.

Regeringen har vidare (hemstillan 29) berett riksdagen tillfélle att ta del av
bl. a. vad energiministcrn anfor (s. 282-283) om utbyggnad av vattenkraften.
Han anser det rimligt att rikna med och striva efter att utbyggnader av nya
vattenkraftstationer motsvarande ett produktionstillskott av 2-3 TWh inleds
under 1980-talet utver redan pagiende eller beslutade utbyggnader — detta
inkl. tillskotten fran sma vattenkraftverk. Dirtill liggs mojliga effektutbygg-
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nader med ett effekttillskott av ca 1 TWh. Utifran detta anfors att den totala
vattenkraftproduktionen dirigenom skulle komma att uppga till "omkring
66 TWh, varav 65 TWh” skulle finnas ar 1990.

Det torde vara i sak ostridigt att ramen for den méjliga utbyggnaden laggs
fast ytterst genom riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen och vattenla-
gens tillatlighetsregler i férening med regeringens provningsratt. Dirtill
kommer att ansOkningar om tillstand till utbyggnad av naturliga skil
aktualiseras vid tidpunkter som sdkandena finner forenliga med sina
intressen.

Energiministern anfor att det &r angeliget och rimligt att det 1angsiktiga
kraftforsorjningsintresset tillmats stor vikt vid avgéranden — uppenbarligen i
regeringen — under 1980-talet av sddana vattenkraftirenden som aktualiseras
i dlvstriackor vilka inte har undantagits frAn utbyggnad. Skulle en aviserad
uppfoljning ar 1983 av lamnade tillstind ge anledning dartill aviseras
kompletterande forslag fran regeringens sida s att det foreslagna tillskottet
fran vattenkraften ar 1990 kan uppnas.

Civilutskottet konstaterar for sin del att §vervigandena knappast kan utga
frén annat 4n av riksdagen hittills godtagna riktlinjer f6r den fysiska
riksplaneringen och fran den nuvarande vattenlagens provningsregler.
Civilutskottet hari betinkande 1980/81:31 papekat att inte heller regeringens
dispensmdjligheter kan generellt vidgas genom energipolitiska uttalanden ~
regeringen dr bunden inom ramen for sedvanlig tolkning av gillande
lagreglering av dispensmojligheterna.

Civilutskottet har tillférts uppgifter om de drenden som f. n. provas av
regeringen och om de ansokningar som kan viintas (se nedan s. 5-6). Dessa
uppgifter har enligt civilutskottets mening inte entydigt gett vid handen att
man -~ utan dndrade riktlinjer f6r den fysiska riksplaneringen, édndrade
tillitlighetsregler i vattenlagen eller avsiktligt 4ndrade dispensregler — med
sdkerhet kan uppné en total vattenkraftproduktion om 66 TWh och, in
mindre, att vattenkraften ar 1990 ger ett tillskott av 65 TWh.

Enligt civilutskottets mening bor naringsutskottet betona energiministerns
uttalanden att de angivna tillférselnivaerna inte bér betraktas som faststillda
mal. For den hindelse att riksdagen Onskar vidga utbyggnaden av
vattenkraften star endast till buds konkreta beslut antingen att vissa angivna
alvstrackor inte lingre skall vara undantagna fran utbyggnad eller att indra
vattenlagen sd att de motstdende intressena tillmits en mindre vikt.
Sannolikheten av att riksdagen skall fatta sddana beslut bor inte bedémas i
detta sammanhang. Om néaringsutskottet utgér fran nu gillande regler bor i
cnergibalansen inga ett troligt tillskott fran vattenkraften 1990 som néagot
understiger 65 TWh. Denna marginella osdkerhet torde inte ge¢ energibalan-
serna mindre virde. Markcringen bor goras snarast for att stryka under att
talet ar ett i viss man osikert resultat av beridkningar av tillginglig vattenkraft
och inte en utgdngspunkt for att besluta om vilken vattenkraft som skall vara
tillgénglig.



NU 1980/81:60 (CU 1980/81:5y) 192

I motion 1994 (c) fors fram yrkanden som utgér frin sambandet metlan
frén energibalansernas utgdngspunkt marginella skillnader mellan uppgifter
om den utbyggda eller lovgivna vattenkraftproduktionen, den som ett "'mal”
i vissa sammanhang uppfattade berdkningen av produktionen ar 1990 samt
mdjligheterna att fylla differensen med utbyggnad eller effektiviseringar.
Om néringsutskottet och riksdagen utgar fran vad civilutskottet ovan anfért
ar motiondrernas intressen tillgodosedda. Ett bifall till motionens yrkande 1
skulle endast befista de onddiga motsattningar som de tidigare siffersum-
meringarna kan ge upphov till. Yrkande 2 i motionen torde vid ett bifall
dartill, vara svart att verkstilla utan konkretioner i frdga om Onskade
beslut. '

Riksdagen har vidare genom motion 1976 (s) yrkande 19 foreslagits begira
“en plan med riktlinjer f6r hur riksdagsbeslutet om vattenkraftens utbyggnad
till 66 TWh skall kunna uppnas.”

Aven detta motionsforslag utgar frin de summeringar i propositionen av
osiikra faktorer som utskottet inledningsvis i detta avsnitt kommenterat. En
anslutning till det synsétt som utskottet dir férordat innebér att motiona-
rernas syfte ar tillgodosett i denna del.

I motionsyrkandet har emellertid indirekt dven fogats in en hdnvisning till
tidigare riksdagsbeslut om en utbyggnadsniva vid 66 TWh/ar. Det riksdags-
beslut som avses torde vara det (NU 1975:30) vari riksdagen, trots viss
osikerhet, godtog att det skulle vara mojligt att till &r 1985 6ka arsproduk-
tionen med 5 TWh. Anknytningen till detta beslut méste emellertid nu vara
nirmast beskrivande nir riksdagen i detta sammanhang stills infér nya
forslag. Motionarerna anfor ocksa att kravet nu giller att “'riksdagsmajori-
teten™ skall redovisa sitt alternativ for hur denna produktionsniva skall
astadkommas dven om nivan inte helt kan uppnas ar 1990.

Enligt vad utskottet inhimtat bereds f. n. f6ljande ansokningar inom
jordbruksdepartementet:

GWh/ar
Kymmens kraftverk ca 60
Strangsforsen 230
Viggen, Rattsjon och Kjellingerud (Ljusnan) osikert
Vemsjon 64
Hirjean ca 100
Nedre Langan 217
Storan (till Faxdlven) 50
Gidbole (Gidélven) 52
Alglund (Ricklen) 31
Mjédvattsforsen och Falmarkforsen (Bure ilv) 6

Sikfors (Pite alv) 240
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Bland projekt som kan tillkomma under 1980-talet har nimnts:

GWh/ar
Stadsforsen 4 (Indalsilven) 48
Fatsjéoverledning (6vre Aseledlven) 211
Gardikfors 2 16

Messaure, ytterligare 15 -
Gallejaur 2 (Skellefte élv) 20
Vargén 3 (Gota élv) 10
Effektivisering (Vattenfall) 400
" (Kraftverksforeningen) 400

Till detta kan komma en del mindre utbyggnader, vilkas tillatlighet provas
av vattendomstolarna. _

Angivna matt pa avsedd produktionsférmaga summeras inte hir pa grund
av osdkerhet om utformningen av slutlig ansékan, vissa foretags kontrover-
siella natur samt osdkerhet i friga om takten i initiativen.

Utskottet har i betinkande CU 1980/81:31 bl. a. berort att allvarligt
menade 6nskemal om en markant 6kad utbyggnad av vattenkraften maste fa
uttryck i beslut om dndrade riktlinjer for den fysiska riksplaneringen eller i
andringar i vattenlagen varigenom tillatlighetsreglerna i vattenlagen mjukas
upp. Utskottet konstaterar att forslag i sdan riktning nu inte lagts fram vare
sig av regeringen eller i motionerna.

Mot bakgrund av det anférda forordar civilutskottet att naringsutskottet
avstyrker motion 1976 (s) yrkande 19.

8 En parlamentarisk kommission

I motion 2086 (s) foreslas att regeringen snarast tillsitter en parlamentarisk
kommission som skyndsamt skall foresld -atgirder som mojliggdér en
karnkraftsavveckling enligt folkomrdstningens resultat och enligt riksdagens
principbeslut. Kommissionens uppgift skall inte vara att starta nya omfat-
tande utredningar — den skall férsoka att snabbt skapa en bred majoritet
omkring det samlade program som kravs for att férverkliga en avveck-
ling.

Civilutskottet ansluter sig i huvudsak till vad som anférts i motionen om
behovet av en féreslagen kommission. Kommissionen avses inte ha
myndighetsuppgifter. Den skall initiera férslag som med stéd av breda
majoriteter leder fram till malet: avveckling av kirnkraften. Utifrin de
synpunkter som civilutskottet har att foretridda finns bérande skal for att
riksdagen uttalar sig for att regeringen tillsitter sddan. Det finns inte
anledning for civilutskottet att g ndrmare in pd dess bendmning eller
arbetssétt. Civilutskottet forordar att néringsutskottet hemstiller att riksda-

13 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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gen med anledning av motionen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
hér anforts.

Stockholm den 9 april 1981

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s), Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Kerstin Andersson i
Hjartum (c), Bertil Dahlén (fp), Jan Eric Virgin (m), Per Olof Hakansson (s)
och Erik Borjesson (fp).

Avvikande meningar
1. En plan for vattenkraftutbyggnaden m. m.

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg och Per Olof Hékansson, alla (s), anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar ”Aven detta” och
slutar ar 1990 bort lyda:

Motionens centrala syfte ir att uppnad ett klarliggande av vilka utbyggna-
der av vattenkraften som kan och boér aktualiseras for att uppna den
berdknade arsproduktionen 66 TWh/ar. Ett sidant klarliggande bor
ldmpligen ges formen av ett forslag till utbyggnadsplan dér det redovisas
samlade évervdganden som knyter an till nu delvis férdndrade energipoli-
tiska malsattningar. I anslutning dértill bor ocksé ges redovisningar som kan
grunda ett riksdagsbeslut om hur vattenkraftutnyttjandet skall ske: Det bor
fortfarande hivdas att ett stort ingrepp 4r battre 4n manga sma ingrepp som
direkt berdr ett stort antal manniskor. Naringsutskottet bor darfor tillstyrka
motion 1976 (s) yrkande 19.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar "’ Angivna métt™ och
slutar ’yrkande 19 bort utga.

2. En parlamentarisk kommission

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Eric Virgin, (allam), anser att avsnitt
8 i utskottets yttrande bort utgé och att motsvarande dndring bort goras i
betidnkandets ingress.

De anfor vidare:

Motionsforslaget om ett sarskilt organ for vissa energipolitiska fragor kan
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sjalvfallet inte bedémas endast utifrin den begrdnsade sektor av denna
politik som faller inom civilutskottets ansvarsomride. Ett yttrande fran
civilutskottet i denna del skulle dirmed komma att sakna varje betydelse och
inte tillféra ndgot reellt beslutsunderlag. Det skulle ocksé sta i strid mot
principerna om kompetensférdelningen mellan utskotten och, med hénsyn
till att nédringsutskottet inte uttryckligt begirt nigot yttrande i denna del, i
strid &ven mot de principer som ligger bakom begrinsningarna i utskottens
initiativratt.
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1 Totala energibalanser, TWh, ir 1979, 1985 och 1990!.

Bilaga 5

AT 1979 Ar JURS

anyvandningsnivi

Ol och oljeprodukter 8
Kol 3
Kol och koks far

metalhurgiskt andanal I8
Naturgias

Moteralkoholer -

Bark och lutar 36
Skogsenergi, m.m.' 7

Torv 0
Solviirme* -

Spilivirme* 2
Vattenkraft o0
Vindkraft -

Kiirnkraft teh)® 22

Kirnkraft (virme)” -

Summa tillforsel for
energtindumal 443

Darav omvandl, och

distr. forl, inom ¢l

och fjarrvirme 27
Summa anviindning 416

Diirav bunkring for

utrikes sjofart tQ
Tillkommer
Olja och oljeprodukter
for raftinaderibriinsle
inkl. asfalt. m. m. [}
Gas och koksverk |
Olja for icke energiiindamal 11

Summa tiliforsel 473

Hogre

anviindningsniv

191-171
3-45

430

t

20
1]

[‘7

" Skogsav fall. ved. flis. encrgiskog. halm, m. m. .
- Darutover otnytgjas visrmepumpar i kombination med naturligt lugrad solenergi.

* Inkl. sopforbriinning.

01 =62TWh vid normal vatientillrinning.

* Inkl. stationernas energitérbrukning (bruttoproduktion),

" Om viirmeavtappning t karnkraftsblocket Forsmark 3 inte kommer till stand okar
clproduktionen fran kdrnkraft med ca 3 TWh. Denna el kan eventuellt komma att
anvandas for drift av virmepumpar i Stockholm. Storstockholms fjiarrvarmetorsori-
ning kan ocksa grundas pi Kol Da okar méiingden kol i balanserna ar 1990 med ca 11

TWh.

I Enligt prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 110.
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Bilaga 6

VATTENFALL Stockholm
1981-01-27

Synpunkter pa
Motion rirande ersiittning for forsenad idrifttagning av kirnrcaktor (1980/
81:147).

Genom remiss har Statens Vattenfallsverk beretts maéjlighet att limna
kommentar till de resonemang om verkets ckonomiska torhallanden som
férs i rubriccrade motion. Vattenfall vill med anledning hiirav anféra
foljande. '

ALLMANT

Vattenfall iir ctt statligt affirsdrivande verk under industridepartementet
och som sadant inte négon sjilvstindig juridisk person. Verket dger siledes
inte tillgdngarna i verksamhceten utan férvaltar dessa at staten. Enligt den av
regeringen faststillda instruktionen skall verket handha statens kraftverks-
rorelse och kanalrorelsen vid Trollhiitte kanalverk och verka for en rationell
elkrafttorsorjning inom riket.

I svfte att frimja en sadan rationell kraftforsorjning har en samkornings-
organisation skapats, vilken omfattar kraftproducenter inte blott i Sverige
utan dven i Norge, Finland och Danmark. Norden utgdr i dag ett i stort sett
samkorande kraftsystem, dir kostnaderna for elproduktionen kan minime-
ras vid varje tidpunkt. Hela produktionsapparaten utgdr diarfor i detta
hiinseende en cnhet.

Utbyggnad av det svenska kmfts_x-'étcmcl planeras samordnat och med sikte
mot att detta skall fa en sd optimal sammansiittning som majligt med hiinsyn
till variationer i och varaktighet av elbchovet under aret och olika
anliggningars kostnadsforhiilanden. Turifferna bestdms {or verkets del si
att tdckning erhilles for verkets kostnader vid optimalt utnyttjande av det
tillgiingliga systemet. Tariffcrna representerar en genomsnittskostnad {or
detta system. Eftersom varje anliggning har sin uppgift i systemet iir det icke
meningsfullt eller korrekt att redovisa “vinster™ eller “forluster™ fér enskilda
anldggningar eller anliggningstyper. Det forhéllandet att det i botten pé
systemet finns vattenkraft med laga produktionskostnader och lang utnyttj-
ningstid kan icke motivera pastiende att man ticker kostnader or t. ex.
kirnkraften genom vinster fran vattenkraften sisom anges i motionen.
Vattenfall vill i detta sammanhang ocksé hinvisa till bifogade vttrande, av
Riksrevisionsverket.

14 Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 60
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DRIFT

Betriffande verkets ekonomiska mal giiller i stort féljande,

Malet dr att framstiilla féretagets produkter och tjinster till lagsta maojliga
kostnad i konkurrens med andra foretag i branschen pd savitt mojligt lika
villkor. Vattenfall skall dirvid med sina intikter kunna ticka — férutom
Iopande kostnader — tillfredsstiillunde avskrivningar (beriiknade pa uppskat-
tade nvanskaffningskostnader for verkets anliggningar) och dirutdver
limna ctt dverskott som utgor skilig forriintning av disponerat statskapital
for idrifttagna anldggningar.

Regeringen faststiller forrintningskravet per den 1 juli varje r. Detta
skall fortsiittningsvis siittas tilt det oviigda genomsnittet av obligationsriintan
under de senaste tre dren med tilliigg pd en kvarts procent. Denna “riinta pa
disponerat statskapital™ skall 1opande inbetalas till statsverket och deti sadan
takt att ca 75 S av den iir inbetald under aktuellt budgetir och resten senast
da bokslutet faststiilles.

Vad giiller driftverksamheten {6r nistkommande budgetér skall verket till
regeringen inlimna en detaljerad driftstat den 1 juni. dvs. en manad fore
inglingen av det avsedda budgetaret. Statsmakternas stillningstagande till
driftverksamhcten sker i anslutning till denna driftstat. Beslutet fattas fére
juli.

Verket dr boktoringsskyldigt enligt "Forordning med foreskrifter om
statliga myndigheters bokforing™. Varje rilkenskapsar skall den 16pande
redovisningen avstutas med ctt sammandrag av arets riikenskaper. Arsbok-
slutet utgdrs av balansrikning. resultatriikning. anslagsredovisning och
finansicringsanalys. Verket skall fore den I november éversinda den tryekta
arsredovisningen till regeringen for faststillande.

Forutom arsredovisning skall verket lopande under aret uppritta och
insinda prognoser och rapporter éver den ekonomiska utvecklingen till
Riksrevisionsverket, som har hand om den statliga ekonomirevisionen.

Statsmakterna bestimmoer {6ljaktligen genom forriintningskravet verkets
kostnader for anviint kapital och fir en redovisning saval i férvig som i
efterhand av verkets kostnader tor verksamheten och hur resurserna
anviindes. Rinta pd statskapitalet inlevereras till statskassan i sin helhet.
Négra “vinster” som verket disponerar dver “utan statsmakternas horande™
som anges 1 rubricerade motion forefinns icke. Ndgot dverskott utéver riinta
pi statskapital som verket kan anvinda for investeringar finns icke
heller.

INVESTERINGAR

Vattenfall skall i augusti varje ar till regeringen avldmna verkets forslag till
investeringar i anslagsframstéllningen, somingariunderlaget for regeringens
budgetproposition till riksdagen. [ Vattenfalls anslagsframstilllning redogd-
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res for alla i investeringsprogrammet upptagna investeringar jimte forslag till
finansiering. Med hiinsyn till den omfattning nu investeringsverksamheten
har, far redogérelsen sammanfattande karaktiir. Samtliga produktionsan-
laggningar redovisas dock individuellt eftersom det kriivs riksdagsbeslut for
att igangsitta varje sidant projekt. [ slutet av maj faststéller riksdagen
statshudgeten. varcfter regeringen utfirdar regleringsbrev som stiiller medel
till forfogande och som niirmare beskriver hur verket far disponera anslagna
medel. Statsmakterna har sdledes full dverblick over verkets investerings-
verksamhet.

FINANSIERING AV INVESTERINGAR

Anldggningstillgdngarna finansieras genom anslag via statsbudgeten.
Verkets avskrivaingsmedel inlevereras och redovisas i princip liksom rintan
pid statskapitalet till statsverket som inkomst i statsbudgeten liksom ocksd
inkomster av forsdlda anliggningstillgdngar. Att hiivda att verket “dispone-
rar Over arliga avskrivningar pa cirka 1 miljard kronor efter egen
beddmning™ som anges i motionen dr felaktigt. Mojligen kan detta bero pa
en missuppfattning mot bakgrund av att verket liksom andra féretag i sin
arsredovisning redovisar avskrivningsmedel sdsom  sjilvfinansiering av
investeringar och kassamiissigt endast lyfter statskapital motsvarande vad
som icke kan sjiilvfinansieras.

KOSTNADER FOR KARNKRAFTANLAGGNINGAR

Vad giilller méjligheterna att fi en dverblick éver kiirnkraftens ekonomi
hinvisas till vad RRV anfér i bilagda vttrande. De redovisningshandlingar
som verket enligt vad ovan angivits har att limna ger ocksé en uppfdljning
hiarav. I manga olika sammanhang har ocksd sirskilda analyser om
kiirnkraftens ekonomi prescenterats.

SAMMANFATTNING
Ay det ovan anférda framgir

att produktionsapparaten for clkraft utgdr en enhet och separat redovis-
ning av dverskott for vattenkraft - oljekraft — eller kiirnkraftverk dirfor inte
ir meningsfull

att statsmakterna ér vl informerade om verksamhetens inriktning: savil
driftstat och bokslut som anslagsframstiillning insiindes till regeringen for
godkinnande

att rinta pd disponcrat statskapital 18pande inlevereras till statsverket
liksom i princip avskrivningsmedel och att dessa medcelinte kan disponeras av
verket “efter egen beddmning™
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att investeringsverksamheten helt styrs av statsmakterna genom  att
verkets investeringsvolym bestiims av det anslag riksdagen beviljar

att nigra Tvinster” som kan fritt anviindas for investeringar icke
torekommer och att tarifferna sitts s att de sett dver aren endast ger
kostnadstiickning

att kostnaderna for kirnkraftanlidggningar utan svarigheter kan foljas upp
och att redovisning hirav skett i manga olika sammanhang.

RIKSREVISIONSVERKET
1980-02-12

Angdende yrkanden om art RRV skall granska Vanenfalls prissdnning,
kostnadsredovisning m. m.

Med anledning av en artikel i Dagens Nyheter 1979-11-10 (rorande
kostnaderna for elkraft frin Forsmark utifrin en intervju med dveringenjor
Bernt Hargd) har vissa enskilda personer hemstiillt att riksrevisionsverket
{RRV) skall granska de forhallanden som redovisus i artikeln. RRV har
inhiimtat savil nirmare preciseringar av dveringenjor Hargd som material
och synpunkter fran Vattenfall. RRV far med anledning av framstilining-
arna anféra foljande.

Prissiittningen pdelenergi driSverige i prineip fri. Enskilda elkonsumenter
kan hos statens prisregleringsniimnd for elektrisk strom begéira provning av
elprisets skiilighet. Flirutover foljer statens pris- och kartellnimnd (SPK)
kontinuerligt prisutvecklingen pa clomradet och informeras om planerade
prisindringar fran de stérre kraftféretagen. Normalt erfordras dock inte
formellt tillstdnd till prishdjningar fran SPK. De principiclla éverviiganden
som ligger bakom kraftforetagens eltariffer har dgnats ingdende uppmiirk-
samhet i olika statliga utredningar. Senast har de analvserats av encrgikom-
missionens styrmedelsgrupp och av konsekvensutredningen.

I den refererade artikeln framfors att Vattenfall “internt {0r Gver vinster
fran vattenkraften for att ticka forluster pa kitrnkraften och tillimpar pa det
siittet ett slags medelpris pa kraften™. Systemet med ett medelpris {6r
elkraften — oavsett vilken kraftkilla som producerat den — tillimpar samtliga
elproducenter i Sverige som har olika produktionsanliggningar for
elkraft. _

Vid plancringen av utbvggnad av produktionsanliaggningar for etkraft
tillimpar Vattenfall liksom évriga kraftproducenter ett planeringsmaterial
som tillhandahills av ett gemensamt samarbetsorgan (CDL). De beriknade
kostnader for olika typer av produktionsanliiggningar som dir presenteras
bygger inte bara pd svenska erfarenheter utan pa ett betvdligt storre
erfarenhetsmaterial. Den kalkylrinta som refereras i artikeln (4 % i fast
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penningviirde) har bl. a. foreslagits av encrgikommissionen.

Produktionen av elkraft fran karnkraftverk sker i foretag som formellt ar
fristiende fran Vattenfall och som dven har andra deliigare. Mojligheterna
att "dolja™ de faktiska kostnaderna for dessa anliipgningar ir diirmed mycket
sma.

RRYV har kontaktat dveringenjor Hargé for att fa dennes kommentar till
artikeln. Hargd har hirvid tagit avstand fran artikeln och meddelat att han
inte haft méjlighet att ta del av artikeln innan den publicerades for att riitta
till de missuppfattningar som finns i artikeln. Han har hivdat att de uppgifter
som forekommer 1 artikeln helt far sta for artikelfarfattaren.

Med hinvisning till vad som anférts finner RRV att framstiiliningarna inte
bor foranleda nagra ytterligare atgdrder fran verkets sida. '

Pa riksrevisionsverkets viignar
Nils Aittamaa
Bo Sandberg



NU 1980/81:60 202
Bilaga 7

Oversikt dver motionsyrkanden som behandlas i andra utskottsbetiankan-

den
Motion Betinkande
1980/81:851:8 NU 1980/81:54
9 NU 1980/81:64
198(V81:1379:1, 2. 6-9 uppskjutna till hosten
3.4 JoU 1980/1: 19, 1980/81:23
10,11 JoU 1980/1: 18
1980/81: 1405 NU 1980/81:43. 198(81:54. 198/81:58
1980/81:1414:1, 3 NU 1980/81:54
1980/81:1489:1 NU 1980/81:63
1980/81:1970:1 (delvis) CU 1980/81:37

1980/81:1976:11 CU 1980/81:37
1980/81: 1986:2 CU 1980/81:31
1980/81:1999:41 CU 1980/81:37
1980/81:2021:1-12 JoU 198(/81:25
14-17 NU 198(/81:54
1980/81:2121:1 NU 1980/81:63
2-4, 7-12 AU 1980/81:17
6 NU 1980/81:63



NU 1980/81:60

203

Bilaga 8

Oversikt av utskottets behandling av propositionen och motionerna

Proposition/ Utskottets Utskottets Reservation
motion 1980:81 vttrande s. hemstillan nr
moment
Proposition 90
mom. 1 31 4
2 0. 96 86
3 42, 96 87
4 42 14
5 52 36
6 58 57 8.9
7 75 59
8 79, 84 68, 69, 70 15
9 88 74
10 90 78
11 95 83
12 108 101
13 108 108, 110
14 11 114 17
15 111 115
16 107 104
17 53 30
18 53 30
19 48 22
20 49 23
21 79 65
22 107 103
23 107 103
24 48 22
25 87 73
26 87 73
27 104 98
28 117 121
29 39, 61. 72,91 13, 39, 40, 51, 80 13
E 1 117 122
E 2 105 99
E 3 111 112
E 4 111 112
E § 117 120
E 6 34 5
E 7 105 100
E 8 n 112
E 9 51 27
E 10 126 139
E 11 51 27
C 12 1t1 113
E 13 126 140
E 14 51 27
E IS5 77 60
1 120. 122 131,137
2 126 138
3 126 138
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Propaosition/ Utskottets Uitskottets Reservation
motion 1980781 yttrande s. hemstillan nr
moment

Proposition Y0

F 13 .
| 126 138
2 126 138
F 14 127 145
Motion
214 66 45
232 78 63
233 115 18
322:1 ]2 68
2 124 133
336:1 93 {2
2 81 67
3 122 [3R
360) 126 142
390 78 64
395 92 &0
473 64 43
475:1 109 109
2 108 107
478 60 40 9
480 78. 115 63, 64, 118
592 99 90)
594 50 24
597 115 118
598 57 34
6i)1 81 68
603 123 130
784 64 44
788 38 11
789:1 95 83
2 98 59
3 9y 89
790 : 115 118
791:1 64 44
2 6l 40 9
792 125 136
794 [ 42
795:1 71 50
2 71 49
797 110 110
803 72 52 :
807:1 77 61
2 76 59
3 76 59
851:1 84 70 15
2 52, 58 28. 35 3.7
3 126 141
4 64 44
5 78 63
6 125 135
7 86O 71
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Proposition/ Utskottets Utskottets Reservation
motion 1980/81 vitrande s. hemstillan nr
moment
1023 115, 127 118, 146
1026 97 8Y
1027 58 35 7
1028 119 129
1029 99 91
1033 123 131
1034 78 63
1036 115 118
1037 61 40,41 9. 10
1039 101, 102 94, 95
1048 68 16 12
1101 19 127
1379:5 52 28 3
1389 61 40 Y
1392 103 Y6
1393:1 100 92
2 101 u3
1395 78 64
1396 119 128 20
1399 89 76
[405 65 44
1409 71 48
1410 46 20 2
1411:1 60 40 9
2 61 41 10
14§4:2 78 o4
148y:2 126 142
3 S8 35 7
4 86 71 -
1779 K 12
1781 - 82 68
1790 68 46 12
1798 115 (B
1799 127 146
1885 127 143
1901 69 47
1948 t1s 118
1949 15 118
1950 113. 114 114, 116 17.138
1957 Hs 118
1958 1is 118
1959 115 118
1960 115 s
1964 87 73
1965 97 88
1966 123 130
1967 R 32 0
1968:1 18 124
2 1R 125
3 11K 123 19
1969 115 118
1970:1 51 25
2 51 26
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Proposition/ Utskottets Utskottets Reservation
motion 1980/81 yitrande s. hemstéillan nr
moment
1971:1 69 46 12
2 110 110
3 115 118
1974 116 119
1975:1 55 32 6
2 35 2 O
3 57 34
4 35 » 0
N 64 44
6 66 45 11
1976: 1 65 45 11
2 65 45 11
3 91 79
4 46 20 2
5 17 21
6 44 15
7 45 17
8 45 18 1
9 46 19
10 59 37
124 52 28 3
b 55 32 6
13 55 2 6
14 52 28 3
IN] 53 29
16 54 3 N]
17 74 55 14
18 a 84 09
b 84 70 15
¢ 82 68 '
d 82 68
c ]2 68
{ 82 68
g 88 75
19 93 81
20 104 97 16
21 14 116 18
22 70, 77 47. 62
1977 S6 33
1979 78 63
1980 78 64
1982 34 6
1986:1 94 80
1987 89 77
1988:1 71 S0
2 71 49
1989 73 54
1990 110 111
1991 73 54
1992:1 73 53
2 74 56
3 74 56
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Proposition/ Utskottets Utskottets Reservation
motion 198(KK81 vttrande s. hemstiillan nr
montent
1993 75 58
1994 92 80
1995 36 8
1996 (N 118
1997 125 134
1998 128 147, 148 21
1999:A 29 !
B
I 3 3
2 33 3
3 36 7
4 33 3
5 3 9
6 37 I
7 37 10
8 55 2 6
9 54 3 5
10 59 38
11 74 55 14
12 74 56
13 79 65
14 123 131
15 44 16
16 50 24
17 96 84
18 69 46 12
19 106 101
20 106 101
21 96 84
22 108, 109 106, 107
23 109 {01
24 96 85
25 108 104
26 108 105
27 107 102
28 83 6R
29 113 114 17
30 113 117
3 113 117
32 118 126
33 122 138
34 122 137
KN 122 137
36 123 131
37 127 144
38 83 68
39 81 66
40 86 72
42 124 132
2021:13 63 45 1T
2086 30 2
212125 S8 35 7
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