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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition angfdende intring i Abisko nationalpark; gi-
ven den 29 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksidrenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds medgivande av visst intring i Abisko na-
tionalpark for att géra det mojligt att anldgga en vig mellan Kiruna
och Riksgrinscn.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 107
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Utdrag av protokollet over jordbruksirenden hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 29 mars 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEILIER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Lundkvist, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledaméter friga om
intrang i Abisko nationalpark och anfor.

Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog den 24 april 1970 at statens vigverk att efter
samrad med norska vigmyndigheter uppritta arbetsplan for en vigfor-
bindelse mellan Kiruna och Riksgrinsen med striickning s6der om
Tornctriask. I skrivelse den 10 december 1973 har vigverket hemstillt
om tillstind att fa gora det intrdng i Abisko nationalpark som kridvs for
viigens striickning genom nationalparken.

Efter remiss har yttranden &ver vigverkets framstillning avgivits av
statens jarnvédgar, kammarkollegict, riksantikvarieimbectct, lantbruks-
styrelsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens plan-
verk, dominverket, Sveriges gcologiska undersSkning, ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Kiruna kommun, Svenska samernas tiksforbund,
Svenska turistforeningen, Svenska naturskyddsforeningen, Samfundet
for hembygdsvérd, Vetenskapsakademien, Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO). Dessutom har
skrivelser i drendet inkommit fran Sveriges filtbiologiska ungdomsfér-
cning, Opinionsrorelsen Stoppa Norgevigen och KFUK:s och KFUM:s
Scoutfdrbund.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden fran lokala organ m. m.

Abisko nationalpark

Abisko nationalpark avsattes genom riksdagsbeslut &r 1909 (prop.
1909: 125, SU 1909: 156, rskr 1909: 973). Syftet var att bevara ett nor-
diskt fjillandskap med rik vixtlighet. Ett ytterligare motiv var omradets
limplighet som studiefilt fOor den divarande naturvetcnskapliga statio-
nen vid Vassijaure.
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Abisko nationalpark omfattar en areal av 75 km? och dr darmed den
sjitte i storlek av Sveriges 16 nationalparker. Nationalparken stricker
sig med ca 5 km bredd frin Tornetrisk 1 sydviistlig riktning ca 15 km
genom Abiskodalen upp till Sicllasjokks mynning i Kamajokk. Ungefir
en tredjedel av omradet utgdrs av kal{jall med bl. a. Gstsluttningarna av
fjillet Nuolja. I dvrigt bestdr omradet huvudsakligen av fjillbjorkskog.
Inom nationalparken finns ocksa ett antal sjéar bl. a. Abiskojaure, Pitjo-
jaure och Nedre Laksjon. Dessutom ingar cn mindre del av Tornetrisk.
Genom nationalparken rinncr Abiskojokk i en dalgdng som inom vissa
delar dr av kanjonkaraktir,

Abisko fjdllomrade gjordes tillgingligt redan i bdrjan av 1900-talet
genom malmbanans tillkomst. For att mota det ddrmed Okade turist-
intresset uppforde Svenska turistféreningen ar 1903 Abisko turiststation.
Turiststationen som ligger inom nationalparken har senare utvidgats
och antalet gistnitter dr f. n. drygt 20 000 per ar. Med turismen har
foljt en successiv utbyggnad av bl. a. vandringsleder inom omrédet. Ar
1962 medgav riksdagen att cn slalombacke med linbana [ick anldggas
pa Nuoljas Ostsluttning (prop. 1962: 126, JoU 1962: 17, rskr 1962: 200).

Vetenskaplig forskning har bedrivits inom Abiskoomradet sedan bor-
jan av 1900-talet, forst vid den tidigarc nimnda stationen vid Vassi-
jaure och senare vid den naturvetenskapliga stationen vid Abisko som
tillkom ar 1910. Stationen star sedan ar 1935 under Vetenskapsakademi-
cns ledning. Forskningen berdr frimst biologiska och geologiska dmnes-
omraden. Vidare sker kontinuerlig uppfoljning av langa meteorologiska
mitserier.

Viigverkets framstillning

Vigverket har upprittat ett forslag till arbetsplan for en vig mellan
Kiruna och Riksgrinsen. Vigen kommer cnligt forcliggande plan att
pa norsk sida fortsdtta till Narvik. Vigens strickning genom national-
parken kommer enligt forslagct att niira ansluta till den befintliga jirn-
vigen. Vagens lingd inom nationalparken uppgar till ca 5,7 km. Den
areal inom nationalparken som tas i ansprdk for vigen och till denna
hoérande arbeten har beriiknats till 52 ha.

Inom den del av vigstrickningen som ansluter till Nuoljas Ostslutt-
ning ir lavinfaran stor. I vigfOrslaget [Oreslds dirfor eft antal s. k.
lavinavbirare som skydd mot laviner. Dessa lavinavbirare foreslas byg-
gas upp som enkla asar med lag hojd. Vigforslaget innefattar ocksa en
sirskild vdg till linbanestationen vid Nuolja samt utbyggnad av par-
keringsplats vid den nuvarande jirnvdgshallplatsen och eventuellt en
parkeringsplats vid linbanestationen.

Under projekteringsarbetet har fortldpande samrad skett med en av
naturvardsverket sarskilt tillsatt arbetsgrupp med representanter for



Prop. 1974: 107 4

naturvardsverket, domanverket, 1ansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Veten-
skapsakademiens naturskyddskommitté, Svenska turistfSreningen och
Kiruna kommun. Arbetsgruppens uppgift har varit att rekommendera
en sidan strickning av vigen att skadorna pa nationalparken kan be-
grinsas. Flera alternativ har diskuterats under projekteringen. Den av
vilgverket nu foreslagna strickningen sammanfaller med det alternativ
arbetsgruppen cnhiilligt f6rordat.

Remissyttrandena

Vigverkets framstiillning om intrdng i Abisko nationalpark tillstyrks
av statens jiarnvdgar, kammarkollegiet, riksantikvarieimbetet, lantbruks-
styrelsen, statens naturvdrdsverk, arbetsmarknadssiyrelsen, linsstyrel-
sen i Norrbottens lin, Kiruna kommun, LO och TCO. De skil som
dirvid frimst fors fram ar vigens lokala och regionala betydelse {or i
[Srsta hand sysselsiittning och rekreation.

Kiruna kommun framhaller de lokala fordelarna med den planerade
viigen och &beropar att den ger modjligheter till ett mera differen-
tierat niringsliv i kommunen som dédrigenom far tillging till béttre
kommunikationer med bl. a. en isfri hamn. Vidare betonas de forbittrade
mdjligheterna till rekreation och friluftsliv som vigen ger. Ocksa ldns-
styvrelsen framhaller det regionala intresset av att vigen kommer till
stind och forklarar att viigen kan ses som ett viktigt led i ett Okat
samarbete inom hela Nordkalottregionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen forklarar att viigbygget medfor ett vidsent-
ligt tillskott av arbetstillfdllen i ldnct. Styrelsen understryker nodvin-
dighcten av sysselsittningsstodjande atgérder i denna region under
overskadlig tid. Aven LO och TCO betonar att sysselsittning och
nitringsliv frimjas av den nu fGreslagna végen.

Lanthruksstyrelsen tar i sitt remissvar upp frimst konsekvenserna
for rennidringen men finner att ingreppet i nationalparken frin ren-
skotsclsynpunkt dr av mindre betydelse. Styrelsen vill inte motsitta sig
intringet om andra samhillcliga intressen av vigens tillkomst har sddan
styrka att de bor ta Over renskotselintresset.

Statens naturvdrdsverk framhéller att fjdllvirlden dr av riksintressc
betriiffande sdvil rekreativa som vetenskapliga virden. Eftersom vissa
omriden maste goras tillgdngliga fOr turism och frilultsliv #r det
dnskviirt att redan exploaterade omraden vidarcutvecklas pd lampligt
siitt. Verket bedomer Abiskoomradet vara ectt sidant omride. Med
hinsyn bl. a. till den foreslagna vigens stora virde for turism och fri-
luftsliv anser sig naturvardsverket dirfor kunna tillstyrka ctt intrang i
nationalparken. For att omrédets virde for rekrcation och frin natur-
vardssynpunkt skall kunna bevaras 4r det emellertid enligt verket sam-
tidigt nOdvindigt att vissa Onskemdl frdn naturvardssynpunkt beaktas.
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Siledes bor bl.a. frdgorna om parkeringsplatser och anslutningsvig
till linbanan ytterligarc studeras liksom sdkerhetsfrigorna betriffande
laviner. Verket foreslar i detta sammanhang att ett alternativ med en
tunnel utreds. Fragan om ett tunnelalternativ berors ocksa i flera andra
yttranden.

Naturvardsverket framfor i sitt yttrande ocksd en rad onskemél om
Okat skydd savil for Abiskoomradet som for fjdllviarlden i Ovrigt och
crinrar ddrvid om att verket foreslagit {6rbud cnligt 8 § miljoskydds-
lagen mot utsldpp i1 Tornetrask. Vidare framhaller verket att general-
plan och plan for turism och friluftsutnyttjande bor upprittas for
Abiskoomradet. Likasa betonas behovet av vetenskapliga undersok-
ningar for bedémning av vidgens miljoeffekter. Slutligen foreslds att
Ritsemviigen stings for allmin trafik vid Ritsem s& att det obrutna
vildmarksomrédet mellan Abisko och Pite idlv kan bibehallas intakt.

Naturvardsaspekterna tas ocksd upp av ldnsstyrelsen och Kiruna
kommun som anser att ingreppen #r av mindre omfattning eftersom
nationalparken i denna del redan dr paverkad. Olidgenheter i form av
slitage, serviceanliggningar och Okad sndskotertrafik bor cnligt dessa
remissinstanser kunna I6sas med std av gillande lagstiftning och en
aktiv planering. '

Statens Planverk anser sig inte ha sidan sakkunskap att verket kan
g6ra en bedomning av intrdnget utan framfor vissa allménna synpunkter
pa vigfragan.

Vigverkets framstillning avstyrks av domdnverket, Svenska samer-
nas riksforbund, Svenska turistforeningen, Svenska naturskyddsférening-
en, Vetenskapsakademien och Samfundet for hembygdsvdrd. Dirvid
betonas sirskilt de negativa sekunddreffekterna av vigen sisom Okat
slitage, 6kad ncdskridpning och storningar genom snOskotertrafik. Vi-
dare (ramhalls att vigen kan medfora allvarliga konsckvenser for den
vetenskapliga forskningen i omradet.

Svenska samernas riksforbund framhéller att viigen i sin helhet inne-
biar sd stora oldgenheter [Or renndringen, bl.a. genom klyvning av
betesmarker och storningar {ran skotertrafik, att den c¢j bor komma
till stand.

Konsekvenserna f0r den vetenskapliga forskningen tas sirskilt upp
av Vetenskapsakademien, som befarar att vigen kan komma att med-
fora okat slitage och sddana forindringar av omradet att dess fortsatta
anvindbarhet for forskning dventyras. Frimst bctonas omradets be-
tydelse som referensomrade genom dc serier av mitningar av olika
slag som utforts inom omradet under lang tid. Kompensation i form
av andra opaverkade omréden behivs for forskningen om viigen skulle
komma att byggas.
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Departementschefen

Abisko nationalpark avsattes ar 1909 i syfte att bevara ett nordiskt
fjallandskap med rik véxtlighet. Avgriansningen gjordes sd att den be-
fintliga malmbanan mellan Kiruna och Narvik kom att g& genom
norra delen av nationalparken. Inom nationalparken kom ocksd att
ligga Abisko turiststation, som byggdes upp efter malmbanans tillkomst
for att mota den Okande turismen inom omradet. Turistanliggningen
har sedan successivt byggts ut. Salunda har med riksdagens tillstdnd i
borjan av 1960-talet bl. a. anlagts en slalombana med lift pa Nuoljas ost-
sluttning.

For forskningen inom fjillomradena har nationalparken varit av
stort intresse. Vid forskningsstationen vid Abisko har naturvetenskaplig
forskning bedrivits scdan borjan av 1900-talet.

Kungl. Maj:t uppdrog i april 1970 at vigverket att uppritta en arbets-
plan for cn vigforbindelse mellan Kiruna och Riksgrinsen med fort-
sittning pa den norska sidan till Narvik. I anslutning till detta uppdrag
har vigverket hemstillt om tillstind att fi gbra visst intring i national-
parken. Vigstrickningen genom nationalparken foreslas, som framgar
av en till statsradsprotokollet fogad karta, ga i ndra anslutning till jarn-
vigen mellan denna och Tornc trisk. Den areal inom nationalparken
som bchdver tas i anspriak for vigbygget uppgar till 52 ha. Nationalpar-
kens totala areal dr 7 500 ha.

Flertalet remissinstanser har stéllt sig positiva till att viigen kommer
till stind trots att detta medfGr visst intrdng i nationalparken. Frén
bl. a. Kiruna kommun och linsstyrelsen i Norrbottens lin framhalls
att utvecklingen av samarbetet inom Nordkalotten skulle frimjas av
den foreslagna vigen. Vidarc betonas att vigen positivt kan paverka en
utveckling och differentiering av néringslivet i Kirunaregionen. For-
bittradc rckreationsmdjligheter for befolkningen i Kiruna liksom en
utveckling av turismen &r ytterligare skil som fors fram av flera remiss-
instanser bl. a. dec stora lontagarorganisationerna.

LO, TCO och arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att viigbygget skulle
ge ett viisentligt tillskott av arbetstillfdllen i linet.

Vigens inverkan frin naturvardssynpunkt behandlas av flera remiss-
instanser bl. a. naturvardsverket som tillstyrker intrnget. Verket fram-
haller samtidigt att olika atgirder bor vidtas for att sd langt mojligt
begriinsa vigbyggets inverkan pa naturen i omradet. Enligt andra re-
missinstanser dr emellertid de skador fran bl. a. naturvardssynpunkt och
for forskningen, som vigbygget medfor, av den art och omfattning att
vagen inte bor komma till stand.

For egen del vill jag framhalla att jag delar den frén flera hall fram-
forda uppfattningen att vigens tillkomst ir av betydande viirde for re-
gionen. Vidare bér man enligt min mening se positivt pd de forbiitt-
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rade mbjligheter viigen ger f6r en stOrre allminhet att uppleva ett av
vara vackraste fjillomriaden. Sisom framhélls av bl. a. naturvérdsverket
innebiir den foreslagna vigstriickningen i nédra anslutning till jirnvigen
att det direkta ingreppet i betydande utstrackning kan begréinsas. Den
arbetsgrupp, med féretridarc for bl. a. naturvirden och vctenskapliga
intressen, som bitritt under projekteringen har ocksd enhilligt forordat
den nu aktuella vigstrickningen. I likhet med tidigare intrang skulle
saledes dven detta intring komma att ske i den nordligaste delen av
nationalparken. Jag anser, med hinvisning till vad jag nu antlrt, att
motiven for vigens tillkomst &r si starka att det intrang i Abisko natio-
nalpark som vigbygget medfdr bor kunna godtas. Jag forordar att Kungl.
Maj:t inhimtar riksdagens bemyndigande att medge intringet.

Det ir samtidigt nodvindigt att vigbyggets utformning, schaktnings-
arbeten m. m. skcr pd _ett sddant sitt att paverkan p& naturcn blir s&
liten som mojligt. Det dr ocksd viktigt att bl. a. parkerings- och rast-
platser liksom de dtgiirder som krivs for skydd mot laviner utformas
pa ett sidant sitt att ingreppen i nationalparken starkt begrinsas. Jag
avser att scnare foresld Kungl. Maj:t att ge naturvardsverket i uppdrag
att utforma anvisningar rérande arbetenas utfdrande frdn naturvards-
synpunkt.

Flertalet av de instanser som avstyrkt viigverkets framstillning pekar
pa de negativa konsekvenser som vigen kan fa for den vetenskapliga
forskning som sedan linge bedrivits i detta omrade. Med hinsyn till
det ringa direkta intrdnget och med en planering av utnyttjandet av
omridct bor problemen emellertid kunna bemistras. Forskningsverk-
samheten bor darfor dven fortsidttningsvis kunna bedrivas i huvudsak
som hittills.

Frigan om medel for understkningar av vigens effekter pd miljon fir
provas i vanlig ordning via berdrda forskningsanslag.

I flera remissyttranden framfors farhigor om en kraftigt dkad snd-
skotertrafik. Jag vill hir erinra om att fram{6rande av motordrivet for-
don enligt reglementet for Abisko nationalpark &r f6rbjudet inom
storsta delen av nationalparken. Jag vill vidare erinra om att cn lag om
korning i terring med motordrivet fordon (1972: 606) avseendc bl. a.
begriinsningar 1 snoskotertrafiken tridde i kraft i december 1972 och
att Kungl. Maj:t uppdragit at naturvirdsverket att noga félja utveckling-
en av sndskotertrafiken och att redovisa forslag till erforderliga atgir-
der.

Svenska samernas riksforbund har pekat pd vigbyggets konsekven-
ser fOr renniiringen. Vad giller vigstrickningen inom nationalparken
torde emellertid oldgenheterna for renndringen som lantbruksstyrelsen
framhaller vara mycket begrinsade. I Gvrigt utgér jag frin att nddvin-
diga kontakter i sedvanlig ordning tas av berdrda myndigheter s att at-
gérder kan vidtas for att motverka oldgenheter for renskdtseln.
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Jag vill i detta sammanhang ocksd framhélla de stora miljévirden
som Tornctriisk representerar. Naturvardsverket har tidigare hemstilit
om f6rbud enligt 8 § miljoskyddslagen mot utslipp for att skydda sjon
mot féroreningar av olika slag. Jag avser att inom kort foresld Kungl.
Maj:t att meddela sddant forbud.

Naturvardsverket har i sitt yttrande vidare framstillt dnskemal om
att Ritsemviigen inte forlings till Norge utan avstings fran allmin trafik
vid Ritsem. Verket framhaéller att ett stort sammanhiingande vildmarks-
omrade i annat fall skulle splittras pa ett olyckligt sitt, Denna friga
bor emellertid inte behandlas i detta sammanhang utan Gverviigas i an-
slutning till det utredningsarbete betriffande fjillomridenas anvindning
som naturvardsverket och planverket bedriver pad uppdrag av Kungl.
Maj:t.

Under abcropande av vad jag silunda anfort hemstiller jag att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att medge det intrang i Abisko na-
tionalpark som enligt vad som framgatt av det foregiende
foranleds av anldggande av en vdg mellan Kiruna och Riksgrin-
sen.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstéllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydeclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Agneta Heide
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