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Nordiskt samarbete

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen fran Sveriges delegation
till Nordiska radet och regeringens skrivelse om nordiskt samarbete till
handlingarna. Utskottet foreslar ocksé att riksdagen avstyrker samtliga
motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet. Betdnkandet behandlar ett
antal motionsyrkanden om hur covid-19-pandemin paverkat det nordiska
samarbetet. Vidare behandlas motionsyrkanden om sakfragor inom Nordiska
ministerrddet sdsom miljo-, klimat- och transportfragor, det nordiska
landernas regionala samarbeten samt Arktis och Barentsradet. | betéankandet
finns 18 reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag
Skrivelse 2020/21:90 Nordiskt samarbete

Redogorelse 2020/21:NR1 Nordiska radets svenska delegations redogérelse
om verksamheten under 2020

Ca 30 yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2020/21
Ca 40 yrkanden i tre foljdmotioner



2020/21:UU4

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagshesIut.........ccovvviriiinieninsieccsees 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
Arendet 0Ch dess DErdNING..........cvvrvevecverceesecees e enes e, 5
Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall.................cccoevevrneee. 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieieiesie ettt 6
Nordiskt SAMArbete MLM.........ccociviiiiiiiicece e 6
Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin..........c.ccocvvviiiniiniininninninnens 12
Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet..............ccccevvevererennnen. 16
De nordiska landernas regionala samarbeten.........cc.ccoovviiiiniinininninninnnns 18
Motioner som bereds forenklat.............coooov i 20
RESEIVALIONET ...ttt 21
1. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (M) .......ccceeiveviveiniieernenr e 21
2. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (SD) .....c.cccoevviviivninninninninninsnnnninanns 22
3. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (C)......cccoovvvviiverivienrerr e 25
4. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (V) ...cccoovvivniniiniininninninnsse e 26
5. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (KD) .....ccccoovviveriviirsirerrceceeseeenn 28
6. Ministerrad for infrastruktur- och transportfragor, punkt 2 (M, C,
Y TS 29
7. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (M)................ 29
8. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (SD) .............. 31
9. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (C)........c........ 33
10. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (V) ................ 36
11. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (KD).............. 37
12. En nordisk coronakommission och utvérdering, punkt 4 (M, C, V).....38
13. Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet, punkt 5 (M)........... 39
14. Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet, punkt 5 (SD).......... 40
15. Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet, punkt 5 (C) ........... 41
16. De nordiska landernas regionala samarbeten, punkt 6 (M)................... 42
17. De nordiska l&ndernas regionala samarbeten, punkt 6 (SD) ................. 43
18. De nordiska landernas regionala samarbeten, punkt 6 (V) ......c..ccccvevue 44
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........covvvevienieneniniesiese e 46
SKrivelse 2020/21:90......ccuieiierieieseese e ee s 46
FOLAMOLIONEING .....evveieieiee e es 46
Redogorelse 2020/21:NRL.......cooviiiiieieesee s 49
Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 ..........cccccovveeeiiieeniennns 49
Bilaga 2
Motionsyrkanden som avstyrks av Utskottet...........ccccevvvrierieiieiinsinsinsnsnennnn 53



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nordiskt samarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:163 av Per Lodenius (C),
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 26,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 31,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3, 18, 20 och 21,
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 6 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 6.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

2. Ministerrad for infrastruktur- och transportfragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 4.
Reservation 6 (M, C, V)

3. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 5 och 9,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2, 4 och 7,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 16 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 1.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (KD)

4. En nordisk coronakommission och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 19,
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
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2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 2.
Reservation 12 (M, C, V)

5. Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 2224,

2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt

2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 5.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)

6. De nordiska landernas regionala samarbeten

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13, 14, 27 och

28,

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3,

2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3,

2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och

2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (SD)

Reservation 18 (V)

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

8.  Skrivelsen och redogorelsen
Riksdagen l&gger skrivelse 2020/21:90 och redogdrelse 2020/21:NR1
till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2021

P utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Lars Adaktusson (KD), Annika Strandhéll (S), Fredrik Malm
(L), Mats Nordberg (SD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C), Diana
Laitinen Carlsson (S) och Sara Gille (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:90
Nordiskt samarbete och Nordiska radets svenska delegations redogdrelse om
verksamheten under 2020, 2020/21:NR1. Utskottet behandlar &ven 28
yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21, och 38 yrkanden i
tre foljdmotioner som bl.a. berdr nordiskt och nordiskt-baltiskt samarbete,
nordiskt samarbete under covid-19-pandemin samt nordomradessamarbetet.
Av motionsyrkandena fran allmanna motionstiden 2020/21 behandlas 19
stycken i forenklad ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit
med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i
enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden
2018-2022 som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018. Utrikesutskottet
motte Finlands utrikesutskott via videoldank den 14 oktober 2020 och
Stortingets utenriks- og forsvarskomité den 25 februari 2021. Den 6 november
2020 deltog utrikesutskottets ordforande i ett mote i det nordisk-baltiska
formatet NB8. Den 24 mars moétte utrikesutskottet Litauens utrikesutskott.
Den 8 oktober 2020 och den 15 april 2021 informerade nordisk
samarbetsminister Anna Hallberg om det nordiska samarbetet under covid-19-
pandemin.

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2020/21:90 redogdr regeringen for samarbetet mellan de nordiska
landernas regeringar under 2020, med huvudsaklig inriktning pa verksamheten
i Nordiska ministerradet. Vidare innehdller skrivelsen information om det
nordiska samarbetet under covid-19-pandemin samt nordomradessamarbetet i
Barentsradet och Arktiska rddet. 1 Nordiska radets svenska delegations
beréttelse om verksamheten under 2020 (redog. 2020/21:NR1) redogdrs for
huvuddragen i Nordiska radets verksamhet under det islandska
ordférandeskapet 2020, det nordiska samarbetet under covid-19-pandemin,
Nordiska radets digitala session den 29-31 oktober 2020, samt en Gversikt
over radets ovriga verksamhet under &ret. Berattelsen omfattar ocksé
redogorelser for de svenska riksdagsdelegationernas verksamhet i den
parlamentariska Ostersjokonferensen, den arktiska
parlamentarikerkonferensen och den parlamentariska Barentskonferensen.
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Nordiskt samarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det nordiska samarbetet i
fragor som miljo-, klimat och transport, férsvars- och
sékerhetspolitiskt samarbete, diskriminering, EU-direktiv, barn och
ungdomsfragor samt Aland och den nordiska passunionen

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och 6 (M,
C,V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3954 yrkande 2 av Hans Wallmark m.fl. (M)
anfors att regeringen bor verka for att fordjupa samarbete kring ekonomi och
innovationer inom ramen for nordiskt samarbete. Vidare anfors i yrkande 3 att
regeringen bor verka for ett ministerrdd for infrastruktur och transport. |
yrkande 4 anfors att regeringen bor verka for ett nordiskt ledarskap inom EU
i den grona omstéllningen och utformningen av taxonomin. | yrkande 6 anfors
betydelsen av Okad nordisk samverkan ndr det galler totalforsvar och
cybersékerhet for att Norden ska kunna leverera trygghet.

I kommittémotion 2020/21:3947 yrkande 3 av Aron Emilsson m.fl. (SD)
anfors att regeringen bor utreda mojligheten att samordna nordiskt
genomférande av EU-direktiv. | yrkande 18 anfdrs att regeringen ska slopa
avfallsskatten och underlatta handel med avfall inom Norden. | yrkande 20
anfor motiondrerna att regeringen ska arbeta for att forstarka samarbetet inom
Norden vad galler kvalitetssékring av forutségelser om effekter av
havsférsurning bl.a. genom gemensamma forskningsmiljéer. | yrkande 21
anfors att regeringen ska anpassa den svenska klimatpolitiken efter Nordiska
ministerradets slutsatser om de sétt pd vilka Norden bast kan bidra till
klimatforbéttring.

I kommittémotion 2020/21:3959 yrkande 4 av Linda Modig och Magnus
Ek (C) anfors att regeringen bor verka for inrattande av ett ministerrad for
transportfragor. | yrkande 6 anfors att regeringen bor verka for okad
langsiktighet vad géller stod som riktar sig till barn- och
ungdomsorganisationer. | kommittémotion 2020/21:2942 yrkande 15 av
Kerstin Lundgren m.fl. (C) anfor motionarerna att regeringen bor fortsatta att
verka for att fordjupa och utveckla det nordiska samarbetet. | kommittémotion
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) anfors i yrkande 1 att regeringen bor
arbeta for att gora Norden till den mest integrerade och klimatsmarta regionen
i vérlden.
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I motion 2020/21:163 av Per Lodenius (C) anfdrs att regeringen och
riksdagen bor uppmérksamma att det 2021 & 100 ar sedan
Alandsoverenskommelsen.

I kommittémotion 2020/21:597 yrkande 2 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
anfors att regeringen bor uppmarksamma den nordiska passunionens 70-
arsjubileum 2022. | yrkande 26 anfor motionarerna att regeringen inom det
nordiska samarbetet ska verka for att man i samarbetet med de baltiska staterna
ska lyfta fram fragor avseende sexuell laggning, kénsidentitet, konsuttryck och
kdnskarakteristika.

I kommittémotion 2020/21:2776 yrkande 31 av Lars Adaktusson m.fl.
(KD) anfor motionédrerna att regeringen bor verka for att det nordiska
samarbetet bor fokusera pa forsvars- och sakerhetspolitiska utmaningar samt
I6sa de granshinder som forsvarar for den fria rorligheten och integrationen
mellan vara lander.

Utskottets stallningstagande

Samarbetet mellan de nordiska landerna &r ett av de &aldsta och mest
omfattande regionala samarbetena i varlden. Den nordiska modellen har blivit
framgangsrik dels pa grund av en hog samhallelig tillit, dels p& grund av de
nordiska  landernas starka och delvis unika demokrati- och
folkrorelsetraditioner. Oavsett land kénnetecknas Norden av en djup respekt
for demokrati, rattsstaten, jamstalldhet och maénskliga rattigheter. De
gemensamma vérderingarna bidrar till att forstarka Nordens position som en
av varldens mest innovativa och konkurrenskraftiga regioner. Utgangspunkten
for det nordiska samarbetet ar att det ska fokusera pad omraden dar en
gemensam nordisk insats skapar ett mervarde for de nordiska landerna och
deras medborgare — det som &ven kallas nordisk nytta. Det handlar om att
underlatta medborgarnas vardag, om erfarenhetsutbyte infor reformer pa olika
samhallsomrdden och om att fi4 genomslag for gemensamma nordiska
vérderingar i internationella sammanhang.

Miljo, klimat, innovation och transportfragor

Den nordiska regionen ses som en forebild pa milj6- och klimatomradet. En
viktig orsak ar den langa traditionen av politiskt samarbete inom detta omrade.
Utmaningar framover gor att samarbetet blir &nnu viktigare. | regeringens
skrivelse redogors fér de nordiska landernas gemensamma vision, Var vision
2030. Visionen slar fast att Norden ska vara véarldens mest hallbara och
integrerade region 2030. Under hdsten 2020 antogs den handlingsplan som
definierar hur arbetet for att nd visionen ska se ut under aren 2021-2024.
Sverige star bakom ambitionen att starka samarbetet ytterligare. Den nordiska
expertgruppen for hallbar utveckling ska sakerstilla en tydlig koppling mellan
arbetet med hallbar utveckling i Norden och Agenda 2030 med tillnGrande
globala mal for hallbar utveckling. En av huvudprioriteringarna i visionen &r
ett konkurrenskraftigt Norden med fokus pé att framja gron tillvaxt i Norden
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baserat pa kunskap, innovation, mobilitet och digital integration. Ambitionen
&r att nordiska foretag inom life science och hélsoteknik ska vara ledande i
varlden. Detta ska uppnas bl.a. via samarbete kring en gemensam nordisk
marknadsforing.

Sveriges regering har antagit bade en strategi och en handlingsplan for en
cirkular ekonomi dar avfall ses som en resurs. Att framja och uppna giftfria
och resurseffektiva kretslopp ar en prioritet for regeringen. Sedan flera ar
tillbaka &r avfallshierarkin inférd i miljobalken for att reglera hur
avfallsinnehavare ska hantera sitt avfall for att 6ka resurseffektiviteten.
Bestammelser och malsattningar med avfallshantering grundar sig pd EU-
gemensamma beslut och den marknad for avfallshantering som finns inom
unionen. Dessa mal och bestammelser utgor aven for dvriga nordiska lander
grunden i avfallshanteringen. Regeringen har beslutat om etappmal for
ateranvandning av forpackningar, minskat matsvinn och 6kad forberedelse for
ateranvandning och materialdtervinning av kommunalt avfall, enligt
interpellationssvar.

Utskottet anser att havsforsurning & en mycket oroande effekt av utsldppen
av koldioxid fran fossila branslen som riskerar férsamra havens forméga att
bidra till livsmedelproduktion och det syre vi andas. Endast ambititsa
klimatmal och en aktiv omstéllning for att fasa ut anvandningen av fossila
branslen kan atgarda havsforsurningen. Det ar av vikt att minska de negativa
effekterna pd de marina ekosystemen fran faktorer som avfallshantering,
overgddning, farliga @mnen, fiske och fysisk storning. Darmed starks
ekosystemets motstandskraft mot effekterna av klimatforandringen. Sverige
arbetar i dag tillsammans med vara grannlander inom EU, det nordiska
samarbetet och inom Helcom och Ospar for ett ambitiGst atgardsarbete pa alla
dessa omréden. Overvakning, indikatorutveckling och modellering &r en
naturlig del av detta samarbete. Nér det géller forskning och innovation finns
det stor potential i EU-samarbetet. Det nya EU-ramprogrammet Horisont
Europa innebédr goda mojligheter for nordiska forskare att medverka i
utlysningar pd det marina omradet, inklusive havsférsurning, enligt
interpellationssvar.

EU:s taxonomi &r ett gemensamt klassificeringssystem for miljomassigt
hallbara ekonomiska verksamheter. Syftet med taxonomin &r att hjalpa
investerare att identifiera och jamfora miljomassigt hallbara investeringar.
Inom ramen for det nordiska samarbetet leder Sverige samarbetet om
klimatomstallning i naringslivet. Ministerradet for ekonomi- och finanspolitik
leder dven ett fyradrigt tvérsektoriellt projekt om inkluderande ekonomisk
tillvaxt i arbetet med den gréna omstdllningen. En av de danska
ordforandeskapsprioriteringarna for 2020 “Ett konkurrenskraftigt Norden” —
fokuserade pa framjandet av gron tillvaxt i Norden baserad pa kunskap,
innovation, mobilitet och digital integration.

Det har forts diskussioner i nordiska sammanhang om behovet av ett
ministerrad for transport- och infrastrukturfragor. Nordiska radet har
rekommenderat Nordiska ministerradet att inratta ett sddant ministerrad i
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budgeten fér 2021 och handlingsplaner for 2021-2024. Ett annat omrade som
prioriteras hogt av Nordiska radet ar samhallssakerhet. Vid sessionen 2019
antog Nordiska radet enhalligt en strategi for samarbete kring
samhallssékerhet, och radets presidium vill att forslagen i strategin ocksa finns
med i handlingsplanerna for de kommande aren. Val fungerande transporter i
hela landet &r viktiga for manniskors mojligheter att ta sig till jobb och skola
och for effektiva transporter av industrins varor. Gransdverskridande
transportinfrastruktur har en stor betydelse bade for tillvaxt och tillganglighet
i vara respektive lander. Utskottet anser att det &r viktigt att den
gransoverskridande infrastrukturen mellan de nordiska landerna gor det
attraktivt att bo och arbeta Gver landsgranserna och gor det majligt att pa ett
mer hallbart sétt resa och transportera varor mellan landerna och vidare ut i
Europa. Utskottet noterar att det finns ett existerande ad hoc-samarbete pa
transportomradet mellan de nordiska landerna inom ramen for Nordiska
ministerradet.

Nordiskt forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete

Det nordiska forsvarssamarbetet, Nordic Defence Cooperation (Nordefco),
fortsatte under 2020 att vidareutvecklas i enlighet med det strategiska
styrdokumentet Vision 2025. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r
av stor betydelse att det nordiska forsvarssamarbetet utvecklas till att omfatta
samarbete i fred, kris och konflikt inom overenskomna omraden (bet.
2020/21:UF6U4). En sadan utvidgning av samarbetet har ett sakerhetspolitiskt
varde samtidigt som det bidrar till effektivare resursanvéndning och tkad
operativ formaga. Utskottet anser, liksom i betankande UF6U4, att Nordefco
kan utgdra ett ramverk for konsultationer och informationsutbyte om bilaterala
och trilaterala samarbeten mellan de nordiska l&nderna. Som regeringen anger
i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) har en sddan
utvidgning av samarbetet ett sdkerhetspolitiskt vérde samtidigt som det bidrar
till effektivare resursanvindning och ¢kad operativ formaga. De nordiska
forsvarsministrarna nyttjade vid flera tillfallen under 2020 den mekanism for
kriskonsultationer och informationsutbyte mellan forsvarsdepartementen som
etablerades foregéende ar, bl.a. for att utbyta information om konsekvenser av
covid-19 inom fdrsvarsomradet. Arbetsgrupper inom cybersakerhet och de
militdra delarna av totalférsvaret presenterade rekommendationer kring utbyte
av lardomar och mojliga samarbetsomraden. Inom materielomradet anslét sig
Danmark till underavtalet om forsorjningstrygghet. Ett underavtal inom
exportkontroll ingicks av forsvarsministrarna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Arbetet med en gemensam upphandling av ett nordiskt
stridsuniformssystem, Nordic Combat Uniform, togs vidare under 2020 enligt
regeringens skrivelse.

2020/21:UU4



2020/21:UU4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nordiskt samarbete kring diskriminering

Europaradet, i vilket alla nordiska lander ingar, antog 2010 en
rekommendation med riktlinjer for hur medlemsstaternas lagar och regler ska
forbattras nar det galler hbtgi-personer. Utskottet understryker, liksom i
betankande 2016/17:UU3, vikten av att Sverige sdval i nordisk-baltiska
samarbeten som bilateralt med nordiska och baltiska lander fortsatter att
uppmana regeringar att forhindra diskriminering och att arbeta for en
attitydférandring gentemot hbtgi-personer. Utskottet forutsatter att regeringen
inom internationella forum sdsom Nordiska ministerradet fortsatter att aktivt
arbeta for att utdka skyddet mot diskriminering.

Nordiskt genomférande av EU-direktiv

Utskottet noterar, liksom i betdnkande 2015/16:UU18, att det danska
ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet under 2015 pabérjade en
undersokning av formerna for en gemensam genomgéng av kommande EU-
rattsakter. Utskottet noterar att Nordiska radet under 2015 rekommenderade
Nordiska ministerradet att inféra som en fast praxis att ordférandelandet
I6pande gar igenom kommande EU-réttsakter. Ordférandelandet gor sedan en
prioritetsordning av dessa utifran direktivens uppskattade betydelse for den
fria rorligheten i Norden samt bjuder in till nordiska samrad kring tolkning,
process och genomférande. Samarbetsministrarna beslutade vid sitt mote i
september 2019 om ett pilotprojekt dar utdkade former for samarbete kring
genomforande av EU-rattsakter ska utforskas. Under 2021 har det finska
ordforandeskapet tagit ©Over arbetet med att etablera pilotprojekt dar
ministerradet for justitiefrigor kommer att diskutera lampliga rattsakter vid
sitt ndstkommande mote under 2021.

Nordbuk

Under aret fortsatte Nordiska barn- och ungdomskommittén (Nordbuk) att
genomfora den tvarsektoriella strategin for barn och unga i Norden 2016-
2022. Malet &r att Norden ska vara den basta platsen i varlden for barn och
unga att vaxa upp i. De dvergripande malen for strategin &r att hela Nordiska
ministerrdet, i storre utstrackning, ska integrera ett barnratts- och
ungdomsperspektiv i sitt arbete och darmed i hogre grad belysa och beakta
barn och ungas egna réster. Nordbuks stddprogram Norden 0-30 riktar sig till
barn och unga upp till 30 ar och fordelar stod till projekt, initiativ och natverk
av politisk, social eller kulturell karaktar. Utskottet konstaterar att
stddprogrammet under 2020 beviljade medel till omkring 30 projekt. Enligt
Nordiska ministerradets regelverk kan beviljade medel for projekten anvandas
inom ramen for tre ar. Utskottet noterar att Nordiska ministerrddet och
Nordiska barn och ungdomskommittén okat budgeten fér Norden 0-30 med
start 2021 och de kommande 4 dren med ca 1 miljon DKK. Kommittén arbetar
nu ocksd pa att forbattra tillgangligheten och sanka trosklarna for de
organisationer som soker projektstdd. Utskottet noterar vidare att det finska
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ordférandeskapet under 2021 verkar for att ett barn- och ungdomsperspektiv
ska genomsyra hela det nordiska samarbetet.

Alandséverenskommelsen 100 &r och nordiska passunionen 70 &r

Aland &r en del av republiken Finland men har ett eget sjalvstyrande
parlament. Inom de omréden Aland har sin egen lagstiftning fungerar
ogruppen i praktiken som en egen nation. Sedan 1856 enligt internationella
avtal & Aland en demilitariserad zon och &ven neutraliserat sedan 1921.
Sverige varnar om Alandsbarnas  speciella status och  den
demilitariseringsregim som reglerat omrédet i mer &n 150 &r. Att Aland &r
demilitariserat innebdr att militara styrkor, anldggningar och beféstningar inte
far forekomma. Neutraliseringen av Aland innebér att inga krigshandlingar far
dga rum inom Aland. Finland &r forpliktat att garantera att denna status
upprétthalls. Har ett angrepp trots allt riktats mot Aland eller genom 6arna mot
fasta Finland har Finland inte bara ratt utan dven skyldighet att férsvara Alands
neutralisering.

Alands sjalvstyrelse firar sitt 100-&rsjubileum 2021-22. Under det finska
ordférandeskapséret kommer man att sarskilt belysa Alands, Fardarnas och
Gronlands deltagande i det nordiska samarbetet, och visa hur det starker den
demokratiska  hallbarheten i Norden. Finlands regering, Alands
landskapsregering och Nordiska ministerradet arrangerar en internationell
konferens kring temat under hésten 2021. Svensk-alandska parlamentariska
vénskapsforeningen i Sveriges riksdag anordnar, i samarbete med Alands
landskapsregering och lagting, ett digitalt Alandsseminarium den 26 maj i &r
for att uppmarksamma 100-érsfirandet. Sveriges talman Andreas Norlén och
talmannen for Alands lagting deltar i seminariet. Sveriges statsminister och
Finlands statsminister har dven bjudits in att delta vid ett hundradrsjubileum
pa Aland i sommar. Talman Norlén och Talman Vehvildinen &r dven inbjudna
att besoka Aland i samband med sjalvstyrelsedagens firande den 9 juni 2022.
D& aven bada landernas statschefer ar inbjudna.

Utskottet konstaterar att varken Nordiska ministerradet eller regeringen har
planer pa att uppmarksamma den nordiska passunionens 70-arsjubileum.

Mot bakgrund av ovan avstyrker utskottet motionerna 2020/21:2776
yrkande 31, 2020/21:2942 yrkande 15, 2020/21:2943 yrkande 1,
2020/21:3947 yrkande 3, 18, 20 och 21, 2020/21:3959 yrkande 4 och 6,
2020/21: 3954 yrkande 2-4 och 6, samt 2020/21:597 yrkande 2 och 26.

Motionsyrkandet om att regeringen och riksdagen bor uppmaéarksamma
Alands sjélvstandighetsjubileum kan mot det ovanstdende anses vara
tillgodosett och ett tillkdnnagivande riktat till regeringen respektive
riksdagsstyrelsen &r saledes inte behovligt.

2020/21:UU4
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Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden kring nordiskt samarbete under
covid-19-pandemin och granshinderfragor.

Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD), 9 (C), 10 (V), 11 (KD) och 12
(M, C, V).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3206 yrkande 3 av Hans Wallmark m.fl. (M)
framfors att regeringen bor gora en utvardering av det nordiska samarbetet
under krisen. | kommittémotion 2020/21:3954 yrkande 1 av Hans Wallmark
m.fl. (M) anfors att regeringen bor verka for en utvérdering av det nordiska
samarbetet under krisen i en nordisk coronakommission.

I kommittémotion 2020/21:3947 yrkande 1 av Aron Emilsson m.fl. (SD)
anfors att regeringen bor ta initiativ till en nordisk krisberedskapskommitté
under respektive nordisk statsminister. | yrkande 2 anfors att regeringen bor
verka for att initiera ett statsministrarnas samrdd under ledning av
ordférandelandet i Nordiska ministerradet. | yrkande 16 anfors att regeringen
bor samordna en nordisk krisberedskap och se &6ver mdjligheten till
gemensamma nordiska beredskapslager.

I kommittémotion 2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (C)
anfors i yrkande 1 att regeringen bor verka for att analysera hur granshinder
kan motverkas och hur gransstangningar i Norden kan forhindras vid
krissituationer. I yrkande anfors att regeringen bor verka for en utvardering av
de nordiska l&ndernas hantering av covid-19-pandemin. | kommittémotion
2020/21:2943 Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 2 anfors att regeringen bor verka
for en utvérdering av hur granshinder béttre kan motverkas och hur stangandet
av granser i Norden kan forhindras. | yrkande 4 av anfor motiondrerna att
regeringen bor verka for 6kat nordiskt samarbete for att hantera framtida kriser
Vidare anférs i yrkande 7 att regeringen bor belysa hur
granshindersproblematik drabbar jamstélldheten.

I motion 2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C) anfors i yrkande 2 att
regeringen maste sikra att granspendlare inte faller mellan stolarna vid kriser.
| yrkande 3 anfors att den svenska regeringen ska ta initiativ till att de nordiska
regeringarna etablerar kommunikations- och samarbetsstrukturer for
kristillfallen. I yrkande 8 anfors att de nordiska regeringarna bor ta fram en ny
granshinderstrategi. 1 kommittémotion 2020/21:597 yrkande 1 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) anfér motiondrerna att regeringen bor verka for att
granserna mellan de nordiska landerna ska héllas 6ppna utan granskontroller
av nordiska medborgare. | yrkande 3 anfors att regeringen bor verka for att
den nordiska integrationen ska 6ka och att granshinder ska tas bort. | yrkande
5 anfors att regeringen bor arbeta for bilaterala avtal mellan de nordiska
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landerna om gransstatistik sa att de som arbetar i ett annat nordiskt land syns i
det egna landets statistik. Vidare anfors i yrkande 9 att Sverige ska arbeta for
ett integrerat Norden med sa fa hinder som majligt mellan de lander som &r
medlemmar i EU och de som inte &r det. I kommittémotion 2020/21:250
yrkande 19 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfors att regeringen bor tillsétta
en kommission med uppdrag att utvardera de nordiska landernas agerande
samt utarbeta en strategi for okat samarbete vid kommande gemensamma
kriser. | motion 2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD) anfors att
regeringen snarast bor ta initiativ till att vi i Norden gemensamt tar fram en
strategi for hur vi ska agera gemensamt vid kommande pandemier och kriser.

Utskottets stallningstagande

Nordiskt samarbete var satt under press under 2020 till féljd av pandemin.
Utskottet anser att det finns anledning att ta lardom av utmaningarna i syfte att
stdrka det nordiska samarbetet och skapa en tryggare och béttre vardag for
medborgarna i Norden. Utskottet konstaterar att en global pandemi likt covid-
19-pandemin inneburit utmaningar ocksd for ett regionalt och nordiskt
samarbete. Detta marktes framfdrallt till foljd av att de nordiska grannlédnderna
sedan mars 2020 tillampar restriktioner for inresande i syfte att ddmpa
smittspridningen av covid-19. De nordiska landerna drabbades olika hart och
valde delvis olika vagar for att begrédnsa spridningen av covid-19.
Gréansstangningar, reserestriktioner och karantdnsbestdmmelser for att stoppa
smittspridningen paverkade granshandeln, besoksnaringen och de vardagliga
kontakterna dver de nordiska granserna. Sarskilt i gransregionerna har manga
drabbats. De nordiska landernas reserestriktioner och karantanshestdmmelser
varierade under &rets gang beroende pad det aktuella laget vad galler
smittspridningen. Utskottet har forstaelse for att lattnader och &terinforda
skéarpningar med kort varsel innebar att ménniskor som lever och verkar éver
granserna upplevde svdrigheter i sin vardag. Det har blivit tydligt att en
minskad tillit till det nordiska samarbetet uppstatt, framforallt i
gransregionerna som ocksa kan skada det nordiska samarbetet pa langre sikt.

De nordiska kontakterna har varit tata under krisen - pd ministerniva,
departementsnivd, myndighetsnivd och parlamentsnivd. De nordiska
statsministrarna traffas ett par ganger per ar. Under 2020 diskuterades covid-
19-pandemin dér statsministrarna bl.a. antog en deklaration om vikten av grén
aterhamtning efter krisen. Det ar dock i praktiken de nordiska
samarbetsministrarna som pa statsministrarnas uppdrag svarar for
samordningen av det nordiska regeringssamarbetet.

Den 16 mars 2021 dgde en sarskild riksdagsdebatt rum om grénshinder
inom Norden och situationen i grénsregionerna. Initiativet togs av den svenska
delegationen till Nordiska radet. Vidare métte socialutskottet stortingets helse-
og omsorgskommitté i februari i ar. Motet togs pa svenskt initiativ for
informations- och erfarenhetsutbyte om hanteringen av pandemin och
&ldreomsorgen i respektive lander.

2020/21:UU4
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Trots problem for granspendlare med oklarheter om anstéliningslandets
eller bosattningslandets regler, har de nordiska landerna natt fram till
lésningar. Bland annat har den viktigaste arbetspendlingen 6ver landernas
granser kunnat fortsétta. Vid moten med de nordiska samarbetsministrarna har
Sverige, sedan krisens borjan, sarskilt pekat pa behovet av att tydliggora
samarbetsministrarnas ansvar och vikten av dialog infor beslut om
gransstangningar och gransrestriktioner. Utskottet noterar att den svenska
regeringen presenterat ett forslag pa en samverkansmodell for hur de nordiska
landerna kan samarbeta framdver infér kommande kriser med bl.a.
granshinderfragor. Utskottet anser att de nordiska landerna behéver utvardera
hur samarbetet kan fungera battre bade for att ta oss an de utmaningar vi star
infor i dag och for att kunna sta béttre rustade infor nasta kris. Det ar av vikt
att landerna finner former for en diskussion och ett atagande pa politisk niva
att ta ansvar for det nordiska samarbetet och mildra de negativa
konsekvenserna i de sammanvévda gransregionerna. Norden som region borde
vara battre forberedd nasta gang en kris drabbar. De nordiska
samarbetsministrarna fattade den 29 april 2021 beslut om att lata genomfora
en strategisk utredning om nordiskt samarbete under kristider. Avsikten med
utredningen &r att ta tillvara lardomar och erfarenheter av coronapandemin,
och samtidigt stirka den regionala samverkan i kristider. Utredningen ska
bestd av tva delar. Den forsta delen inom Nordiska ministerradets sekretariat
ska kartlagga hur ministerradets strukturer, inklusive institutioner och
samarbetsorgan har utnyttjats under krisen. Den andra delen har fokus pa
framtiden. Samarbetsministrarna har vidtalat Jan-Erik Enestam, tidigare finsk
riksdagsledamot och minister, att genomféra utredningen som forvéntas vara
klar i borjan av november.

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatte en kommission i juni 2020 for
att utvardera de atgarder som vidtagits for att begransa spridningen av covid-
19 i Sverige. Kommissionen kommer att avge sitt slutbetdnkande senast den
28 februari 2022. Bland annat kommer en utvdrdering gdras vad galler det
samarbete Sverige haft med Gvriga nordiska lander, sdval pA myndighetsniva
som pa politisk niva. Betankandet kommer &ven att lamna forslag pa atgarder
som kommissionens iakttagelser ger anledning till. Vidare ska kommissionen
bl.a. analysera resestrommarnas betydelse for smittspridningen i Sverige och
i Ovriga nordiska lander. Darmed anser utskottet att det i nuldget inte &r
motiverat med en nordisk kommission.

Utskottet konstaterar att de nordiska landerna maste ha en dialog innan
beslut fattas om gransstangning och att landerna ocksa maste utréna alla andra
alternativ innan granser stangs. De nordiska landerna bor tillsammans ta
ansvar for de konsekvenser som en gransstdngning innebar, vilket ar det som
Sverige foreslagit i den s.k. samverkansmodellen. Utskottet anser, likt det
uttalande som den svenska delegationen till Nordiska radet publicerade i fjol*,

1 https://www.riksdagen.se/sv/aktuellt/2020/dec/10/uttalande-fran-nordiska-radets-svenska-
delegation-om-situationen-i-gransregionerna/
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att de goda relationer de nordiska landerna har tagit for givna hotas nar en
allvarlig kris uppstar. Landerna maste gora vad som kravs for att vinda
utvecklingen. Den nordiska gemenskapen har sitt ursprung i ett natverk av
personliga kontakter &6ver de nordiska granserna. Ett samarbete tar
utgangspunkten i en gemensam historia, kultur och gemensamma varderingar.
Utskottet anser det angelédget att de som lever och verkar i Norden fritt ska
kunna réra sig mellan de nordiska landerna. Covid-19-pandemin har pa ett
negativt satt visat att denna frihet inte langre kan tas for given. Utskottet anser
att det ar de starka nordiska mellanfolkliga relationerna vi sarskilt maste varna
om. De ar allas ansvar och Kittet for det unika samarbete som méjliggjort de
nordiska vélfardssamhéllena.

Utskottet konstaterar att Granshinderradet fortsatter sitt arbete i linje med
mandatet fran samarbetsministrarna for perioden 2018-2021, med
malsattningen att bidra till att I6sa 8—12 granshinder per ar. Mycket kraft under
2020 lades pa arbetet med att fortlépande identifiera och uppmarksamma
covid-19-relaterade storningar i den fria rérligheten till foljd av de restriktioner
som inforts i de nordiska linderna. Av de 44 granshinder som uppstétt till foljd
av covid-19 kunde ett 20-tal losas, bl.a. flera fragor kopplade till
socialforsékringstillhérighet. Under 2021 kommer ett nytt mandat att tas fram
for Granshinderrddet som ska beakta erfarenheter fran covid-19-pandemin
med avsikten att se éver hur det gransregionala samarbetet kan vérnas i
kristider. Det ror tex. battre informationsdelning och beredskap,
konsekvenshedémningar av vilka effekter olika atgarder far i gransregioner
och forutsattningarna for att skapa enhetliga losningar pd nordisk niva.
Utskottet konstaterar, likt i betankande 2016/17:UU3, att bristen pa en
langsiktigt finansierad gransregional statistik ar upptagen som ett granshinder
inom det nordiska samarbetet. Frdgan om en samnordisk finansieringslésning
for detta bereds inom Nordiska ministerradet dar det dven pagar ett projekt om
utbyte av data om sysselsattning mellan de nordiska landerna under en
tidsbegrénsad period.

Utskottet noterar att stangda grénser ocksa paverkade jamstalldheten. Mén
har i storre utstrackning forlorat sina jobb i mansdominerande branscher som
drabbats hért av uppsagningar. Fler kvinnor &n man har behallit sina jobb men
har forlorat inkomster pa grund av att de varit hemma for vard av sjuka barn
under covid-19-pandemin.

Utskottet anser, likt i betdnkande 2019/20:UU14, att det nordiska
Hagasamarbetet for att gemensamt kunna forebygga och hantera allvarliga
handelser har blivit &n viktigare sedan 2009 dé den férsta Hagadeklarationen
offentliggjordes. Utskottet beddmer att lardomarna fran covid-19-pandemin
ska anvéandas for att utdka och forbattra det nordiska samarbetet om
krisberedskap. Utskottet vill darfor sarskilt belysa vikten av det kontinuerliga
arbetet med att utveckla den samnordiska krisberedskapen. Det &r av vikt att
det finns en god formaga att forebygga, hantera allvarliga handelser och att
aterhamta sig efter kriser som covid-19-pandemin i det nordiska samarbetet.
Nordiska radets presidium har foreslagit att ett nordiskt beredskapsnatverk
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uppréttas i syfte att forebygga kommande kriser och underlétta kontinuerlig
informationsutvéxling mellan landerna. For att bidra till ett mer effektivt och
strukturerat informationsutbyte mellan de nordiska ldnderna inom
samhallsskydd och beredskap, har MSB tagit fram rapporten Sa bygger vi
sékerhet i Norden. | rapporten presenteras 13 rekommendationer for att bygga
ett sdkrare Norden fram till 2025, enligt betdnkande 2019/20:F6U7. Under
2021 innehar Finland ordférandeskapet i Nordiska ministerradet dar fokus
under aret ar pa hur det nordiska samarbetet kan utvecklas i kélvattnet av
pandemin, bl.a. vad galler krisberedskap och mobilitetsfragor.

Mot bakgrund av det som anférs ovan avstyrker utskottet motion
2020/21:415 yrkandena 2, 3 och 8, 2020/21:438 yrkande 1, 2020/21:597
yrkandena 1, 3, 5 och 9, 2020/21:2943 yrkandena 2, 4 och 7, 2020/21:3947
yrkandena 1, 2 och 16, 2020/21:3959 yrkande 1, 2020/21:250 yrkande 19,
2020/21:3206 yrkande 3, 2020/21:3954 yrkande 1 samt 2020/21:3959 yrkande
2, med hanvisning till pagaende arbete.

Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden kring fragor som ror Arktis och
Barents.
Jamfor reservation 13 (M), 14 (SD) och 15 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3954 yrkande 7 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfor
motiondrerna att regeringen bor ha en mer aktiv svensk Arktispolitik och ett
nytt strategiskt forhallningssitt till de geopolitiska utmaningarna i Arktis. |
yrkande 8 anfors att Sverige ska vérna och skydda Atlantforbindelserna i
handelse av okade spanningar, uppratthalla navigationsfriheten samt varna
skyddet av Atlantkablarna. I kommittémotion 2020/21:3947 yrkande 22 av
Aron Emilsson m.fl. (SD) anfors att regeringen bor verka for skydd av Arktis
unika miljo. | yrkande 23 anfors att urfolk i Arktis ska kunna verka fritt och i
yrkande 24 anfors att regeringen bor verka for bevarandet av kultur hos folken
i Arktis. | kommittémotion 2020/21:3959 yrkande 5 av Linda Modig och
Magnus Ek (C) anfors att regeringen bor utveckla samarbetet inom Arktiska
radet och Barentsradet.

Utskottets stallningstagande

Arktis &r en viktig del i de nordiska l&ndernas samarbete och politiska utbyte.
| september 2020 publicerade regeringen en skrivelse om strategin for den
arktiska regionen. Skrivelsen ar en vidareutveckling av strategin for den
arktiska regionen fran 2011 samt den forstarka miljopolitiken for Arktis fréan
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2016. Likt i betdnkande 2020/21:UU6 vélkomnar utrikesutskottet att det nu
finns en uppdaterad Arktisstrategi med ett brett forhallningssatt som
inkluderar sékerhetspolitik, klimat och miljo, ekonomisk utveckling och
tryggande av goda levnadsvillkor for dem som bor i arktiska omraden.
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att Sverige som ett arktiskt land
har ett sarskilt intresse av och ansvar for att frimja en fredlig, stabil och hallbar
utveckling. Sverige ska ocksd bidra till ett konstruktivt internationellt
samarbete i den arktiska regionen. Arktis har ldnge beskrivits som ett
sakerhetspolitiskt  lagspanningsomrdde praglat av ett  konstruktivt
internationellt samarbete. Samtidigt har den s&kerhetspolitiska miljon
forandrats och nya utmaningar tillkommit. Det &r av vikt att uppratthalla den
regelbaserade vérldsordningen som utgdr ett fundament for internationell
sékerhet och stabilitet &ven i Arktis. Klimatforandringarna i Arktis har bidragit
till ett 6kat omvérldsintresse for regionen. Utskottet ser mdjligheterna som
detta ger att mobilisera ett Okat engagemang for att hantera
klimatforandringarnas konsekvenser i Arktis. Samtidigt ligger det i Sveriges
intresse att varna samarbetet inom Arktiska radet och de arktiska staternas
sarskilda roll och stillning for att frimja en fredlig, stabil och hallbar
utveckling i den arktiska regionen.

Utskottet anser att det &r av vikt att uppratthalla ett valfungerande
internationellt samarbete saval mellan de atta arktiska staterna som med
internationella partner i Arktisfragor. Ett omfattande samarbete bidrar till att
skapa fortroende mellan aktdrer och minska risken for konflikt. Samtidigt bor
Sverige enligt utskottet verka for att folkratten, inklusive havsrétten,
respekteras. Det ar av svenskt intresse att uppratthalla den regelbaserade
varldsordningen som ytterst ligger till grund for fred och stabilitet, ven i
Arktis.

FN:s havsrattskonvention (Unclos) ar en central del av det internationella
havsrattsliga regelverket. Konventionen kodifierar ett flertal regler som har sitt
ursprung i den internationella sedvanerétten. P& motsvarande satt har en del av
konventionens regler dven gett upphov till ny sedvaneratt. Manga av de regler
som finns i konventionen omfattas och féljs i praktiken dven av stater som inte
har anslutit sig till konventionen. Utskottet vill, liksom i betdnkande 2020/21:
UUG, betona vikten av att ratten till fri sjofart 1angs Nordost- respektive
Nordvastpassagen uppratthalls i enlighet med havsrétten och att tvister om
begransningar av den fria sjofarten 16ses med diplomatiska medel.

Urfolk och andra grupper i den arktiska regionen som har en traditionell
livsstil eller livnar sig pd rennaring, jakt, fiske och hantverk ar sarskilt
beroende av en hdg biologisk mangfald och intakta ekosystem. Utskottet
lagger stor vikt vid att urfolk kan delta aktivt i beslut som berér dem t.ex. i
Arktiska radet. Utskottet noterar att regeringen ska verka for att manskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer frdmjas i samtliga
internationella samarbeten om Arktisrelaterade fragor. Detta ska enligt
utskottet ocksa inkludera urfolks deltagande.
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I regeringens skrivelse Nordiskt samarbete 2020 (skr. 2020/21:90) beskrivs
Barentssamarbetet som ett samarbete som kénnetecknas av langvariga och
starka mellanfolkliga kontakter mellan de deltagande landerna. Under 2020
inleddes ett arbete med att uppdatera Barents handlingsplan och arbetet
forvéantas vara slutfort under hosten 2021. Utskottet konstaterar att det under
2020 bedrevs ett internt arbete for att hoja ambitionsnivan och rikta resurserna
till omraden dar Barentssamarbetet har ett sarskilt mervarde. Omraden som
lyfts fram &r klimat och miljo, civil krisberedskap och starkt mellanfolkligt
samarbete med sarskild tonvikt pd ungdomar. Slutsatserna under 2020 fran den
interna processen kommer under 2021 att tas vidare i medlemskretsen.

Mot bakgrund av ovan avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3954
yrkandena 7 — 8, kommittémotion 2020/21:3947 yrkandena 22 — 24, och
motion 2020/21:3959 yrkande 5.

De nordiska landernas regionala samarbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden i fragor som rér samarbetet
kring Ostersjoregionen och det nordisk-baltiska samarbetet.
Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD) och 18 (V).

Motionerna

| partimotion 2020/21:3367 yrkande 3 av UIf Kristersson m.fl. (M) anfors att
regeringen bor verka for ett 0kat samarbete i norra Europa. | kommittémotion
2020/21:3204 yrkande 3 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att regeringen bor
fordjupa det regionala samarbetet mellan ldnderna i norra Europa. |
kommittémotion 2020/21:3954 yrkande 5 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors
att regeringen bor verka for starkt samarbete mellan Norden och Baltikum.

I kommittémotion 2020/21:3947 yrkande 4 av Aron Emilsson m.fl. (SD)
anfors att regeringen langsiktigt bor starka det nordisk-baltiska samarbetet.

I kommittémotion 2020/21:597 yrkandena 13-14 av Hakan Svenneling
m.fl. (V) framfors att regeringen inom ramen for samarbetet inom
Ostersjéregionen dels bor framja séval forbattrade relationer mellan de
baltiska staterna och Ryssland som relationerna mellan baltiska folkgrupper
och ryska minoriteter i Baltikum, dels verka for att starka de baltiska staternas
motsténdskraft mot ryska paverkansoperationer. | yrkandena 27-28 anfors att
Sverige bor arbeta for att de baltiska staterna skriver under den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och att regeringen bor verka for
att Estland och Lettland behandlar den ryska minoriteten enligt FN:s
konvention om individer som tillhér minoriteter.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har som 6vergripande mal att forbattra relationer och samarbeten
inom Ostersjéregionen. Utskottet vill liksom i betankande 2017/18:UU18
paminna om vikten av nordiskt samarbete med de baltiska landerna.
Ostersjosamarbetet bedrivs bl.a. genom regeringens strategi for Svenska
institutets verksamhet inom Ostersjésamarbetet 2016—2020, enligt proposition
2020/21:1. Inom ramen for utgiftsomrade 5 har regeringen sedan 2017 anslagit
medel for en sarskild satsning 6ver fyra ar pa yttrandefrihet, cybersakerhet,
kontakter med civilsamhallet samt motverkan av desinformation. Utskottet
noterar att Sverige under 2019 bidrog till starkt kapacitet hos
civilsamhallesorganisationer och 6kad motstandskraft hos aktorer i det civila
samhallet, i synnerhet medier, mot yttre paverkan.

Nordiska ministerradet har ett omfattande samarbete med de baltiska
landerna med kontor i samtliga baltiska lander. Vidare har Nordiska radet i sin
internationella strategi for 2018-2022 identifierat att kontakterna och
samarbetet pa parlamentarisk nivd med de baltiska landerna och de tre
parlamentens samarbetsorgan — Baltiska forsamlingen — ar av sérskild vikt.
Vidare métte UU:s ordférande sina motsvarigheter inom ramen for NB8-
samarbetet under 2020 och 2021 dar fokus varit pd covid-19-relaterade
utmaningar och att koordinera det nordisk-baltiska konsuldra samarbetet. UU
har ocksé haft digitala méten med sina motsvarigheter i Finland, Norge och
Litauen dar bl.a. nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete samt aktuella
utrikespolitiska fragor diskuterats. I april i &r deltog &ven talman Andreas
Norlén i en arlig NB8-talmanskonferens som till stor del fokuserade pa vilka
atgarder respektive parlament vidtagit i coronakrisens spar.

I regeringens skrivelse namns flera exempel pa samarbetsprojekt med de
baltiska landerna inom ramen for Nordiska ministerradet. Ministerradet for
digitalisering har bl.a. som fokus under perioden 2021-2024 att Oka
rorligheten och integrationen mellan de nordisk-baltiska landerna genom
gemensamma gransoverskridande digitala tjanster. Fokus ligger dven pa att
framja gron ekonomisk tillvaxt i regionen samt att understddja nordisk-baltiskt
ledarskap inom EU och EES. Det halls dven regelbundna ministerméten om
rattsliga frdgor inom ramen for det nordiska samarbetet med de baltiska
landerna. Utskottet anser att det &r av stor vikt att fortsétta att utveckla det
nordisk-baltiska samarbetet.

Skyddet av nationella minoriteter &r en viktig del av skyddet for manskliga
fri- och réattigheter. Utskottet konstaterar att varken Estland, Lettland eller
Litauen har skrivit under den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Det ar utskottets uppfattning att ratten att f& anvanda
minoritetssprak i privata och offentliga sammanhang ar en integrerad del av
det internationella skyddet for ménskliga rattigheter. Utskottet konstaterar
vidare att Sverige under 2019 bidrog till mer inkluderande samhéllen och okat
fortroende mellan manniskor bl.a. genom de svenska utlandsmyndigheterna i
Ryssland och Baltikum, som fatt stod for insatser med fokus pa rysktalande
och andra minoritetsgrupper i de baltiska landerna. Utskottet noterar, likt
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betankande 2017/18:UU18, Nordiska ministerradets stod till oberoende
rysksprakiga medier i de baltiska landerna genom stdd till journalistutbildning
for rysksprakiga journalister samt till uppbyggnaden av en rysksprakig tv-
kanal i Estland.

Med héanvisning till vad som anférs ovan anser utskottet att motion
2020/21:597 yrkandena 13-14, 27-28, 2020/21:3204 yrkande 3,
2020/21:3367 yrkande 3, 2020/21:3947 yrkande 4 och 2020/21:3954 yrkande
5 bor avslas.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i sarskild ordning.

Utskottets stallningstagande

Utbver de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns &ven
motionsyrkanden som &r féremal for en forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2018.

Utskottet konstaterar att motionsyrkandena 5-15 och 19, i féljdmotion
2020/21:3947 ocksa véckts i foljdmotion 2019/20:3557 och behandlats i sak i
utskottets betankande 2018/19:UU14. Vidare har yrkande 3 i foljdmotion
2020/21:3959 ocksa vackts i foljdmotion 2019/20:3539 och behandlats i sak i
utskottets betdnkande 2019/20:UU14.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott de aktuella
motionerna.



Reservationer

1. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 31 och
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 6 samt
avslar motionerna
2020/21:163 av Per Lodenius (C),
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 26,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3, 18, 20 och 21 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 6.

Stallningstagande

Norden ar Sveriges hemmamarknad. Vara viktigaste import- och
exportmarknader finns har. Norden ar saledes var sprangbrada ut i varlden.
Just darfor ar det s& betydelsefullt med fordjupat samarbete kring ekonomi och
innovationer. Norden &r sammantaget vérldens tolfte storsta ekonomi. Norge
ar Sveriges storsta exportmarknad, dubbelt s& stor som Kina. Finland och
Danmark &r ocksd mycket viktiga handelspartner. Och omvant finns ett
beroende av Sverige i de andra landerna. Vi dr helt enkelt hoptvinnade.

Vi vill se ett nordiskt ledarskap i den grona omstallningen. De nordiska
ekonomierna och samhéllena elektrifieras i snabb takt. Det krdver &ven i
framtiden en stark formaga att producera ren el. Nordiskt samarbete kring
forskning saval som infrastruktur ar har av stor vikt. Norden bor ocksé driva
pd Ovriga Europa inom Kklimatpolitiken, exempelvis i fragor om
koldioxidlagring. De nordiska medlemsstaterna ska vara padrivande for
skarpta krav i utsldppshandeln i EU sa att klimatmalet nas effektivt samt att
klimatnyttan maximeras i aterhamtningsfonden. Taxonomin maste utformas
sd att fossilfri energiproduktion och skogsbruk klassas som hallbara
investeringar.

Nordefco &r ett bra och ett viktigt komplement till samarbetena inom Nato
och EU. Den nordiska kontexten kan utgéra en bra sprangbrada for att 6ka
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samarbetet med lander i vart naromrade for att motsta rysk paverkan via
hybridkrigféring. Dessutom bor de nordiska l&nderna upprétta utdkade
samarbeten med t.ex. Ukraina kring cyber- och energisakerhet samt
desinformation som gynnar bada parterna. Sverige kan bistd med resurser, och
vi kan lara oss mycket av ett land som de senaste aren har fatt utst omfattande
angrepp. Vi anser att det &r viktigt &ven for Sveriges sékerhet att vi kan stddja
Ukraina pa alla satt och vis framgent. Vi har pekat pa betydelsen av 6kad
nordisk samverkan nar det galler totalforsvar och cybersikerhet, ndgot vi
ocksa har lyft fram i Nordiska radet. Vi vill se ett Norden som levererar
trygghet.

Vi vill se ett fortsatt nara samarbete med vara nordiska grannlander. Ett
samarbete dar vi tillsammans arbetar for en 6kad rérlighet och méter centrala
utmaningar. Vi vill se ett effektivt och fokuserat samarbete inom omraden dar
vi tillsammans kan gora verklig skillnad. Samverkan i Norden bor darfor
fokusera pa forsvars- och sikerhetspolitiska utmaningar samt pa att lésa
granshinder och fragor om granskontroll. Integrationen mellan vara lander
kommer att fortsitta, men takten kommer att avgéras av hur villiga vara
nationella regeringar &r att hjélpa till att undanrdja de grénshinder som
fortfarande finns. Ar 2013 beslutade de nordiska ministrarna att uppratta ett
granshinderrdd med uppdrag att framja den fria rérligheten inom Norden for
manniskor och foretag. Ett viktigt initiativ, men Granshinderradets arbete
behdver intensifieras, vilket inte minst coronakrisen har visat. De stdngda
granserna drabbar individer, familjer och foretag i hela Norden. Mot den
bakgrunden &r det centralt att dialogen mellan de nordiska landerna nu vérnas
och att storre hansyn tas fran alla nordiska regeringar till de tusentals
manniskor och foretag som lever i vara gransomréaden. Vi vill se ett starkt och
enat nordiskt samarbete och uppmanar regeringen att vara padrivande for att
reformera vart nordiska samarbete till att bli sa relevant och effektivt som
mojligt.

2. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Mats Nordberg (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3, 18, 20 och 21 samt
avslar motionerna
2020/21:163 av Per Lodenius (C),
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 26,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 31,
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2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1,

2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 6 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 6.

Stallningstagande

For att kunna hantera ett Norden i kris behover vi bli battre pa att samverka i
normaltillstand. Vi vill darfor att regeringen utreder mojligheten att skapa
rutiner for att koordinera inférlivandet av EU-direktiv i de nordiska landernas
lagstiftning, s att det inte uppstar oonskade olikheter. Vi menar att det finns
stora vinster i att nya lagforslag kompletteras med en konsekvensanalys av hur
de kommer att paverka relationerna till de nordiska grannlanderna samt hur
lagstiftningen slar mot manniskor och féretag som bor och verkar Gver
grénserna i Norden.

En helhetssyn ar lika nodvandig for att avfallshanteringen ska vara héllbar.
Nordiska radet antog hosten 2020 en rekommendation om strategier for
ateranvandning. Enligt den rekommenderar Nordiska radet att avfallsexport
endast bor ske till verksamheter som kan dokumentera atervinning eller
forsvarbart bortskaffande av avfallet. Styrkan i ett sddant nordiskt samarbete
&r att lander inom Norden ska kunna specialisera sig och hjalpa varandra med
omhandertagandet. P4 sé sétt kan avfallet lattare bli en resurs. Nar det fungerar
val torde handeln med avfall i Norden 6ka. Redan i dag exporterar Norge stora
mangder avfall till svenska forbranningsanlaggningar, dar avfallet forbranns
under basta mojliga forhallanden for rokgasrening och alstring av energi. Den
svenska regeringens politik har i stallet i praktiken minskat mojligheterna for
att ovriga nordiska lander ska kunna fortsétta att exportera avfall till ett
forsvarbart bortskaffande i Sverige i och med att den inférde en avfallsskatt.
Risken for deponilaggning och brottslighet inom omradet 6kar darmed. En
politik som syftar till att frimja atervinning pa nationell nivéa blir saledes
kontraproduktiv for en forsvarbar avfallshantering i ett nordiskt och
internationellt sammanhang. Vi anser att regeringen ska slopa avfallsskatten
och i stillet underlatta handeln med avfall inom Norden, sd att
avfallshanteringen i ett helhetsperspektiv blir miljomassigt forsvarbar.

Fiske &ar en traditionell och viktig néring i alla vara nordiska lander.
Ekonomisk, miljomassig, social och kulturell hallbarhet maste sakerstéllas. De
nordiska fiskarna fiskar ofta pA samma vatten. De nordiska landerna kan
underlatta hallbarhet genom samarbete om regler och malsattningar saval som
kunskapsinhamtning. Manga fiskbestand &r hart anstrangda i dag, vilket kan
leda till att de inte kommer att kunna utnyttjas som resurs i framtiden. Det dstra
torskbestandet i Ostersjon har redan nara nog kollapsat och oroande signaler
kommer om torskbestand i Vasterhavet. Minskade bestdnd far ocksa stora
effekter pa det traditionella kustfisket och darmed kulturarvet. Genomtankta
strategier med helhetssyn, som omfattar alla de nordiska landerna och fiskets
olika varden, har i ljuset av detta mojlighet att skapa synergieffekter mellan
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langsiktig naringsverksamhet, kulturarv och milj6. Som det &r i dag kan regler
for bade metodik och utrustning skilja sig at. Vi anser att regeringen bor ta
initiativ till dialog med 6vriga nordiska lander for att utveckla gemensamma
miljostandarder och utveckla forvaltningssystemen i de olika landerna sa att
de harmonierar med varandra. Malsattningen bor vara att optimera den
langsiktiga nyttan, sakerstalla livskraftiga fiskbestand och méjliggora ett
levande kustfiske. En effekt av dkande koldioxidhalter i atmosfaren och
okande temperaturer &r férsurning av véra hav. Férsurningen hotar att paverka
forutsattningarna for ekosystem och organismer, som i sin tur hotar att
fordndra och forsamra for havets ndringar och 6vriga livsbetingelser for
kustborna. Nordiska radet rekommenderade darfor 2020 Nordiska
ministerradet dels att ta initiativ till 6kat nordiskt samarbete i framtagande av
kunskap inom omradet, inte minst om konsekvenser for kustborna och havens
naringar, dels att utarbeta en langsiktig plan som leder till fungerande atgarder
for anpassning till och forebyggande av konsekvenser for ndringarna och
kustborna. Ett arbete har paborjats med indikatorer kopplat till modellarbete
for att félja utvecklingen och forutsdga konsekvenser. Resultatet ska fungera
som underlag till kommande férhandlingar i Ostersjsomréadet och fér beslut.
Resultat fran avlasning av indikatorer ar alltid kansligt for valet av indikatorer
och modellering har definitionsméssigt inbyggda osékerheter. Det &r darfor
viktigt att sikerstalla kvaliteten pa data och slutsatser sa langt det bara gar. Ett
systematiskt nordiskt samarbete kan kvalitetssékra arbetet med
kunskapsutveckling och utveckling av atgarder. Det galler dven sjalva
forskningens forutséttningar. Vi anser att ett dkat nordiskt samarbete kan
skapa gemensamma forskningsmiljéer for studier av effekter pa forenklade
modellekosystem dar man kan variera en eller flera parametrar. En sadan
gemensam forskningsinfrastruktur okar mojligheter till studier och leder
naturligt till mer samarbete mellan olika forskningsinstitutioner. Sadana
satsningar pa forbattrade mojligheter till modellering och till forbattrade
forskningsmiljoer forstérker varandra

Nordiska ministerrddet har bestallt en forskarutredning om det optimala
sattet pd vilket Norden kan bidra till klimatforbattring, redovisad i radets
tidskrift Nordic Economic Policy Review 2019. Forskarna, likvél som
Nordiska ministerradet, konstaterar att de nordiska landernas optimala satt att
bidra till klimatforbattring ar att stddja forskning om och spridande av
nordiska innovativa tekniska lésningar till lander utanfor Norden. Utskottet for
ett hallbart Norden har ocksa uttalat sig om att utskottet finner slutsatsen som
en av de saker som &r sarskilt positiva i ministerradets uttalande om
miljofinansieringsinstrumenten. Slutsatsen betyder alltsd att de nordiska
landerna bor agna sig at teknikutveckling i stallet for atgarder for triviala
utslappsminskningar som inte leder till ny teknik. Det dr den effektivaste
klimatpolitiken vilket vi har drivit 1ange. Det &r genom teknikutveckling och
spridning av den nya tekniken, t.ex. genom bistand till u-lander, som Sverige
kan gora klimatnytta pa riktigt. Klimatet avgaérs inte i Sverige och Norden. Vi
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anser att regeringen darfor bor andra inriktning pa den svenska klimatpolitiken
i enlighet med forskarnas, Nordiska ministerradets och vara slutsatser.

3. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1 och
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:163 av Per Lodenius (C),
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 26,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 31,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3, 18, 20 och 21 samt
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 6.

Stallningstagande

De nordiska landerna har ett mangarigt och nara samarbete, inte minst genom
samarbetet i Nordiska radet men ocksd genom att samarbeta nara inom andra
internationella organisationer. Det finns en potential i att fortsatta fordjupa och
utveckla samarbetet. Nordens kanske storsta tillgdng ar den fria rorligheten
och passfriheten. P& senare ar har vi sett hur denna utmanats gang pa gang.
Under senare ar har granserna mellan de nordiska landerna pa flera hall varit
sd gott som stangda. Vi har ocksd sett att nya granshinder uppstétt. Det ar
viktigt att dialogen om granshinder inom Norden, for béde personer, varor och
gods intensifieras. Granshinder behdver motverkas och sténgandet av granser
i Norden forhindras.

Den pandemi och den kris vi nu géar igenom har blottlagt stora brister nar
det géller de nordiska landernas formaga till handgripligt samarbete vid
allvarliga handelser. Infor framtiden finns ett starkt behov av att vitalisera och
utveckla det nordiska samarbetet. Att granser mellan vara lander under senare
ar stangts ar ett svaghetstecken och nagot som maste undvikas i framtiden.
Den nordiska integrationen maste fortga for att Norden ska sta starkare som
region och for att 6ka de nordiska landernas konkurrenskraft. Under 2019
enades Nordiska ministerradet om visionen om att Norden ska vara den mest
integrerade och klimatsmarta regionen i véarlden 2030. Det ar en vision som
forpliktigar. Saval Nordiska ministerradet som Nordiska radet och de enskilda
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medlemslanderna maste aktivt bidra till att dessa malséttningar kan bli
verklighet. Det finns en rad omraden dar de nordiska landerna skulle tjana pa
ett battre fungerande samarbete. Exempelvis pa det civilrattsliga omradet dar
mojligheten att leva och verka i hela Norden kan underléttas genom att
landerna narmar sig varandra. Men fragor som rér trygghet, valfard, kultur och
utbildning &r ocksa viktiga delar i att knyta vara lander narmare varandra. P&
nastan varje politikomrade finns fragor dar det finns gemensam nordisk nytta
med dialog och samarbete. Och i en rad fragor beh6ver samarbetet bli mer
handgripligt &n sé.

For att det nordiska samarbetet ska starkas i framtiden &r det av stor vikt att
utbyte och samarbete mellan ungdomar och ungdomsorganisationer bejakas.
Under de senaste aren har vi noterat hur stoden fran Nordiska barn- och
ungdomskommittén (Nordbuk) kommit att fokusera mer pa kortare projekt.
Detta ar problematiskt eftersom fungerande samarbeten ofta kraver kontinuitet
och langsiktighet. Darfor anser vi att regeringen bor verka for en versyn som
leder till 6kad langsiktighet pa det har omradet.

4. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:597 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 26,
bifaller delvis motion
2020/21:163 av Per Lodenius (C) och
avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 31,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3, 18, 20 och 21,
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 6 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 6.

Stallningstagande

Nordens statsministrar har sagt att Norden ska vara varldens mest integrerade
region 2030. Samtidigt har vi de senaste aren sett hur granskontroller och
gransstangningar har inforts. Jag delar synen pa att Norden ska vara en
integrerad region men det maste ocksa betyda nagot i praktiken. | dag upphévs
manga av passunionens ambitioner i en tid nar nationalistiska krafters plats i
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politiken 6kar. Jag anser att regeringen bor uppmérksamma den nordiska
passunionens 70-arsjubileum 2022,

Situationen for hbtg-personer i Baltikum ar komplex. Sedan ett antal &r har
utvecklingen i stort varit positiv. 2019 holls Baltic Pride i Vilnius och slog
rekord med 10 000 deltagare. Men det finns fortfarande stora utmaningar,
trakasserier &r vanliga och diskrimineringen &r utbredd. En éverenskommelse
mellan regeringspartierna i Estland innebar att man ska hélla en
folkomréstning i syfte att sld fast att aktenskapet ar till for en man och en
kvinna. S& sent som forra aret varnade ocksd Estlands riksorganisation for
hbtg-personer, Eesti LGBT Uhing, om attacker fran det hdgerextrema
regeringspartiet Ekre. Enligt Eurobarometern 2019 har det de senaste aren
skett en forsiktig 6kning av acceptansen av hbtg-personer i Lettland. Trots det
ligger man fortfarande Iangt efter resten av EU och bara 25 procent av letterna
ser inte nagot fel med samkdonade relationer, jamfort med 72 procent i EU som
genomsnitt. De nordiska l&nderna har i dag ett utbrett samarbete med de
baltiska staterna. Bland annat arrangerar man gemensamma konferenser om
manniskohandel och miljofragor. Det skulle vara positivt om detta utbyte
mellan de nordiska och de baltiska staterna aven omfattade fragor om sexuell
laggning, konsidentitet, kdnsuttryck och konskaraktdristika. Jag anser att
regeringen inom det nordiska samarbetet ska verka for att man i samarbetet
med de baltiska staterna ska lyfta fram fragor avseende sexuell ldggning,
kdnsidentitet, konsuttryck och kdnskarakteristika.

Aland &r ett sjalvstyrt och ensprdkigt svenskt landskap i Finland.
Sjalvstyrelsen ger dlanningarna ratt att stifta lagar om sina inre angelagenheter.
1921 beslot Nationernas Forbund (NF) att Finland fick suverédnitet Gver
Alandsdarna men maste forbinda sig att garantera Alands befolkning dess
svenska sprak, kultur, lokala sedvanjor och ett sjalvstyrelsesystem som
Finland tidigare erbjudit Aland. Beslutet kompletterades med ett avtal mellan
Finland och Sverige om hur garantierna skulle forverkligas. Samtidigt
beslutade NF att Aland skulle vara en demilitariserad zon. Detta kom att kallas
Alandsoverenskommelsen. Aland och Sverige har alltid haft ett stort utbyte av
varandra. Kulturellt via t.ex. medier, men ocksa nér det galler utbildning och
handel star Sverige och Aland varandra mycket nara. Det &r ett omfattande
utbyte pé alla nivéer som ager rum dver Alands hav. Ett utbyte som under 2020
drabbats hart av coronapandemin och stangda granser mellan Sverige och
Finland. Alandséverenskommelsen tillkom som en garanti for att Sverige och
Finland tillsammans ska verka for att de @&verenskomna forpliktelserna
uppfylls. For detta finns ett protokoll daterat den 27 juni 1921 dér Sveriges
och Finlands representanter medverkat bestyrkt av en medlem fran
Nationernas forbunds rdd. Ar 2021 &r det 100 &r sedan denna
dverenskommelse, som fortfarande galler, skrevs under. Det &r ett markesar
som sjalvklart kommer att uppmérksammas p& Aland men som &ven bor
uppmarksammas i Sverige. Jag anser att Sveriges regering liksom Sveriges
riksdag pa basta sétt bor uppmarksamma detta ocksa i Sverige. Garna i nara
kontakt och samarbete med Alands lagting och regering.
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5. Nordiskt samarbete m.m., punkt 1 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:163 av Per Lodenius (C),
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 26,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 3, 18, 20 och 21,
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 6 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (b&da C) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag vill se ett fortsatt nara samarbete med vara nordiska grannlander. Ett
samarbete dar vi tillsammans arbetar for en 6kad rorlighet och méter
centrala utmaningar. Vi vill se ett effektivt och fokuserat samarbete inom
omraden dar vi tillsammans kan gora verklig skillnad. Samverkan i
Norden bor darfor fokusera pa forsvars- och sakerhetspolitiska utmaningar
samt pa att l6sa granshinder och fragor om granskontroll. Integrationen
mellan véra lander kommer att fortsatta, men takten kommer att avgoras
av hur villiga vara nationella regeringar ar att hjalpa till att undanréja de
granshinder som fortfarande finns. Ar 2013 beslutade de nordiska
ministrarna att uppratta ett granshinderrad med uppdrag att framja den fria
rorligheten inom Norden for manniskor och foretag. Ett viktigt initiativ,
men Granshinderradets arbete behover intensifieras, vilket inte minst
coronakrisen har visat. De stdngda granserna drabbar individer, familjer
och foretag i hela norden. Mot den bakgrunden &r det centralt att dialogen
mellan de nordiska landerna nu vérnas och att stérre hansyn tas fran alla
nordiska regeringar till de tusentals manniskor och féretag som lever i vara
gransomraden. Jag vill se ett starkt och enat nordiskt samarbete och
uppmanar regeringen att vara padrivande for att reformera vart nordiska
samarbete till att bli s relevant och effektivt som mdjligt.
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6. Ministerrad for infrastruktur- och transportfragor, punkt 2
(M, C,V)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C),
Hékan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 4.

Stallningstagande

Samarbetet mellan de nordiska ldnderna behover ocksa starkas pa andra
omraden. Ett sadant exempel handlar om kommunikationer, transporter
och infrastruktur som &r viktiga for tillvaxt och vélstand. Den hér typen av
investeringar ar ocksd mycket langsiktiga varfor samarbete och
koordinering ar en styrka. Nordiska radet har, fran parlamentariskt hall i
Nordiska radet over parti-, block- och nationsgrinser, gang pa gang
pépekat behovet av ett ministerrdd for trafik-, transport- och
infrastrukturfragor. Vi beklagar att regeringen inte hérsammat detta. Det
ar visserligen bra att ett tillfalligt ministerrad for digitaliseringsfragor
kommit till stdnd. Men detta bor endast ses som ett steg pa vagen mot ett
permanent ministerrdd som i bredare perspektiv kan ansvara for
regeringarnas samarbete ocksd nar det galler transporter och andra
infrastrukturfragor. En valfungerande nordisk infrastruktur som baserar
sig pa fri rorlighet har stor betydelse for var tillvaxt, inte minst i
gransregionerna. | dag ser vi tyvarr att manga for Norden viktiga fragor pa
detta omrade asidosatts i regeringarnas samarbete.

7. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2 och 4 samt
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 16 och

avslar motionerna

2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 3 och 9,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 7,

2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att var samlade beredskap behdver inventeras, samordnas och
koordineras. Vi menar ocksé att vi skulle tjana pé att bygga upp viss beredskap
tillsammans, sasom en gemensam brandflygsflotta, dar vi skulle fa ut avsevart
mycket mer formaga och effekt genom att samverka kring resursformaga an
om varje nordiskt land ska bygga upp och uppratthélla beredskap som &r svar
att forsorja pa egen hand. Vi ar ocksa beredda att uppdra t regeringen att se
over mojligheten till gemensamma beredskapslager dar synergi- och
samordningseffekter ar betydande utifran logistiska och ekonomiska
perspektiv. Gemensamma nordiska lager kunde komplettera, inte ersétta,
nationella eller lokala beredskapslager. Vi foreslar vidare att ansvariga statsrad
ska bejaka de initiativ som har tagits inom ramen fér Nordiska radet och se
over gemensamma resurser och var vara lander kan samverka samt ta initiativ
till att avlagsna de granshinder som eventuellt kan fordréja samverkan vid
kriser.

Under det gangna éret har det nordiska samarbetet, liksom nastan allt annat
i samhallet, praglats och paverkats av covid-19-pandemin. Tyvérr har
pandemin avslGjat stora svagheter i det annars sa starka och tita samarbetet
mellan de nordiska landerna. Den bristande samordningen i de nordiska
landernas insatser for att hantera smittspridning och vardens behov stéller krav
pa étgarder. Att granser mellan véra lander under senare ar stangts ar ett
svaghetstecken och ndgot som maste undvikas i framtiden. Infor framtiden
finns ett starkt behov av att vitalisera och utveckla det nordiska samarbetet,
och i det arbetet behdver Sverige spela en aktiv roll. En utvérdering av de
nordiska landernas atgarder maste genomfdras. | denna utvéardering maste
regeringen ta ansvar for att med stor dppenhet medverka till att verkliga
lardomar kan dras.

Manga av de omraden dar de nordiska landerna behéver starka sitt
samarbete skulle vara lander ha nytta av varje dag. Men de skulle ocksa vara
av mycket stor betydelse om vi stélls infor nya kriser och utmaningar. Det
handlar bade om klimatfrdgan, sakerhetspolitiska kriser, halsorisker och
mycket annat. Erfarenheterna av covid-19-pandemin visar tydligt att den
gemensamma nordiska krisberedskapen beh6ver stdrkas. Néar lander
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oberoende av varandra pa olika grunder stangde granser ledde det till bade
forvirring, och pa vissa hall ocksa till att krisen i bredare bemarkelse
forvarrades. Inom Norden behdvs operativa strategier for hur allvarliga
samhéllshéndelser som drabbar Norden som helhet kan motas. Nér det géller
just formégan att hantera kriser finns for fa funktioner pa plats inom ramen for
det nordiska samarbetet. Darfor &r det viktigt att den utvéardering som gors
efter coronakrisen inte enbart agnar sig &t rena krisberedskapsfragor eller
halsopolitik utan ocksa analyserar hur Norden battre kan samarbeta pé andra
omraden, exempelvis for att mota ekonomiska kriser och kraftigt stigande
arbetsloshet till foljd av omvalvande handelser.

Nordens kanske storsta tillgang ar den fria rorligheten och passfrineten. Pa
senare ar har vi sett hur denna utmanats gang pa gang. Under senare ar har
granserna mellan de nordiska landerna flera ganger och pa flera hall varit s&
gott som stangda. Vi har ocksa sett att nya granshinder uppstatt. P4 flera
omraden utmanas darmed karnan i den nordiska grundlagen
Helsingforsavtalet. Darfor anser vi att det bor tillsattas en samnordisk
utredning som utvarderar hur granshinder battre kan motverkas och hur
stdngandet av granser i Norden kan forhindras. Denna bor innefatta
Granshinderradets roll och om ytterligare krav bor stéllas for att uppratthélla
den fria rorligheten i Norden. En diskussion behéver ocksé inledas kring
Helsingforsavtalets stallning och om uppenbara brott mot Helsingforsavtalet
bor kunna dverprovas eller leda till konsekvenser. I grunden handlar det om
de nordiska medborgarnas mojlighet att ta tillvara de rattigheter som
samarbetet mellan landerna innebdr. Vi anser att det arbete som nu genomfors
for att starka samarbetet pa det sakerhetspolitiska omradet bor vagas in for att
eventuellt leda till justeringar i Helsingforsavtalet som sékerstéller Nordens
moéjligheter att agera gemensamt i krissituationer. Manga av de omraden dar
de nordiska landerna behdver starka sitt samarbete skulle vara lander ha nytta
av varje dag. Men de skulle ocksa vara av mycket stor betydelse om vi stélls
infor nya kriser och utmaningar. Det handlar bade om klimatfragan,
sékerhetspolitiska kriser, hélsorisker och mycket annat.

I dag saknas information om de personer som ror sig 6ver en nordisk grans
for arbete. Det gor att det ar svart att veta hur stor betydelse
gransoverskridande samarbete har. Jag anser att regeringen bor darfor arbeta
for bilaterala avtal mellan de nordiska landerna om grénsstatistik s att de som
arbetar i ett annat nordiskt land syns i det egna landets statistik.

8.  Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Mats Nordberg (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 16 samt
avslar motionerna
2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 5 och 9,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2, 4 och 7 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

For att komma till ratta med situationen och for att underldtta vid framtida
kriser foreslar vi att det upprattas en nordisk krisberedskapskommitté direkt
under statsministrarna. En modell skulle kunna vara att flytta gruppen for
strategisk samordning (GSS), som i dag lyder under Justitiedepartementet och
inrikesministern, till Statsradsberedningen och utvidga dess uppdrag till att
inbegripa samordning pa nordisk niva. Den nordiska koordineringen i GSS
skulle framst fokusera pa samordning av insatserna i samband med kriser. Vid
storre internationella kriser &r det var mening att statsministern i det land som
ar ordférandeland i Nordiska ministerrddet omgaende ska initiera ett samréd
mellan de nordiska statsministrarna. Syftet &r att utréna om det finns
forutsattningar for ett likartat forhallningssatt och ett synkroniserat
myndighetsarbete. Om s 4r fallet ska den nordiska krisberedskapskommittén
ta vid. Om inte bor statsministrarna i god tid informera varandra om nationella
atgarder som kan pédverka grannlandet, dess befolkning eller det nordiska
samarbetet Overlag. Dessa mekanismer hade sannolikt gjort skillnad under
pandemin.

Coronapandemin, som har drabbat varlden globalt, men inte minst slagit
héart mot stora delar av Europa och de nordiska landerna, visar behovet av
samverkan inom Norden. Att vara respektive lander valjer olika vagar att
bemdta en pandemi beror mojligen pad landernas olika bedémningar och
inrikespolitiska kulturer och &r naturligtvis fullt legitimt givet att vi ar
sjalvstandiga stater. Samtidigt har vi bade hjartat och nyttan i Norden vid sidan
av nationen och nér de nordiska landerna véljer olika vdgar i hanteringen av
stdrre nationsOverskridande kriser ar det av stdrsta vikt att det nordiska
samarbetet star fast och fortséttningsvis fungerar. Med malet att vara vérldens
mest integrerade region &r det av stor vikt att det far avgdrande nytta i
praktiken i situationer som denna. En nordisk krisberedskap ska skapa
forutsattningar for forsérjning av bl.a. medicin och sjukvardsmateriel till de
nordiska invanarna. Ett annat gott exempel pa nddvandigheten av en starkare
nordisk krisberedskap &r fran den varma sommaren 2018. Efter omfattande
skogsbrander och stora nationella pafrestningar i Norden syntes med all
tydlighet behovet av samverkan, sérskilt med vara narmaste grannar. Otaliga
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skogsbrander harjade samtidigt i flera av vara nordiska lander, och assistans
fick begaras fran dstra och sodra Europa for att 6vermanna lagorna. Tack vare
brandflyg, brandbilar och frivilliga krafter fran andra lander kunde branderna
bek&mpas och &nnu vérre katastrofer undvikas. Samtidigt illustrerade
situationen att det finns ett stort vdrde i och behov av att vi nordiska
grannlénder i mycket hégre grad uppréattar en gemensam krisberedskap som
utan onddiga hinder kan operera 6ver vara granser. Raddningstjanstsamarbetet
Nordred méjliggor forvisso vardefullt raddningstjanstutbyte, men langt ifran
tillrackligt i forhallande till vad som skulle kunna organiseras och behévas vid
kriser och katastrofer av dignitet och vidstrackthet. Det galler dven sjukvérden.
Beroende pa var i Norden medborgare bor rader olika forutsattningar, som
t.ex. skillnader mellan stader, landsbygd och glesbygd. Darfor ar det viktigt att
satsa pa jamlik vard for alla, oavsett belagenhet. Genom att 6ka det nordiska
samarbetet inom omradet 6ppnas nya mojligheter. Det kan exempelvis réra sig
om att gora det enklare att fa vard i andra nordiska lander, men dar hemlandets
sjukvardssystem star for kostnaden. | dagslaget finns samarbeten mellan
exempelvis ambulanssjukvérden och olika sjukhus i Norden; dock finns det
alltid potential till vidareutveckling.

Vi anser att var samlade beredskap behover inventeras, samordnas och
koordineras. Vi menar ocksé att vi skulle tjana pa att bygga upp viss beredskap
tillsammans, sésom en gemensam brandflygsflotta, dér vi skulle fa ut avsevart
mycket mer forméga och effekt genom att samverka kring resursférméga an
om varje nordiskt land ska bygga upp och uppratthélla beredskap som ar svar
att forsorja pa egen hand. Vi ar ocksa beredda att uppdra at regeringen att se
over mojligheten till gemensamma beredskapslager dar synergi- och
samordningseffekter ar betydande utifran logistiska och ekonomiska
perspektiv. Gemensamma nordiska lager kunde komplettera, inte ersétta,
nationella eller lokala beredskapslager. Vi foreslar vidare att ansvariga statsrad
ska bejaka de initiativ som har tagits inom ramen for Nordiska radet och se
Over gemensamma resurser och var vara lander kan samverka samt ta initiativ
till att avlagsna de granshinder som eventuellt kan fordréja samverkan vid
kriser.

9. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2, 4 och 7 samt
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2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 1 och
avslar motionerna

2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 5 och 9 samt
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 16.

Stallningstagande

Regeringen maste sakra att granspendlare inte faller mellan stolarna vid kriser.
Under covid-19 har granser ocksé stangts utan forvarning. Fran dag till dag
har nya regler och procedurer for granspendlare etablerats. Olika krav pé
underlag for att bevisa bostad och arbetsplats har inforts. Granser har 6ppnats
och stangts mot olika regioner fran vecka till vecka. Och pendlingstiderna har
okat kraftigt. De nordiska regeringarna maste etablera ett béttre samarbete vid
kriser s& att insatser som paverkar grinserna — och de invénare som ror sig
over dessa — samordnas och kommuniceras till varandra. Vi anser att
regeringen ska ta initiativ till att de nordiska regeringarna etablerar
kommunikations- och samarbetsstrukturer for kristillféllen. For personer som
pendlar fran Sverige till Danmark uppstar aven en problematik vid
uppsagning. Under tiden en person arbetar i Danmark betalas det avgift till
dansk a-kassa. Det ar en hogre avgift an i Sverige. Vid uppségning dvergar
dock personen till svensk a-kassa dér erséttningen & mycket lagre &n i
Danmark. Granspendlare betalar alltsd hogsta avgift men far lagsta ersittning.
Dartill kommer att nyutbildade i Danmark kan ingd i och betala till a-kassan.
Men vid uppsagning utgér ingen ersittning fran svensk a-kassa da reglerna i
Sverige — i motsats till Danmark — inte tacker personer med mindre &n ett ar i
arbetslivet. Regeringen méste ta initiativ till att fa till stdnd en mer réttvis
modell for betalning till och erséttning fran a-kassa for granspendlare. Dessa
problem &r ett axplock av de manga utmaningar som moter pendlarna i
Oresundsregionen och i viss méan 6vriga Norden. Dértill kommer banker som
inte vill ge 1an, pensionssystem som ar oméjliga att dverskada och granser som
stédngs och dppnas utan forvarning. Ska det vara mojligt att leva i hela Norden
anser vi att de nordiska regeringarna bor ta fram en ny granshinderstrategi —
inte for att skapa fler hinder men for att ta bort dem.

Norden som helhet, och de nordiska landerna var for sig, har pa flera
omraden lange varit drivande i jamstalldhetsfragor. Sedan mer &n 40 ar arbetar
de nordiska landerna tillsammans for att 6ka jamstélldheteten pa alla omraden
i samhallet. Detta &r dock inget skél att luta sig tillbaka eller tro att arbetet &r
klart. Tvartom. Jamstalldhet mellan kdnen &r en av grunderna till att den
nordiska modellen blivit s& framgangsrik, och till att Norden p& manga satt
star sig starkt i internationella jamforelser. Det arbete som bedrivits och de
erfarenheter vi gemensamt har ar nagot vi kan, bor och ska dela med oss till
andra lander och samarbetsorganisationer. S& kan Norden bidra till
jamstalldhet inte bara i var region utan ocksa i andra delar av varlden. Till stod
for detta finns exempelvis samnordisk statistik som kan anvéndas och forklara
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vara erfarenheter och den utveckling i jamstalldhetsfrdgorna som Norden
genomgatt. Att mata och forklara jamstélldhetspolitikens effekter och resultat
&r viktigt och ett arbete som bor fortsdtta. Samtidigt ser vi hur den
granshindersproblematiken  ocksad  drabbar  jamstalldheten.  Medan
verksamheter i mansdominerade yrken ges undantag foérsvaras arbetspendling
for kvinnodominerade yrken. Vi anser att detta dr allvarligt och behdver
belysas.

Nordens kanske storsta tillgang ar den fria rorligheten och passfrineten. P&
senare ar har vi sett hur denna utmanats gang pa gang. Under senare ar har
granserna mellan de nordiska landerna flera ganger och pa flera hall varit sd
gott som stangda. Vi har ocksa sett att nya granshinder uppstatt. P4 flera
omraden utmanas darmed karnan i den nordiska grundlagen
Helsingforsavtalet. Darfor anser vi att det bor tillsittas en samnordisk
utredning som utvarderar hur grénshinder battre kan motverkas och hur
stdngandet av granser i Norden kan forhindras. Denna bor innefatta
Granshinderradets roll och om ytterligare krav bor stallas for att uppratthalla
den fria rorligheten i Norden. En diskussion behdver ocksé inledas kring
Helsingforsavtalets stallning och om uppenbara brott mot Helsingforsavtalet
bor kunna dverprovas eller leda till konsekvenser. I grunden handlar det om
de nordiska medborgarnas mojlighet att ta till vara de rattigheter som
samarbetet mellan I&nderna innebdr. Vi anser att det arbete som nu genomfors
for att starka samarbetet pa det sakerhetspolitiska omradet bor vagas in for att
eventuellt leda till justeringar i Helsingforsavtalet som sékerstéller Nordens
mojligheter att agera gemensamt i krissituationer.

Manga av de omraden dar de nordiska landerna behdver stirka sitt
samarbete skulle vara lander ha nytta av varje dag. Men de skulle ocksa vara
av mycket stor betydelse om vi stélls infor nya kriser och utmaningar. Det
handlar bdde om klimatfragan, sakerhetspolitiska kriser, halsorisker och
mycket annat. Erfarenheterna av covid-19-pandemin visar tydligt att den
gemensamma nordiska krisberedskapen behover stérkas. Nar lander
oberoende av varandra pé olika grunder stangde granser ledde det bade till
forvirring och pd vissa hall ocksd till att krisen i bredare bemérkelse
forvarrades. Inom Norden behdvs operativa strategier for hur allvarliga
samhéllshéndelser som drabbar Norden som helhet kan motas. Nér det géller
just formagan att hantera kriser finns for fa funktioner pa plats inom ramen for
det nordiska samarbetet. Darfor &r det viktigt att den utvardering som gors
efter coronakrisen inte enbart dgnar sig at rena krisberedskapsfragor eller
hélsopolitik utan ocksa analyserar hur Norden battre kan samarbeta pa andra
omréaden, exempelvis for att mota ekonomiska kriser och kraftigt stigande
arbetsloshet till foljd av omvélvande handelser. Ett exempel pé hur de nordiska
landerna genom gemensam arbetsmarknadspolitik kan stérka sitt samarbete
kan vara att bygga upp gemensamma personalpooler inom samhéllsviktiga
omraden. Detta krdver mer harmonisering av regelverk. | sammanhanget ar
det ocksd viktigt att arbetet for att se till att nordiska medborgare har
grundlaggande kunskaper i nordiska sprak sakerstalls sa att man har majlighet
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att verka i grannlanderna. Andra exempel pa omraden dar samarbete kan
minska sarbarheten infor framtida kriser ar exempelvis energiomradet och
fragor som géller livsmedelsforsorjning.

10. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 5 och 9 samt
avslar motionerna
2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2, 4 och 7,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 16 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

I en undersokning gjord av Nordiska ministerradet 2017 uppger mer n 90
procent av befolkningen att det &r viktigt eller valdigt viktigt med nordiskt
samarbete. Det ar emellertid viktigt att det blir mer &n bara floskler. Nordens
statsministrar har sagt att Norden ska vara vérldens mest integrerade region
2030. Samtidigt har vi de senaste aren sett hur granskontroller och
gransstangningar har inforts. Jag anser att regeringen bor verka for att
granserna mellan de nordiska landerna ska hallas 6ppna utan granskontroller
av nordiska medborgare.

I och med spridningen av covid-19 har de nordiska l&nderna infort olika
typer av tillfalliga inskrankningar som paverkat manniskors majlighet att resa
mellan landerna. Det har varit en nddvandighet for att bekdmpa pandemin men
har ocksa drabbat manniskor i olika grad, inte minst de som bor och verkar i
gransomradena. Manga har upplevt svarighet med att traffa sina familjer pa
andra sidan gransen och andra beskriver en starkare kansla av vi och de. | och
med att manga pendlare nu tvingas arbeta pa distans uppstéar bl.a. vad det
nordiska Gréanshinderradet kallar for ett administrativt skattedilemma, dar
manga nu blir beskattade i tva lander. Malsattningen ska vara ett Gppet Norden
dar sddant som att arbeta och bo i olika lander och beskattning kan ske pa ett
tryggt och sakert satt. Vilka regler som galler under krissituationer ska vara
tydligt for alla nordiska medborgare och det grdnséverskridande samarbetet i
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gransregioner ska vdrnas. Jag anser att regeringen ska verka for att den
nordiska integrationen ska 6ka och att granshinder ska tas bort.

I dag saknas information om de personer som ror sig 6ver en nordisk grans
for arbete. Det gor att det ar svart att veta hur stor betydelse
gransoverskridande samarbete har. Jag anser att regeringen darfor bor arbeta
for bilaterala avtal mellan de nordiska landerna om grénsstatistik s att de som
arbetar i ett annat nordiskt land syns i det egna landets statistik.

EU begransar demokratin. 1 EU gdr alltid den inre marknadens intressen
framfor miljon, arbetsratten, folkh&lsan och konsumentintressena. | och med
Storbritanniens uttrdde ur EU har samarbetet fordndrats. Jag vill att de
nordiska landerna agerar gemensamt inom EU for att kunna ha en storre
paverkan. Jag vill inte att det ska resas nya hinder for handel eller
studentutbyte eller majligheten for vara medborgare att bo och arbeta i
varandras lander. Jag anser att Sverige ska arbeta for ett integrerat Norden med
sa fa hinder som majligt mellan de lander som ar medlemmar i EU och de som
inte &r det.

Under det gangna &ret har det nordiska samarbetet, liksom nistan allt annat
i samhillet, praglats och paverkats av covid-19-pandemin. Tyvérr har
pandemin avsldjat stora svagheter i det annars s starka och tita samarbetet
mellan de nordiska landerna. Den bristande samordningen i de nordiska
landernas insatser for att hantera smittspridning och vardens behov stéller krav
pa &tgdrder. Att granser mellan vara lander under senare ar stangts ar ett
svaghetstecken och nagot som maste undvikas i framtiden. Infor framtiden
finns ett starkt behov av att vitalisera och utveckla det nordiska samarbetet,
och i det arbetet behdver Sverige spela en aktiv roll. En utvérdering av de
nordiska landernas atgarder maste genomforas. | denna utvardering maste
regeringen ta ansvar for att med stor dppenhet medverka till att verkliga
lardomar kan dras.

11. Nordiskt samarbete under covid-19-pandemin, punkt 3
(KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
avslar motionerna
2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 5 och 9,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2, 4 och 7,
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2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 16 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

De nordiska samarbetsministrarna har enats om en ny vision for det nordiska
samarbetet. Visionen lyder att Norden ska vara vérldens mest hallbara och
integrerade region 2030. Detta &r en vision som skulle starka var region
oerhdrt och inte minst underldtta det dagliga livet for oss som bor i
gransbygder. Arbetspendlingen skulle underlattas, vilket val behdvs. Det
skulle bli lattare att studera over granserna. Vi skulle kunna slippa kranglig
byrékrati d vi har gemensamma plattformar etc. Tyvarr har den vitt skilda
hanteringen av covid-19 i de nordiska landerna gjort att vi tagit manga steg
bakat i stallet for att ndrma oss visionens mél. Detta har lett till stingda granser
som fért med sig stora bekymmer, inte minst for alla som bor och verkar i
gransomraden. Slakt och familjer har splittrats under lang tid, féreningslivet
har satts pd prov och det har dven i viss man varit stora provningar for
arbetspendlare. Mitt i detta har ocksd manga harda ord fallts mellan vara
nordiska grannar, vilket tyvarr resulterat i djupa sar som kommer ta tid att laka.
Tyvérr vet vi att vi kommer att uppleva fler pandemier och andra kriser
framdver. Med anledning av de stora bekymmer de stdngda granserna medfort
av bade fysisk och psykisk art anser jag att regeringen snarast bor ta initiativ
till en gemensam nordisk strategi infér kommande pandemier och kriser sa att
granserna aldrig stangs igen vid liknande lagen.

12. En nordisk coronakommission och utvardering, punkt 4 (M,
C,V)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C),
Hékan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 19,
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 2.
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Stallningstagande

Coronapandemin har inneburit svarigheter for det nordiska samarbetet som ar
en central plattform for Sveriges internationella engagemang. Det finns all
anledning att ocksa granska och utvérdera vart samarbete i ljuset av hur
landerna tillsammans har hanterat gemensamma utmaningar och problem i
sparen av coronapandemin. Att de nordiska landerna hanterat den pagaende
pandemin olika vécker viktiga fragor om var férmaga att méta globala
utmaningar tillsammans. Efter den kris som nu drabbat vara samhallen finns
anledning att utvardera hur samarbetet i véart naromrade fungerar, hur
relationerna mellan véra lander paverkats och framfor allt hur vi gemensamt
ska mota de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19. De
samhallsekonomiska och halsorelaterade konsekvenserna av covid-19 &r stora
utmaningar for hela den nordiska regionen, men gransregionerna ar sarskilt
drabbade. For att undvika brister i samarbetet framover anser vi att en nordisk
coronakommission bor tillsdttas med uppdrag att utvardera de nordiska
landernas agerande samt utarbeta en strategi for 6kat samarbete vid kommande
gemensamma Kkriser

Tyvarr har coronapandemin avsldjat stora svagheter i det annars sa starka
och téta samarbetet mellan de nordiska I&nderna. Den bristande samordningen
i de nordiska landernas insatser for att hantera smittspridning och vérdens
behov stéller krav pé atgarder. Att granser mellan vara lander under senare &r
stangts ar ett svaghetstecken och ndgot som maéste undvikas i framtiden. Infor
framtiden finns ett starkt behov av att vitalisera och utveckla det nordiska
samarbetet, och i det arbetet behdver Sverige spela en aktiv roll. En
utvardering av de nordiska landernas atgarder maste genomféras. | denna
utvardering maste regeringen ta ansvar for att med stor 6ppenhet medverka till
att verkliga lardomar kan dras.

13. Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet, punkt 5
(M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 22—24 och
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 5.
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Stallningstagande

| ett nytt geopolitiskt landskap som tydligt sétter sin pragel pd Arktis stélls
viktiga fragor om politiskt ledarskap och sammanhallning pa sin spets. Forst
och frdmst anser vi att Sverige behOver dgna ett storre intresse och
engagemang for vart norra naromrade nar det nu ges en okad forsvars- och
sékerhetspolitisk betydelse givet andra aktorers ekonomiska och militara
intressen. Det inbegriper mer samarbeten och mer resurser, inte minst
avseende forsvaret. De sékerhetspolitiska utmaningar som vi méter i norr
staller aven viktiga fragor om hur vi varnar och skyddar de for Sveriges
valstand avgoérande Atlantforbindelserna i handelse av ¢kade spanningar.
Uppratthallandet av navigationsfrineten ar i detta sammanhang centralt. S&
aven skyddet av de manga Atlantkablar som binder samman vara kontinenter.
Vi anser att en aktiv svensk politik dr en viktig forutsattning for var langsiktiga
formaga att sta emot icke-demokratierna Rysslands och Kinas ambitioner att
satta sin pragel pa utvecklingen i Arktis och i den nordligaste delen av Europa.

14. Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet, punkt 5
(SD)
av Markus Wiechel (SD), Mats Nordberg (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 22-24 och
avslar motionerna
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 5.

Stallningstagande

Miljon i Arktis &r unik och den biologiska mangfalden &r av sérskild vikt att
bevara, vad galler bade natur och djurliv. Kombinationen av ett langsiktigt
miljotankande och utvinning av naturresurser bor tas i beaktande. 1 Arktis
finns méanga unika arter som riskerar att forsvinna om inte hansyn tas till
mansklig aktivitet i omradet. Det &r aven viktigt att identifiera kultur- och
naturlamningar av hga skyddsvarden sa att dessa kan skyddas fran paverkan.
Konkreta atgarder for att forhindra rovdrift som kan skada miljon behdver
ocksa vidtas. Det ar ocksa viktigt att det finns beredskap for olika former av
olyckor och utslapp som allvarligt kan skada Arktis natur. Arktis urfolk bestar
av flera folk i den arktiska regionen, varav samerna &r det folk som lever i de
svenska arktiska omradena. Det &r av storsta vikt att Arktis urfolk och de folk
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som finns i den arktiska regionen kan verka fritt och utan inblandning.
Utgangspunkten behdver vara att urfolken kan atnjuta samma mojligheter och
rattigheter som 6vriga folk i Arktis. Bevarandet av kulturen for folken i Arktis
ar en fraga som &r viktig, och vi har i var budgetmotion for 2020/21 tillfort 2
miljoner kronor till Ajtte — Svenskt fjall- och samemuseum och 2, 5 miljoner
kronor till Internationella Samiska Filminstitutet. Urfolken i Arktis och 6vriga
folkgrupper har ett unikt kulturarv som utvecklats under artusenden och
praglats av de sarskilda miljomassiga forutsattningar som finns i Arktis. |
Sverige behdver den samiska kulturen och kulturen fér nordbor som verkat i
Avrktis bevaras.

15. Samarbetet inom Arktiska radet och Barentsradet, punkt 5
(©)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 2224 och
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Utifrdn regeringens rapportering av Arktissamarbetet i skrivelsen om
Nordiska radets verksamhet ar det tydligt att det finns stora behov av att
utveckla samarbetet, med tydligt fokus pd resultat. Effekterna av
klimatférandringarna i Arktis ar tydliga, p& badde manniskor och djur. Mer
behover goras for att skydda de kansliga omradena kring Arktis. Har kravs ett
okat samarbete och ansvarstagande fran de berérda landerna. Centerpartiet vill
exempelvis att marina reservat ska etableras for att skydda omradet fran
exploatering genom olje-, gas- och mineralutvinning samt havsfiske och for
att skydda invanarna, och vi vill att regeringen ska driva det. De nordliga
omréadena ar inte bara viktiga ur ett klimat- och miljoperspektiv, utan far ockséa
allt storre betydelse i ett sakerhetspolitiskt perspektiv. Ryssland paverkar
ocksd vart nordliga naromrdde da de rustar militart i Arktis- och
Barentsomradena. Det ar en utmaning fér oss och vara nordiska grannlander.
Vi anser att det ar viktigt att forsoka bibehalla Arktis som ett
lagspanningsomrade.

2020/21:UU4

41



2020/21:UU4

42

RESERVATIONER

16. De nordiska landernas regionala samarbeten, punkt 6 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13, 14, 27 och 28 samt
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Nato utgdr grunden for forsvaret av l&ndernas suveranitet, integritet och frihet
i norra Europa. Det &r sarskilt betydelsefullt i en tid nar sakerhetslaget i var
del av varlden forsamras till foljd av 6kad militar aktivitet i Ostersjon séval
som i Arktis, i issmaltningens spér. Ryssland utgor ett hot mot sékerheten i
Sveriges naromrade for 6verskadlig tid framover. Vi anser att de férsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten som i dag sakrar freden i Nordeuropa ska vérnas
och starkas. Den vardegemenskap och de strategiska savél som historiska band
som for Sverige samman med grannldnderna i Norden och Baltikum ska
varnas. Samarbetet mellan de atta nordisk-baltiska staterna (NB8) utgdr en
viktig grund for Sveriges formaga att forma allianser med likasinnade och
bygga en grund for vart engagemang i vérlden. Exempel pa fragor som belyser
vikten av ett starkare samarbete inom NB8 &r utvecklingen i Belarus, stodet
till Ukraina under fortsatta anfall fran Ryssland samt den kritiska granskningen
av byggandet av det belarusiska kérnkraftverket i Astravets invid Litauens
grans. | en tid nar multilateralismen utmanas och lander vander sig inat,
sarskilt i coronapandemins spar, ar det helt avgorande att det nordisk-baltiska
samarbetet formar att uppratthalla en 6kad grad av koordinering och samsyn
kring utvecklingen i var del av varlden. Det ar avgorande for var formaga att
vara med och frdmja normer och standarder globalt i en alltmer ofdrutsagbar
varld.

Coronapandemin har vackt viktiga frdgor om Sveriges och véra
grannlanders formaga till samarbete i tider av kris. Det kommer framgent att
finnas anledning att utvérdera hur det nordiska samarbetet har fungerat, hur
relationerna mellan vara lander paverkas av pandemin och framfor allt hur vi
gemensamt ska mota de langsiktiga ekonomiska och sociala konsekvenserna
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av covid-19. Det ar betydelsefullt att frdmja en 6kad grad av nordiskt-baltiskt
samarbete i EU. Detta for att starka var gemensamma férmaga att adressera
fragor av vérde for regionen, sésom utvecklingen i Arktis, Ostersjon och i det
ostliga naromradet. Nordeuropa férandras till foljd av klimatférandringarna.
Uppvarmningen i Arktis &r hogre &n det globala snittet och tydliggér dess
inverkan pa fred, sakerhet och valstand. Rysslands okade ambitioner att starka
kontrollen av Nordostpassagen adresserar viktiga frdgor om uppratthallandet
av navigationsfriheten. Vi anser att de fdrsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten som i dag sékrar freden i Nordeuropa ska védrnas och stérkas. Nato
utgdr grunden for forsvaret av landernas suveranitet, integritet och frihet i
norra Europa.

17. De nordiska landernas regionala samarbeten, punkt 6 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Mats Nordberg (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13, 14, 27 och 28,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi ser valdigt positivt pd Nordens roll i, och samarbeten med, omvarlden, inte
minst det nordisk-baltiska samarbetet, detta sérskilt i en tid av oro och
instabilitet i Ostersjoregionen. Samarbetet mellan de nordiska landerna och
Baltikum &r ett samarbete som kan utvecklas pd bade regeringsniva och
parlamentarisk nivad i alla formella och informella format som vi har
tillgdngliga och kan utveckla. Vi vill utreda mojligheterna att Norden
gemensamt med de baltiska staterna ocksé ser 6ver méjligheterna att uppratta
ett gemensamt cyberforsvar.
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18. De nordiska landernas regionala samarbeten, punkt 6 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13, 14, 27 och 28 samt
avslar motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Efter Sovjetunionens fall stottade Ryssland de ryska minoriteterna i de stater
som motsatte sig rysk kontroll, t.ex. de baltiska staterna. Stédet kom i form av
pengar, ryska pass och propagandamedel. Gransdragningen mellan de baltiska
staterna och Ryssland léstes i stort sett pd 1990-talet. Estlands och Lettlands
vagran att automatiskt ge sina rysktalande invanare medborgarskap
komplicerar dock fortfarande relationerna. Samtidigt kritiserar de baltiska
staterna Rysslands vdgran att erk@nna att de ockuperades av Sovjetunionen
under och efter andra varldskriget. Jag anser att regeringen inom ramen for
samarbetet inom Ostersjéregionen bor frimja saval forbattrade relationer
mellan de baltiska staterna och Ryssland som relationerna mellan baltiska
folkgrupper och ryska minoriteter i Baltikum.

Trots att det ar nastan 30 ar sedan Sovjetunionen uppldstes och de tre
baltiska staterna erkandes som sjalvstandiga ar frdgan om medborgarskap for
den ryska minoriteten dnnu inte I3st. En betydande andel av befolkningen i
Baltikum har ryska som modersmal och manga av dem saknar medborgarskap.
Medan samtliga invanare i Litauen blev medborgare i och med
sjalvstandigheten finns fortfarande ett stort antal icke-medborgare i bade
Estland och Lettland. Fragan om medborgarskap ar komplex och inte helt
enkel att 16sa. Icke-medborgare har visserligen mdjlighet att genomga en
naturaliseringsprocess for att fA medborgarskap, men det &r Iangt ifrdn en
sjalvklarhet for alla att gora detta. Numera far dock barn till statslosa foraldrar
automatiskt medborgarskap i bade Estland och Lettland. Ocksa sprakfragan ar
kanslig i Baltikum. Bade Estland och Lettland har stranga spraklagar och trots
att det finns manga rysktalande i de bada landerna har man av historiska och
politiska skal valt att inte erkanna ryska som ett officiellt sprék. Den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak tradde i kraft 1998. De
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baltiska staterna har dock inte skrivit under den. Jag anser att Sverige bor
arbeta for att de baltiska staterna skriver under den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak.

De baltiska staterna gick med i bade EU och Nato 2004. Deras ekonomiska
beroende av Ryssland dr numera obetydligt. Ryssland foérsoker samtidigt
minska sitt beroende av transporter genom Baltikum. Aven i Baltikum &r ryska
péverkansoperationer ett problem och relationerna mellan Ryssland och de
baltiska staterna &r fortsatt anstrangda. Jag anser att Sverige i samarbetet inom
Ostersjoregionen spelar en viktig roll for utvecklingen i regionen och att
Sverige, utéver de redan prioriterade omradena demokratisk utveckling,
respekt for manskliga rattigheter samt miljé- och klimatfragor, aven bor verka
for att starka landernas motstandskraft mot ryska paverkansoperationer. Detta
kan exempelvis ske genom kunskapsutbyten som &ven starker den svenska
formagan pa omradet. Det ar positivt att kontakter med Ryssland, i forsta hand
genom folk-till-folk-samarbete och informationsinsatser, ocksa ses som en
viktig malsattning. Jag anser att regeringen inom ramen for samarbetet inom
Ostersjéregionen bor verka for att starka de baltiska staternas motstéandskraft
mot ryska paverkansoperationer.

2020/21:UU4

45



2020/21:UU4

46

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:90
Regeringens skrivelse 2020/21:90 Nordiskt samarbete 2020.

Foljdmotionerna

2020/21:3947 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge i
uppdrag &t regeringen att ta initiativ till en nordisk
krisberedskapskommitté under respektive nordisk statsminister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
statsministrarnas samrad under ledning av ordférandelandet i Nordiska
ministerradet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att samordna genomférandet av EU-direktiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
langsiktigt starka det nordisk-baltiska samarbetet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillvarata
Nordens attraktionskraft och framja handel, innovationer och Norden
som besoksmal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om framtida
relationer med Storbritannien och 6kat nordiskt samarbete inom ramen
for EU-samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en langsiktig nordisk forskningsstrategi och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att stérka den nordiska sprakforstaelsen och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en nordisk kulturkanon i de nordiska skolorna och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom ramen for det nordiska samarbetet bor arbeta for att Norden ska
vara varldsledande inom frdgor som ror djurskydd och djurens
valbefinnande och tillkdnnager detta for regeringen.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for det nordiska samarbetet bor arbeta for att de nordiska
landerna i hogre utstrdckning & i dag ska harmonisera
djurskyddslagstiftningen och regelverket for uppféljande kontroller sa
att bristande djurskydd inte ska kunna utgéra en konkurrensférdel
inom Norden och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheter till och former for ett gemensamt nordiskt lagrad for
forebyggande av granshinder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom ramen for det nordiska samarbetet ska verka for ett fordjupat och
forstarkt nordiskt samarbete mot terrorism, terrorresor och
radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
langsiktigt verka for en gemensam nordisk yttre grans och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
langsiktiga forutsattningar for ett djupare nordiskt forsvars- och
sikerhetssamarbete som ocksa omfattar 6msesidiga foérsvarsgarantier
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
samordna nordisk krisberedskap och se 6ver mdjligheten till
gemensamma nordiska beredskapslager och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska arbeta for att utvidga svanmarkningen till nya
produktgrupper inom omradet cirkulara produkter och verka for att
bedémningarna gérs med hdg och stigande vetenskaplig kvalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska slopa avfallsskatten och underlétta handel med avfall
inom Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en dialog med de andra nordiska landerna
for att utveckla gemensamma miljostandarder for fiskerindringen och
utveckla forvaltningssystemen i de olika landerna sé att de harmonierar
med varandra, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska arbeta for att forstarka samarbetet inom Norden vad
géaller kvalitetssakring av forutsagelser om effekter av havsfoérsurning
bl.a. genom gemensamma forskningsmiljder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska anpassa den svenska klimatpolitiken efter Nordiska
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22.

23.

24.

ministerradets slutsatser om de sétt pa vilka Norden bést kan bidra till
klimatforbéattring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av
Arktis unika milj6 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att urfolk i
Avrktis ska kunna verka fritt och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bevarandet
av kultur hos folken i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3954 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utvérdering av det nordiska samarbetet under krisen i en nordisk
coronakommission och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fordjupat
samarbete kring ekonomi och innovationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
ministerrad for infrastruktur och transport och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett nordiskt
ledarskap i den grona omstallningen och utformningen av taxonomin
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om stérkt
samarbete mellan Norden och Baltikum och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett Norden
som levererar trygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en mer aktiv
svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt forhallningssatt till de
geopolitiska utmaningarna i Arktis och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska varna och skydda Atlantférbindelserna i héndelse av Okade
spanningar, uppratthalla navigationsfriheten samt varna skyddet av
Atlantkablarna och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3959 av Linda Modig och Magnus Ek (bada C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
analysera hur granshinder kan motverkas och hur gransstangningar i
Norden kan forhindras vid krissituationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utvérdering av de nordiska landernas hantering av covid-19-pandemin
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for okat nordiskt samarbete vad galler krisberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inréttande
av ett ministerrdd for transportfrdgor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om samarbetet
inom Arktiska radet och Barentsrddet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
langsiktighet vad galler stod som riktar sig till barn- och
ungdomsorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Redogorelse 2020/21:NR1

Redogorelse 2020/21:NR1 Nordiska radets svenska delegations berattelse om
verksamheten under 2020.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:163 av Per Lodenius (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i enlighet med
motionens intentioner uppméarksamma att det 2021 &r 100 a&r sedan
Alandsdverenskommelsen skrevs under och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
kommission bor tillsittas med uppdrag att utvdrdera de nordiska
landernas agerande samt utarbeta en strategi for 6kat samarbete vid
kommande gemensamma kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:415 av Niels Paarup-Petersen (C):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste sakra att granspendlare inte faller mellan stolarna vid
kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska ta initiativ till att de nordiska regeringarna
etablerar kommunikations- och samarbetsstrukturer for kristillfallen
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en ny granshinderstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:438 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
snarast bor ta initiativ till att vi i Norden gemensamt tar fram en strategi for
hur vi ska agera gemensamt vid kommande pandemier och kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

13.

14.

26.

217.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att granserna mellan de nordiska landerna ska
hallas Oppna utan granskontroller av nordiska medborgare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppmdrksamma den nordiska passunionens 70-
arsjubileum 2022 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att den nordiska integrationen ska 6ka och att
granshinder ska tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor arbeta for bilaterala avtal mellan de nordiska l&nderna
om gransstatistik sa att de som arbetar i ett annat nordiskt land syns i
det egna landets statistik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for ett integrerat Norden med sa fa hinder som mojligt
mellan de l&nder som & medlemmar i EU och de som inte &r det, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom ramen for samarbetet inom Ostersjéregionen bor
framja saval forbattrade relationer mellan de baltiska staterna och
Ryssland som relationerna mellan baltiska folkgrupper och ryska
minoriteter i Baltikum och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom ramen for samarbetet inom Ostersjoregionen bor
verka for att starka de baltiska staternas motstandskraft mot ryska
paverkansoperationer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom det nordiska samarbetet ska verka for att man i
samarbetet med de baltiska staterna ska lyfta fram fragor avseende
sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck och kdnskarakteristika
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att de baltiska staterna skriver under den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och tillkannager detta for
regeringen.
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28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att Estland och Lettland behandlar den ryska
minoriteten enligt FN:s konvention om individer som tillhor
minoriteter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:914 av Emilia Toyra m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett svenskt
Barentsinstitut samt Barentssamarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

31. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Nordensamarbetet bor fokusera pa forsvars- och sakerhetspolitiska
utmaningar samt pa att lésa de granshinder som forsvarar for den fria
rérligheten och integrationen mellan vara lander och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2884 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
for att delta i G20 och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
nordiskt samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om arbetet for
att gora Norden till den mest integrerade och klimatsmarta regionen i
varlden och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utvéardering av hur grénshinder béattre kan motverkas och hur
stdngandet av granser i Norden kan forhindras och tillkannager detta
for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okat
nordiskt samarbete for att hantera framtida kriser och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att belysa
hur grénshindersproblematik drabbar jamstélldheten och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2020/21:2998 av Noria Manouchi m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om framtagandet av en
nationell Oresundsagenda for att intensifiera arbetet med att skapa okade
forutsattningar for fortsatt integration och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férdjupa
det regionala samarbetet mellan ldnderna i norra Europa och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
utvérdering av det nordiska samarbetet under krisen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett 6kat samarbete i norra Europa och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

7. Motioner som bereds forenklat
2020/21:914  Emilia Toyrd m.fl. (S)
2020/21:2884 Markus Wiechel och Alexander Christiansson 2

(bada SD)
2020/21:2998 Noria Manouchi m.fl. (M)
2020/21:3947 Aron Emilsson m.fl. (SD) 5-15, 17
och 19
2020/21:3959 Linda Modig och Magnus Ek (bada C) 3

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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