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Allmanna motioner om beskattning av
foretag, kapital och fastighet

Sammanfattning

Vid behandlingen hésten 2010 av regeringens budgetforslag for 2011 tog
riksdagen stallning till motioner som innehéll forslag om sadana skattefor-
&ndringar som utgjorde en del av oppositionspartiernas alternativa budget-
forslag for 2011. | detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2010 som tar upp fragor
om beskattning av foretagande och investeringar samt vissa fragor om
beskattning av fastigheter.

Motionerna avstyrks. Utskottet hanvisar i flera fall till det arbete som
pagar pa foretagshbeskattningens och kapitalbeskattningens omraden.

Till betdnkandet har lamnats 6 reservationer (S, MP, SD, V) och 3 sér-
skilda yttranden (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foretagande och investeringar, allmanna fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk229, 2010/11:5k230 yrkan-
dena 1 och 3, 2010/11:Sk237, 2010/11:Sk238, 2010/11:Sk249,
2010/11:Sk263 yrkande 2, 2010/11:Sk274, 2010/11:Sk286, 2010/11:
Sk298, 2010/11:Sk299, 2010/11:Sk300, 2010/11:Sk301, 2010/11:
Sk307, 2010/11:Sk316, 2010/11:Sk317, 2010/11:Sk327, 2010/11:
Sk333, 2010/11:Sk352, 2010/11:Sk368 yrkandena 1 och 2, 2010/11:
Sk377 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk386, 2010/11:Sk389, 2010/11:
Sk411, 2010/11:Sk414, 2010/11:Sk427, 2010/11:Sk428, 2010/11:
Sk445 och 2010/11:Sk456 yrkandena 1-5.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

2. Tonnageskatt
Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk224, 2010/11:Sk291,
2010/11:Sk303, 2010/11:5k313, 2010/11:Sk357 och 2010/11:Sk382.
Reservation 4 (S, MP, V)

3. Utdelningar och kapitalvinster till delagare i famansféretag
Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk231, 2010/11:Sk310,
2010/11:Sk343, 2010/11:Sk381 och 2010/11:Sk416.

4.  Uttagsbeskattning
Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk266, 2010/11:Sk314,
2010/11:Sk338, 2010/11:Sk395, 2010/11:Sk406, 2010/11:Sk449,
2010/11:Sk450, 2010/11:Sk453 och 2010/11:N369 yrkande 3.
Reservation 5 (S, MP, V)

5. Formansbeskattning av firmabilar
Riksdagen avslar motion 2010/11:5k271 yrkande 1.

6. Enskild naringsidkares personliga friskvard
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5k240, 2010/11:Sk273 och
2010/11:Sk336.
Reservation 6 (SD)

7. Representation
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk280.

8.  Stiftelser och ideella féreningar
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk244 och 2010/11:Sk454.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Avdrag for sponsring, gavor och forskning

Riksdagen avsldr motionerna  2010/11:Sk227, 2010/11:5k230
yrkande 4, 2010/11:Sk246, 2010/11:Sk304, 2010/11:Sk331, 2010/11:
Sk387, 2010/11:Sk447, 2010/11:Sk455 och 2010/11:Ub439 yrkande
2.

Fastighetstaxering
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Sk309, 2010/11:Sk372,
2010/11:Sk439 och 2010/11:C360 yrkande 1 i denna del.

Boendebeskattning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5k284, 2010/11:Sk383 och
2010/11:N437 yrkande 7.

Avskrivning av flyttbara bostadshus
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk396.

Andrahandsuthyrning av bostader
Riksdagen avslar motionerna  2010/11:Sk305, 2010/11:Sk412,
2010/11:C247 yrkande 2 och 2010/11:C360 yrkande 1 i denna del.

Kapitalvinst vid fastighetsforséljning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk364 yrkandena 1 och 2.

Gréansdragningen mellan dkta och odkta bostadsratter
Riksdagen avslar motion 2010/11:Sk268.

Aterféring av skatt pa vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5k302 och 2010/11:Sk451.

Stockholm den 3 mars 2011

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M),
Veronica Palm (S), UIf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund
(M), Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Karin
Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Jessika Vilhelmsson (M), Helena
Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson
(V), Peter Persson (S) och Anna SteeleKarlstrom (FP).



Redogorelse for drendet

Vid behandlingen av regeringens budgetférslag for 2011 tog riksdagen stall-
ning till motioner som hade véckts under den allménna motionstiden 2010
och som innehdll forslag om skattefordndringar som borde provas tillsam-
mans med beslut om faststallande av den av regeringen foreslagna inkomst-
berédkningen for 2011. Riksdagen fattade beslut med anledning av
regeringens forslag och motionsyrkandena den 30 november 2010 (prop.
2010/11:1, yttr. 2010/11:SkU1y, bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:63).

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den frdn den allméanna motionstiden 2010 som tar upp fragor om beskatt-
ningen av foretagande och investeringar samt vissa fragor rérande
beskattningen av fastigheter. Motionerna innehaller forslag om tillkéannagi-
vanden till regeringen om andringar i eller utredningar kring olika regler i
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, eller andra skattelagar.

En forteckning over de motionsyrkanden som behandlas i betankandet
finns i bilaga.
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Utskottets Gvervaganden

Foretagande och investeringar, allmanna fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionarernas forslag till tillkannagivanden om
inriktningen av det fortsatta arbetet med foretags- och kapitalbe-
skattningen.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V).

Motionerna

I motionerna Sk229 och Sk230 yrkande 1 foreslar Hans Backman m.fl.
(FP) en ny samlad skattereform som har globaliseringens utmaningar for
jobb och foretagande som utgangspunkt. Motionarerna vill ocksa se Gver
den svenska kapitalbeskattningen ur ett internationellt perspektiv och
vidare att anpassningar ned mot internationella nivaer Gvervags for att
svenskt kapital inte ska missgynnas. Lars Elinderson (M) yrkar i motion
Sk238 att det — med samma utgangspunkter som 1991 ars skattereform —
ska goras en Oversyn av den svenska skatterdtten nér det géller foretag
med verksamhet i flera lander. Samme motionar vill enligt motion Sk237
prova forutsattningarna for en omlaggning av beskattningen av pensionsspa-
rande m.m., bl.a. ett system dar avdrag far géras motsvarande den procent-
sats som kapitalskatten uppgéar till och utfallande belopp beskattas med
kapitalinkomstskatt i stallet for inkomst av tjanst. Staffan Danielsson och
Kerstin Lundgren (C) vill enligt motion Sk286 se ©Gver kapitalbeskatt-
ningen i syfte att ta bort kapitalvinstbeskattningen pé& aktier eller, i andra
hand, att sdnka beskattningen till nivéerna i var omvarld, infora fribelopp
eller oOverféra beskattningen till mer schablonméssiga former. Enligt
motion Sk377 yrkandena 1 och 2 av Andreas Norlén och Per Bill (M) bor
det vara en strategisk malsattning att oka enskilda manniskors sparande.
Regeringen bor enligt motionarerna darfor utarbeta en langsiktig strategi
for att framja enskild kapitalbildning och se dver skattesystemet i syfte att
framja enskild kapitalbildning. I motion Sk389 lyfter Lars-Arne Staxang
(M) fram den komplexitet som finns i delar av kapitalinkomstbeskatt-
ningen och forordar forenklingar och att mer schablonbeskattning inom
kapitalskatteomradet bor Gvervagas. Otto von Arnold (KD) efterlyser i
motion Sk427 en utredning i syfte att undanrdja en negativ inverkan av
avgifter eller skatter vid byte av kapitalforvaltare. Det géller enligt motio-
nen fri flyttratt pd samtliga spar- och forsakringsprodukter, uppskov med
beskattning av vinst vid fondbyten och aktiebyten i ett langsiktigt sparande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt inférande av investeringskonton som ar befriade fran kapitalbeskatt-
ning sa lange pengarna forrantas men beskattas da pengarna tas ut for att
anvandas till andra andamal.

Flera av motionsforslagen ar inriktade pé att anvanda skattelattnader for
att stimulera viljan att underlatta kapitalférsorjningen i framst mindre fore-
tag, t.ex. genom en tydlig koppling mellan vinst vid avyttring av andelar
och aterinvesteringar. Hans Backman m.fl. (FP) foreslar i motion Sk230
yrkande 3 att ett skatteincitament anvands for att 6ka tillgangen till riskka-
pital, bl.a. uppskjuten beskattning av vinst som aterinvesteras i onoterade
bolag och formanligare skatteregler vid satsning av riskkapital. Aven
Maria Lundqvist-Bromster och Liselott Hagberg (FP) vill enligt motion
Sk298 utreda inférande av ett riskkapitalavdrag. 1 motion Sk301 forordar
Magdalena Andersson (M) en 6versyn av skattereglerna i syfte att framja
tillgdngen pa riskvilligt kapital. Per Asling (C) foreslar i motion Sk456
yrkandena 1-5 ett skyndsamt genomfdrande av ett riskkapitalavdrag om
hogst en miljon kronor och en utredning av moéjligheten att aven tillata
riskkapitalavdrag for vissa aktier som ar noterade p& mindre bérser. Asling
anser att ett riskkapitalavdrag inte bor vara begransat till fysiska personer
utan att det ska kunna utnyttjas &ven av vissa juridiska personer, t.ex. inve-
steringar genom lokala och regionala riskkapitalbolag och riskkapitalfor-
eningar. En éversyn av mojligheterna att infora riskkapitalavdrag foreslas
ocksa i motionerna Sk333 av Nina Larsson (FP) och Sk368 yrkande 2 av
Ulrika Karlsson i Uppsala (M). Erik Bengtzboe (M) vill enligt motion
Sk411 undersoka i vilken utstrdckning uttag av insatskapital i aktiebolag
ska kunna ske utan beskattning.

I ndgra motioner finns forslag som vill skapa en majlighet att kunna
avvakta med en aterinvestering under viss tid genom att t.ex. infora en
majlighet till att satta undan obeskattade vinster pa ndgon form av konto. |
den ovan ndmnda motion Sk368 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) for-
ordas i yrkande 1 ett inférande av ett entreprendrskonto som ger méjlighet
for privatpersoner och foretag till skatteuppskov, exempelvis att vinster
frdn investeringar beskattas forst fem ar efter realisering med mojlighet att
utan skattekonsekvenser aterinvestera vinsten i andra bolag under femérspe-
rioden. Ett snarlikt forslag finns i motion Sk307 dar Malin Lofsjogard (M)
vill inféra en avdragsratt for foretags och privatpersoners tillnandahéllande
av kapital i sarskilda fonder for foretagande och entreprendrskap for att fa
investeringskapital i nya foretag. Enligt motion Sk299 av Magdalena
Andersson och Jan-Evert Radhstrom (M) bor det éppnas en méjlighet for
privatpersoner att spara med skatteavdrag for framtida foretagande. Spa-
rande som inte utnyttjas inom en viss tid ska aterforas till beskattning som
inkomst av tjanst. Ett liknande forslag finns i motion Sk414 dar Lars Iso-
vaara (SD) forordar ett sarskilt entreprendrskonto for framtida foretagande
som medfor avdragsratt upp till en viss nivd for belopp som sitts in pa
sparrat bankkonto. Insatta medel som inte disponeras inom fem &r ska auto-
matiskt aterforas till beskattning som inkomst av tjanst. Ocksd om foreta-
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get avyttras inom fem ar ska hela beloppet aterforas till beskattning som
inkomst av tjanst. Caroline Szyber m.fl. (KD) férordar i motion Sk428 en
avdragsratt for sparande pa ett konto p& upp till 100 000 kr som ska
kunna anvéndas till grundkapital i ett eget foretag eller for investeringar i
onoterade bolag eller i riskkapitalfonder. Uttag frdn kontot som sker tidi-
gast fem ar efter en genomford investering ska enligt motionen beskattas
som kapitalinkomst. Avkastade medel ska kunna aterinvesteras pa nytt pa
samma villkor utan skattekonsekvens. Enligt motion Sk317 av Katarina
Kohler och Helén Pettersson i Umea (S) borde skattereglerna ses over i
syfte att framja socialt foretagande som aterinvesterar vinster och skapar
delaktighet och inflytande fér medarbetare.

Aven utbyggda méjligheter att bilda obeskattade reserver inom ett fore-
tag tas upp i nagra motioner. For att stotta nystartade foretag foreslar
Krister Ornfjader (S) i motion Sk386 en Gversyn av mojligheterna till skat-
temassig reservering for aterinvestering av vinst i det egna foretaget utover
vad som medges i dagens regler om avsattning till periodiseringsfond. Jan
Ertsborn m.fl. (FP) efterfragar i motion Sk249 en generell rétt till fri fon-
dering i foretag upp till 5 miljoner kronor utan beskattning. En speciell
reserveringsmojlighet for att mota erséttningskrav som kan komma att stél-
las pa foretag som sysslar med vind- och vattenenergi eller gruvdrift for
skador som uppstdr vid utvinning av naturresurser foresprakas i motion
Sk327 av Marie Nordén (S).

Forslag inriktade pa att underlatta att nya foretag startas laggs fram i
flera motioner. Med hénvisning till regeringens i budgetpropositionen for
2011 aviserade utredning om inférande av nystartzoner foreslds i motion
Sk300 av Gustaf Hoffstedt (M) att regeringen bér uppméarksammas pd maj-
ligheten att anvanda nystartzoner &ven i glesbygd med svagt ekonomiskt
valstdnd. | motion Sk445 anser Per Asling (C) att utredningen om nystart-
zoner aven ska omfatta geografiskt avgransade omraden i glesbygd med
stort utanforskap. For att underlatta for ungdomar att starta foretag bor
enligt motion Sk274 av Maria Plass m.fl. (M) prévas hur verksamhet som
startats i s.k. UF-foretag enklare ska kunna dverforas till och drivas vidare
i foretagsbeskattad verksamhet, t.ex. enskild firma och aktiebolag efter att
UF-foretaget har avvecklats. 1 motion Sk352 forordar Anita Brodén (FP)
en utredning av mdjligheten for uppfinnare att géra avdrag for sina utveck-
lingskostnader mot tjansteinkomster.

| tvd motioner tas upp ett par mer generellt inriktade begransningar i
foretagens mojligheter att dra av vissa kostnader. | syfte att minska kon-
tanthanteringen i samhéllet bor avdragsréatten enligt motion Sk316 av
Johan Lofstrand (S) begransas for kontanta inkdp i naringsverksamhet dver
ett visst belopp. Jacob Johnson m.fl. (V) tar i motion Sk263 yrkande 2
upp problemen med s.k. rantesnurror och foreslar att riksdagen ska begara
att regeringen lagger fram forslag om regler som forhindrar foretags moj-
ligheter till skatteplanering med hjélp av ranteavdrag.
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Utskottets stallningstagande

Flera av motionsférslagen gar ut pad att med skattelattnader som verktyg
stimulera manniskors vilja att investera i och att starta foretag. Nagra motio-
narer efterlyser mer generella 6versyner av beskattningen av kapital och
agande.

Utskottet vill inledningsvis framhalla de riktlinjer for skattepolitiken
som riksdagen antog varen 2008 (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet.
2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hallpunkter ska skattereg-
lerna utformas s& att de bidrar till goda forutsattningar for varaktigt hog
sysselséttning och till goda villkor for foretagande och investeringar. Dar-
igenom sékerstalls att mélen om en generell och rattvist fordelad valfard
uppnas. Skattereglerna ska ocksd utgora effektiva ekonomiska styrmedel
pa t.ex. miljoomradet och till forman for folkhalsan samt framja ett legi-
timt och réttvist skattesystem. Betréffande foretagande och investeringar
innebér hallpunkterna att skattereglerna genom goda villkor ska attrahera
utlandska foretags lokalisering och investeringar i Sverige. Vidare ska fore-
tag redan verksamma i Sverige kunna oka sina investeringar. Darutover
ska ocksa goda villkor galla for svenska foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksa att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skattereglerna ska utformas sa att
de kan finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart satt. Skattereglerna ska
vara generella och existerande sérregler (skatteutgifter) ska Iopande provas
for att forenkla systemet. Reglerna ska dven skapa finansiellt utrymme for
att sanka strategiska skattesatser. De ska vara hallbara och kunna férsvaras
i ett EU-réttsligt perspektiv. Beskattning ska ske i néra anslutning till
inkomsttillfallet, och p& inkomstskatteomradet bor pé sikt olika inslag av
s.k. uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet med att forenkla skattereg-
lerna (minskad administrativ borda) ska drivas vidare.

Hallpunkterna och kraven ger en ram for utvecklingen av skattepoliti-
ken. De anger vilka &tgarder som &r angelagna och vad som bor undvikas.
De fem hallpunkterna med deras koppling till den ekonomiska politiken
pekar i forsta hand ut vad som &r angelaget, medan de fem kraven har sin
tyngdpunkt pa det som bér undvikas. En i forhallande till hallpunkter och
krav framgangsrik skattepolitik marks darmed i forsta hand genom att héll-
punkterna forstarks, medan avvikelserna fran kraven bor vara sd begran-
sade som mojligt.

Med utgdngspunkt fran de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for skatte-
politiken starktes under férra mandatperioden villkoren for att starta, driva
och utveckla foretag genom étgarder pa flera olika politikomraden. Pa skat-
teomradet har flera skattesankningar genomforts for foretag samtidigt som
lagandringar har vidtagits i syfte att stoppa avancerad skatteplanering. Skat-
telattnaderna innebér bl.a. att bolagsskatten, liksom expansionsfondsskatten
for smaforetagen, har sankts fran 28 % till 26,3 %. Dessa skattesankningar
hade sin bakgrund i onskemal att forbattra villkoren for lokalisering av
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foretag till Sverige, for investeringar i Sverige och for redovisning av
inkomster i Sverige och dérmed att forstarka den svenska skattebasen. En
mycket betydelsefull atgard for att framja tillgdngen pd kapital — inte
minst for de mindre foretagen — &r beslutet efter regeringsskiftet 2006 att
slopa férmogenhetsskatten. Darmed forsvann samtidigt en skatt som till
foljd av oenhetliga vérderingsregler och méanga undantag aven skapade
kryphdl som uppmuntrade till skatteplanering. Skatten utvecklades till sist
darigenom till att for manga narmast bli frivillig samtidigt som den genom
sitt satt att verka skadade samhallsekonomin. Slopandet av férmogenhets-
skatten tillsammans med den omldggning av fastighetsbeskattningen som
genomfordes under forra mandatperioden har ocksa inneburit att Gverbe-
skattningen av boendet har eliminerats.

En rad forbattringar i 3:12-reglerna for famansforetag har genomforts pa
senare ar. Sankta socialavgifter, forbattrade avskrivningsregler och forenk-
lade redovisningsregler pA momsomradet for sma foretag ar andra refor-
mer. Forutsattningarna for att driva inte minst riskkapitalverksamhet med
hjélp av handelsbolag har forbattrats genom att handelsbolagen har inforli-
vats i systemet med skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pa narings-
betingade andelar. Detta har samtidigt inneburit att skatteplanering
motverkas, vilket forbattrar konkurrenssituationen for féretag som inte
agnar sig at avancerad skatteplanering. Genom forslag utanfor skatteomra-
det har forbattringar genomforts for att 6ka tryggheten for foretagare och
att gora det mindre riskfyllt att starta nya foretag. Viktigt for foretagandet
ar ocksd den sinkning av skatteuttaget p& Iéneinkomster och inkomst av
enskild naringsverksamhet for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare,
dvs. jobbskatteavdraget, som har genomforts i fyra steg fr.o.m. den 1 janu-
ari 2007. Jobbskatteavdraget bidrar tillsammans med andra atgérder till att
gora det mer I6nsamt att jobba och driva enskild néaringsverksamhet. Det
gor det ocksa billigare for foretagen att anstalla.

Skatteutskottet vill se de férandringar av skattereglerna for foretagande
som genomforts under den innevarande mandatperioden som en viktig inled-
ning pd ett malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor goda
forutsattningar att starta och utveckla foretag som kan bidra till en varak-
tigt hdg sysselsattning i landet. Regeringen har bl.a. i de budgetpropositio-
ner som den har ldamnat under forra valperioden och fér 2011 redovisat
inriktningen av det utrednings- och beredningsarbete som bedrivs i syfte
att forbattra foretagsklimatet och underlatta en hég investeringsniva och en
snabb produktivitetsutveckling.

| januari i ar beslutade regeringen om direktiv till en utredning som ska
se Gver beskattningen av bolag i syfte att beskattningen utformas sa att
foretagande, investeringar och sysselsattning gynnas (dir. 2011:1). Utred-
ningen bor enligt direktiven i sa stor utstrackning som mojligt strava efter
att ta fram forslag som breddar bolagsskattebasen for att finansiera en sank-
ning av de skatter som betalas av bolagssektorn. For att forbattra den
skattemassiga neutraliteten mellan eget och lanat kapital samt for att
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bredda bolagsskattebasen aktualiseras fragan om hur begrinsningar av moj-
ligheten att gora ranteavdrag tillsammans med atgarder for att starka det
egna kapitalet kan bidra till 6kad motstandskraft hos foretagen och till sta-
bila skatteintakter.

| ett forsta delbetdnkande, som ska ldmnas den 31 januari 2012, ska
utredningen lamna forslag pa skatteincitament for att stimulera tillgdngen
pa riskvilligt kapital. I ett andra delbetankande, som ska lamnas den 1 okto-
ber 2012, ska utredningen belysa de svenska reglerna om avdrag for
forskning och utveckling (FoU) och lamna forslag pa skatteincitament for
FoU.

| uppdraget ingér vidare att se Gver majligheten att infora kallskatt pa
rantebetalningar samt ta fram forslag pa regler om detta. Vidare ska reg-
lerna om koncernbidrag samt behovet av reglerna om underprisoverlatelser
utvérderas och, om det beddms I&mpligt, forslag till forandringar lamnas.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 1 november
2013.

I budgetforslaget for 2011 har regeringen betonat det angelédgna i att
skattereglerna underlattar ett aktivt sparande i aktier och andra vérdepap-
per. Dagens regler for beskattning av kapitalvinster ar komplicerade. For
att forenkla for privatpersoner att spara i aktier och andra vérdepapper bor
det enligt budgetpropositionen inféras en ny schablonbeskattad sparform
(investeringssparkonto) for vissa slags vérdepapper. For att effektivisera
beskattningen och for att upprétthalla den skattemassiga neutraliteten bor
aven vissa justeringar av beskattningen av kapitalférsékringar goras. Det &r
ocksd angelaget att skattereglerna utformas pa ett sitt som &r forenligt
med EU-ratten och som samtidigt varnar den svenska skattebasen. Malsatt-
ningen dr att forslagen om investeringssparkonto och kapitalforsékring ska
kunna tréda i kraft den 1 januari 2012. Samtidigt avses en av EU-rétten
betingad omlé&ggning av beskattningen av svenskregistrerade investerings-
fonder bli genomférd.

Utskottet kan konstatera att flertalet av de fragor om villkoren for inve-
steringar och foretagens kapitalférsérjning som har tagits upp i motionerna
galler eller har anknytning till det arbete som redan pagar eller planeras i
Regeringskansliet. Det saknas darfor skal for riksdagen att dvervéga tillkan-
nagivanden till regeringen i dessa hanseenden. Detsamma galler motions-
forslagen om inriktningen av arbetet om nystartzoner. Det &r enligt
utskottets mening rimligt att avvakta ett resultat av utredningsarbetet innan
riksdagen tar stallning till i vilken omfattning det ar mojligt och lampligt
att anvanda ett system med nystartzoner.

Betraffande forslaget att ge uppfinnare ratt att dra av utvecklingskostna-
der mot tjansteinkomster vill utskottet erinra om de regler som redan finns
for att underlatta for nyforetagande och for att ge positiva effekter pa fore-
tagande och risktagande hos enskilda ndringsidkare. Dessa regler innebar
att den som startar en ny naringsverksamhet kan fa ett allmant avdrag mot
inkomst av tjanst for underskott av aktiv nystartad néringsverksamhet med
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hogst 100 000 kr per beskattningsar under fem &r. Darutéver kan den som
startar en naringsverksamhet efter begaran f& uppskov i tre manader med
att betala preliminar skatt pa sina foretagsinkomster.

I en av motionerna efterlyses regler som forhindrar foretags mojligheter
till skatteplanering med hjalp av ranteavdrag. Den 1 januari 2009 andrades
reglerna om avdragsratt for rantor i inkomstslaget naringsverksamhet i
inkomstskattelagen (1999:1229) for att forhindra skatteplanering genom
I1&n och forvarv inom en intressegemenskap. Utskottet vill framhalla att
Skatteverket har ett uppdrag att félja upp tilldampningen av ranteavdragsbe-
gransningsreglerna. | uppdraget ingdr att kartlagga férekomsten av ranteav-
drag som har gjorts under 2009 och 2010, vilket bl.a. innefattar frdgan om
skatteplanering vid t.ex. externa forvarv eller externa Ian utgor allvarliga
hot mot den svenska bolagsskattebasen. Uppdraget ska redovisas till Finans-
departementet senast den 31 december 2011. Om Skatteverket bedomer att
det ar lampligt ska en eller flera delrapporter lamnas fore detta datum.
Utskottet kan konstatera att regeringen redan har sin uppméarksamhet riktad
mot hur val den redan genomforda ranteavdragsbegransningen fungerar i
praktiken och forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan
om det behdvs ytterligare lagandringar. Som framgar ovan har ocksa den
nyligen tillsatta Foretagsskatteutredningen i uppdrag att utreda begrans-
ningar i ranteavdragen och att préva inférandet av kallskatt pa rantebetal-
ningar.

Nér det géller forslaget om en beloppsgréns for avdragsratten for kostna-
der i naringsverksamhet vill utskottet framhalla att regeringen malmedvetet
arbetar for att minska incitamenten for skattefusk. Regeringen har ocksa
genomfort forslag for forbattrad kontroll av kontantbranschen och av sér-
skilda riskbranscher. Detta arbete fortsatter. Utskottet ser inte nagot behov
av ett tillkannagivande till regeringen med anledning av det forslaget.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga under denna
forslagspunkt behandlade motionsyrkanden.

Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om ett nytt tillkannagivande
till regeringen om inférande av tonnageskatt.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2001 om ett nytt sjofartsstod fr.o.m. den 1
oktober 2001 som omfattar lastfartyg och passagerarfartyg i internationell
trafik (prop. 2000/01:127, bet. 2001/02:TU3, rskr. 2001/02:2). Sjofartssto-
det ges till last- och passagerarfartyg i internationell trafik genom att
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arbetsgivarens skattekonto krediteras ett belopp motsvarande skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter pa sjoinkomst. Skatteutgiften — dvs. samhéllets stod
i form av skattelattnader som avviker fran en enhetlig beskattning — berak-
nas for sjofartsstodet uppga till 1,51 miljarder kronor 2011. Syftet med
sjofartsstodet ar att ge svensk sjofartsndring konkurrensvillkor som éar lik-
vardiga med konkurrensvillkoren fér andra EU-landers handelsflottor.

Manga lander har infort tonnageskatt, som innebar att inkomsten
bestams schablonmassigt med utgdngspunkt fran fartygets nettodraktighet.
Tonnaget anses ge ett matt pd fartygens lastkapacitet och darmed intjan-
ingsformaga. Motionsyrkanden om att inféra tonnageskatt i Sverige
avslogs fram till varen 2004 av riksdagen vid aterkommande tillfallen. Skat-
teutskottet hanvisade till — férutom principerna bakom skattereformen — att
befintligt rederistdd i form av statligt stdd redan lamnas till arbetsgivaren
for att ge kompensation for kostnader for skatt och sociala avgifter.

Mot bakgrund av att allt fler EU-I&nder infért tonnageskatt beslutade
riksdagen, i ett tillkdnnagivande till regeringen varen 2004, med anledning
av motioner fran foretradare for sex av riksdagens sju partier att det var
angeléaget att utreda fragan (bet. 2003/04:SkU21). Under histen samma ar
tillkallade den davarande regeringen en sarskild utredare med uppdrag att
utreda forutsattningarna for att infora ett system med tonnageskatt. Utreda-
ren lamnade i februari 2006 betdnkandet Tonnageskatt (SOU 2006:20)
med ett forslag pa hur en tonnagebeskattning av fartyg skulle kunna genom-
foras. Forslaget remissbehandlades under varen 2006.

Under utredningsforslagets fortsatta beredning i Finansdepartementet
aktualiserades vissa fragor som borde beredas vidare, bl.a. for att fa en
klarare bild av de offentligfinansiella effekterna av ett tonnageskattesy-
stem. Véren 2007 togs frdgan pa nytt upp i skatteutskottet med anledning
av motioner fran den allménna motionstiden 2006. Utskottet (bet. 2006/07:
SkU11) uttalade att det var olyckligt att beredningen dragit ut pa tiden och
betonade intresset av att fridgan kunde f& en snabb lésning. Riksdagen beslu-
tade om ett nytt tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad utskot-
tet anfort (rskr. 2006/07:115).

Vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden, senast varen
2010, har utskottet hanvisat till uttalandet fran varen 2007 och har konsta-
terat att det ar fortsatt angeldget att beredningen av utredningens forslag
kan slutforas sa snart som mojligt. Utskottet har samtidigt uttryckt en for-
stéelse for att regeringen behéver Gvervaga narliggande fragor som har
samband med rederindringens arbetsforutsattningar. Vidare har utskottet for-
utsatt att regeringen beaktar vad kommissionen anfort i de strategiska
malen for sjofarten fram till 2018. Kommissionen anfor dar bl.a. att tyd-
liga och konkurrenskraftiga EU-ramar for tonnagebeskattning, inkomstbe-
skattning och statligt stod bor uppratthallas och i tillampliga fall forbattras
mot bakgrund av erfarenheterna fran tillampningen av de tidigare riktlin-
jerna for statligt stod till sjotransport. Kommissionen betonar att EU-flagg-
stater star infor en skarp konkurrens fran flaggstater utanfor EU. Vid den
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senaste behandlingen i betdnkande 2009/10:SkU27 konstaterade utskottet
att den utredning om konkurrensforutséattningarna for sjofart under svensk
flagg (dir. 2010:2) som regeringen har tillsatt har ett visst samband med
frdgan om tonnageskatt.

Motionerna

I motionerna Sk224 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (M), Sk291
av Eva-Lena Jansson och Kerstin Engle (S), Sk303 av Gunilla Carlsson i
Hisings Backa och Jan-Olof Larsson (S), Sk313 av Christina Oskarsson
och Jorgen Hellman (S), Sk357 av Lars Johansson (S) och Sk382 av Anne-
lie Enochson (KD) foreslas ett tillkannagivande till regeringen av innebérd
att arbetet med att inféra en tonnageskatt ska paskyndas.

Utskottets stallningstagande

Vid tidigare behandlingar av motsvarande motioner har utskottet gjort
bedémningen att frdgan om tonnageskatt ar av vikt for rederinaringens
utveckling i Sverige. Sverige utmarker sig gentemot andra sjéfartsnationer
inom EU genom att inte ge sjofartsndringen mojlighet att betala tonnage-
skatt som alternativ till vanlig inkomstbeskattning. Vidare har utskottet
bl.a. erinrat om att kommissionen den 21 januari 2009 har presenterat cen-
trala strategiska mal for Europas sj6transporter fram till 2018 (KOM(2009)
8 slutlig). Dar anfor kommissionen bl.a. att tydliga och konkurrenskraftiga
EU-ramar for tonnagebeskattning, inkomstbeskattning och statligt stod bor
uppratthallas och i tillampliga fall forbattras mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran tillampningen av de tidigare riktlinjerna for statligt stod till
sjotransport. Kommissionen betonar att EU-flaggstater star infor en skarp
konkurrens fran flaggstater utanfor EU.

Utskottet noterar att finansministern i ett svar pa en interpellation den
12 februari 2010 (ip. 2009/10:181) och pa en fraga i riksdagen den
3 december 2010 (fr. 2010/11:121) upplyst att inforandet av ett tonnage-
skattesystem forutsatter att departementet ser dver en rad utestdende fra-
gor. Utskottet inser sjalvfallet att regeringen vid beredningen av en
lagstiftning om tonnageskatt behover beddma narliggande fragor som har
samband med rederindringens arbetsforutséttningar, bl.a. hur det géllande
sjofartsstodet pdverkas av en tonnageskatt. Vidare maste stallning tas till
hur den befintliga latenta skatteskulden till foljd av héga avskrivningar ska
kunna é&terforas till beskattning vid en 6vergang till tonnagebeskattning.
Utskottet vill dock framhalla att det ar fortsatt angelaget att beredningen
av frdgan om tonnageskatt kan slutféras skyndsamt. Utskottet forutsatter
att s3 kommer att ske i enlighet med det tillkannagivande som riksdagen
redan tidigare har beslutat. Motionsyrkandena avstyrks foljaktligen.
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Utdelningar och kapitalvinster till delégare i
famansforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om ett tillkannagivande till
regeringen om det fortsatta arbetet med famansforetagens skatte-
regler.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (V).

Gallande ratt

Utdelningar och kapitalvinster till deldgare i ett famansforetag beskattas
enligt sarskilda regler i 57 kap. IL. Reglerna tillkom vid 1990 ars skattere-
form med syftet att forvarvsinkomster ska beskattas ungefar lika oavsett
om de kommer fran ett l6nearbete eller fran arbetsinsatser i ett eget aktie-
bolag. De séarskilda skattereglerna brukar kallas 3:12-reglerna. Skélet till
detta ar att bestimmelserna har forts éver till IL frdn 3 § 12 mom. i den
numera upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. De tillampas
vid beskattning av utdelningar och kapitalvinster pd s.k. kvalificerade
andelar, dvs. andelar som innehas av sddana deldgare som varit verk-
samma (aktiva) i fdmansforetaget i betydande omfattning. Ett typiskt
famansforetag ar ett aktiebolag dar aktier motsvarande mer an halften av
rosterna i foretaget 4gs av endast ett litet antal (fyra eller farre) fysiska
personer. Vid bedémningen av hur manga personer som &ger del i foreta-
get ska personer som ingér i samma krets av narstdende anses som en person.

Om en aktiv deldgare tar ut l6n fran sitt eget bolag beskattas den pa
vanligt satt och belaggs med arbetsgivaravgifter. De sarskilda reglerna gal-
ler inte heller detta utan tar sikte pa belopp som &garen lyfter som
utdelning eller tillgodogor sig som kapitalvinst vid forséljning av aktier i
famansbolaget. | avsaknad av de sarskilda reglerna skulle utdelning och
avyttringar beskattas som inkomst av kapital. De sérskilda reglerna medfor
att den del av bolagets inkomster som &garen tillgodogor sig som utdel-
ning eller kapitalvinst i stéllet fordelas mellan inkomstslagen tjanst och
kapital. Till skillnad frdn om inkomsten tas ut som lén utgar dock inga
arbetsgivaravgifter pa utdelning eller kapitalvinst som vid fordelningen klas-
sificeras som tjansteinkomst. A andra sidan belastas utdelningar och uppar-
betade vinstmedel med 26,3 % bolagsskatt.

Nér delagaren lyfter utdelningar fran foretaget eller séljer andelar i det
ska alltsd utdelningen respektive kapitalvinsten delas upp i en tjanstein-
komstbeskattad del och en kapitalinkomstbeskattad del. 3:12-reglerna
anvands for att bestamma hur mycket av en utdelning fran foretaget eller
en kapitalvinst fran avyttrade andelar i foretaget som ska tas upp till pro-
gressiv beskattning i inkomstslaget tjanst och hur stor del som ska tas upp
till proportionell beskattning i inkomstslaget kapital. Upp till en viss niva
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(det s.k. gransbeloppet) som bestdms med hénsyn till storleken av det
insatta kapitalet och utbetalda loner beskattas utdelningar och aktiva del-
agares vinst vid forsaljning av aktier i bolaget med skattesatsen 20 %.

Fran och med 2005 har flera dndringar gjorts i reglerna for beskattning
av utdelning och kapitalvinst i 3:12-systemet. Vid en reformering av reg-
lerna fr.o.m. den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10,
SFS 2005:1136) utvidgades det utrymme som kan tas ut som kapitalbeskat-
tad inkomst. Framtrddande i de nya reglerna ar att utbetalda I6ner i
foretaget givits dkad tyngd vid berdkningen av den inkomst som kapitalbe-
skattas hos agaren. Vid reformen infordes ocksa en schablonregel, den s.k.
forenklingsregeln, med tanke framst bl.a. pa foretagare som har ett litet
kapital och ett fatal anstallda. | stallet for att berdkna utrymmet for kapital-
beskattning enligt de ordinarie, mer komplicerade, reglerna tillats en &gare
av en kvalificerad andel att anvénda ett belopp motsvarande 1,5 inkomst-
basbelopp som grénsbelopp, dvs. det utrymme som anger hur mycket det
ar mojligt att ta ut ur bolaget till endast 20 % kapitalinkomstskatt. N&r
forenklingsregeln infordes bedomdes att uppemot 60 % av samtliga &gare
till kvalificerade andelar skulle vélja att tillampa denna regel.

Ytterligare lattnader i 3:12-reglerna genomfordes den 1 januari 2007
genom budgetpropositionen hdsten 2006. En av dndringarna var att scha-
blonbeloppet i forenklingsregeln hdjdes till 2 inkomstbasbelopp. Vidare
togs den regel bort som innebar att foretagets 16nesumma under 10 inkomst-
basbelopp inte lades till grund foér berdkning av hur stor inkomst som
skulle kapitalbeskattas hos dgaren. Utrymmet for kapitalbeskattad inkomst
som baseras pa lonesumman hojdes ocksa fran 20 till 25 % upp till en
I6nesumma pa 60 inkomstbasbelopp.

Innan reformen den 1 januari 2006 géllde vid forséljningar av kvalifice-
rade andelar att en vinst delades upp sd att den beskattades till halften i
kapital till 30 % och till hélften i tj&nst upp till 200 prisbasbelopp (halften-
delningen), och vinst darutdver beskattades endast i kapital. Genom refor-
men #ndrades denna regel sa att vinsten upp till 100 inkomstbasbelopp tas
upp som tjansteinkomst och darutdver som inkomst av kapital. Genom ett
beslut hésten 2007 (prop. 2007/08:19, bet. 2007/08:SkU9) utstracktes emel-
lertid 6vergangsperioden till att gélla dven avyttringar &ren 2007-2009.

Hosten 2008 beslutades om ytterligare forandringar i 3:12-systemet
(prop. 2008/09:40, bet. 2008/09:SkU9, prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:
SkU19). En av dessa andringar var att utvidga forenklingsregeln genom att
hoja schablonbeloppet fran 2 till 2,5 inkomstbasbelopp fr.o.m. den 1 janu-
ari 2009. En annan férandring gallde det I6neuttagskrav som tillampas for
att nivan pa foretagets loneutbetalningar ska fa raknas aktiva delagare till
godo vid berdkningen av hur mycket som ska kapitalinkomstbeskattas hos
agaren. Loneuttagskravet hade av manga foretagare upplevts som satt allt-
for hogt. Kritiken har bl.a. gatt ut pa att hoga I6neuttag riskerar att leda
till likviditetsproblem och att ett hogt lonekrav leder till svérigheter for
medarbetardgda konsultforetag. Vidare var det svart for foretagare som
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arbetar deltid att utnyttja I6neunderlagsregeln. Det maximala I6neuttagskra-
vet sanktes fran 15 till 10 inkomstbasbelopp fr.o.m. den 1 januari 2009.
Fran och med samma tidpunkt galler dven enklare regler for berakning av
gransbelopp och att ratten till arets gransbelopp inte gar forlorad efter for-
varv genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt.

Motionerna

I motionerna foreslas att 3:12-reglerna ska ses 6ver. En mer generell 6ver-
syn foreslds i motionerna Sk310 av Jan Ericson (M), Sk381 av Andreas
Norlén och Maria Plass (M) och Sk416 av Sten Bergheden (M). Hans
Backman m.fl. (FP) efterlyser i motion Sk231 en dversyn av beskattningen
av personaloptioner i fdmansbolag. Enligt motion Sk343 av Mikael Oscars-
son och Otto von Arnold (KD) bér reglerna andras sa att ett foretags gava
till kvalificerat allmannyttiga andamal inte ger upphov till utdelningsbeskatt-
ning hos foretagets agare. Motionarerna vill har sarskilt framhalla delagare
som omfattas av 3:12-reglerna eftersom utdelning till sddana delagare kan
komma att beskattas enligt den marginalskattesats som galler for 16n.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av utskottets redovisning ovan har de sarskilda skatteregler
som finns for fAmansforetagen reviderats i flera omgangar under senare 4r,
vilket sammantaget har resulterat i betydande forbattringar och dven med-
fort vissa forenklingar. De allménna forbattringar som har skett under
mandatperioden, inte minst sankningen av bolagsskattesatsen, kommer sjélv-
fallet dven famansforetagen till del. Utskottet forutsatter att maojligheterna
till ytterligare forbattringar och forenklingar for famansforetagen kommer
att tas till vara i det fortsatta utrednings- och beredningsarbetet kring fore-
tagsbeskattningen, och utskottet finner darfor inte skal for nagot tillkéanna-
givande till regeringen i dessa fragor.

Nar det galler den frdga om skattekonsekvenser av gavor fran foretag
till ideella organisationer som tas upp i motion Sk343, vill utskottet i sam-
manhanget ndmna att Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomsto-
len) har ansett att en aktiedgare inte ska beskattas for utdelning nér det vid
det tillfalle utdelningen kan disponeras star klart att aktieagaren gett bort
sin ratt till den (RA 2006 ref. 45 och tva domar den 22 september 2009,
mal nr 1489-09 och 1579-09).

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Uttagsbeskattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om tillkannagivanden om att
utreda fragor som aktualiseras av att vindkraftskooperativ uttags-
beskattas for medlemmarnas uttag av el till underpris for privat
forbrukning.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Gallande ratt

I 22 kap. IL finns bestammelser om beskattning vid uttag av en tillgang
eller en tjanst ur naringsverksamheten. Med uttag avses att den skattskyl-
dige tillgodogor sig en tillgang fran naringsverksamheten for privat bruk
eller for dverforing till en annan néringsverksamhet (22 kap. 2 § IL). Med
uttag avses bl.a. ocksa att den skattskyldige 6verlater en tillgdng utan ersétt-
ning eller mot ersattning som understiger marknadsvérdet utan att detta &r
affarsmassigt motiverat (22 kap. 3 § IL). Uttag av en tillgang eller en
tjanst ska behandlas som om den avyttras mot en erséttning som motsvarar
marknadsvérdet. Det &r detta som kallas uttagsbeskattning (22 kap. 7 §
IL). Beskattning av uttag ar inte begransad till ndgon sarskild foretagsform
eller typ av verksamhet. Uttagsbeskattning har funnits i svensk rétt sedan
lange.

Regler som innebar undantag fran uttagsbeskattning har inforts for att
vissa foretagsombildningar som sker inom EU inte ska motverkas av skat-
teregler. Det ar da inte fraga om definitiva skattelattnader utan att ombild-
ningen inte ska utlésa en omedelbar beskattning nér en naringsverksamhet
fortsdtter i en annan verksamhet. Uttag av brénsle som anvénds for upp-
varmning av den skattskyldiges privatbostad pa en lantbruksfastighet ar
sedan lang tid tillbaka undantagen fran uttagsbeskattning. Hyresvardet av
att bo i en privathostad beskattas heller inte. Detta géller dock inte s.k.
oédkta bostadsforetag dar uttagsbeskattning aktualiseras om lagenheter upp-
lats till medlemmarna utan vederlag eller mot lagre erséttning an marknads-
vérdet.

Motionerna

En oversyn med anledning av att vindkraftsféreningar uttagsbeskattas for
den del av elproduktionen som medlemmarna tillgodogdr sig privat till ett
lagre pris &n marknadsvardet forordas i motionerna Sk266 av Penilla Gunt-
her (KD), Sk314 av Kurt Kvarnstrdm och Carin Runeson (S), Sk338 av
Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (S), Sk395 av Marie Nordén och
Gunnar Sandberg (S), Sk406 av Christer Adelsbo m.fl. (S), Sk449 av
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Annie Johansson och Kenneth Johansson (C), Sk453 av Ola Johansson
(C), Sk450 av Annie Johansson (C) och N369 yrkande 3 av Kent Persson
m.fl. (V).

Utskottets stallningstagande

Genom 1990 ars skattereform breddades skattebaserna, vilket skapade
utrymme for att sanka skattesatserna. Syftet var att skapa ett system som
var sa generellt och likformigt som méjligt. 1 princip skulle alla inkomster
behandlas lika oavsett kélla och all konsumtion lika oavsett slag av vara
eller tjanst. Trots att denna princip inte har kunnat tillampas fullt ut har
skattereformen anda medfort forenklingsvinster och att skattesystemet mer
nu an innan reformen ar neutralt i forhallande till val av verksamhetsform
och hur kapital allokeras. Uttagsbeskattning ar ett nddvéndigt inslag i skat-
tesystemet for att uppratthalla systemets grundlaggande funktion att finan-
siera det allmannas ataganden och valfarden. Utan uttagsbeskattning skulle
agare till foretag kunna ta ut hela eller delar av vérdet av det egna foreta-
gets produktion for sin privata konsumtion och darigenom undvika beskatt-
ning av foretagets inkomster.

Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att
inkomsterna forst beskattas i den juridiska personen med 26,3 % bolags-
skatt och hos &garen som beskattas for utdelning med 30 % eller den l&gre
skattesats som galler for utdelning av onoterade andelar, 25 %, och utdel-
ning upp till viss niva i famansbolag, 20 %. Den sammanlagda skatten vid
30 % d&garskatt blir darfor 48,4 %. Kooperativa foreningar &r till skillnad
frdn andra juridiska personer enkelbeskattade. | en konsumentkooperativ
verksamhet blir skattebelastningen ungeféar hélften av skattebelastningen
for andra foretagsformer. En slopad uttagsbeskattning av fdéreningen for
medlemmarnas privata elférbrukning skulle 6ppna en mdjlighet till inkomst-
skattefrihet for elproduktion som drivs i formen av kooperativ forening.
Detta skulle innebara ett langtgdende avsteg fran det neutralitets- och lik-
formighetstankande som varit utgdngspunkten for skattereformen. Det
skulle dessutom ur ett EU-perspektiv bli problematiskt fran statsstodssyn-
punkt.

Med hénvisning till anférda sk&l har utskottet tidigare forklarat att undan-
tag frdn uttagsbeskattning inte ar en framkomlig vag i den mén vindkrafts-
producerad el ska ges ytterligare samhélleligt stéd utdver det som redan
ges for framstallning av férnybar energi via systemet med elcertifikat.

Utskottet har emellertid tidigare uppmarksammat den komplexa prisbil-
den pa el. Marknadspriset pa el varierar starkt under aret, och det pris som
elkonsumenterna betalar &r beroende av individuella avtal med leveranto-
rerna.

Problemet med att vid uttagsbeskattning faststalla ett rimligt pris nar for-
héllandena ar sddana att nagot bestamt marknadspris inte kan fixeras
uppmarksammades 1998 i samband med att nya skatteregler vid omstruktu-
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rering av foretag antogs (prop. 1998/99:15 s. 293). Enligt motivuttalandet
far man da noja sig med en uppskattning av ett intervall inom vilket mark-
nadspriset rimligen bor ligga. Vid uttagsbeskattning bor tillgadngen anses
ha avyttrats for det lagsta pris som kan anses ligga i intervallet. Redan
gallande ratt innehéller foljaktligen riktlinjer for varderingen nar ett
bestdmt marknadspris inte kan laggas till grund fér uttagsbeskattningen.
Det ar en fraga for rattstillampningen att avgora hur priset ska bestimmas
utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Utskottet avser att folja utveck-
lingen i rattspraxis och vill ocksd namna att Skatteverket har gatt ut med
viss information i frgan, senast i en skrivelse den 18 januari 2011.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet de motionsyrkanden
som behandlas i avsnittet.

Formansbeskattning av firmabilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om andrad beskattning av fir-
mabilar.

Gallande ratt

Fore 1990 ars skattereform medgavs enligt praxis avdrag for bilkostnader i
néringsverksamheten endast om bilen var ett rérelseinventarium och nod-
vandig for driften. De totala kostnaderna fordelades mellan den privata
och den yrkesmassiga anvandningen i forhallande till korstrackan for vart-
dera andamalet. En enskild naringsidkare fick allts3 avdrag for de bilkost-
nader som direkt betingades av néringsverksamheten. Bilens Ovriga
kostnader under aret utgjorde naringsidkarens privata ej avdragsgilla lev-
nadskostnader. Om néringsverksamhetens nytta av bilen var obetydlig
medgavs i stallet avdrag for inbesparade transportkostnader. Kunde den
totala korstrackans fordelning mellan privat kérning och kérning i forvérvs-
verksamheten inte visas brukade kostnaderna for den privata kdrningen
uppskattas till ett skéligt belopp.

Vid 1990 ars skattereform skedde en anpassning av enskilda naringsid-
kares avdragsratt for bil i nédringsverksamheten till vad som géller for
I6ntagare. Denna forandring ansags vid skattereformen pakallad med hén-
syn till malen om likformiga, enhetliga och rattvisa skatteregler. En sédan
forandring borde dven kunna innebdra att reglerna skulle bli enklare att
tillampa (prop. 1989/90:110 s. 591). For att fa en storre likformighet i for-
héllande till lontagare infordes ordningen att en naringsidkare som redovi-
sar bilen som ett inventarium i ndringsverksamheten ska ta upp ett
formansvarde i inkomstslaget naringsverksamhet berdknat pd samma sétt
som en lontagares bilférman. Den naringsidkare som inte redovisar bilen
som inventarium far avdrag for anvandning av bilen i naringsverksamheten
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med samma belopp som galler fér lontagare. En forutsattning ar att verk-
samheten inte belastas med nagra driftskostnader for bilen och att narings-
idkaren genom korjournal eller pd annat lampligt satt kan visa hur
kostnaderna bor fordelas mellan anvéndning i naringsverksamheten och
den privata anvéndningen.

Motionen

I motion Sk271 yrkande 1 foreslar Jan R Andersson och Jérgen Andersson
(M) en oversyn i syfte att forenkla formansbeskattningen av firmafordon
hos egenforetagare. Att fora korjournal och annan administration kring
utnyttjandet av firmafordonet innebdr enligt motionen ett betydande merar-
bete, och undantag frdn formansbeskattning medges bara om det kan
pavisas att firmafordonet endast i undantagsfall anvands for privat bruk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avslagit ett motsvarande motionsyrkande med hénvis-
ning till de stéllningstaganden som har gjorts i samband med skatterefor-
men om hur enskilda naringsidkares bilforman i princip ska beskattas.
Utskottet vidhaller uppfattningen att reglerna bor vara sa likformiga som
mojligt, vilket i sig innebar ett matt av forenkling, och avstyrker foljaktli-
gen anyo detta forslag.

Enskild naringsidkares personliga friskvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om att utvidga avdragsratten
for personalvardsformaner till att omfatta enskild naringsidkares
personliga friskvard.

Jamfor reservation 6 (SD).

Gallande ratt

Som skattefria personalvardsformaner raknas formaner som riktar sig till
all anstalld personal och som bestar av enklare atgarder for att skapa triv-
sel i arbetet eller liknande eller lamnas pd grund av sedvanja inom det
yrke eller den verksamhet som det ar fraga om (11 kap. 11 och 12 8§ IL).
Mojlighet till enklare slag av motion och annan friskvard raknas hit.
Avdragsreglerna omfattar inte sadana utgifter for friskvard som en enskild
naringsidkare har for egen rakning.
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Motionerna

I motionerna Sk240 av Anne Marie Brodén (M), Sk273 av Maria Plass
och Hans Rothenberg (M) och Sk336 av Annie Johansson och Johan Linan-
der (C) forordas en oversyn av reglerna for personalvardsformaner i syfte
att utvidga dessa till enskild naringsidkares personliga friskvard.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om avdrag for enskild néringsidkares personliga frisk-
vard har avstyrkts av utskottet vid aterkommande tillfallen, senast véren
2010 (bet. 2009/10:SkU27). Utskottet har framhallit att reglerna om skatte-
frihet for personalvardsformaner ar avsedda for anstalld personal, vilket
samtidigt innebar att en enskild naringsidkares personliga friskvard inte
omfattas. Vissa andra slag av formaner som ar skattefria for anstallda,
t.ex. foretagshalsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering, kan
dras av dven om de utnyttjas personligen av en enskild néaringsidkare.
Avdragsratten galler utgifter for t.ex. rehabilitering som &r nodvéndiga for
att naringsidkaren ska kunna fortsétta sin verksamhet. Om utgifterna dér-
emot inte dr av denna karaktér, blir de i skattehdnseende i princip att
betrakta som ej avdragsgilla privata levnadskostnader for néringsidkaren.
Dras utgifterna av i foretaget kan detta foranleda uttagsbeskattning. 1 vilka
fall detta aktualiseras avgors fran fall till fall i rattstillampningen. Utskottet
har inte funnit skal att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med anled-
ning av motionsyrkandena och avstyrker foljaktligen dessa.

Representation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om att utvidga avdragsratten
for representation.

Gallande ratt

Foretag ska enligt 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) dra av utgif-
ter for representation och liknande andamal som har omedelbart samband
med néringsverksamheten, sdsom da det uteslutande &r fraga om att inleda
eller uppratthalla affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser
jubileum eller personalvéard. Avdraget fér inte dverstiga vad som kan anses
skaligt. For maltidsutgifter som avser lunch, middag eller supé finns en
sérskild avdragsram fastlagd i lagtexten. Hosten 1995 beslutade riksdagen
att avdragsramen skulle vara 180 kr exklusive mervérdesskatt fr.o.m.
inkomstaret 1996, vilket innebar ungefar en halvering av den da tillam-
pade avdragsramen for méltidsutgifter. Hosten 1996 minskades avdragsra-
men ytterligare till 90 kr exklusive mervardesskatt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Sk280 yrkar Jenny Petersson (M) att avdragsgransen for represen-
tation bor uppjusteras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid upprepade tillfillen och senast varen 2009 avstyrkt yrkan-
den om en utvidgad avdragsrétt for representation. Utskottet avstyrker
aven det nu aktuella yrkandet om en 6versyn av representationsavdraget.

Stiftelser och ideella féreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivande till reger-
ingen i frdga om beskattning av stiftelser och om viss skattefri-
het for Svenska kyrkan.

Gallande ratt m.m.

Svenska juridiska personer &r i princip skattskyldiga i Sverige for alla sina
inkomster. Vissa stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund
samt ett antal andra juridiska personer ar helt eller delvis undantagna fran
denna skattskyldighet.

Stat-kyrka-reformen den 1 januari 2000 har i frdga om beskattningen
medfort att Svenska kyrkan i likhet med andra registrerade trossamfund
omfattas av de skatteregler som galler for andra ideella féreningar. Det &r
allts3 frdga om en begransad skattskyldighet under samma forutsattningar
som géller for dvriga ideella foreningar. Prastlonefastigheter och prastléne-
tillgdngar var vid 2001-2010 &rs taxeringar, som en Gvergangslosning,
frikallade frén skattskyldighet for inkomst och férmdgenhet (prop.
1998/99:38, bet. 1998/99:KU18).

Nagot narmare galler foljande vid beskattningen av stiftelser och ideella
foreningar. En stiftelse som uppfyller vissa krav &r inte skattskyldig for
kapitalvinster och kapitalforluster utan beskattas bara for inkomst av nérings-
verksamhet (7 kap. 3 § IL). For skattefrineten galler att nagot av stiftel-
sens huvudsakliga dndamal ska bestd i att framja vard och uppfostran av
barn, 1dmna bidrag fér undervisning eller utbildning, bedriva hjalpverksam-
het bland behdvande, framja vetenskaplig forskning, framja nordiskt samar-
bete eller stirka Sveriges forsvar under samverkan med militér eller annan
myndighet. Andamélen far inte vara begransade till vissa familjer eller
bestamda personer (7 kap. 4 § IL).

Motsvarande skattskyldighet géller aven for en allméannyttig ideell for-
ening. For foreningen undantas emellertid (7 kap. 7 § IL) &ven inkomster
som till huvudsaklig del kommer fran sjalvstandig naringsverksamhet som
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ar ett direkt led i framjandet av foreningens allmannyttiga andamal eller
som har annan naturlig anknytning till sddana andamal eller kommer fran
verksamhet som av héavd utnyttjas som finansieringskalla for ideellt arbete.
Vid en jamforelse med andamalskravet for stiftelser ar andamalskravet for
ideella foreningar mer allmant formulerat. Féreningen ska ha till huvudsak-
ligt syfte att framja vissa allmannyttiga andamal, sasom religidsa, valgo-
rande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnarliga eller liknande kulturella
andamal (7 kap. 8 § IL).

Ett trettiotal sdrskilt angivna juridiska personer, daribland stiftelser med
viss allmannyttig verksamhet, ar skattskyldiga bara for inkomst pa grund
av innehav av fastighet (7 kap. 17 § IL, den s.k. katalogen).

For bade stiftelser och foreningar géller vidare ett verksamhetskrav som
innebér att deras verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande ska
tillgodose sitt huvudsakliga dndamal. Ett s.k. fullfoljdskrav ska ocksa upp-
fyllas. Det innebdr att stiftelsen eller foreningen, sett dver en period av
flera ar, ska bedriva en verksamhet som skaligen motsvarar avkastningen
av stiftelsens respektive foreningens tillgangar. For foreningar galler dess-
utom ett Gppenhetskrav av innebdrd att foreningen inte far vagra nagon
intrdéde som medlem, om det inte finns sérskilda skal for det med hénsyn
till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller foreningens
syfte eller annat.

Allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund som upp-
fyller villkoren for skattefrihet har enligt 63 kap. 11 8§ IL ratt till grundav-
drag med 15 000 kr om de ska beskattas for skattepliktiga rorelseinkomster.

Mervardesskatteskyldigheten for ideella foreningar utgar for narvarande
fran om verksamheten &r skattepliktig inkomst av naringsverksamhet enligt
IL. Den skattefrinet vid mervérdesbeskattningen som foljer av detta har
medfért problem i forhallande till EU eftersom de begrepp som gemen-
skapsratten baseras pa inte helt overensstimmer med begreppsbildningen
enligt svenska mervardesskatteregler.

Pagaende arbete

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har i betdnkandet Moderniserade
skatteregler for ideell sektor (SOU 2009:65) foreslagit att lika regler ska
gélla for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund. Forsla-
get utgdr fran de bestammelser som i dag galler for féreningar och trossam-
fund men har fatt en anpassad och moderniserad utformning. Enligt
utredningen ar den avgorande faktorn vid stallningstagandet i fragan om
lika regler den allménnyttiga verksamhet som bedrivs och inte om den
bedrivs av en stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund.
Med denna likabehandling undviks ocksa problem nar sidana organisatio-
ner samverkar med eller stoder varandra. Utredningen bereds i Finansdepar-
tementet.
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Kommissionen har konstaterat att de sdrskilda momsreglerna for allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund strider mot EU:s
momsdirektiv och har darfor beslutat att inleda ett fordragsbrottsforfarande
mot Sverige. | rapporten Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds
2009:58) behandlas kommissionens kritik och foreslas ett antal fordnd-
ringar for att anpassa mervérdesskattelagen till EG-ratten, bl. a. att vissa
begrepp i lagen anpassas ytterligare till EG-ratten och att de sérskilda
momsreglerna for allmannyttiga ideella féreningar och registrerade trossam-
fund slopas. Vidare foreslas bl.a. nya undantag fran mervardesskatt, regler
om skattebefrielse for bade ideell sektor och sméféretag samt andrade reg-
ler om uthyrning av verksamhetslokal. Promemorian bereds i Regerings-
kansliet. Pagdende arbete med momsfrdgorna for ideella féreningar
redovisas i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, forslag till stats-
budget for 2011, finansplan och skattefrdgor m.m., se s. 147).

Motionerna

I motion Sk244 yrkar Elisabeth Svantesson (M) att Stiftelse- och forenings-
skatteutredningens forslag om andring av vilka stiftelseandamal som ska
godtas for skatteférmanlig behandling genomférs. | motion Sk454 av
Andreas Carlson (KD) yrkas om en utredning for att skapa forutséattningar
for skattebefrielse for prastlonetillgdngar och mervérdesskattebefriade kop
av varor och tjanster mellan kyrkans olika delar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden om férandringar
i skattereglerna for ideell verksamhet uttalat sin uppfattning att ideellt, fri-
villigt arbete ar av stor betydelse for det svenska samhallet. Saval staten
som kommunerna har all anledning att uppmuntra och stimulera till olika
former av ideella insatser. Det sker ocksa genom olika former av stdd,
framfor allt till idrotten och kulturen, men &dven till andra folkrérelser.

De skatteregler som géller for ideella foreningar och stiftelser, som inte
forandrades i samband med 1990 ars skattereform, ar i viktiga avseenden
foraldrade, vilket leder till gransdragningsproblem och bekymmer vid till-
lampningen bade for den ideella verksamheten och for Skatteverket. Utskot-
tet forutsitter att den pdgdende beredningen av hithdrande fragor ska
kunna leda till d&ndamalsenligare och enklare regler. Utskottet ser det nu
liksom tidigare som angeléget att forslag kan forelaggas riksdagen sa snart
som mojligt. Med hansyn hartill avstyrker utskottet motion Sk244.

Som framgar av utskottets redovisning ovan gallde skattebefrielsen for
vissa tillgdngar i Svenska kyrkan langst t.o.m. 2010 &rs taxering. Detta ar i
enlighet med de avvégningar som gjordes vid genomforandet av stat-kyrka-
reformen och innebdr att Svenska kyrkans skatterattsliga status blir den-
samma som for andra ideella féreningar. Betraffande fragor om
mervardesskatt kan tilldggas att dven vissa forslag som en utredare har
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lagt fram i promemorian Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds
2009:58) for nadrvarande bereds i Regeringskansliet. Utskottet avstyrker
motion Sk454, men vill i sammanhanget erinra om att regeringen, for att
sakerstélla det 1angsiktiga bevarandet av de kyrkliga kulturminnena, i bud-
getpropositionen for 2010 foreslog att den kyrkoantikvariska erséttningen
ska uppga till 460 miljoner kronor under 2010. Det ar regeringens avsikt
att detta belopp ska utgd t.o.m. 2014. Harigenom ges Svenska kyrkan goda
och stabila planeringsforutsattningar for ett langsiktigt bevarande av de
kyrkliga kulturminnena.

Avdrag for sponsring, gavor och forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslagen om tillkdnnagivanden till
regeringen om avdrag for sponsring, gavor och forskning.

Bakgrund

Med sponsring avses vanligtvis ekonomiska bidrag fran foretag till idrott,
kultur eller annan allménnyttig verksamhet. Avdragsratten for sponsorbi-
drag bedoms utifrdn de bestammelser som galler for driftskostnader i
allménhet. Huvudregeln, som finns i 16 kap. 1 § IL, anger att utgifter for
att forvéarva och bibehalla inkomster ska dras av som kostnad. Samma kapi-
tel innehaller ett antal bestimmelser som preciserar omfattningen av avdrags-
ratten for vissa typer av utgifter. Som exempel kan ndmnas att sarskilda
inskrankningar i avdragsréatten galler for utgifter for representation, som
ofta har karaktdr av levnadskostnader, medan utgifter for forskning och
utveckling beddéms enligt en mer generds regel &n huvudregeln. For spon-
sorbidrag finns inga regler utéver huvudregeln.

En principiellt viktig inskrdnkning i avdragsréatten for utgifter &r forbu-
det i 9 kap. 2 § IL att dra av sina levnadskostnader och liknande. Denna
regel géller generellt och inte bara for ndringsverksamhet. Av lagtexten
framgdr uttryckligen att gavor rdknas som sadana utgifter som inte far dras
av vid inkomsttaxeringen. Avdragsrattens omfattning, bl.a. mot bakgrund
av gavoforbudet, har provats av Regeringsratten. | ett uppmarksammat mél
(Procordias sponsring av Operan, mal nummer 2677-1998) klargjorde Rege-
ringsratten att sponsring traffas av forbudet mot avdrag for gavor om
mottagaren inte tillhandahaller ndgon direkt motprestation och ersattningen
inte heller avser en verksamhet hos mottagaren som har ett sddant sam-
band med sponsorns verksamhet att erséttningarna kan ses som indirekta
omkostnader i denna. Den omsténdigheten att sponsringen var dgnad att
forbattra sponsorns goodwill och darigenom kunde vara kommersiellt moti-
verad innebar inte i sig att sponsringen forlorade sin karaktar av gava.
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Enligt 16 kap. 9 § IL medges avdrag for forskning och utveckling
(FoU) som har eller kan antas fa betydelse for naringsverksamheten. Detta
galler aven utgifter for att f4 information om sédan forskning och utveck-
ling. 1 vissa fall ska utgifterna aktiveras och far da ligga till grund for
vardeminskningsavdrag. Regeln, och den praxis som utvecklats kring den,
kan betraktas som generds i jamforelse med manga andra avdragsregler.
Kravet pa forskningens anknytning till foretagets verksamhet ar inte sar-
skilt starkt. Det ska foreligga en motprestation, men det ar tillrackligt att
givaren har ett rimligt intresse av forskningen.

Varen 2002 foreslog skatteutskottet enhalligt, med delvis bifall till sex
motioner (M, FP, KD, MP), att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
att en provning borde goras av reglerna kring den skatteméassiga behand-
lingen av utgifter i samband med sponsring. Riksdagen foljde utskottet
(bet. 2001/02:SkU21, rskr. 2001/02:202). Bakgrunden till uppdraget var att
det gjorts gallande fran kultur- och naringslivshall att sponsring av kultur
inte kunde dras av i samma omfattning som sponsring av idrott. I skri-
velse 2003/04:175 aterkom den davarande regeringen med en redovisning
av en genomford Oversyn av den skattemdssiga behandlingen av sponsring
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Enligt regeringens bedom-
ning hindrade inte lagregler och réttspraxis att det i det enskilda fallet kan
goras en nyanserad bedémning av sponsorns ratt till avdrag och att rattsut-
vecklingen kunde folja utvecklingen inom foretagen och ga mot en storre
oppenhet i frdga om motprestationens karaktar. | praxis skulle imageska-
pande sponsring, med bibehdllen respekt for forbudet mot avdrag for
gdvor, kunna beaktas i hdgre utstrackning. Regeringen hade inhamtat att
Skatteverket avsag att se over rekommendationerna pd omradet. Reger-
ingen hade & sin sida for avsikt att folja hur utvecklingen pd omradet
fortskrider. Utskottet har vid aterkommande tillfallen darefter behandlat
motioner med likartat innehall som de har férevarande motionsyrkandena.
Utskottet har avstyrkt tillkannagivanden till regeringen i hithérande fragor
med hansyn till den uppméarksamhet som frgorna redan atnjuter i regering-
ens arbete.

Skatteverket har behandlat avdragsratt for sponsring i ett stallningsta-
gande (2005-06-27 dnr 130 702489-04/113 Riktlinjer, avdragsratt for spons-
ring) och i en skrivelse (2009-05-20 dnr 131 476491-09/111 Kultursponsr-
ing) som finns tillgangliga via Skatteverkets hemsida.

Motionerna

I motion Sk227 efterlyser Hans Backman (FP) ett tydligare regelverk for
vad som ska anses som avdragsgill sponsring. | motion Sk230 yrkande 4
av Hans Backman m.fl. (FP) foérordas inférande av en skatterabatt som gor
det mer formanligt for foretag att satsa pd forskning och utveckling.
Fredrik Malm (FP) foresprakar i motion Sk246 6kade mojligheter till kul-
tursponsring for foretag. Olof Lavesson och Cecilia Brinck (M) foreslar i

2010/11:SkU22

27



2010/11:SkuU22

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motion Sk304 ett fortydligat regelverk for sponsring av kultur och idrott
som innebdr en generdsare avgransning av vad som d&r avdragsgillt.
Yvonne Andersson (KD) yrkar i motion Sk331 férbattrade mojligheter for
det svenska naringslivet att ge pengar till forskning och utveckling. Enligt
motion Sk387 av Krister Ornfjader (S) bor ytterligare insatser for att
stodja forskning och utveckling for smaféretagare inventeras och Kartlag-
gas. Dérefter kan mojligheten av t.ex. ett utdkat skatteavdrag for forskning
och utveckling provas, anser motionaren. Per Asling (C) anser i motion
Sk447 att regeringen i det fortsatta arbetet med att frdmja utveckling och
dynamik i sméaféretag bor utreda och prioritera majligheten att infora en
generell skatterabatt for utgifter for FoU i den kommande 6versynen av
foretagsbeskattningen. Andreas Carlson och Roland Utbult (KD) vill enligt
motion Sk455 fa en Gversyn av skattelagstiftningen i syfte att underlatta
for sponsring av kulturella andamal. 1 motion Ub439 yrkande 2 av Tomas
Tobé och Lars Hjalmered (M) forordas en forstarkning av de ekonomiska
incitamenten for forskning och utveckling.

Utskottets stallningstagande

Vid tidigare behandling av liknande motionsforslag, senast varen 2010
(bet. 2009/10:SkU27) har utskottet hanvisat till det arbete som pébdrjats
av regeringen for att stdrka den ideella sektorn och det civila samhéllet
samt stimulera forskning. P& skatteomradet har det har gallt bla. att
framja tillkomsten av donationer fran privatpersoner och féretag. | fraga
om sponsring inom kulturomradet har utskottet forutsatt att regeringen ska
beakta de skal for en tydligare reglering som framforts i flera motioner.
Utskottet anser att resultatet av Regeringskansliets arbete bor avvaktas och
avstyrker darfoér motionérernas forslag om tillkannagivanden till regeringen
om det fortsatta arbetet i hithérande fragor.

Fastighetstaxering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om tillkannagivande till
regeringen i fraga om pagaende arbete som ror fastighetstaxering
m.m.

Gallande ratt m.m.

Enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), forkortad FTL, ska allméan fas-
tighetstaxering ske vartannat ar enligt bestimmelserna i foljande ordning:

— &r 2003 och darefter vart sjétte &r taxeras smahusenheter!

1 Den allmanna fastighetstaxering av sméahusenheter som skulle ha skett 2009 genomfor-
des i stéllet som forenklad fastighetstaxering (SFS 2007:1412).
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—  &r 2005 och darefter vart sjatte ar taxeras lantbruksenheter

— &r 2007 och darefter vart sjatte r taxeras hyreshusenheter, industrien-
heter, elproduktionsenheter och specialenheter

— &r 2013 och darefter vart sjatte ar taxeras agarlagenhetsenheter.

Mitt emellan de allméanna fastighetstaxeringarna sker forenklad fastighets-
taxering. Detta galler hyreshusenheter, sméahusenheter, agarlagenhetsenhe-
ter och lantbruksenheter. Varje ar da allman eller forenklad fastighetstaxer-
ing inte gors sker i stallet sarskild fastighetstaxering. Da faststalls narmast
foregaende ars taxering oférandrad, om inte ny taxering enligt vissa forut-
séttningar ska ske.

Vid fastighetstaxeringen fattas beslut om taxeringsvarden, skatte- och
avgiftsplikt, typ av taxeringsenhet, m.m. som tjanar som underlag vid
beskattningen och i vissa andra sammanhang.

Med anledning av ett antal motioner om en Oversyn i syfte att slopa
eller inskranka i fastighetstaxeringen beslutade riksdagen ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att en utredning bor tillsattas som ska belysa
forutsattningarna att slopa fastighetstaxeringen pa bostader (bet. 2009/10:
SkU27, rskr. 2009/10:205). Bakgrunden till tillkdnnagivandet &r att den stat-
liga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus den 1 januari
2008 ersattes av en kommunal fastighetsavgift genom vilken kopplingen
till fastighetstaxeringsvardena har forsvagats.

Motionerna

I motion Sk309 yrkar Jan Ericson (M) att den I6pande fastighetstaxeringen
slopas. Irene Oskarsson (KD) férordar i motion Sk372 en skyndsam utred-
ning av hur taxeringsvardessystemet for smahus kan avvecklas. Enligt
motion Sk439 av Finn Bengtsson m.fl. (M) bor en dversyn goras av mdj-
ligheterna att avskaffa fastighetstaxeringen, avveckla tomtrattslagstift-
ningen och att tillita ombildning till dgarlagenheter i befintliga bostadshus.
I motion C360 yrkande 1 i denna del foreslar Caroline Szyber och Annelie
Enochson (KD) att taxeringsvardessystemet avskaffas.

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, forslag till statsbudget
for 2011, finansplan och skattefrdgor m.m., se s. 142) har regeringen avise-
rat en utredning med uppdrag att ld&mna forslag om att avskaffa eller
avsevart forenkla systemet med fastighetstaxering av bostader. | uppdraget
ska ingé att belysa konsekvenserna for fastighetstaxeringen i ovrigt liksom
for all anvandning, saval lagreglerad som oreglerad, av de uppgifter som i
dag bestdms vid fastighetstaxeringen, som t.ex. taxeringsvarden och indel-
ning i olika byggnadstyper. Det saknas skal att Overvdga ytterligare ett
tillkannagivande till regeringen i fraga om en eventuell avveckling av fas-
tighetstaxeringen av bostader.
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I motion Sk439 tas — forutom fastighetstaxeringen — upp frdgor om tomt-
ratt och agarldgenheter. Dessa fragor bereds i andra sammanhang. | ett
svar pa en interpellation (ip. 2008/09:389) har justitieministern uttalat som
en ambition att det ska inledas ett arbete med att analysera behovet av en
dversyn av tomtrattsreglerna i ett vidare perspektiv. | frdga om &garlagen-
heter kan sddana enligt gallande regler bildas endast i samband med
nyproduktion (3 kap. 1 b § andra stycket 1 FBL). Civilutskottet avstyrkte i
betdnkande 2008/09:CU33 motionsyrkanden om att gdra ombildning till
agarlagenheter méjlig med hénvisning till att de fragor som hade tagits
upp i motionerna kommer att bli foremal for Gvervaganden inom Reger-
ingskansliet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena i
detta avsnitt.

Boendebeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om tillkannagivanden betraf-

fande vissa fragor som ar kopplade till beskattningen av boendet.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (S, MP, V).

Gallande ratt

Den statliga fastighetsskatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27,
bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastighetsav-
giften till 6 000 kr per vérderingsenhet, dock hogst 0,75 % av taxeringsvar-
det. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestamdes till 1 200 kr
per bostadslagenhet, dock hégst 0,4 % av taxeringsvardet. Fastighetsavgif-
ten ska érligen raknas upp med utvecklingen av inkomstbasbeloppet. For
2011 ar avgiftsnivaerna 6 512 kr respektive 1 302 kr.

Den sankning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med over-
gangen till systemet med en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostader. Kapitalvinstskatten for privatbostader har hojts fran 20 9% till
22 %, ett tak — ursprungligen pa 1,6 men numera pa 1,45 miljoner kronor
— for uppskovsbelopp har inforts och uppskovsbeloppen har rantebelagts
med ett belopp motsvarande 0,5 % av uppskovsbeloppet.

Uttaget av kommunal fastighetsavgift har begrénsats for pensiondrer och
personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning (prop. 2007/08:156, bet.
2008/09:SkU3).

Genom riksdagens beslut hosten 2009 (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:
SkU15) utvidgades systemet med kommunal fastighetsavgift fr.o.m. den 1
januari 2010 (2011 ars taxering) sa att det aven omfattar fastigheter med
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sméhus som saknar byggnadsvarde, dvs. hus for vilka vardet understiger
50 000 kr, och tomtmark fér smahus som ar bebyggd med smahus pé ofri
grund, exempelvis hus pa tomt som arrenderas. Utvidgningen har finansie-
rats genom att taket for uppskovsbelopp har sankts fran 1,6 till 1,45
miljoner kronor fr.o.m. 2010.

Motionerna

I motion Sk383 yrkar Caroline Szyber (KD) pé& en utredning av hyresrat-
tens stallning for att fa svar pd om dagens skatteregler missgynnar hyres-
ratten i forhallande till andra boendeformer. Utredningen bor enligt
motionen se 6ver mdjligheten av att ta bort den kommunala fastighetsavgif-
ten pa hyresfastigheter och analysera effekterna av momsbeldggning av
bostadshyror.

Enligt motion Sk284 av Anders Akesson (C) bér regeringen se éver och
forandra fastighetsavgiften for studentboende i syfte att uppna en neutrali-
tet i skattetryck i jamforelse med hyresratt som upplatelseform, tex. i
stéllet for dagens beskattning per rum inféra en fastighetsavgift for stude-
randeboende som fordelas som avgift per korridor.

| motion N437 yrkande 7 foreslar Lise Nordin m.fl. (MP) att den fastig-
hetsagare som har effektiviserat i forhallande till en lamnad energideklara-
tion ska ges en eftergift pa skatten.

Utskottets stallningstagande

De malsattningar som har formulerats for bostadspolitiken utgar fran bl.a.
att det ar viktigt med en mangfald av boendeformer, som ger valfrihet och
mojlighet att uppfylla behov och 6nskemal om att bo och arbeta dar man
Onskar. Flera av de skatteférandringar for bostadssektorn som har beslutats
under den innevarande valperioden har forbattrat de boendes skatteméssiga
situation. Fastighetsskatteuttaget for egnahem, bostadsratter, kooperativa
hyresréatter och andra hyresrétter har sankts. Det &r naturligtvis ett starkt
intresse att samtliga upplatelseformer ges goda skatteméssiga villkor, nagot
som bor beaktas fortldpande i samband med genomforandet av bostadspo-
litiken. Sedan ett par &r tilloaka har det genom ny lagstiftning blivit
mojligt att uppfora dgarldgenheter i nyproduktion. Detta &r ett viktigt steg
mot en utdkad och mer flexibel hyresmarknad.

Saval av regeringen som har i riksdagen lyfts i olika sammanhang fram
den nara kopplingen mellan en framgangsrik politik for jobb och tillvaxt
och val fungerande bostads- och hyresmarknader. P& flera hall i landet,
sarskilt i storstadsomradena, utgor bostadsbristen ett hinder for rorligheten
pa arbetsmarknaden. Regeringen har senast i budgetforslaget for 2011 fram-
héllit att det for att det ska byggas fler bostader behévs en battre funge-
rande konkurrens pa byggmarknaden. Vidare méste det bli mer attraktivt
att dga och férvalta hyresfastigheter. Regeringen har lagt en forsta grund
for detta genom reformeringen av hyressattningssystemet i bred enighet
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med parterna. Majligheten att ocksd pé& andra satt stirka hyresrattens stall-
ning pa den svenska bostadsmarknaden kommer att prévas (prop. 2010/11:
1, forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefrdgor m.m., s.
62). Eftersom olika atgarder for att framja hyresrattens stillning redan
finns med i regeringens reformambitioner for den innevarande valperioden
finns det inte skal for ett tillkdnnagivande i dessa fragor. Utskottet avstyr-
ker foljaktligen motion Sk383.

Betraffande fragan om fastighetsavgiften for hyreshus med studentbosta-
der beraknas denna som for andra hyreshus utifran antalet bostadslagenhe-
ter. Vad som menas med bostadslagenhet knyter an till definitionen av
bostadslagenhet i jordabalken, och darfor behovs inte nagon egen defini-
tion for uttag av fastighetsavgift, vilket skulle kunna skapa sérskilda gréns-
dragningsproblem vid tillampningen av skattereglerna. | méanga fall torde
dessutom fastighetsavgiften for hyreshus med studentbostader komma att
bestdmmas till ett l&gre belopp &n 1 302 kr per bostadslagenhet, eftersom
avgiften &r begrénsad till som hogst 0,4 % av hyreshusets taxeringsvarde.
Den generellt sankta beskattningen av bostader i hyreshus far pa detta satt
genomslag dven for hyreshus med studentbostdder. Emellertid vill i sam-
manhanget utskottet ocksa erinra om att det framgar av propositionen om
kommunal fastighetsavgift (prop. 1997/08:27) att regeringen sérskilt kom-
mer att félja frdgan om behovet av att stimulera utbudet av studentbosta-
der. Utskottet finner inte skal till ett tillkannagivande heller i denna fraga
och avstyrker motion Sk284.

Betraffande motion N437 yrkande 7 uttalade skatteutskottet (yttr. 2008/09:
SkU11ly) i ett yttrande till naringsutskottet Gver energipropositionen varen
2009 (prop. 2008/09:163) att det av regeringen foreslagna utvidgade ROT-
avdraget (prop. 2008/09:178, bet. 2008/09:SkU32) hade en sédan utform-
ning att energibesparande Aatgarder framjas. Smahusdgare som vill
genomfora energieffektiviseringsatgarder kan dra av arbetskostnaden for
t.ex. tillaggsisolering och byte till energieffektiva fonster. Utskottet anser
att det inte finns skal att 6vervaga en utvidgad skatteldttnad med anledning
av forslaget i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Avskrivning av flyttbara bostadshus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att inféra en sarskild lag-
regel som tar sikte pa flyttbara bostadshus.
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Motionen

I motion Sk396 yrkar Krister Hammarbergh och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (M) pa ett tillkdnnagivande om att regeringen bor Gvervaga en for-
andring av avskrivningsreglerna som medger snabbare avskrivning av
flyttbara bostadshus.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandlingar av detta forslag framhallit att skat-
temassiga avskrivningar pa byggnaders anskaffningsvarde enligt géllande
regler ska ske med hansyn till den ekonomiska livslangden. Byggnader
som ar avsedda att anvandas bara ett fatal ar kan dras av omedelbart. Utran-
geras en byggnad ska avdrag goras for den del av anskaffningsvardet som
inte har dragits av tidigare. Vilka procentsatser som ska anvandas ar inte
fastlagt i lag utan styrs av hur den ekonomiska livslangden for olika slags
byggnader beddéms i den praktiska tillampningen. Utskottet anser inte att
det med anledning av vad som anfors i motionen finns skal att &ndra i
lagstiftningen. Foljaktligen avstyrks motionen.

Andrahandsuthyrning av bostéder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om ytterligare skattelattna-
der vid andrahandsuthyrning av bostader.

Jamfoér sarskilt yttrande 3 (S, V).

Gallande ratt

Nar en privatbostad uppléats ska ersattningen for upplatelsen tas upp i
inkomstslaget kapital. Detsamma géller ndr en bostad som innehas med
hyresratt upplats. Avdrag far géras med ett schablonbelopp per ar for varje
privatbostadsfastighet. Vid upplételse av en privatbostadsfastighet ska dess-
utom ett belopp som motsvarar 20 % av intakten av upplatelsen dras av.
Upplats en hyresratt ska i stillet den del av upplatarens hyra som avser
den upplétna delen dras av. For bostadsratt galler att den del av innehava-
rens avgift (ej kapitaltillskott) eller hyra som avser den upplatna delen ska
dras av. Schablonbeloppet var under lang tid 4 000 kr. Utredningen om
upplatelse av den egna bostaden (SOU 2007:74) foreslog en hojning till
18 000 kr. Hosten 2008 foreslog regeringen en hojning fran 4 000 kr till
12 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2009. Hosten 2010 aterkom regeringen
med ett forslag till hojning fran 12 000 kr till 18 000 kr per ar fr.o.m. den
1 januari 2011.
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Motionerna

I motion Sk412 yrkar Erik Bengtzboe (M) pa skattebefrielse vid bostadsut-
hyrning till studerande. Caroline Szyber och Annelie Enochson (KD)
forordar i motion C360 yrkande 1 i denna del atgarder for att stimulera
andrahandsuthyrning av bostader. Enligt motion Sk305 av Cecilia Brinck
(M) bor regeringen, i man av ekonomiskt utrymme i budgeten, se éver om
det finns mojlighet att ytterligare hoja avdraget for uthyrning av bostader i
andra hand. | motion C247 yrkande 2 féresprdkar Annie Johansson (C)
skattebefrielse for intakter fran hyresratter i privata hyresbostader.

Utskottets stallningstagande

Under remissbehandlingen av utredningsforslaget (SOU 2007:74) bakom
den redan genomférda hojningen av schablonavdraget restes fragetecken
kring forenligheten med EG:s regler om statsstéd och konkurrensneutrali-
tet. Fragan var om skattelattnaden skulle innebara en ej tillaten konkurrens-
fordel for privata uthyrare i forhallande till uthyrning som ar naringsverk-
samhet. | sammanhanget var av intresse den s.k. troghetsregel som innebér
att den som gar over till naringsverksamhet under en tid kan behalla fastig-
hetens karaktar av privatbostadsfastighet och darmed erhalla den sarskilda
skattelattnaden. Vid utformningen av gallande skattelattnad har med beak-
tande av detta vagts in att ett begrénsat avdrag inte bor komma i konflikt
med EU:s regler (se prop. 2008/09:47 s. 20). Efter den senaste hojningen
uppgar schablonavdraget till den beloppsgrans som foreslogs av utredningen.

Med hénvisning till den nyligen genomfdrda hdjningen av schablonav-
draget vid privat uthyrning och till de skél som anférdes for en beloppsbe-
grénsning anser utskottet att det inte & motiverat med ett tillkdnnagivande
om en ytterligare utvidgning av skattelattnaden. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena men anser att syftet med dem till viss del far anses vara
tillgodosett genom den utvidgning av skattefriheten for privat uthyrning
som géller sedan arsskiftet.

Kapitalvinst vid fastighetsforséljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om en 6versyn av kapital-
vinstbeskattningen vid forséljning av privatbostad.

Gallande ratt

En kapitalvinst som uppkommer vid forsaljning, byte och liknande Gverla-
telser av en tillgdng beskattas utan hansyn till hur lange tillgdngen har
innehafts. Den allménna skattesatsen for kapitalvinster ar 30 %. Till foljd
av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas upp till
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beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av till-
gangar. Nar det galler fysiska personers avyttringar av privatbostadsfastig-
heter medfor kvoteringen att 22 % av kapitalvinsten beskattas. Nivan pé
beskattningen hojdes fran 20 % till 22 % fr.o.m. den 1 januari 2008 som
en del i finansiering av genomférandet av systemet med en kommunal fas-
tighetsavgift i stallet for en statlig fastighetsskatt pd boendet.

For vinster fran fysiska personers avyttringar av permanentbostad i sma-
hus och &kta bostadsratter, dvs. i princip bostader dar avyttringen beskattas
med 22 % kapitalvinstskatt, kan uppskov med vinstbeskattningen medges
om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden) ersatts med en annan
bostad (ersattningsbostaden) inom en viss tid fran avyttringen. Som villkor
gallde tidigare att bade ursprungsbostaden och ersattningsbostaden ska
ligga i Sverige. Genom en lagéndring hosten 2006 utvidgades uppskovs-
mojligheten till att ocksd avse bostader som ligger i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya bestimmelserna
galler for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa begéran av
den skattskyldige tillampas aven pa avyttringar som skett under tiden den
1 januari 2006-31 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for att det
ska vara mojligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pa
ersattningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige. Som en
del i finansieringen i den nyss ndmnda omléggningen av bostadsbeskatt-
ningen har uppskovsbeloppen rantebelagts fr.o.m. 2009 érs taxering genom
att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintikt i inkomstslaget
kapital med ett belopp motsvarande 0,5 % av uppskovsbeloppet. Vidare
géller ett tak om 1,45 miljoner kronor for hur stort ett uppskov far vara.

Motionen

I motion Sk364 aterkommer Anti Avsan (M) till ett forslag om att géra en
Oversyn av reglerna om beskattning av fysiska personers kapitalvinst vid
forsaljning av permanentbostad (yrkande 1) och en utredning for att identi-
fiera vilka negativa konsekvenser som den nuvarande eviga kapitalvinstbe-
skattningen medfér samt lamna forslag till hur en &ndrad lagstiftning
skulle kunna utformas (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Motsvarande yrkande av samma motiondr avstyrktes av utskottet forra
varen (bet. 2009/10:SkU27). Utskottet framholl att det var en viktig utgangs-
punkt for omldaggningen av bostadsbeskattningen fr.o.m. den 1 januari
2008 att reformen fullt ut skulle finansieras inom bostadssektorn och vara
statsfinansiellt neutral jamfort med fastighetsskatteintakterna fran smahus
och bostadsdelen i flerbostadshus inkomstaret 2007. Drygt 4 miljarder kro-
nor av omlaggningen finansierades genom en fran 20 % till 22 % hojd
kapitalvinstskatt och forandrade uppskovsregler, bl.a. rantebeldggningen av
utestdende uppskovsbelopp. Enligt utskottets uppfattning ar det for narva-
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rande inte mojligt att Overvdga forandringar i regelsystemet som &ndrar
forutsattningarna for finansieringen av den nyligen beslutade reformen av
bostadsbeskattningen. Utskottet avstyrker motionen.

Gransdragningen mellan dkta och odkta bostadsratter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om ett tillkannagivande till
regeringen om beskattningen av bostadsrétter.

Gallande ratt

Begreppen dkta och odkta nar det galler bostadsrattsféreningar eller andra
bostadsforetag finns inte i lagtext. | IL anvands uttrycket privatbostadsfore-
tag i stéllet for dkta bostadsforetag. Som privatbostadsforetag anses en
svensk ekonomisk forening eller aktiebolag vars verksamhet till klart dver-
vagande del bestdr i att &t sina medlemmar tillhandahalla bostader i
byggnader som dgs av foreningen eller bolaget (2 kap. 17 § IL). For att
foretaget ska raknas som privatbostadsforetag har davarande Riksskattever-
ket i rekommendationer (RSV S 1999:43) uttalat att fastigheten ska
inrymma minst tre bostadslagenheter och att minst 60 % av hela taxerings-
vardet ska belopa pa lagenheter som upplatits till medlemmar eller del-
&gare. En forening eller ett bolag som inte uppfyller villkoren for att vara
ett privatbostadsforetag brukar kallas ett odkta bostadsforetag.

Fram till den 1 januari 2007 schablonbeskattades &kta bostadsrattsfor-
eningar for inkomster och utgifter hanforliga till fastigheten. Schablonbe-
skattningen innebar i princip att foreningen skulle deklarera for en
schablonintakt i naringsverksamhet pa 3 % av fastighetens taxeringsvarde
och mottagna statliga réntebidrag. Utgiftsrantor for i fastigheten nedlagt
kapital skulle dras av.

Efter en lagéndring hdsten 2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1,
SFS 2006:1344) ska inkomster eller utgifter som &r hénforliga till fastighe-
ten inte langre tas upp. Dessa regler har trétt i kraft den 1 januari 2007
och tillampas pa beskattningsar som péborjas efter ikrafttradandet.

En forening som inte uppfyller kraven for att vara ett privatbostadsfore-
tag, dvs. ar en oakta bostadsrattsforening, beskattas pd samma satt som
andra ekonomiska foreningar och aktiebolag, dvs. i princip ska samtliga
intdkter och kostnader tas med vid inkomstberékningen. Avdrag gors for
driftskostnader, vardeminskning m.m.

Klassificeringen av en bostadsrattsférening avgor dven hur medlemmar-
nas andel ska beskattas. Under innehavstiden beskattas medlemmen i ett
oékta bostadsforetag i inkomstslaget kapital for skillnaden mellan hyresvar-
det for disponerad lagenhet och erlagd avgift. Nagon sddan beskattning av
hyresvardet sker inte om bostaden finns i en schablonbeskattad férening,
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dvs. i ett privatbostadsforetag. Sarskilda regler galler ocksa vid beskatt-
ningen av kapitalvinst som uppkommer om en lagenhet i ett privatbostads-
foretag séljs eller hyrs ut.

Motionen

I motion Sk268 yrkar Christine Jonsson (M) att det ska inféras tydligare
skatteregler for gransdragningen mellan &kta och odkta bostadsrétter.

Utskottets stallningstagande

Fragan om hur beskattningen av odkta bostadsratter ska vara ordnad togs
upp i samband med att riksdagen beslutade om andrade regler for fAmans-
foretag hosten 2005 (prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10). Bakgrunden
var att medlemmar i oédkta bostadsrattsforeningar kom att bli berérda av
den del av andringarna i foretagens regler som innebar att den tidigare par-
tiella skattefrineten pa onoterade andelar slopades och ersattes med en
generellt sankt skatteniva till 25 % pa dessa andelar. Det visade sig att
medlemmar i oékta foreningar hade kunnat dra fordel av de onoterade fore-
tagens lattnadsregler genom att utnyttja skattefria utdelningar fran for-
eningen till att sanka skatten pa formansvardet av den egna bostaden.
Beredningen i skatteutskottet utmynnade i att medlemmarna skulle fa
anvanda de gamla lattnadsreglerna till utgangen av 2008. Enligt vad utskot-
tet (bet. 2005/06:SkU10) da erfor hade regeringen avsikten att se Over
skattesituationen for de odkta bostadsrattsforeningarna. Utskottet foreslog
mot denna bakgrund att beskattningen av andelar i sddana oakta bostads-
rattsforeningar skulle undantas fran den aktuella reformen i avvaktan pa
regeringens oversyn. Det blev ocksa riksdagens beslut. Tillampningen av
lattnadsreglerna for odkta bostadsforetag har senare forlangts t.o.m.
utgangen av 2011 (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3). Detta innebéar
att lattnadsreglerna fortfarande tillampas samtidigt som den lagre beskatt-
ningen pa avyttringar av onoterade andelar inte galler avyttringar av
andelar i odkta bostadsrattsforeningar.

Utskottet forutsétter att regeringen &r uppmarksam pa att de tidshegran-
sade reglerna I6per ut vid kommande arsskifte och att den i lampligt
sammanhang aterkommer till riksdagen i frdgan. Darmed avstyrker utskot-
tet det héar aktuella motionsyrkandet.

Aterforing av skatt pa vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om att fastighetsskatten pa
vindkraftsanldggningar ska tillfalla kommunerna.
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Gallande ratt

Statlig fastighetsskatt beriknas pa taxeringsvardet (75 % av marknadsvar-
det) for foljande slag av fastigheter.

— kommersiella lokaler i hyreshus 1,0 %

— industrifastigheter 0,5 %

— vattenkraftverk 2,2 % (2,8 % fr.o.m. 2011)
- vindkraftverk 0,2 %

Motionerna

I motionerna Sk302 av Saila Quicklund och Eva Lohman (M) och Sk451
av Per Asling (C) bor regeringen se dver majligheten av att lata fastighets-
skatten pé vindkraftsanlaggningar tillfalla kommunerna.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om s.k. bygdemedel eller andra former av aterforing av
medel frdn vind- eller vattenkraftsproduktion har behandlats av naringsut-
skottet vid ett flertal tillfallen under de senaste &ren. Erfarenheter fran
Norge och Kanada av viss aterféring av vattenkraftsmedel till regionerna
dér vattenkraften produceras har redovisats i naringsutskottets betdnkande
2007/08:NU2. Riksdagen har aterkommande och senast i december 2010
(bet. 2010/11:NU2) avstyrkt motionsyrkanden harom med motiveringen att
nuvarande principer for statens budgethantering ska galla &ven fortsattnings-
vis. Detta innebar att statliga inkomster fran ett geografiskt omrade eller
frdn en produktionsanlaggning baserade pa naturresurser inte ska kopplas
till statliga utgifter i samma omrade. Om sadana kopplingar skulle inforas
skulle korrigeringar behdva goras till dessa kommuner via ett nytt kommu-
nalt utjamningssystem eller via andra statliga budgetposter, vilket samman-
taget leder till det naringsutskottet har betecknat som en svargenomtranglig
statlig budgethantering. Skatteutskottet instdmmer i néringsutskottets bedom-
ning och vill tillagga att den kommunala fastighetsavgiften pa bostader
innebér att kommunerna har fatt tillgang till en ny intaktskalla. Det finns
inte anledning att Overvéga att fora in nya fastighetstyper i systemet med
kommunal fastighetsavgift.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att vindkraftsutbyggnaden
behandlas pa olika sitt i budgetarbetet, bl.a. genom de stodsystem som
finns och genom att skapa planmaéssiga forutsattningar for utbyggnad. |
budgetpropositionen (prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 21, s. 38) konstaterar
regeringen bl.a. att vindkraft ofta byggs ut i glest befolkade landsbygdsom-
raden, och kan darfor bli ett betydelsefullt bidrag till den lokala ekonomin,
exempelvis genom nya arbetstillfallen och en mer differentierad ekonomi.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foretagande och investeringar, allmanna fragor, punkt 1
)
av Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inriktningen av det fortsatta arbetet med skattefragor. Dar-
med bifaller riksdagen delvis motion 2010/11:Sk316 och avslar motionerna
2010/11:Sk229, 2010/11:Sk230 yrkandena 1 och 3, 2010/11:Sk237, 2010/11:
Sk238, 2010/11:Sk249, 2010/11:Sk263 yrkande 2, 2010/11:Sk274, 2010/11:
Sk286, 2010/11:Sk298, 2010/11:Sk299, 2010/11:Sk300, 2010/11:Sk301,
2010/11:Sk307, 2010/11:Sk317, 2010/11:Sk327, 2010/11:Sk333, 2010/11:
Sk352, 2010/11:Sk368 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk377 yrkandena 1
och 2, 2010/11:Sk386, 2010/11:Sk389, 2010/11:Sk411, 2010/11:Sk414,
2010/11:Sk427, 2010/11:Sk428, 2010/11:Sk445 och 2010/11:Sk456 yrkan-
dena 1-5.

Stallningstagande

Vi anser att det ar en sjalvklar utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med
skattefragorna att strava efter likformiga regler samtidigt som reglerna ska
kunna bidra till en rattvis fordelning i samhallet. Skattesystemet maste
ocksa tillsammans med andra regler medverka till att skapa goda forutsatt-
ningar bade for befintliga foretag och for tillvaxten av nya foretag som
kan skapa sysselsattning. Skattereglerna ska ocksa kunna anvandas for att
stimulera mot miljovénlig produktion och konsumtion. De ska vara utfor-
made for att motverka avancerad skatteplanering och skatteflykt.

Flertalet forslag som fors fram i motionerna géller olika former av undan-
tag i skattereglerna i syfte att uppna skattelattnader. Sma foretag kan
behdva olika former av stdd vid starten och i den inledande tillvéxtfasen,
men det &r viktigt att likformigheten och neutraliteten i beskattningen upp-
ratthalls utom i de fall det finns mycket starka skal for en avvikande regel.
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Skatterna bor i sa liten utstrackning som méjligt innebara att en viss pro-
duktion, foretagsform eller anstillningsform blir mer Iénsam an ndgon
annan.

Rattssakerheten vid beskattningen &r grundldggande for tilltron till skat-
tesystemet. Foretagande och investeringar gynnas av forutsagbara regler.
Ett satt att starka forutsebarheten ar att reglerna ar generella och har sa fa
undantag som mojligt. Det ar ocksé onskvart med en god stabilitet i de
regelsystem som &r viktiga vid foretagens investeringsbeslut. Det ar ocksé
viktigt att regler och rutiner ska utformas sa att foretagens administrativa
kostnader blir s& sma som mojligt. En viktig aspekt pa skattesystemet ar
skatternas globala konkurrenskraft. Svenska foretag ska ha internationellt
konkurrenskraftiga regler. Vi vill dock inte medverka till en kappl6pning
mot botten, dar l&nder konkurrerar med varandra genom att successivt
sanka skatter. Men vi maste ta hansyn till att vissa skattebaser — framfor
allt kapital — &r rorligare &n andra och att vi vill att Sverige ska vara ett
attraktivt land att investera i.

Vi vill utifran de aspekterna prova olika forslag som syftar till att stimu-
lera arbetsliv och néringsliv. En del av motionsforslagen, t.ex. de som
beror hur foretagens tillgang till kapital ska framjas, bor kunna rymmas
som diskussionspunkter i ett mer strukturerat arbete kring skattesystemets
framtida utformning. En viktig frdga som tas upp i en motion &r de pro-
blem for den svenska skattebasen som en obegrénsad rénteavdragsratt for
med sig. Har pagar for narvarande ett arbete inom Skatteverket och fragan
ska ocksa behandlas i en nyligen tillsatt utredning. Vi forutsatter att reger-
ingen ser till att detta hot mot den svenska skattebasen &tgardas snabhbt.

I motion Sk316 forordas en Oversyn i syfte att minska kontanthanter-
ingen i samhéllet. En 6vre gréns bor enligt motionen galla for néringsidka-
res avdragsratt vid kontantinkdp. Vi instdmmer i motiondrens bedémning
att kontanthanteringen &r dyr och riskfylld och bidrar till skattefusk och
darmed snedvriden konkurrens. En sadan reglering som féreslas i motio-
nen har redan inférts i Norge. Vi anser att regeringen bor analysera
fordelar och nackdelar med sadana regler. Vi forordar darfor ett tillkanna-
givande till regeringen om detta. | vrigt avstyrks motionerna i detta avsnitt.

2. Foretagande och investeringar, allmanna fragor, punkt 1
(SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det fortsatta arbetet med skattefrdgor. Darmed bifaller
riksdagen motion 2010/11:Sk414, bifaller delvis motionerna 2010/11:
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Sk299 och 2010/11:Sk307 samt avslar motionerna 2010/11:Sk229, 2010/11:
Sk230 yrkandena 1 och 3, 2010/11:Sk237, 2010/11:Sk238, 2010/11:Sk249,
2010/11:Sk263 yrkande 2, 2010/11:Sk274, 2010/11:Sk286, 2010/11:Sk298,
2010/11:Sk300, 2010/11:Sk301, 2010/11:Sk316, 2010/11:Sk317, 2010/11:
Sk327, 2010/11:Sk333, 2010/11:Sk352, 2010/11:Sk368 yrkandena 1 och 2,
2010/11:Sk377 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk386, 2010/11:Sk389, 2010/11:
Sk411, 2010/11:Sk427, 2010/11:Sk428, 2010/11:Sk445 och 2010/11:Sk456
yrkandena 1-5.

Stallningstagande

De sma foretagen med upp till hogst nio anstéllda utgér 96 % av foreta-
gen i Sverige. Det ar dessa foretag vi i framtiden maste forlita oss pa for
att Sverige ska kunna fa den helt nédvandiga ekonomiska tillvaxten. Om
mojligt &n viktigare ar att uppmuntra och stimulera till startande av nya
foretag. Manga av vara medborgare gar och bér pd en drom om att nigon
gang kunna starta ett eget foretag. Foretagandet ska stimuleras och vara en
naturlig del i det framtida valet av arbetsplats och forsérjning. Den nddvan-
diga kapitalinsatsen kan i dessa fall vara ett hinder for att vaga och kunna
ta steget fullt ut.

For att underlatta for nyforetagandet foreslas i SD-motionen Sk414 att
det skapas mojligheter for blivande foretagare att géra en avséttning i sin
allménna deklaration for ett framtida foretagande. Avséttningen avses bli
avdragsgill i deklarationen. Méojligheten till avsattningen ska begransas
bade i storlek per ar och till dess totalbelopp. Ett belopp motsvarande
avséttningen ska senast nér deklarationen I&mnas in till skattemyndigheten
finnas insatt pa sparrat rantebarande konto i bank. Liknande I6sningar
finns for exempelvis skogskonton. Kapitalet kan sedan anvandas till aktie-
kapital och bundna fonder vid bolagsbildning utan att nagon beskattning
intrader. Motsvarande system bor enligt motionen inféras dven for andra
foretagsformer. Vid avyttring av aktierna inom fem ar ska hela beloppet
aterforas till beskattning som inkomst av tjanst. Avsatta medel som inte
disponeras inom fem &r aterfors automatiskt i inkomstslaget tjanst. Lik-
nande forslag finns i motionerna Sk299 och Sk307.

Jag anser att dessa forslag om att infora ett entreprenorskonto i enlighet
med vad som utvecklas i motion Sk414 bér prévas och inforas i samband
med beredningen av 6vriga forslag om skatteincitament for att framja till-
gangen pé riskvilligt kapital dar den pagéende Foretagsskatteutredningen
ska lagga fram ett delbetankande den 31 januari 2012.

De 6vriga motionsforslag som behandlas i avsnittet anknyter i ménga
fall till redan paborjat eller aviserat utredningsarbete. Jag anser inte att det
finns anledning for riksdagen att besluta om tillkéannagivanden i dessa fra-
gor. Foljaktligen avstyrker jag motionerna i ovrigt.

2010/11:SkU22

41



2010/11:SkuU22

42

RESERVATIONER

3. Foretagande och investeringar, allmanna fragor, punkt 1
V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen ska aterkomma med forslag som forhind-
rar foretags mojligheter till skatteplanering med hjalp av rénteavdrag.
Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sk263 yrkande 2 och avslar
motionerna 2010/11:Sk229, 2010/11:Sk230 yrkandena 1 och 3, 2010/11:
Sk237, 2010/11:Sk238, 2010/11:Sk249, 2010/11:Sk274, 2010/11:Sk286,
2010/11:Sk298, 2010/11:Sk299, 2010/11:Sk300, 2010/11:Sk301, 2010/11:
Sk307, 2010/11:Sk316, 2010/11:Sk317, 2010/11:Sk327, 2010/11:Sk333,
2010/11:Sk352, 2010/11:Sk368 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Sk377 yrkan-
dena 1 och 2, 2010/11:Sk386, 2010/11:Sk389, 2010/11:Sk411, 2010/11:
Sk414, 2010/11:Sk427, 2010/11:Sk428, 2010/11:Sk445 och 2010/11:Sk456
yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Riksdagen lagstiftade hdsten 2008 i syfte att stoppa avancerad koncernin-
tern skatteplanering med ranteavdrag som under en tid hade medfort ett
hogst avsevart arligt skattebortfall for staten (prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:
SkU19). Denna lagstiftningsatgard har visat sig vara otillracklig for att
stoppa omfattande drénering av den svenska bolagsskattebasen. Skattever-
ket har aterigen slagit larm om den omfattande skatteplanering som riskka-
pitalbolag fortfarande kan agna sig 4t med hjalp av de forménliga svenska
rénteavdragen. Skattebortfallet till foljd av skatteplaneringen berdknas
enligt myndigheten uppga till ca 10 miljarder kronor.

Vansterpartiet anser att skatteuppléggen ar ett allvarligt problem av flera
anledningar. Det uppskattade skattebortfallet till f6ljd av det har upplagget
motsvarar kostnaden for ca 25 000 vélfardsarbetare, sjukskdterskor, under-
skoterskor, fritidspedagoger osv. Det ar ocksa sa att konkurrensen sned-
vrids mellan foretag som utnyttjar denna form av skatteplanering och
foretag som avstar eller som inte kan utnyttja méjligheten. Vid t.ex. en
upphandling har riskkapitalbolag och utlandska féretagskoncerner en kon-
kurrensfordel gentemot svenska bolag. Det &r sarskilt allvarligt med tanke
pa att de internationella riskkapitalbolagens uppkop av svenska valfards-
verksamheter gar allt snabbare. En granskning gjord av journalisten Kent
Werne visar att det, av de sex storsta vard- och omsorgsholagen som &r
verksamma i Sverige, numera bara ar ett enda som inte dgs av ett riskkapi-
talbolag. Inom skolan &gs tre av de fyra storsta friskolekoncernerna av
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riskkapitalbolag, och inom handikappomsorgen dgs i dag alla de fem stor-
sta aktdrerna av riskkapitalbolag. Riskkapitalbolagen lever alltsd pé
svenska skattepengar men gor allt for att sjalva slippa betala skatt.

Jag tillstyrker motion Sk263 yrkande 2 om att regeringen ska ater-
komma med forslag som forhindrar foretags mojligheter till skatteplaner-
ing med hjalp av ranteavdrag. Skatteuppldagg med réanteavdrag blev en
gdng mojliga genom att skatteflyktslagen inte rackte till for att motverka
en sadan skatteplanering. Vi har i denna namnda motionens yrkande 1 fort
fram forslag om en dversyn av skatteflyktslagen i syfte att forhindra fram-
tida skatteupplagg. Detta yrkande behandlas i ett annat arende under varen
(bet. 2010/11:SkU20).

Ovriga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt avstyrker jag.

4. Tonnageskatt, punkt 2 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om inférande av tonnageskatt. Darmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna 2010/11:Sk224, 2010/11:Sk291, 2010/11:Sk303, 2010/11:Sk313,
2010/11:Sk357 och 2010/11:Sk382.

Stallningstagande

Samtliga av EU:s sjofartslander har nu infort tonnageskatt. Sverige ar ett
undantag. Detta forhallande leder till att Sverige forlorar nybyggen av far-
tyg till andra lander och att fler fartyg flaggas ut.

Efter ett tillkannagivande till den davarande regeringen varen 2004 utred-
des skattefragan av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20). Riksdagen
beslutade 2007 om ett nytt tillkannagivande i frdgan. Skatteutskottet har i
enighet fortsatt att papeka betydelsen av att regeringen ska ldgga fram ett
forslag om tonnageskatt. EU-kommissionen har den 21 januari 2009 pre-
senterat centrala strategiska mal for Europas sjotransporter fram till 2018.
Dar péapekar kommissionen betydelsen av likvardiga konkurrensvillkor,
bl.a. vad galler tonnageskatt.

Hosten 2010 tillsatte regeringen Utredningen om sjofartens konkurrens-
forutsattningar. | oktober samma ar lamnade utredningen sitt betidnkande
(SOU 2010:73). Enligt regeringens direktiv skulle utredaren inte ta upp
skattefragor. Utredaren har anda kéant sig manad att framhalla att ett info-
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rande av ett tonnageskattesystem skulle innebéra att Sverige i likhet med
flertalet 6vriga sjofartsnationer i EU fullt ut skulle anvénda de mdéjligheter
som kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjéfarten medger.

Trots riksdagens tidigare tillkdnnagivanden, pdpekanden i flera interpel-
lationsdebatter och nu senast frdn den namnda utredningen har regeringen
inte visat ndgon vilja att pa allvar ta itu med frgan. Det &r darfor dags
for den nyvalda riksdagen att ta tag i frdgan ordentligt och pressa fram en
kurséndring.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin vilja att ett
forslag till tonnageskatt snarast ska tas fram samtidigt som frdgan om hur
den latenta skatteskulden for rederindringen ska aterforas till beskattning
maste 16sas.

5. Uttagsbeskattning, punkt 4 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP),
Jacob Johnson (V) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen omedelbart ska tillsatta en utredning med
uppgift att I6sa det problem for kooperativt &gda vindkraftverk som har
aktualiserats av uttagsbeskattningen av vindkraftverk. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2010/11:Sk266, 2010/11:Sk314, 2010/11:Sk338,
2010/11:Sk395, 2010/11:Sk406, 2010/11:Sk449, 2010/11:Sk450, 2010/11:
Sk453 och 2010/11:N369 yrkande 3.

Stallningstagande

Den andelsdgda vindkraften administreras av kooperativa foreningar dar
privatpersoner och bostadsrattsféreningar har kunnat képa andelar i vind-
kraftverk som berattigar till inkop av el fran verken i forhallande till
antalet andelar. Den andelsigda vindkraften har varit av stort varde béde
for att mobilisera kapital for utbyggnaden och for att 6ka den folkliga del-
aktigheten och acceptansen for vindkraften.

Tyvérr har vindkraftskooperativens utveckling hejdats av att kooperati-
ven synes har forbisett de skattekonsekvenser i form av uttagsbeskattning
som medlemmarnas uttag av el till underpris for med sig. Detta har heller
inte blivit helt klarlagt for kooperativen forran Skatteverket meddelade sin
avsiktsforklaring att borja ta ut uttagsskatt pa mellanskillnaden mellan elpri-
set pa borsen Nordpool och det pris andelsdgarna betalar pa elleveranser
fran kooperativen.



RESERVATIONER

Sjalvklart har detta fatt en negativ aterverkan pa intresset for att teckna
andelar i vindkraftskooperativ. Problemet med uttagsskatten for vindkrafts-
kooperativ maste darfor fa en snar lésning, sa att den andelsigda vindkraf-
ten ater kan ta en aktiv del i den fortsatta vindkraftsutbyggnaden.
Regeringen bodr omedelbart tillsdtta en utredning som exempelvis kan titta
pa begreppet marknadspris som tillampas vid uttagsbeskattningen och pé
avdraget for vindkraftskooperativets utdelning. Vi foreslar att riksdagen
beslutar om ett tillkdnnagivande till regeringen med denna innebdrd.

6. Enskild naringsidkares personliga friskvard, punkt 6 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att den som driver enskild naringsverksamhet bor fa
samma skatteférmanliga behandling i frdga om sin personliga friskvérd
som géller for anstdllda. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2010/11:Sk240, 2010/11:Sk273 och 2010/11:Sk336.

Stallningstagande

Den som ar anstalld i ett eget aktiebolag far gora avdrag for sin egen frisk-
vard pd samma villkor som géller for andra anstallda. Skattereglerna drar
emellertid en grins s& att den foretagare som driver sin verksamhet som
en enskild firma inte far motsvarande avdragsratt. Det bor ga att finna en
I6sning som innebdr att d&ven den som driver enskild naringsverksamhet
ska kunna fa samma skattemassiga behandling som sina anstallda nar det
galler friskvard. Jag foreslar darfor att riksdagen riktar ett tillkannagivande
av denna innebdord till regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Utdelningar och kapitalvinster till delagare i famansfore-
tag, punkt 3 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Enligt uppgifter i en av dagstidningarna kringgar vissa revisionsforetag
inkomstskattelagen genom att anstillda som belénas med delagarskap far
kopa aktier i foretaget till ett mycket 1&gt pris, t.ex. 10 kr per aktie. Akti-
erna ger delagarna ratt till del av foretagets arliga utdelning, vilket kunnat
uppga till 15 000 kr per aktie. Trots det Iaga priset pad aktierna har ingen
formansskatt betalats. Foretagen har motiverat agerandet med att aktierna
inte har ndgot marknadsvarde eftersom de endast far 4gas av verksamma
vid foretaget.

Jag anser att det ar sjalvklart att aktierna forméansbeskattas. Finansminis-
ter Anders Borg har i ett svar pd min frdga i riksdagen bekraftat att
skillnaden mellan marknadsvérdet och det belopp den anstéllde betalar ska
tas upp som inkomst i deklarationen, men har hénvisat till att det ytterst ar
en fraga for rattstillampningen och att en provning maste goras i varje
enskilt fall. Jag skulle hellre se ett snabbt lagstiftningsingripande an att
vanta ut praxis nar det géller denna typ av kringgaenden.

2. Boendebeskattning, punkt 11 (S, MP, V)
Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Helena Leander (MP), Jacob
Johnson (V) och Peter Persson (S) anfor:

Hyresratten ar enligt var uppfattning missgynnad i jamforelse med andra
boendeformer. Regeringen for inte en bostadspolitik som tar itu med detta
problem. Tvartom har den genom olika beslut i riksdagen ytterligare urhol-
kat den skattemdssiga neutraliteten mellan bostadsformerna. Omlaggningen
av fastighetsskatten har t.ex. medfort att dgare av de dyraste villorna har
fatt de storsta skattesankningarna. Regeringen utreder nu ocksd mojlighe-
ten att avskaffa fastighetstaxeringen av bostader och pé sa satt forsvara att
en beskattning grundad pa marknadsvarde aterinfors. Ett annat exempel pé
en atgard som riskerar att urholka neutraliteten mellan bostadsformerna &r
introduktionen av en helt ny boendeform, &garlagenheten, fr.o.m. den
1 maj 2009. Véra partier reserverade sig mot att infora agarlagenheter efter-
som konsekvenserna fran neutralitetssynpunkt gentemot andra boendefor-
mer inte hade utretts fore beslutet.

Forutom réttviseaspekter ar en val fungerande hyresmarknad med ett bra
utbud av bostader av hog kvalitet i hela landet ocksa viktigt for att under-
latta rorligheten pa arbetsmarknaden. Ett stort antal hyresratter behéver
byggas i Sverige samtidigt som hyrorna i nyproducerade l&genheter blir
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mycket hdga. Det behdvs foljaktligen en rad bostadspolitiska &tgarder for
att forbattra laget, och enligt véar uppfattning ar en utredning om den skat-
teméssiga neutraliteten och rattvisan mellan olika boendeformer en av de
viktigaste frdgorna. Regeringen borde enligt var mening inse detta och
skyndsamt sitta i gang en sadan utredning.

Nér det galler forslaget i motion N437 yrkande 7 vill vi framhalla att vi
tidigare har foreslagit att riksdagen ska infora ett klimatavdrag genom slo-
pad fastighetsavgift under tre ar for agare till bostadshus som klimatreno-
verat sitt hus. Detta forslag avslogs av en majoritet i riksdagen i samband
med behandlingen av budgetférslaget for 2011.

3. Andrahandsuthyrning av bostader, punkt 13 (S, V)
Veronica Palm (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och Peter
Persson (S) anfor:

Vi anser att nivdn pa schablonavdraget vid andrahandsuthyrning inte bor
hojas ytterligare. Det borde snarare ha legat kvar pa det belopp om hogst
12 000 kr som gallde fram till den 1 januari 2011.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sk224 av Lars Hjalmered och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tonnageskatt.

2010/11:Sk227 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett tydligare regelverk som anger att marknads-
massiga avtal mellan tva eller flera parter dér alla inblandade anser att de
tjanar pa avtalet ar sponsring.

2010/11:Sk229 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny samlad skattereform, med avstamp i globaliseringens
utmaningar for jobb och foretagande.

2010/11:Sk230 av Hans Backman m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en reformering av kapitalbeskattningen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteincitament for att oka tillgangen till risk-
kapital.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att infora en skatterabatt for FOU.

2010/11:Sk231 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av beskattningen av personaloptioner i famansbo-
lag.

2010/11:Sk237 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av reglerna for skatt pd pensionssparande m.m.

2010/11:Sk238 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av den svenska skatterdtten nér det
géller foretag med verksamhet i flera lander.
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2010/11:Sk240 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver reglerna for personalvardsférmaner sa att dessa
ocksd omfattar egenféretagare i enmansféretag och handelsbolag.

2010/11:Sk244 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andring av stiftelseandamal.

2010/11:Sk246 av Fredrik Malm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om o6kade mdjligheter till kultursponsring for foretag.

2010/11:Sk249 av Jan Ertsborn m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av fri fondering upp till 5 miljoner kronor.

2010/11:Sk263 av Jacob Johnson m.fl. (V):

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag som for-
hindrar foretags mojligheter till skatteplanering med hjalp av ran-
teavdrag.

2010/11:Sk266 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av uttagsheskattningen pa vindkraftskooperativ.

2010/11:Sk268 av Christine Jonsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fordndrad beskattning av odkta bostadsrétter.

2010/11:Sk271 av Jan R Andersson och Jorgen Andersson (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forenklade regler vad avser beskattning av
firmafordon hos egenforetagare.

2010/11:Sk273 av Maria Plass och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avdrag for friskvard vid enskild firma.

2010/11:Sk274 av Maria Plass m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av regelverken for Ung Foretagsamhet-foretag
for att det ska bli enklare att driva en verksamhet vidare efter ett ar.
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2010/11:Sk280 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om justerad avdragsgrans for representation.

2010/11:Sk284 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver och foradndra fastighetsavgiften for studentboende
i syfte att uppnd en neutralitet i skattetryck i jamforelse med hyresratt som
upplatelseform.

2010/11:Sk286 av Staffan Danielsson och Kerstin Lundgren (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att forenkla och anpassa Sveriges
aktiebeskattning till omvérlden.

2010/11:Sk291 av Eva-Lena Jansson och Kerstin Engle (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs
motionen om att utforma en proposition om tonnageskatt.

2010/11:Sk298 av Maria Lundqvist-Bromster och Liselott Hagberg
(bdda FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att utreda inférande av riskkapitalavdrag.

2010/11:5k299 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom
(bdda M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om konto for foretagande.

2010/11:Sk300 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om nystartszoner.

2010/11:Sk301 av Magdalena Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om riskkapital.

2010/11:Sk302 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om kommunal fastighetsskatt pa vindkraftsanlaggningar.
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2010/11:Sk303 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Jan-Olof
Larsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen skyndsamt handlagger riksdagens
tidigare tillkdnnagivande till regeringen om tonnageskatt.

2010/11:Sk304 av Olof Lavesson och Cecilia Brinck (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett fordndrat och fortydligat regelverk for sponsring av kul-
tur och idrott.

2010/11:Sk305 av Cecilia Brinck (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ytterligare se dver 0kade avdrag for uthyrning av andra-
handsbostéder.

2010/11:5Sk307 av Malin Lofsjogard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om entreprendrskapsfonder.

2010/11:Sk309 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fastighetstaxeringen.

2010/11:Sk310 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en éversyn av skattereglerna for fdmansbolag.

2010/11:Sk313 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen skyndsamt handlagger riksdagens
tidigare tillkdnnagivande till regeringen om tonnageskatt.

2010/11:Sk314 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver reglerna for beskattning av vindkraften.

2010/11:Sk316 av Johan Lofstrand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att begrdnsa mojligheten till avdrag for kontanta
inkdp i néringsverksamhet.
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2010/11:Sk317 av Katarina Koéhler och Helén Pettersson i Umea (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over beskattningen av socialt féretagande.

2010/11:Sk327 av Marie Nordén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersattning for skador som uppstér vid utvinning av naturre-
surser.

2010/11:Sk331 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behoven av forbattrade majligheter for det svenska néringsli-
vet att ge pengar till forskning och utveckling.

2010/11:Sk333 av Nina Larsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att infora riskkapitalavdrag.

2010/11:Sk336 av Annie Johansson och Johan Linander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om enskilda foretagares mojlighet att gora avdrag for friskvard.

2010/11:Sk338 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver fragan om uttagsskatt for kooperativ vindkraft.

2010/11:5Sk343 av Mikael Oscarsson och Otto von Arnold (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring i 42 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) sa
att ett foretags gava till kvalificerat allmannyttiga dndamal som avses i
7 kap. 8 § inkomstskattelagen blir undantagen fran utdelningsbeskattning
hos foretagets dgare.

2010/11:Sk352 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att préva att utreda mojligheten for uppfinnare att gora
avdrag for sina utvecklingskostnader mot tjansteinkomster.

2010/11:Sk357 av Lars Johansson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra tonnageskatt.
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2010/11:Sk364 av Anti Avsan (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn
av reglerna om beskattning av fysiska personers kapitalvinst vid for-
séljning av permanentbostad.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att forsoka identifiera vilka negativa konse-
kvenser som den nuvarande eviga reavinstbeskattningen medfor
samt lamna forslag till hur en &ndrad lagstiftning skulle kunna utfor-
mas.

2010/11:Sk368 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av ett entreprendrskonto.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att undersoka majligheten att infora riskkapi-
talavdrag.

2010/11:Sk372 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt utreda hur taxeringsvardessystemet for smahus
kan avvecklas enligt ambitionerna i Alliansens manifest.

2010/11:Sk377 av Andreas Norlén och Per Bill (bada M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strategi for att framja enskild kapitalbild-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av skattesystemet for
att framja enskild kapitalbildning.

2010/11:Sk381 av Andreas Norlén och Maria Plass (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av famansbolagsbeskattningen (de s.k. 3:12-reg-

lerna).

2010/11:Sk382 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av ett skyndsamt inférande av tonnageskatten i Sverige.

2010/11:Sk383 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om hyresrattens stéllning.

2010/11:SkU22

53



2010/11:SkuU22

54

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2010/11:Sk386 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver majligheterna till &terinvestering av vinst i det
egna foretaget.

2010/11:Sk387 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att préva mojligheten av utdkat skatteavdrag for forskning
och utveckling for smaféretag.

2010/11:Sk389 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att forenkla regelverket for kapitalskatteomradet.

2010/11:Sk395 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att utreda fragan om uttagsskatt pa vindkraftskooperativ.

2010/11:Sk396 av Krister Hammarbergh och Elisabeth Bjoérnsdotter
Rahm (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om avskrivningsmojligheter for flyttbara bostadshus.

2010/11:Sk406 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om uttagsbeskattning pa vindkraftskooperativ.

2010/11:Sk411 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om uttag av insatskapital ur aktiebolag.

2010/11:Sk412 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om skattebefrielse vid bostadsuthyrning till studerande.

2010/11:Sk414 av Lars Isovaara (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett sarskilt entreprendrskonto for framtida foretagande.

2010/11:Sk416 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att se 6ver mojligheten att avskaffa 3:12-reglerna.
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2010/11:Sk427 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fri flyttratt pa spar- och forsakringsprodukter.

2010/11:Sk428 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla privatpersoners sparande i noterade och onote-
rade foretag.

2010/11:Sk439 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av bostadspolitiken.

2010/11:Sk445 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utredningen om s.k. nystartszoner &ven ska omfatta geo-
grafiskt avgransade omréaden i glesbygd med stort utanforskap.

2010/11:Sk447 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en generell skatterabatt for FoU i sméforetag.

2010/11:Sk449 av Annie Johansson och Kenneth Johansson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en neutralisering av uttagsskatten for vindkraftsko-
operativ.

2010/11:Sk450 av Annie Johansson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att faststdlla marknadspriset pa el frdn vindkrafts-
kooperativ.

2010/11:Sk451 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda ett inférande av ett system med kommunal
fastighetsskatt pa vindkraftsanlaggningar.

2010/11:Sk453 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en neutralisering av uttagsbeskattningen foér andels-
agda vindkraftsanlaggningar.
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2010/11:Sk454 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genom en utredning skapa forutséttningar for skattebefri-
else for prastlonetillgdngar och mervardesskatt pa interna ekonomiska
transaktioner.

2010/11:Sk455 av Andreas Carlson och Roland Utbult (bdda KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en Oversyn av skattelagstiftningen i syfte att
underlatta for sponsring av kulturella andamal.

2010/11:Sk456 av Per Asling (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett skyndsamt genomférande av ett riskkapi-
talavdrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskkapitalavdrag for vissa noterade aktier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om beloppsgrénsen for riskkapitalinvesteringar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojd avdragsmojlighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om riskkapitalavdrag for vissa juridiska personer.

2010/11:C247 av Annie Johansson (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattebefrielse av intdkter fran hyresratter i
privata bostader.

2010/11:C360 av Caroline Szyber och Annelie Enochson (bada KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férenkla regelverket fér uthyrning av bosté-
der och avskaffa taxeringsvardessystemet.

2010/11:Ub439 av Tomas Tobé och Lars Hjalmered (bada M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka de ekonomiska incitamenten for
forskning och utveckling.

2010/11:N369 av Kent Persson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det omedelbart bor tillsattas en utredning
med uppgift att 16sa problemet med uttagsskatten pa vindkooperativ.
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2010/11:N437 av Lise Nordin m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stérka energideklarationen.
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