Enskild motion

Motion till riksdagen 2011/12:N319 AS
av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
Stoppa snuslobbyn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringens anstrangningar att avskaffa EU:s snusforbud bor upphora.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor agera sakligt och opartiskt samt lyfta fram de vetenskapliga

fakta som finns om snus.

Motivering

EU:s tobaksdirektiv r for narvarande foremal for 6versyn. Bland direktivets
bestimmelser finns det forbud mot snus som géllt inom EU sedan bdrjan av 1990-talet.
Sverige accepterade vid sitt EU-intrdde detta forbud och dtog sig att forbjuda export av
snus till 6vriga EU-lander. I gengéld fick Sverige undantagsvis fortsétta att tillata snus
inom det egna landets gréanser.

Pa senare ar har dock svenska politiker och vissa myndigheter bedrivit en intensiv
kampanj inom EU {0r att snusforbudet skall upphévas. Redan 2003 godkinde riksdagen
ett betdnkande fran néaringsutskottet (2002/03:NUS, Vissa utrikeshandelpolitiska
fragor), dir utskottet som sin mening uttalade att Sveriges regering bor argumentera
kraftfullt mot snushandelsforbudet och dven i 6vrigt verka for att EU:s forbud
skyndsamt avskaffas. Flera liknande stéllningstaganden har darefter fatt stod 1
riksdagen. Darmed har savil regeringen och regeringskansliet som olika myndigheter,
bland annat ambassader 1 flera EU-l4nder, engagerats 1 opinionsbildningen, som

intensifierats i samband med den nu aktuella 6versynen av direktivet.
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Under de néstan tio ar som denna statliga opinionsbildning péagatt, har det dock
tillkommit nya forskningsrén och andra omsténdigheter som motiverar en omprovning
av Sveriges hallning i snusfragan.

Sverige har ratificerat Varldshalsoorganisationens sa kallade ramkonvention for
tobakskontroll, se nedan. Det innebér dtaganden som inte kan férenas med att lobba for

en Okad snusmarknad.

Snusets halsorisker

Flera vetenskapliga rapporter om snusets hélsorisker har publicerats. En expertgrupp
tillsatt av EU-kommissionen analyserade 2008 snusningens hilsoeffekter. Tillsammans
med dittills publicerade forskningsresultat kunde kunskapslaget 2010 sammanfattas pé
foljande sétt:

Snus ér starkt beroendeframkallande och orsakar slemhinneforandringar i munhalan
och frilagda tandhalsar.

Risken okar for cancer 1 bukspottkdrteln, liksom for dodlig hjartinfarkt och dodlig
stroke.

Hos snusande mddrar finns en okad risk for missfall och for tidig fodsel.

Studier har visat 6kad risk for diabetes och @mnesomséttningsstorning men
forskningsldget dr fortfarande oklart.

I &r har nya resultat av vetenskapliga studier publicerats. Forskare har bland annat
funnit att snusning kan patagligt 6ka risken att drabbas av det allvarliga tillstandet
hjartsvikt. I en annan studie fann man att snusare som slutar snusa efter att ha haft en
hjartinfarkt, bara l6per hélften s hog risk att do under aren efter infarkten, jamfort med
patienter som fortsatter att snusa. Ytterligare studier har stirkt uppfattningen att
snusning under graviditet okar risken for fosterddd och for tidig forlossning, och

dessutom visat en 6kad risk for andningsuppehall hos det nyfodda barnet.

Rokningen farligare, men...

Snusets hdlsorisker avfardas ofta med pdpekandet att rokningen dr langt farligare &n
snus. Detta dr riktigt, men frén folkhdlsosynpunkt &r jamforelsen irrelevant. Den géller
endast under forutsittningen att rokning och snusning ér “utbytbara” beteenden som
Omsesidigt tringer undan varandra.

Det har dock inte visats att det skulle finnas ett generellt orsakssamband mellan dkad

snusning och minskad rékning. Manliga snusare 1 Sverige ar dagligrokare 1 praktiskt
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taget samma omfattning som mén i allménhet, och tillfallighetsrokare i ndstan dubbelt
sa stor utstrackning. Andelen rokare bland dagligsnusarna ér storre én andelen ex-rokare
(den storsta andelen, 4 av 10, har aldrig rokt). Andelen dagligrokare bland kvinnor &r i
stort sett densamma som bland mén, trots att snusning fortfarande ar sillsynt bland
kvinnor. Likasé har kvinnor, jamfort med mén, varit lika framgangsrika — bland yngre
kvinnor mer framgéngsrika — i att sluta roka. Svenska erfarenheter talar saledes inte for
att ett upphavande av EU:s snusforbud skulle leda till en forbattrad folkhélsa genom att
medfora en dramatisk — och annars ouppnaelig — minskning av rokningen i andra
lander. Detta giller i synnerhet de ldnder dar snus av svensk typ nu ér en helt okédnd
produkt.

En sé kallad harm reduction-strategi genom att ersitta cigaretter med snus &r
tobaksindustrins forsok att forleda regeringen. En varaktig minskning av rokningen och
dess skadeeftekter kan dock bara uppnas genom genomforande av de dtgidrder som dr

samlade 1 WHO:s Tobakskonvention. Den handlar om alla former av tobak.

Handelspolitiska argument

Hiélsoargument anvinds helt foljriktigt ganska sparsamt i opinionsbildningen mot
snusforbudet (utom av snusindustrin). I stillet dvervdger handelpolitiska argument. Man
hévdar att forbudet strider mot EU:s principer om fti rorlighet {or varor.

Det later sig naturligtvis sdgas. Men faktum &r att denna fraga redan har avgjorts i
EG-domstolen. Domstolens utslag (i slutet av &r 2004) klargjorde att snusforbudet ar
forenligt med EU:s grundfordrag. Forbudet utgor, frdn EU-rdttslig synpunkt, inte nagot
diskriminerande eller oproportionerligt handelshinder. Anstrangningar frén svenska
foretradare att havda motsatsen, uppfattas i andra EU-ldnder bara som okunniga.
Trovéardigheten for den svenska argumenteringen blir 14g, och oftast uppstar misstanken
att kampen mot snusforbudet inte alls handlar om att sla vakt om héga EU-principer,

utan bara handlar om att framja den svenska snusindustrins kommersiella intressen.

Arbetsmarknadsargument

Att som politiker soka frdmja det egna landets eller ortens naringsliv och sla vakt om
arbetstillféllen, ar sjélvfallet helt legitimt. Fragan dr dock om inte ett upphdvande av
EU:s snusforbud skulle vara kontraproduktivt i detta avseende.

Liange var tillverkning av snus en “typiskt svensk™ foreteelse, och ytterst fa

internationella tobaksbolag visade ndgot intresse for denna “udda” produkt. Under det
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senaste decenniet har dock denna bild dndrats dramatiskt. De flesta stora,
multinationella tobaksforetag visar numera stort intresse for det svenska snuset, och en
rad svenska mindre snusforetag har kopts upp av internationella tobaksbolag. Om EU:s
snusforbud skulle avskaffas, skulle tobaksbolagens intresse for produkten sannolikt 6ka
ytterligare. Det forefaller hogst sannolikt att &ven Swedish Match, som internationellt &r
ett mycket litet foretag och redan till stor del har utléindska édgare, snabbt skulle kdpas
upp av ndgot av de stora multinationella foretagen. Och vad hénder dd med
arbetstillfdllena 1 Sverige?

Det kan vara intressant att se pa det som hinde med den svenska cigarettindustrin pa
1990-talet. Swedish Match sélde da ut sin cigarettdivision till ett utlindskt foretag.
Detta vialkomnades av de anstillda vid cigarettfabriken i Malmo, eftersom de linge
upplevt att cigaretterna inom Swedish Match behandlades styvmoderligt jimfort med
snus. Nu, hoppades man, skulle man fa en dgare som satsade pa cigaretterna. Bara ndgra
ar darefter forbyttes hoppet i besvikelse; cigarettdivisionen saldes vidare, produktionen

flyttade utomlands och den anrika cigarettfabriken i Malmé lades ner.

Sverigebilden utomlands

Sverige har ar 2005 ratificerat Virldshélsoorganisationens s.k. ramkonvention for
tobakskontroll. Hirigenom har Sverige atagit sig att arbeta for minskat tobaksbruk
(betrdffande alla slags tobaksprodukter) och dven att — enligt konventionens artikel 5.3 —
skydda folkhélsopolitiken och det tobaksforebyggande arbetet fran paverkan av
tobaksindustrin. Under 2008 fattade de anslutna linderna beslut om hur artikeln skall
tillimpas, genom riktlinjer for hur tobaksindustrin skall behandlas. Riktlinjerna
foreskriver till exempel att tobaksindustrin inte ska stimuleras att etablera eller driva sin
verksamhet. Att Sverige i snusfradgan upplevs verka stick i stdv mot det ansvar man
pétagit sig genom att ratificera konventionen, skapar knappast skapa en positiv bild hos
ovriga fordragsldnder.

Att delta 1 opinionsbildningen mot snusforbudet medfor 14tt en lojalitetskonflikt for
statstjinstemédn som normalt har att upptrdda sakligt och opartiskt 1 sin tjanstgoring. |
synnerhet uppstar en sadan konflikt for anstdllda inom svenska hélsomyndigheter, som
enligt sin instruktion skall arbeta hilsofraimjande pa vetenskaplig grund. Nér sddana
svenska foretrddare kinner olust ver att — som de sannolikt upplever det — tvingas att
asidositta idealen om saklighet, opartiskhet och vetenskaplighet for att bedriva

”lobbyverksamhet” for svenska kommersiella intressen, uppstar naturligtvis en risk att
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denna olust, d&ven oavsiktligt, marks i1 deras agerande. Inte heller detta torde vara dgnat
att ge nagon positiv bild av Sverige frén ett folkhdlsoperspektiv.

Sveriges agerande i snusfragan riskerar ocksé att forsdmra bilden av svensk
folkhalsopolitik pa andra omraden &n tobakspolitiken. Sverige slar exempelvis fortsatt
vakt om rétten att bedriva en nationell restriktiv alkoholpolitik, som star under tryck
frén ldnder dir vinodling och annan alkoholproduktion utgor viktiga naringar. Om
Sverige skall kunna hivda folkhdlsans viktiga betydelse inom alkoholpolitiken
gentemot ekonomiska intressen i andra lander, &r det knappast en styrka om Sverige i
snusfrdgan upplevs prioritera den inhemska snusindustrins kommersiella intressen i vad

som andra lidnder betraktar som en viktig folkhilsofraga.

Dags for omprovning

Mot denna bakgrund bor anstrangningarna att soka fa EU:s snusforbud upphévt,
omprovas. Och att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att

anstrangningarna att avskaffa EU:s snusforbud bor upphora.

Stockholm den 3 oktober

2011

Magnus Ehrencrona (MP)

Gunvor G Ericson (MP) Agneta Luttropp (MP)
Jan Lindholm (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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