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Sammanfattning

Europeiska kommissionen ldamnade den 10 november 2022 sitt forslag till
forordning om avgasutsldpp for vagfordon, utsldpp fran slitage och batteriers
hallbarhet (Euro 7). Forslaget ersitter tidigare separata réttsakter for
personbilar och sképbilar (Euro 6) och lastbilar och bussar (Euro VI). Euro 7
innebér att utsldppen av luftféroreningar fran alla végfordon, det vill séga
personbilar, skapbilar, bussar och lastbilar, omfattas av en enda uppséittning
regler. I kommissionens forslag &r de nya avgasutsldppen drivmedels- och
teknikneutrala och sétter samma granser oavsett vilket drivmedel som
anviands i fordonet. Dock foreslds fortsatt skilda gransviarden for létta
respektive tunga fordon. Vidare foreslar kommissionen effektivare
utsldppstester av fordon och nya krav pd minskade partikelutslapp fran
bromsar och dédck samt nya krav pa batteriernas héllbarhet.

Syftet med forslaget dr att minska utsldppen av luftfororeningar fran nya
vigfordon som sidljs i EU for att uppfylla EU:s grona giv om minskade
utslapp, samtidigt som fordonens priser halls 6verkomliga for konsumenterna
och framjar EU:s konkurrenskraft.
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Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till férordning som syftar till
att minska utsldppen av luftfororeningar fran vigfordon. Regelverket &r
omfattande och tekniskt komplicerat. Regeringen vilkomnar darfor
kommissionens ansats att forenkla det. Regeringen delar kommissionens
uppfattning att framfor allt tunga fordon med forbrénningsmotorer, trots den
successiva Overgangen till elektrifiering, kommer att finnas kvar pa EU
marknaden under &verskadlig tid, att luftkvaliteten é&r fortsatt ett
folkhdlsoproblem och att det darfor finns behov av att ytterligare minska
utsldppen av luftféroreningar fran végfordon. For regeringen ar det dock
viktigt att det finns en vélbalanserad avvdgning mellan behovet av
utsldppsminskningar av luftfororeningar och kostnaderna for investeringar
for att uppna dessa. De nya kraven i Euro 7 behover ga i linje med Sveriges
och EU:s klimatmél som forutsitter en omstéllning av transportsektorn dér
okad elektrifiering ar en viktig del.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen ldamnade den 10 november 2022 sitt forslag till
forordning om avgasutslépp for vagfordon, utsldpp fran slitage och batteriers
héallbarhet (Euro 7). Forslaget ersitter tidigare separata réttsakter for
personbilar och sképbilar (Euro 6) och lastbilar och bussar (Euro VI). Euro 7
innebér att utslippen av luftféroreningar fran alla végfordon, det vill sdga
personbilar, skapbilar, bussar och lastbilar, omfattas av en enda uppséttning
regler. I kommissionens forslag &r de nya avgasutsldppen drivmedels- och
teknikneutrala och sétter samma granser oavsett vilket drivmedel som
anviands i fordonet. Dock foreslds fortsatt skilda gransviarden for latta
respektive tunga fordon. Vidare foreslar kommissionen effektivare
utsldppstester av fordon och nya krav pa minskade partikelutsldpp fran
bromsar och déck samt nya krav pé batteriernas héllbarhet.

I EU ér végtrafiken en stor bidragande orsak till luftféroreningar, sérskilt i
stader. Végtrafiken stod i genomsnitt f6r 39 % av de skadliga NOx-utsldppen
2018 och 11 % av de totala partikelutsldppen 2018. Det uppskattas att
utsldppen av luftféroreningar fran vigtrafiken orsakar mer én 70 000 fortida
dodsfall i EU varje ar.

I EU néaddes nyligen en &verenskommelse om att efter 2035 maste alla nya
personbilar och sképbilar pa den europeiska marknaden ha noll utsldpp ur
avgasroret, varken utsldpp av koldioxid eller luftfororeningar. Uppgorelsen
och overgéngen till elbilar kommer ocksa att f& stor betydelse for att minska
méngden luftféroreningar och for att nd EU:s luftkvalitetsnormer. I borjan av
2023 forvintas kommissionen ocksd att presentera ett forslag till nya
koldioxidkrav for tunga fordon. Fordon med forbranningsmotorer kommer
dock att finnas kvar i trafik under manga ar framover. Kommissionen
uppskattar att mer dn 20 % av personbilarna och sképbilarna samt mer dn 50
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% av de tunga fordonen, sett utifrdn hela fordonsflottan, kommer att ha
forbranningsmotor ar 2050.

Enligt kommissionen kommer Euro 7 att minska utsldppen av NOx fran
personbilar och sképbilar med 35 % jamfort med Euro 6, och med 56 %
jamfort med Euro VI frén bussar och lastbilar. Samtidigt kommer utsldppen
av partiklar att minskas med 13 % fran personbilar och sképbilar och med 39
% frén bussar och lastbilar, medan utsldppen av partiklar frdn bromsar pa
personbilar minskas med 27 %.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till avgasutsldpp, utsldpp fran slitage och batteriers
héllbarhet, Euro 7, innehaller flera dndringar jaimfort med nuvarande krav i
Euro 6/VI och ersitter separata réttsakter for litta fordon, EU:s férordning
715/2007, och for tunga fordon, EU:s forordning 595/2009, med en enda
rittsakt for samtliga viagfordon, det vill sdga personbilar, sképbilar, lastbilar
och bussar.

Syftet med forslaget dr att minska utsldppen av luftfororeningar fran nya
vigfordon som siljs i EU for att uppfylla EU:s grona giv om minskade
utsldpp, samtidigt som fordonens priser hélls 6verkomliga for konsumenterna
och framjar EU:s konkurrenskraft.

Kommissionens forslag som omfattar alla végfordon innehdller en ny
métmetod och nya grinsvarden for utsldpp av partiklar fran didck och fran
bromsar, baserat pa testmetoder som utvecklats i FN (UN GTR). Dirtill
foreslar kommissionen krav pé ldngre hallbarhet hos fordonens avgasrening
och effektivare utsléppstester som béttre speglar verkliga korforhallanden.
Kommissionen foreslar ocksd krav pa omborddiagnossystem for digital
overvakning av fordonens avgasrening och ambitiosare reglering for tester
vid marknadskontroll av fordon i trafik.

Kommissionens forslag som omfattar fordon med forbranningsmotorer
innehaller nya drivmedels- och teknikneutrala grinsvirden for
avgasutsldppen och grinsviarden for ytterligare luftféroreningar, som
lustgasutsldpp fran tunga fordon. Dock foreslds fortsatt skilda gransviarden
for litta respektive tunga fordon. Dessutom foreslar kommissionen att
samma gransvérden ska gilla for utslédppstester i laboratorium som i verklig
trafik, genom att konformitetsfaktorn tas bort.

Kommissionens forslag som omfattar elfordon och laddhybrider innehaller
krav pé batteriernas hallbarhet, vilket innebér att batterierna ska bibehélla
hog kapacitet och lang livslangd.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nu gillande avgasutsldppen for viagfordon framgar av avgasreningslagen
(2011:318) och avgasreningsforordningen (2011:345).
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Kommissionens forslag har formen av en forordning som ersétter tvd andra
forordningar, EU:s foérordning 715/2007 for latta fordon (Euro 6) och EU:s
forordning 595/2009 for tunga fordon (Euro VI). Forordningen, som géller
direkt for alla medlemsldnder, foretag, myndigheter och medborgare,
garanterar harmoniserade regler for alla aktdrer som tillverkar, distribuerar,
importerar eller séljer vigfordon inom EU.

En EU-férordnings bestdimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige nér den
trader i kraft. Det behovs dérfor inte nagra forfattningsdndringar for att
regleringen ska trdda i kraft i Sverige. Forslaget bedoms dock paverka de
svenska forfattningarna pa omrédet. Det kommer séledes att krdvas en
oversyn av de svenska forfattningarna i syfte att anpassa dessa till EU-
forordningen, bland annat genom hénvisningar till relevanta EU-réttsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag paverkar inte EU:s budget. Forslaget kan dock pa
langre sikt komma att paverka statsbudgeten om kravet pa ambitidsare
marknadskontroller medfor hégre kostnader for Transportstyrelsen som &r
den myndighet som ansvarar for godkdnnande och marknadskontroll av
fordon i Sverige.

Diremot bedomer kommissionen att de nya kraven leder till hogre kostnader
for reningsutrustning och utsléppstester for tillverkarna. Den totala kostnaden
per fordon forvéintas 6ka med 304 euro for personbilar och sképbilar och
med 2 681 euro for lastbilar och bussar, vilket motsvarar 2-3 % av det
genomsnittliga fordonspriset.

Minskningarna av utsldppen av luftfororeningar berdknas ge stora
hélsofordelar. Hélsofordelarna uppskattas till 56 miljarder euro for
personbilar och sképbilar och till 134 miljarder euro for lastbilar och bussar
under perioden 2025-2050 i hela EU. Kommissionen lyfter i sin
konsekvensanalys att fordon med forbranningsmotor, trots den successiva
overgangen till elektrifiering, kommer att finnas kvar pa EU-marknaden
under lang tid framover.

Kommissionens konsekvensanalys finns i dokument 14598/22.

Vad giller svenska foretag berdrs fordonstillverkarna av kommissionens
forslag. Forslaget bedoms &dven till viss del paverka underleverantdrer av
bland annat bromsar, déck, reningsutrustning, batterier och annan teknisk
utrustning. Forslaget bedoms medfoéra okade kostnader for de svenska
tillverkarna av fordon av samma slag som for sina konkurrenter pd EU-
marknaden. Samtidigt bedoms svenska tillverkare av bland annat avancerad
reningsutrustning, omborddiagnossystem och maitutrustning for utslapp
gynnas av forslaget. Forslaget kan ocksa innebéra att EU:s tillverkare av
fordon far battre fOrutsdttningar att konkurrera pa internationella
nyckelmarknader, i synnerhet USA och Kina, dir det ocksa pégér en dversyn
av utsldppskraven for fordon. En fraga som behdver analyseras ytterligare &r
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om forslaget kan innebéra undantrangningseffekter for tillverkarna vad géller
insatser for elektrifieringen och for att uppfylla koldioxidkraven for fordon,
eller om det i stillet bidrar till att skynda pé elektrifieringen av
fordonsflottan.

I Sverige berdknas luftfororeningsexponeringen orsaka cirka 6 700 dodsfall
per r i Sverige enligt berdkningar fran 2019. Av dessa harror 1 400 dodsfall
fran trafikrelaterade utslapp av NO2 och PM2,5.

Kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67). Eventuella utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten ska
finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till férordning som syftar till
att minska utsldppen av luftfororeningar frdn vigfordon. Regelverket &r
omfattande och tekniskt komplicerat. Regeringen vélkomnar darfor
kommissionens ansats att forenkla regelverket. Regeringen delar
kommissionens  uppfattning  att  frimst tunga  fordon  med
forbranningsmotorer, trots den successiva Overgingen till elektrifiering,
kommer att finnas kvar p4& EU marknaden under oOverskddlig tid, att
luftkvaliteten &r fortsatt ett folkhédlsoproblem och att det darfor finns behov
av att ytterligare minska utsldppen av luftféroreningar fran viagfordon. For
regeringen dr det dock viktigt att det finns en vélbalanserad avvigning
mellan behovet av utsldppsminskningar av luftféroreningar och kostnaderna
for investeringar for att uppna dessa. De nya kraven i Euro 7 behdver gé i
linje med Sveriges och EU:s klimatmal som forutsitter en omstéllning av
transportsektorn dir 6kad elektrifiering dr en viktig del. Elektrifierade fordon
ar viktiga i omstédllningen bade for att minska koldioxidutsldapp och utslépp
av luftféroreningar och omstéllningstakten i elektrifieringen av tunga fordon
kommer i hog grad att bestimmas av kommissionens kommande f6rslag till
nya koldioxidkrav for tunga fordon. Det ar viktigt att uppmérksamma att
fordonstillverkarnas insatser for att uppfylla Euro 7-kraven inte, pa ett
oproportionerligt sdtt, fir undantringa insatser for att uppfylla
koldioxidkraven genom o6kad elektrifiering. Hénsyn behdver ocksa tas till
forslagets paverkan for den europeiska industrins konkurrenskraft.

Sverige ska verka for att den administrativa bordan for berérda myndigheter
till foljd av utokade krav begriansas och att det finns tillrdckligt med ledtid
for att anpassa sig till kraven.

Vad giller innehéllet i kommissionens foOrslag anser regeringen att
teknikneutralitet, forutsdgbarhet, tillgéng till internationella nyckelmarknader
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och ambitionen att utslédpptester ska spegla fordonens verkliga utslapp é&r
viktiga principer att beakta. Regeringen ser positivt pa att forslaget omfattar
alla vidgfordon, oavsett drivlina och drivmedel. Regeringen anser att
ytterligare analys behdvs for att bland annat avgora vilka kravnivaer géllande
gransvirden, utslappstester och genomforandetider som bor séttas.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att forordningens ekonomiska konsekvenser begridnsas bade for statens
budget och EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om forslaget dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser att remittera forslaget till berdrda myndigheter och
organisationer.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Radet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet
ar medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslagets syften bdst kan uppnds pa unionsniva.
Enligt kommissionen ar reglering av avgasutslipp pd EU-niva nddvéndigt for
att undvika fragmenterade nationella regelverk. Sddana regelverk skulle
skapa avsevirda hinder for industrin och utgdra stora risker for den inre
marknaden. Dérfor menar kommissionen att fortsatta harmoniserade EU-
atgérder for att ytterligare minska luftfororeningar fran fordon ar fullt
berittigade.

Vidare menar kommissionen att forslaget dr proportionerligt eftersom det
inte gar utdver vad som ar nddvindigt for att uppnd maélen att & ena sidan
minska utsldppen av luftfororeningar fran vdgfordon och & andra sidan
sakerstdlla réttssdkerhet for fordonstillverkarna. Den innehdller de
nodvindiga rittsliga villkoren for att i mojligaste mén uppritthélla lika
villkor for tillverkarna.
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Regeringens prelimindra beddmning &r att forslagen som helhet respekterar
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. ~ Regeringen  delar
kommissionens uppfattning att forslaget bidrar till att sdkerstilla lika villkor
for tillverkare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget inleds 1 radets arbetsgrupp for teknisk
harmonisering i november 2022. Forslaget véntas forhandlas under Sveriges
EU-ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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