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Granskning av regeringens hantering av beslut om foreskrifter
enligt pandemilagen

Sverige har gdtt igenom en anstrdngningarnas tid, ddr var sammanhallning, vara
samhdllsfunktioner och vart talamod satts pa prov. For somliga har
anstrdngningarna varit storre an for andra. Pandemin har blottlagt kéinda
Sforsummelser av sjuk- och dldrevdrden som borde ha atgdrdats for linge sedan i
ett samhdille som prioriterar de sarbara. Manga ménniskor har betalat omdtbara
personliga pris. Att skydda liv och héllsa med dndamalsenliga atgdrder har under
pandemin varit Sverigedemokraternas hégsta prioritering. Det dr klddsamt att ha
respekt for att avvdgningarna i krisens dimma sdllan dar ldtta och édmjukhet infor
dem som bdr det tyngsta ansvaret. Men krisen provar ocksa vart demokratiska
funktionssdtt och vdr rdttsstat. Lika viktigt som det dr att fatta beslut om stringa
dtgdrder ndr néden krdiver, lika viktigt dr det att avsta nar vagskdlen tippar
tillbaka.

Enligt den tillfdlliga lagen (2020:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 har regeringen givits extraordinir delegation
att besluta om sérskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Den tillfalliga lagen &r ett avsteg fran regeringsformens utgéngspunkt
att begransningar av enskildas grundlagsskyddade fri- och réttigheter ska ske
genom lagstiftning av de folkvalda i Sveriges riksdag.

Av 6 § framgar att foreskrifter och beslut som fattas med stéd av
delegationsbestimmelserna i den tillfélliga lagen far meddelas endast om det dir
nodvdndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Av samma
paragraf framgér att atgdrder méste vara proportionerliga och inte mer
langtgaende @n vad som &r forsvarligt med héansyn till faran for ménniskors liv
och hélsa.

Lagens ordalydelse ger inte stéd for att beslut om sarskilda begransningar ar
tillatna for nagot annat syfte @n att forhindra spridningen av covid-19. De maste
dérutéver anses vara nédvdindiga for ett sadant syfte. Proportionalitetsprévningen
ska dessutom goras utifran en fara for manniskors /iv och hdlsa. Regeringen
uttalade sjélv i proposition 2020/21:79 foljande om de allméinna f6rutsittningarna
att meddela begrinsningar.
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En forsta {orutsdttning bor vara att de sarskilda begransningarna ar nddvandiga for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det bor alltsa finnas en koppling mellan
begransningen och den efterstrivade effekten pa smittspridningen. Riksdagens
ombudsman och Riksidrottsférbundet anser att det ar viktigt att foreskrifter och beslut
inte galler langre dn vad som ar absolut nddvandigt och att giltighetstiden omprévas
kontinuerligt. Regeringen delar denna uppfattning och anser att det féljer redan av det
foreslagna kravet pa nddvandighet.

Konstitutionsutskottet har 1 flera yttranden, bl.a. 2020/21KU6Y och
2020/21:KU1 1y, uttalat sig om regeringens normgivningskompetens enligt
pandemilagen och betonat att atgirder med st6d av lagen endast far vidtas nar det
behovs for att forhindra smittspridning samt understrukit vikten av triaffsiikra och
proportionerliga atgérder for att begransningarna av fri- och rittigheter ska vara
sa fa som mojligt.

Det kan konstateras att beslut eller f6reskrifier om sérskilda begrinsningar kan
utgdra mycket ingripande atgérder i forhallande till enskilda. Nagot
konstitutionellt tolkningsutrymme som tillater en extensiv tillimpning av den
normgivningskompetens som riksdagen givit regeringen kan enligt
Sverigedemokraterna inte komma i fraga pa ett sadant omrade.

Mot beaktande av ovan hemstiills att konstitutionsutskottet granskar om
foljande beslut om siirskilda begrinsningar som regeringen fattat under
vintern 2021/22 legat inom regeringens normgivningskompetens enligt
pandemilagen, eller om dessa borde ha understillts riksdagens privning
genom proposition.

1. Den 23 november 2021 fattade Gvergangsregeringen Lifven beslut i
forordning som innebar att krav pa vaccinationsbevis tor deltagande vid bl.a.
offentliga tillstdllningar. Beslutet f6ljdes upp av regeringen Andersson som den 3
januari 2022 fattade beslut om en forordning som ger Folkhédlsomyndigheten
mojlighet att féreskriva om krav om vaccinationsbevis for att ta del av
samhdllslivet vid serveringsstillen, platser for fritids- och kulturverksamhet,
handelsplatser, platser {or privata sammankomster och 1 langviga kollektivtrafik.

Magjligheten att stélla krav pa vaccinationsbevis infordes i ett skede dar
omfattande infektionsgenombrott gt rum, med hég smittspridning dven mellan
fullvaccinerade personer, och utan att vetenskaplig grund presenterats som talar
for att atgirden skulle ha nagon effekt for att minska smittspridningen.

Konstitutionsutskottet bor granska om inférandet av vaccinationsbevis varit
nodvandigt for att forhindra spridning av covid-19 och om det var [ampligt av en
Overgangsregering att fatta ett beslut av sa politiskt kédnslig natur.

2. Pa en presstraff den 10 januari 2022 meddelade statsminister Magdalena
Andersson (S) och socialminister Lena Hallengren (S) att regeringen avsag
besluta om ytterligare restriktioner med anledning av pandemin, bl.a.



begrinsningar av rétten att delta i allménna sammankomster, som t.ex.
demonstrationer, och av ppettider for serveringsstallen.

Regeringsrepresentanterna anférde under presstréiffen bl.a. att nya restriktioner
infors delvis for vardens skull och samtidigt som det forekommer hog frekvens att
luftvdgsinfektioner som influensa och RS-virus.

Konstitutionsutskottet bor granska om de vidtagna atgarderna utifran radande

ldgesbild kan anses vara proportionerliga utifran en konkret fara for manniskors
liv och hélsa. 7
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Henrik Vinge(:.
Stockholm, 12 januari 2022
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