
Motion till riksdagen 

1989/90:T40 
av Elving Andersson m fl (c) 

med anledning av regeringens prop. 1989/90:88 

Vissa näringspolitiska frågor 

Inledning 

En framtid\inriktad poltik för att utveckla Sveriges infrastruktur på kommu­
nikation�området måste idag grundas på betydande miljöhänsyn. l en sär­
'kild partimotion (motion 1989/YO:T250) under allmänna motionstiden har 
vi presenterat en lång rad krav och förslag med denna inriktning. l motionen 
ange� följande mål för en miljövänlig trafik: 
O Trafiken� koldioxidutsläpp måste minska med minst 70% från 19!!5 till 

ar 2CXIO. 

O Kväveoxid- och kolväteutsläpp måste minska med 75 o/.. från 1980 till 
1995. 

O Energianvandningen måste effektiviseras. 
O Luftföroreningarna i storstäderna måste kraftigt minskas. 
O Cancerframkallande ämnen i avgaserna måste bort. 

Centern anvi�ar i partimotionen också en plan i tre delar. Dels internatio­
nella övcrcn�kornmelser för att nå gemensamrna och skärpta ubläppskrav. 
dels en �ven�k handling�plan på kort och lång sikt. 

Pa kort sikt anvi�a� skärpta krav på utnyttjande av känd teknik för all 
�änka hran\leförbrukningen. Sänkta hastigheter från 90/110 till80/100 km/h. 
utom i orrland�länen. Styrmedel för övergång till biobränslen. Kraftfull 
\abning pa kollektivtrafiken sam! Kalifornienkrav på avgaser från bussar 
och la�thilar frän 1992. 

Pa längre �ikt anvisa� mål för utsläpp från �amtliga fordon �ä all inga for­
don efter ar 2010 till ab �läppa ut mer än vid metanolförbränning. ya miljo­

vänliga hrån�len �kall ersätta fossila branslen för all motverka växthuseffek­
ten. Biohrån�len. ga�drift och eldrift omnämn� som miljövänligare alterna­
tiv. 

!motionen peka� på att kraftfulla iitgärder måste vidtas för att min�ka tra­
fiken i �tor�tlidernas inner�täder. Sverige bör anta riktvärden för hög�ta till­

latna föroreningsvärden i innerstadsområdena samt utöka den kommunala 
kompeten�en all vidta åtgärder för att nå angivna nivåer. 

Vidare anges reningskrav som måste ställas på sjöfarten och nyget. l en 
kommittemotion ( 1989/YO:T225) har vi också lagt förslag �om tar upp vi��a 

organi�ation�fragor på transportområdet i första hand med syftet att astad-



komma en hilltre �amordning mellan olika trafikmedel och mellan olika Mot. ltJR9NO 

mymlighctcr. Di1r framfiir� o�.:k�a krav pa iikat stiid till trafiken p:i vissa jiirn- T40 
'ag�'' riil·kor. 

Infrastrukturpropositionen-en besvikelse 

Nar man fran rq!L'ringen� �ida aviserade att friig.orna om anslagen pil trafik­
onHadL·t �kulle bryta� ur hudgetpropositionen och presenteras i en särskild 
intra-.trukturpropmition viil'ktc det pa manga hall hade undran och förvänt­
ningar. Undran diirfiir ;ltt nagon egentlig heretining med sikte pi1 att fram­
lagga el! 'amlat infra�trukturfiir,Jag �avitt hekant ej hade utförts vare �ig i 

rq!cring�kan,Jiet eller ho� heriirda \'Crk 111:h myndigheter. Förviintningar 
,·ii�.:ktc� diirfiir all m;111 hopp;11k� ;1tt regeringen möjligen skulle ha tagit in­
tr�d. av alla dc fiir,lag och all den debatt 'om förekommit sedan riksdagen 
t11g �itt trafikpllliti�ka bc,Jut llJXX. 

N;ir fiir�laget nu fiirdigger kan man konstatera att fiirviintningarna har 
ii,crgatt till hewikcJ,c. Nagnt samlat grepp för att komplettera 19XX års he­
�lut nll.:d lang�iktiga framatsyftande finansierings{ltgiirder innehiir inte för­
,Jag..:n i l'l'gl·ringen� proposition. Det arhetet {lterst:h fortfarande i allt vä­
�l'lllligt att utfiira. Man kan miijligcn anse att en del av det utredningsarhete 
( ' 2-N) 'lllll nu �kall inleda� kan medverka till att en ltmgsiktig lösning {lstad­
konune'. mL'n ii' l' n h ii r rader tvck�amhet pt1 flera centrala punkter som vi 
at..:rknmmer till liingr..: fram i d..:nna motion. 

Enligt e..:ntc·rn� m..:ning hade det varit rimligt att en infrastrukturproposi­
tion viird namnet hadl' innehallit rl·gcringsheskcd l-tctriiffande vissa centrala 
JHOJ<.:kt p;l kommunikationsnmradl'l. s;, �ker emellertid inte. Den centrala 
fragan om S\'crigö fiirhinddscr med det kontinentala Europa till:its förhli 
o l ii� t. Denna hri�t pa hö ked kan helt och h:lllel hiinfiiras till den inre splill­
ring..:n inom �o�.:ialdcmnkratin �om si1lede� tilltlts sk;�pa osiikerhet i en för 
l;�ndet� framtid �.:cntr;�l kommunikationsfraga. Det iir angeiiiget att fiirjetra­
fiken till kontinenten k;mutform;�� �;1 01tt den kan erhjuda en m{mgfald trans­

J1lHtalternati\' fr;�n ett flcrt;�l sven�ka hamnar. Av siirskild betydelse i detta 
�amm;u1h01ng iir dc fiiriinc.lring.ar som nu iiger rum i Öst- och Centraleuropa. 
Dc�sa föriindringar kan innchiira att tidigare icke tillgiir.gliga kommunika­
tion�lilgcn iher �iidra Östersjön nu hlir intressanta. bekväma och lönsamma 
för en betydande del"" dc wcn�ka gods- och pcrsontransportern;1 till konti­

nl·ntcn. 

Om fasta fiirhinddser för person- och godstrafik skall etableras över Öre­
�und 'a 'kall det 'ke i form a,· en horrad tunnel för järnviig mellan Malmö 
och Kiipenh;111111. 

Y�igar 

Bilens roll 

Det iir angeiiiget att den �,·cnska Hafikpolitiken. siirskilt vägpolitiken. byg­
ger pa en rcali�ti�k uppfattning om bilens betydelse och funktion i vårt sam­
hal le. Omkring 75 'lr av persontransportarbetet sker med hil. Denna andel 
varierar dock mellan olik il regioner i landet. Andelen Vilrierar ock�i\ 1\!aftigt 



mellan olika typer a\' iindamal med rt·s;uHkt. l 'tora delar av vart land ar hll 
det enda reali!>ti�ka alternative.:! fiir att kunna ta �ig till och fran arhetet. lik­
�om fö1 att n<� d<�gligv<�ruh<mdel. �jukvard. kultur- och friticbuthud. Det ar 
h<1r<1 di1r rt'!><indeunderl<�get �ir nagorlunda stort �um det finn� miijlighet c.:r­
hjuda kolld.ti\lrafik pa accc.:prahla ekonomi�ka villkor. Ävc.:n for fritid!>re,or 
och !>lakthe,ilk. framforallt för h<�rnfamiljer. kommer hilen att �pda c.:n fr;un­
trildande roll under iiver!>k<idlig tid. En re!>andetyp !>Om �annolikt i1kat kraf­
tigt under !>Cnarc ar iir bilrc�or diir flera iindamal komhinera,. Ett fn.:kvcnt 
exempcl harpa itr dcn �maharnsföriilder som Himnar �itt mindcritriga barn 
pa daghcm fiir att �cdan fort�iitta till arhetet. Resan fran arhctet innfattar 
dc,�uhHn ofta ctt <�ffiir�höiik förutom harnhiimtning pa dagi�. Det crbjudcr 
betydande w<�righeter pit abkilliga orter att ki<Jra denna typ av dagligt rc­
�ande med kollektivtrafik pa ett hekviimt �iitt även om dcn ar myckct v;il 
uthyggd. 

Biltrafikcn' omfattning ii r till �t or del en följd av c.: n �amhiill,plancring 'om 
hcdrivih under dc !>Cna,tc dcccnnierna och som bland annat medfort att av­
�tandct mdl;m ho!>tad. arhetc och �ervicc viixt. Det itr angdagct alt den 
framtid<� �amhalbpl<�ncringen far en annan inriktning. Dct <Jr ock�a vikt1gt 
att miljilkravo.:n pa hi la rna �uccc,�ivt �kiirp�. Var motion om trafik och mil JO. 
!>11111 rdc.:rcrat� inlo.:dningwi!>. tar �iktc pa detta. 

Förstärkt bärighet och beläggning av grusvägar 

En bctyd;mdc amlcl av dct �tatliga viignittet höta r av gruwiigar. Det ar fram­
för allt l;lllwiign;itct �om �aknar hcläggning. lida J 000 mil av !>ammanlagt 
X 000 mil Iii n� vaga r �akn<Jr beliiggning. 

Fi1r utvccklingen av gle�hygden �pelar viig�tandarden en avgorande roll. 
En kraftfull �al!>ning pa uppru!>tning av viigniitet genom att helagga och for­
�tarka hi1righeten ho� gruwägarna iir diirför en angeiiigen regionalpoliti'k 
�ahning. Oet itr ock'a ett lämpligt �iitt att i konkret handling vi�a att �tah· 
maktern01 tag11 intryc.:k av kampanjen "llela Sverige �kall leva". �om drivib 
u ndt• r n agr a a r. 

Det finn' ot'k\01 naring�politi�ka �kiil att göra en kraftfull 'abning pa upp­
ru�tning av gruwagarna. De��a väg�triickur har en mycket 'tor hetydt:be for 
�kog�indu,trin. Denna ar en av vara i �ärkla�� friim�ta t:xportnitring<�r �om 
varje.: ar tillfor o" h<�ndcl,intaktt:r pa femtiomiljardernivan. Det ar darfor av 
nationdit ckonomi�ktlntrc,�e att dc delar av landet� infra�truktur �om utgör 
t:n het)'dande verk�amhebforut�iittning för hran�chen har en god �tandard. 
Det ar dock inte bara för �kog�bruket �om de��a vägar �pelar en 'tor roll. 
Lantbruket iir pa liknandt: �ätt bt:roende av tran�portt:r pa de��a vagar. Fi1r 
flera omradcn i vart land. �om har växande.: hctydcbt: �om mi1l för �cmc�tcr 
och rt:kreation�re�or. 'Pd<Jr ock�a dcs�a vägar en ht:tydandc roll. Det iir 
angdiigct alt dc��a regioner� möjligheter att utvec.:kla ny �y"cbiittning. o.:x­
empchi' genom uthyggd turi�m. inte hiimma� a\' lag vitg�wndard. 

Centern har tidigare. �om ett led i regionalpolitiken. krävt att ett tioarigt 
uppru,tning�program filr beliiggning och för�tärkning av gruwagnhtet �kall 
utarbeta,. Vi ar nu heredda att an�la ytterligare en miljard fi1r 1�1 for att 
detta program 'kall kunna inleda�. Det hör ankomma pa Vitgverket att u tar­
heta ett 'adanl program. 

Mot. llJINflJO 

T40 



Enskilda vägar 

De enskilda vägarna är i särklass landets längsta vägnät. Huvuddelen av 
detta vägniit finns på landsbygden. I stort sett påbörjas alla uttransporter av 
hela �kogs- och jordbrukets produktion. respektive avslutas alla intranspor-· 
ter av insatsvaror och förnödenheter på dessa vägar. De enskilda vägarna 
har även en mycket stor betydelse för allmänheten i form av turism. rekrea­
tion samt för fritids- och friluftsliv. 

De enskilda vägarna måste ses som en mycket viktig och integrerad del av 
landets totala vägnät. Då de flesta resor och transporter börjar och slutar vid 
enskild vii g. ii r de av ett oerhört samhallsekonomiskt värde. Trots detta utgår 
statsbidrag för endast en fjärdedel. eller ca 71 000 km. av dessa vägar. 

Mi111ga .:n�kilda vägsamfiilligheter som söker bidrag. och som i och för sig 
uppfyller d.: formella kraven för statsbidrag. kan idag inte tas in i bidragssy­
stemet. Medelstilldelning.:n ri\cker inte ens till de vägar som beviljats statsbi­
drag. för nödvändiga underhållsåtgiirder. De riskerar dessutom i framtiden 
att få reducerat bidrag i förhållande till godkänd procentsats. 

Detta har medfört ett eftersatt upprustningsbehov som vägverket beräk­
nat till totalt l 300 milj kr. Till följd av otillfredsställande bärighet drabbas 
framförallt skogsbruket av omlastningskostnader på hundratals miljoner 
kronor årligen. 

Till detta kommer att vägverket på sina håll överväger att överföra stora 
delar av det allmänna vägnätet på enskild väghållning. Detta är en mycket 
oroande utveckling som måste motverkas. 

En annan mycket oroande faktor är att vägverket. i sina kompletterande 
direktiv till länsstyrelsern<� för upprättande av femårsplan för byggande 
1991-95 av enskilda vägar. anger en sänkning av bidragsprocenten till årlig 
drift med 20 procent from 1991. 

En sådan sänkning av bidragsprocenten blir mycket kännbar för enskilda 
vägar på landsbygden. För de enskilda väghållarna innebär det att de. för­
utom fordonsskatter. vägtrafikskatter m m. har en betydande väghållnings­
kostnad som toppar övriga transportkostnader. 

För att på ett bättre sätt kunna tillgodose de rimliga krav på medelstilldel­
ning som kan stiillas mot den ovan beskrivna betydelsen av denna del av det 
svenska vägniitet anser vi att ytterligare 100 milj kr bör anslås utöver vad 
regeringen föreslagit. 

Bidrag till drift och underhAll av statskommunvägar 

Det är enligt vår mening nödvändigt att kostnadsövervältringseffekter på 
kommunerna belyses när tilldelningen på detta anslag läggs fast. Det måste 
också beaktas att åtskilliga kommuner under senare år påtagit sig ett ansvar 
för vissa vägar och gator under förespegling att bidrag skulle utgå på en viss 
nivå. Det är därför angeläget att även detta beaktas om statsmakternas tro­
värdighet som stabil avtalspartner i förhållande till kommunerna skall kunna 
bibehållas. Mot denna bakgrund föreslår vi därför dels att regeringen tar upp 
överläggningar i ärendet med kommunförbundet. dels att statskommunvä­
garnas finansiering tas upp i den översyn av finansieringsfrågor som rege­
ringen aviserar i denna proposition (s 249). Detta bör ges regeringen till­
känna. 

Mot. 1989/90 

T40 
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Drirt, underhåll och modernisering av statli�a vä�ar Mot. 19H9/90 

Ä ven regeringens proposition syne� priiglad av ett ii k ande medvetande om T40 

att det �ven�ka vligkapitalet hitlie r pit att föröda� pa grund av eftersatt under-
h<'tll. Till �killnad fr{m andra delar av infrastrukturen ptt kommunikationsom-
radet kan man inte �iiga att standarden utvecklas. Derma fortgaende stan­
dardförsiimring kommer att leda till �ä m re siikerhet i trafiken. Det kan ocksir 
inneoiira att negativa effekter uppst<'tr pft syssclsiittning och näringsliv. Detta 
kan bli �iirskilt tydligt om en 1<'\gkonjunktur inträder. Tillverkningar och 
verbamileter �om finns i liigen. var� kommunikation��tandard försiimrats. 
ri�kerar att liittare slas ut niir de ekonomi�ka pitfrestningarna viixer. 

Viigwrket uppskattar för närvarande eftersläpningen av underhalJet till 
5.2 miljarder för en tio�trsperiod. Behovet av förhiittringsaroeten är samti­
digt hela 21 miljarder för samma period. Drift- och underhitllsresurserna be­
höver �;'tldö enligt vitgverket öka med 2.6 miljarder per ar(� 234 ). Det torde 
inte vara möjligt att klara denna amoition�niva inom ramen för statsbudge­
ten. Vi mohiitter os� diirför inte att en över�yn av finan�iering�frltgorna nu 
kommer till �tand. Vi kommer liingre fram i denna motion att ange vissa 
principer för denna iiver�yn. 

En följd av det cfter�atta underhitilet iir att avviigningen mellan kost­
�amma nyhyggnad�projekt pit vägomr[tdet och insaber för att bibehålla det 
exi�terande viigkapitalet måste betraktas pit ett annat �litt. Det iir anmiirk­
ning�viirt hegrän�ade förtlUttringar i det samlade viigniitet som a�tadkommes 
genom nyhyggrwder. Om viignätet skall n<'t upp till en �tandard �om av trans­
porttekni�ka och ekonomi�ka \kiil iir rimlig tar det �iikert hundratals ar av 
nybyggande. Mot denna bakgrund föreslog vi redan förra aret ett vidgat un­
derhall�begrepp �om ock�a inrymde vi��a mm.lerni�eringar. Vi upprepar nu 
detta krav och utvecklar det �am tidigt i vis�a delar. För att främja en utveck­
ling med denna inriktning an�er vi att anslagen 82. Drift och underhall av 
statliga viigar och 87. Sär�kilda härighet�höjande iitgärder �la� �amman till 
ett nytt an�lag betecknat Drift. underhåll och moderni�ering av �tatliga vli­
gar. 

Vidgningen och �amman�lagningen av an�lagen hör innebiira att insaher 
för att iika framkomligheten och trafik�iikerheten främja�. M<Jislittningen 
ma�te v<Jra att <J�tadkomma ett �midigare och jämnare trafikflöde inom m­
men fiir det viigniit vi redan har. Detta kan exempelvi� �ke genom att s k 
stigning�filer anlägg�. Det är ock�il möjligt att genom malning och skyltning 
även av viig�trilckor utan stigning a�tadkomma särskilda omkörningsfiler pi\ 
vissa �träckor. Försök pa rik�väg 40 mellan Göteborg och Bori\s har enligt 
uppgift givit goda resultat. Om bilisten vet att en säker omkörningsmöjlighet 
finn� inom rimligt avst1tnd avvaktar de flesta detta tillfälle. Säkerhct och 
framkomlighet kan också förbättra� genom att dubbla filer anläggs vid kors­
ningar. Vid �idan av vägverkets program för nybyggnad bör sitledes utarbe­
tas ett moderniserings- och uppgraderingsprogram för vägar �om inte inom 
över�kadlig framtid kan bli föremål för nybyggnad. År 20<KI bör rik�vägsnä­
tet ha uppgraderab �å att en säker omkörning av långsam trafik kan åstad­
kommas. 
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Posith trend 

Det finn� manga tecken som tyder på att järnvägen som transportmedel går 
111ot .:n r..:nit��an�. l �tora delar av Europa pågår och förbereds omfattande 
inw�t..:ring�program fiir att bygga ut och modernisera järnvägsnätet. Sedan 
nagra ar pagar ock�a i v, rt land omfattande diskussioner som visar att tåget 
at..:rigl·n finn� med i bilden som ett attraktivt transportmedel hos såväl be­
slut�fattar..:. planaare och niiringsidkare som hos den breda allmänheten. 
Fran ;ttt ha varit en �tel och trött myndighet är SJ idag i mångas ögon ett 
dynami�kt r..:�.:- och transportföretag. Nya sovvagnar. lekvagnar för barn. 
kontor,arbehplatwagnar. nya restaurangvagnar har introducerats under de 
�..:na�te aren. Inom en nära framtid förestår också den snabbtågsintroduk­
tion �0111 initi..:rad..:� av den centerpartistiske kommunikationsministern 
Clac:� El111,tedt vid HO-talets början. 

Rcgcrin�cn sviker 

Det ar nu myck..:t angeiiiget att statsmakterna på ett framsynt sätt kan svara 
upp mot den pn�itiva uppskattning av järnvägen som nu växer fram ho� den 
hreda allm;inheten. Det är bl a på denna punkt vi är besvikna på de förslag 
regeringen nu liigger under benämningen infrastrukturproposition. Det 
fram�tar �om helt klart att betydligt större satsningar måste göras om någon 
del av de viickta förviintningarna skall kunna infrias. 

JO miljarder måste bli 40 

Centern framhöll redan i samband med 1988 års trafikpolitiska beslut att de 
jiirnvitg��ahningar regeringen då föreslog var helt otillräckliga. I en partimo­
tion l YXY anförde vi att investeringsprogrammet fram till sekelskiftet snarare 
borde' ara �() miljarder ii n de 10 miljarder som regeringen angav i den trafik­
politi�ka propo�itionen 1988. Centerns linje i denna fråga har senare fått 
stöd i det fiir�lag till ny- och ombyggnader av bannätet under 1990-talet som 
SJ utarbetat. 

Vi an�er det �itrskilt angeläget att arbetet med Arlandabanan snarast kan 
inkda�. Det iir vidare angeläget att klartecken kan ges till sammankoppling 
av de -''<.:n�ka och norska järnvägsnäten via en bro vid Svinesund. Mälarba­
nan. S\'e;tlandsbanan. Götalandsbanan. 8othniabanan och utbyggnad av 
dubbebpa r  liings hela den svenska västkusten är andra större projekt som 
en ligt centern� mening bör komma till stånd. I ett särskilt avsnitt längre fram 
i denna motion tar vi upp finansieringsfrågorna. 

Godstrafik 

l n te min�t "' miljö�käl finns det ett stort och växande behov av att föra över 
allt mer av gotbtran�portcrna från landsväg till järnväg. För att detta skall 
kunna �ke iir det angeläget att ett fortlöpande utvecklingsarbete kan pågå 
inom detta <muade. Framförallt bedömer vi att den så kallade kombitrafiken 
har mycket goda framtid�utsikter. Det är dock angeläget att denna utveck-

Mot. 1989iYO 

T40 
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ling sker pä ett sådant sätt att den i första hand tar sina andelar från lands­
vägstransporterna. Det har på senare tid redovisats material som anger att 
expansionen i själva verket till stor del sker genom omfördelning mellan 
olika typer av jiirnvägstransporter. Framförallt tas andelarna från vagnslast­
trafiken. 

För att möjliggöra en fortsättning av de utvecklingsinsatser på godstrans­
portomradet som inleddes efter 1988 års trafikpolitiska beslut bör enligt vår 
mening 100 milj kr anvisas för 1990/91. 

SJ har idag i princip monopol på järnvägstransporter av gods. För att 
främja utvecklingen på detta område anser vi att konkurrensen bör stärkas. 
Excmpelvi� hör möjligheter för andra seriösa aktörer att bedriva godstrafik 
på !Lin� järnvägarna införas. Även på slomjärnvägarna bör andra transportö­
rer kunna bedriva trafik mot erläggande av avgifter till banverket. Företag 
som har stående transportbehov i en viss relation bör exempelvis kunna få 
möjlighet att med egna lok och vagnar klara uppgiften. 

Det ii r angeiiiget att utbyggnaden av terminaler för kombitrafiken .sker på 
ett n)iljövänligt siitt. Det innebär att lämpliga lägen för nya terminaler måste 
söka� där viktiga vägar och järnvägar skär varandra utanför tätorternas kär­
nor. Mänga järnvägsstationer har idag sin kombigodshantering förlagd i nära 
anslutning till centralstationerna för persontrafik. Målsättningen att mini­
mera de tunga transporterna i tätorterna främjas om externa lägen anvisas 
för kombit rafikterminalerna. 

Snabbtåg 

Enligt centt::rns mening är det angeläget att det svenska snabbtågsnätet sna­
rast kan byggas ut så att det binder samman Stockholm. Göteborg och 
Malmö samt mellanliggande orter. Det bör vidare byggas ut från Stockholm 
i riktningarna mot Karlstad. Falun. Sundsvall, Östersund. Utbyggnaden bör 
ocksii förbinda Oslo med Göteborg och Stockholm. En sådan utbyggnad 
skulle innebära välbehövlig såväl konkurrens som avlastning för flyget. 

Det ii r angeläget att insatser kan göras för att öka snabbheten för järnvä­
gt::n också i de delar av nätet som ej kan komma att betjänas av snabbtåg. 
Framtagande av en lätt. snabb vagn som kan klara ca 140 km/h på stora delar 
av det existerande järnvägsnätet måste därför ges hög prioritet. Inte minst 
för utvc<.:klingen av trafiken på länsjärnvägarna har detta stor betydelse. 

Enligt vår mening är det angeläget att såväl statsmakterna som SJ och ban­
verket nu inleder förberedelser för utveckling av en "andra generation" av 
svenska snabbtåg som kan sättas i drift en bit in på nästa sekel. Dessa förbe­
redelser bör bland annat utgå från att flera snabbtågsprojekt på kontinenten 
redan använder eller kommer att använda högre hastigheter än vad som nu 
är aktuellt i Sverige. De stora avstånden i vårt land gör det angeläget med 
en �adan utveckling även här. 

Finansiering av infrastrukturens utbyggnad 

Järnvägsobligationer 

Som vi niimnt ovan föreslog centern redan förra året att åtgärder borde vid­
tas för att finansiera ett betydligt ambitiösare utbyggnadsprogram för det 
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wen�ka jilrn\·ag�natct genom <Hl finansi.:ring sökte\ utanför �tabbudgeten. 
Vi l.an nu kon,tatcra att denna handlingslinje får ett växande stöt!. Bl a är 
SJ-Icun111gcn 1nnc pa ,amma linje. Den finan�ieringsrnetod vi �är�kllt foror­
tlat ;l r utgi\ ande a\ 'ar�kilda järnvagsobligationer. Tiden for introduktion 
a\ j arm ag,oblig.aunncr kan JUSt nu an!>e� vara �är�kilt \ä l val u dter,om en 
bet�dande 'tork a\ premie- och sparobligationer förfaller 1111 iniosen inom 
dc narnla,tc aren. Efter<.om �talen� eget lanebehov nu är mindre kommer 
de�'" ... annolil.t inte att kunna vlaxlas mol nya plareringsin�trument av 
�amm:a t�·p. Dl' l torde vara ett �tat�finansiellt �tabilisering�intres�e att dc me­
del '11111 l.anali"�"l' till hu�haii�M:ktorn vid inlösen inte för�tärker den pri­
vata kon,umll\lll,lll\l'l'kling �om man med andra medel för�öker thimpa. 
Det ;i r da1 f,>r :111gclaget att kunna erbjuda �pararna ett lilmpligt lang�iktigt 
plarenng,altcrnall\. Utgl\·ande av järnvägsobligationer -;kulle kunna vara 
ett 'adant. Det l. an i 'amman hanget niunna<; att Televerket finan�icrar en del 
av 'ina an\C\Il'llng.ar pa 1 huvutl\ak dei �llll vi här forc�lar genom att ge ut 
cerllfil.at och nbligalloner. Vi vill i delta sammanhang ock�a notera att finan­
�ienng,metodcn lllrlk kr�l\ a all SJ/Banverket far anwar för utbyggnallen av 
flera klart lon,amma projekt �a att trovärdigh..:ten till placering�alternativet 
\t:irk'. 

strukturfond 

Rcgenngcn for,l;u att :'i rmiJarder kr av�alh till en �trukturfond för vag- och 
jarn\ ��g,im c'll'flngal. A\ �attningen ar av engang�karaktiar och kan kom­
plettera' med upplaning cxo.:mpelvi' via järnväg�obligationer av det �lag vi 
ovan 'ki,,o.:rat. V1 mot<;attcr oss inte upprällande av denna fond genom av­
,;ittning pa det �att 'om fiire l;a� i propositionen. Vi noterar att i föredragan­
den' för lag(� 2(14) ej finn� någon koppling till särskild finansiering. Överhu­
\Udtagct llamna� fa hc�kcd om fondens uppbyggnad. funktion och uppgifter. 
Bland annat 'akna' berUkningar av hur stort tillskott till investeringwerk­
�amheto.:n 'om fonden totalt kan tänka� astadknm ma. Fonden� �tyrning. pla­
c.:ering,pnnc.:apc:r och metoder för projektprövning ar ocksa obekant. Enligt 
centern� mening ar do.: t angcl�tget att des�a f ragor snara�! kan be�vara�. För­
'lagcn bor lörelagga� nk<;dagen. 

Pa en punkt lamna' uock he�ked redan nu- inve�tenngarna ,ka i princip 
bara kunna ,J,;c i lagkonJLIIlktur. Mot denna hakgrund vill vi papeka att l<ig­
konJunl.tur redan rader i vi��a delar av landet. Den regionalpolitiska propo­
'itionl'n' tahelkr over "�"l'l�ättning!.läget i kommunerna vi\ar detta. Det ar 
angl'lagct .111 detta bo.:akta�. Det bör leda till att arbetet med att utforma reg­
ler lwdri" 'a att uwc,tering�\·erksamheten snarast inleds i vis�a landsdelar. 

Extern finansieringsmedverkan 

l propo�itionen anm�ils att en ökad finan�ieringsmed\'erkan frän näring livet 
kommer att efter�trävas för den fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen i 
form av viigar och järnvägar. Den ovan nämnda fondavsättningen är ett led 
i detta. Redan genom 1988 ar� trafikpolitiska beslut öppnade� möjligheter 
för finan�iaingmedverkan fran näringslivet. Företag kan förskottera medel 
för att ta \'i,�a projekt utförda. Det är angeläget att en utvärdering av denna 
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finam.ining,medverkan kan skt; snarast som underlag för den fortsatta ut- Mot. 1989/90 
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Centern mohitttt;r �ig intL' extern finansieringsmedverkan. Vi vill inte av­

,·i�a tanken ra att öppna möjligheter för extern finansiering i någon form. 

Avt;n en indirekt 'andad n�iringslivsmedverkan bör studeras i den aviserade 

övcr�ynen. Flera ,ndana för� lag har presenterats pii senare tid. Det är dock 

angeiiiget att 'i'sa principer läggs f a� t som grund för ansvarsfördelning m m 

ifraga om utvecklingen av infra�trukturen. Bl a bör följande riktlinjer gälla: 

- Stahmakterna- riksdag. regering samt berörda verk- har planerings-. 

utveckling'- L)(h prioriterings<tnsvar vid utvecklingen av infrastrukturen. 

Diin·id 'kall milji'a,rekter. regional fördelning och sociala faktorer beak­

ta,. 

Företag L·ller annan intre"cnt som vill se ett visst projekt förverkligat 

med kraftig t idigarl'i �iggning i furhallande till elen fastlagda prioriterings­

ordningen ma,te �jiilv 'ta för ko,tnaderna. 

Staten ,kall inte kunna ställa ultimativa krav på finansieringsmedverkan 

fran kommunL'r och foretag. 
Finan� iering med <tvgifter ,�.;an kunna ske. Avgiftsfinansiering skall dock 

inte ,ke lllll nagot a\·gift�fritt alternativ inte finns att tillgå ra niigorlunda 

rimliga ,·illkor. 

För a\giftn 'om ta' ut av miljö�käl �kall siir�kilda villkor gälla. 

Infrastrukturprojekt ,om finan,ieras av annan övergar i det allmännas 

itgo vid en i fön·:tg uball bortre tid gräns. 

Sammanfattningwi, <lll,er vi att klara ,pelregler bör gälla mellan staten och 

niiring,Ji,·L'l 'id medverkan i infra,trukturutvecklingen. Det är angeläget att 

>adana utforma' inom ramen for det arbete som .;tatsdtdet aviserar i proposi­

tionen. Med tanke p a den principiella betydelsen av dessa spelregler är det 

rimligt att de fiircl�tgg' riksdagen för ställningstagande. 

Kollektivtrafiken i storstadsområdena 

A' prnrmitionen framgar att regeringen anser att trafiken är de tre stor­

'tad,regionerna> qör>ta miljöproblem. samtidigt �om en väl fungerande tra­

fik iir avgörande fur medborgarna' välfärd och levnad��tandard. Vi delar 

denna uppfa ttning. Regeringen ;n ,er attutse tre förhandlare- en för v:�rje 

,tor�talb<1tmade - med uppgift att. tilbammans med berörda organ. lägga 

fram för,l<�g. till kraftigt förbättrade trafik�ystem. Enligt vår uppfattning är 

det"' mdj<bkal a,· 'tor bctydebe för dc tre storstadsregionerna att rejäla 

'at�n ingar omgaendc kommer till 'tand. Utredningar finns i regel färdiga 

men ,amordning och prioritering samt rejäla satsningar återstår. Detta bör 

enligt v:�r mening rik�dagen ge regeringen tillkänna. 

Särskilt om länstrafikanslaget 

Sedan 19XX,il9 finn� ett särskilt anslag för byggande av länstrafikanlägg­

ningar. Regeringen har 1:itt att fördela medlen på de olika ändamål anslaget 

'kall tiicka. Enligt centern' mening utgör den inbördes fördelningen av dessa 

medel mycket centrala politi�ka frageställningar. Det är därför rimligt att 
I l  



riksdagen får ta ställning till huvudinriktningen genom att anslaget delas på 
specificerade delanslag. Detta bör ges regeringen tillkänna. Dessvärre sak­

nas nu underlaget att bedöma regeringens överväganden eftersom de inte 
presenterats. Enligt vår uppfattning är det dock angeläget att ytterligare me­
del- 355 milj kr- tillförs anslaget i första hand med syftet att förstärka miljö­
profilen. 

Länshuvudmännen måste få en rejäl chans att utveckla länsjärnvägarna. 
Vi föreslår därför anslagsökningar fördelade enligt nedanstående tabell. 

Anslaget B 4. Byggande av länstrafikanläggningar bör således enligt cen­
terns mening fördelas på följande delposter och med de ytterligare tillskott 
vi här anger: 
l .  Länsvägar 
2. Länsjärnvägar 
3. statskommunvägar 
4. Kollektivtrafikanläggningar 
5. Miljövänliga trafikmedel 
6. Cykelleder 

+ 150 milj kr 

+ 150 milj kr 

+50 milj kr 

+ 5 milj kr 

Anslaget bör således uppföras med sammanlagt l 396.8 milj kr. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 

l .  att riksdagen hos regeringen begär att ett tioårsprogram för för­

stärkt bärighet och beläggning av grusvägar utarbetas enligt de riktlin­
jer som anges i motionen. 

2. att riksdagen för 1990/91 anvisar l 000 000 000 kr. till förstärk­
ning av bärigheten och beläggning av grusvägar enligt de riktlinjer 

som anges i motionen. 
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om betydelsen av enskilda vägar. 
4. att riksdagen till B6. Bidrag till drift och byggande av enskilda 

vägar för 1990/91 anvisar ett i förhållande till regeringens förslag med 
100 000 000 kr. förhöjt anslag på 582 000 000 kr.. 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om dels överläggningar med Svenska kommunförbun­
det. dels översyn av finansieringsfrågorna angående statskommunvä­
garna. 

6. att riksdagen beslutar sammanföra anslagen B2. Drift och under­
håll av statliga vägar och B7. Särskilda bärighetshöjande åtgärder till 
ett nytt anslag Drift. underhåll och modernisering av statliga vägar att 
nyttjas enligt de riktlinjer som anges i motionen. 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om program för modernisering och uppgradering av 
det befintliga vägnätet, 

8. att riksdagen beslutar att planeringen av investeringar i järnvä­

gens infrastruktur skall inriktas på en omfattning om 40 miljarder 
fram till år 2000. 
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
til>ncn anförts om genomförande av vissa järnvägsprojekt. 

10.  alt riksdagen till utvecklingsinsatser på godstransportområdet 
för l lJl)Ofll l anvisar l()() 000 000 kr . .  

I l . att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om andra aktörers möjlighet att bedriva godstrafik på 
det svenska järnvägsnätet. 

l :! .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om kombitrafikterminaler. 

l :l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tillllen anförts om utbyggnaden av det svenska snabbtågsnätet både 
pa kort och lång sikt. 

l-l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om järnvägsobligationer. 

l :\ .  att riksdagen hos regeringen begär framläggande av preciserade 
för,lag rörande infra�trukturfonden i enlighet med de riktlinjer som 
angö i motionen. 

1 6 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om användning av fonden i områden med svagt syssel­
si\ttningsli\gc. 

1 7. att riksdagen hos regeringen begär förslag till riktlinjer för ex­
tern finan�ieringsmcdverkan i enlighet med de principer som anges i 
motionen. 

IH. att riksdagen till 84. Byggande av länstrafikanläggningar för 
J l)l)OflJ l anvisar ett i förhållande till regeringens förslag med 
:l :'i:\ 000 000 kr. förhöjt anslag om l 396 800 000 kr. varvid förhöjningen 
fördela� till delanslagen Länsjärnvägar. Kollektivtrafikanläggningar. 
Mi ljiiviinliga trafikmedel och Cykelleder med de belopp som anges i 
motionen. 

J l). att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­
tionen anförts om behovet av ökade investeringar i kollektivtrafikan­
bggningar i �torstadsområdena. 

Stock hol m den :!6 mars Jl)90 

Ell·ing A ndersson (c) 

Rune Thoren {c) Anders Svärd (c) 

Karin Starrin (c) H11go Andersson (c) 
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