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Sveriges genomférande av Agenda 2030
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Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig
dver proposition 2019/20:188 Sveriges genomforande av Agenda 2030 och de
foljdmotioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen
och Over motionerna 2020/21:347 (M) yrkande 2 och 2020/21:171 (SD)
yrkandena 5 och 6, samt motion 2020/21:249 (V) yrkande 12 i de delar som
rér utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar
och avstyrker motionsyrkandena.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, C, V).
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Utskottets Overviganden

Sveriges genomforande av Agenda 2030

Bakgrund

Vid Forenta nationernas (FN) toppmdte den 25 september 2015 antog FN:s
medlemsstater  resolutionen Agenda 2030 for hallbar  utveckling
(A/RES/70/1). Agendan ar en handlingsplan med mal for omstallning till ett
hallbart samhalle fér manniskorna, planeten och valstandet. Varldens lander
har atagit sig att fram till 2030 leda varlden mot en hallbar och rattvis framtid,
att utrota fattigdom och hunger 6verallt, att bekdmpa ojamlikheter inom och
mellan lander, att bygga fredliga, rattvisa och inkluderande samhéllen, att alla
ska kunna atnjuta de manskliga rattigheterna, att framja jamstalldhet och
kvinnors och flickors egenmakt, att gora anstrangningar for att nd dem som ar
mest utsatta forst samt att sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser.

Agendan utgérs av fyra bestandsdelar:

» politiska deklarationer

« 17 mal och 169 delmal

* medel fér genomférande

» ett ramverk for éversyn och uppféljning.

Den 10 mars 2016 fattade regeringen beslut om direktiv till en kommitté i form
av en nationell delegation for att stddja och stimulera genomférandet av
Agenda 2030 (dir. 2016:18). | mars 2019 slutredovisade delegationen
uppdraget genom beténkandet Agenda 2030 och Sverige: Vérldens utmaning
— varldens mojlighet (SOU 2019:13) som innehéller forslag om hur arbetet
med Agenda 2030 ska genomforas. Regeringen har utifrdn delegationens
forslag i betankandet, sin egen handlingsplan for Agenda 2030 (2018-2020)
och Statskontorets delrapport frdn 2019 (2019:15) bedémt att det finns skal att
lagga fram en inriktningsproposition med ett gemensamt mal for Agenda 2030
och starkt samstdmmig politik samt en samlad inriktning for arbetet med att
genomfora och folja upp agendan. Den 17 juni 2020 éverlamnade regeringen
proposition 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030 till
riksdagen.

Propositionen

| propositionen presenterar regeringen inriktningen for arbetet med att
genomfdra Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling. Som ett
led i arbetet foreslar regeringen ett dvergripande mal som férankrar och
tydliggor Sveriges &atagande att genomféra Agenda 2030 for en héllbar
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utveckling i dess tre dimensioner — den ekonomiska, sociala och den
miljoméssiga — genom att féra en samstdmmig politik nationellt och inter-
nationellt. Genomférandet av agendan ska préglas av agendans princip att
ingen ska l&mnas utanfor.

Regeringen bedomer att ett riksdagsbundet 6vergripande mal behdvs for att
forankra och tydliggora Sveriges atagande att verka for att genomfaéra Agenda
2030 sdval nationellt som internationellt. Genom malet kommer ocksa
riksdagen att tydligt involveras i arbetet med Agenda 2030. | propositionen
framhaller regeringen att agendan stracker sig till 2030 men att arbetet for
hallbar utveckling bor praglas av Iangsiktighet och uthallighet dven bortom
detta ar. Det mal som foreslas i propositionen ger forutsattningar for en sadan
uthallighet. Propositionen understryker att agendan ska integreras i ordinarie
processer. Arbetet med att genomfdra redan beslutade riksdagsbundna mal ar
avgorande for genomforandet av agendan.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:347 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 2
anfors att nationella atgarder som syftar till utslappsminskningar i Sverige inte
far medféra okade utslapp utanfor Sveriges granser.

I kommittémotion 2020/21:171 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att Sveriges genomfdrande av agendan samt den ledande rollen
internationellt inte far ga fore att I6sa de nationella problemen i Sverige utifran
svensk kontext och svenska forutséttningar. Vidare anfors i yrkande 6 i samma
motion att riksdagen ska stélla sig bakom det som anférs i motionen om séker
och hallbar klimat- och miljopolitik genom att exempelvis satsa pa fjarde
generationens kérnkraftsreaktorer.

I kommittémotion 2020/21:249 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 12
anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samstammig politik
for héllbar utveckling nationellt dar malkonflikter med negativ péverkan pé
genomforandet av Agenda 2030 synliggors i syfte att kunna forhindra dem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i att
genomfora Agenda 2030. Med denna utgangspunkt valkomnar utskottet
forslaget om ett 6vergripande riksdagsbundet mél som kan tydliggora och
forankra det svenska genomférandet och som kan frdmja och synliggéra vikten
av samordning och samstammighet mellan samtliga politikomraden, saval
globalt som nationellt.

Det rader enligt utskottets uppfattning ingen tvekan om att arbetet for att na
de globala malen for hallbar utveckling & mycket angelaget. Sverige har goda
forutsattningar att vara ledande i detta arbete. P& manga omraden aterstar dock
en lang vag till att malen &r uppnadda, och det kommer att kravas kraftfulla
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multilaterala atgarder och en omstallning av samhallet for att hantera flera av
de globala och komplexa utmaningarna.

I likhet med regeringen beddmer utskottet att generationsmalet och de
riksdagsbundna miljémalen konkretiserar den miljéomassiga dimensionen av
hallbar utveckling och att mélen &r en viktig utgangspunkt for det nationella
genomférandet av Agenda 2030 och for det miljo- och héllbarhetsarbete som
Sverige bedriver savil nationellt, som inom EU och internationellt. Utskottet
erinrar om att generationsmalet innebdr ett tydligt dtagande for Sverige att losa
de stora miljoproblemen utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser.

Sverige ska vara ett globalt féregangsland i klimatomstallningen med en
samstammig politik dar klimatatgarder framjas inom alla politikomraden.
Sveriges klimatpolitiska ramverk och miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan har koppling till flera av de globala hallbarhetsmalen. Nar det
géller risken for koldioxidl&ckage har utskottet vid tidigare tillfallen framfort
att det ar av grundlaggande betydelse att klimatpaverkan i andra lander till
foljd av svensk konsumtion begransas i stérsta mojliga man. Regeringen har
ocksa tidigare framhallit att det &r centralt att &ven andra lander skarper sina
atgarder for att minska klimatutslappen for att Sveriges ambititsa
klimatinsatser ska f& avsedd effekt och véra utslapp inte ska flytta utomlands.
Vidare har regeringen anfort att Sverige ska fortsétta att arbeta hart for en
skarpning av EU:s system fér handel med utslappsrétter (EU ETS) och att
denna skarpning behéver genomforas pa ett satt som inte leder till okad risk
for koldioxidlackage. Utskottet delar dessa beddmningar. | det nationella
klimatarbetet har satsningar som t.ex. Klimatklivet och Industriklivet
mojliggjort for foretag, kommuner, regioner och organisationer att investera i
atgarder for okad klimatnytta och minskade processrelaterade utslapp av
vaxthusgaser och darigenom bidra till att de globala malen uppnas.

Flertalet av de globala utvecklingsmalen har starka kopplingar till
jordbruket och livsmedelsproduktionen. Utskottet har vid atskilliga tillfallen
framhallit att jordbruksproduktionen behéver dka globalt och vara héllbar
samt att konsumtionsmonstren behdver andras for att trygga livsmedels-
forsorjningen i varlden. Livsmedelsstrategins malsattning med en konkurrens-
kraftig, hallbar och resurseffektiv livsmedelssektor ar enligt utskottet en
forutsattning for att kunna uppnd en hallbar utveckling och for att sakerstalla
att livsmedelsproduktionen och konkurrenskraften dkar i enlighet med Agenda
2030-mélen. Utskottet vill i sammanhanget dven framhélla betydelsen av
landsbygdsprogrammet och de insatser inom ramen for detta program som
genomfors i syfte att sakerstilla en hallbar forvaltning av naturresurser och
bidra till omstéliningen till en biobaserad samhallsekonomi. Insatser som
enligt utskottets bedémning ar helt i linje med malen i agenda 2030.

Utskottet vill &ven uppméarksamma universitetens och hogskolornas viktiga
bidrag genom ledande forskning fér hallbar utveckling. Exempelvis har
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) omfattande utvecklingsforskning och
samarbeten inom omraden som kopplar till flera av de globala malen och
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delmalen, bl.a. klimatforandring, livsmedelstrygghet, cirkular och biobaserad
ekonomi, biodiversitet och ekosystem, global hélsa och hallbar stads-
utveckling.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns behov av samstdmmiga
atgarder i de delar dar det riskerar att uppstd maélkonflikter mellan olika
insatser och olika politikomraden. Inte minst ar detta aktuellt i frdgor som
milj6- och klimat, 6kad tillvaxt, biologisk méngfald samt hallbar produktion
och konsumtion. Utskottet instammer i att ett Gvergripande mal kan synliggéra
behovet av avvagning och samordning for att en hallbar utveckling ska framjas
pé samtliga omraden.

Vad galler arbetet inom EU sa konstaterar utskottet att den europeiska
grona given kommer att vara en viktig del av kommissionens strategi for att
genomfora Agenda 2030. Utskottet vill i denna del framhélla att detta arbete
tydliggjort behovet av forbattrad samordning mellan alla politikomraden inom
EU i arbetet med atgarder och strategier pd EU-niva for att unionen ska kunna
na de mal som stalls upp inom ramen for den europeiska grona given.

Utskottet vill ocksé pétala betydelsen av det svenska engagemanget i FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture Organization of
the United Nations, FAO) och det arbete som déar genomfors for att 6ka fokus
pa bl.a. jord- och skogsbrukets samt fiskets roll fér att hantera de globala
utmaningarna pa klimat-, livsmedelsforsorjnings- och nutritionsomradet. Att
sakra tillgangen pé livsmedel och rent vatten for alla & fundamentalt for att
uppna hallbar utveckling. Vidare konstaterar utskottet att Sverige i rollen som
ordférande i Exekutivkommitté fér den gemensamma ravarufonden (Common
Fund for Commodities, CFC) under 2020-2021 har mdjlighet att leda fondens
viktiga arbete med att bistd utvecklingslander att starka deras rdvaru- och
livsmedelsproduktion pa ett hallbart satt, forbattra produktionsmetoder och
oka diversifiering samt framja en héllbar ekonomisk och miljémassig
utveckling. Likasd védlkomnar utskottet regeringens prioritering pd globalt
havsarbete inom flera omraden och att regeringen driver pa for att goéra
sambandet mellan klimatférandringar och havsmiljon tydligt.

Utskottet ser dven positivt pé initiativet att Sverige, 50 &r efter FN:s forsta
miljokonferens i Stockholm 1972, ter kan st vard for ett globalt hognivamote
under 2022, och att motets fokus kommer att ligga pd genomférandet av
Agenda 2030.

I likhet med regeringen vill utskottet slutligen framhalla att arbetet for en
fortsatt hallbar utveckling kommer att behéva bedrivas outtrottligt och pa bred
front dven efter 2030.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att finansutskottet bor foresla
att riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna 2020/21:347 (M)
yrkande 2, 2020/21:171 (SD) yrkandena 5 och 6, samt motion 2020/21:249
(V) yrkande 12.
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Stockholm den 1 december 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S), Staffan EKI6f (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD), Joar Forssell (L)
och Magnus Ek (C).



Avvikande meningar

1.  Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Vi valkomnar att regeringen har ett engagemang i genomforandet av Agenda
2030, och det &r betydelsefullt att riksdagen involveras i arbetet. Sverige bor
strava efter att genomfora Agenda 2030 pa basta satt. Fokus bor dock inte
framst ligga pa att vara battre relativt andra utan att de faktiska méal som utgor
sjélva agendan uppnas.

Vad galler Agenda 2030:s genomforande i Sverige finns till stor del
lagstiftning och riksdagsbundna mal pé plats som ligger i linje med Agenda
2030. Exempelvis star en majoritet av partierna i Sveriges riksdag bakom det
klimatpolitiska ramverket, med klimatmalen, klimatlagen och det klimat-
politiska radet. Klimatfragan ar till sin natur granséverskridande. Dérfor ar det
svenska klimatmalet forankrat i ett globalt perspektiv. Sveriges nationella
klimatmal far inte uppnas genom att utsldppen av vixthusgaser kar utanfor
Sveriges granser. Denna princip ar helt central for att svensk klimatpolitik ska
gora skillnad pa riktigt och for att klimatmalen samt mélen i Agenda 2030 ska
nés.

Mot bakgrund av det vi nu har anfort anser vi att finansutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2020/21:347 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
yrkande 2.

2. Sveriges genomfoérande av Agenda 2030 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD) anfor:

Agenda 2030 utgér redan i dag en viktig utgangspunkt i samhéllet. Den ar ett
6vergripande végledande dokument som kan utgdra ett positivt instrument vid
integrering relaterad till svenska forhallanden, behov och méjligheter.

Regeringen anger som skél for genomfdrande att Sverige ska vara ledande
i genomfarande av hallbar utveckling och tar som exempel upp att Sverige ska
bli vérldens forsta fossilfria land. Det finns en rad problem som forvérrats i
Sverige, exempelvis 6kad gangkriminalitet, utarmade resurser i kommuner
och en hotad valfard. Att 16sa dessa och andra omfattande problem, att fa till
valfungerande valfard, naringsliv och levnadsforhéllanden i Sverige, maste
vara prioriterat framfor att agera for att bli ledande internationellt for hallbar
utveckling. Sverige ska verka dven for detta, men i forsta hand méste
problemen IGsas nationellt och resurser laggas pa nddvandiga satsningar i
Sverige.

Att ”vara ledande” i enlighet med forslaget och skrivningen ar riskabelt for
Sveriges finanser — det innehaller namligen inget stopp. Férbinder man sig till
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nagonting maste det finnas en avgransning sa att det ar tydligt vad som galler
och vad som ska uppnas. Det finns inget samhalleligt ansvarstagande i att
Sverige ska vara ledande, vilket riskerar att innebdra dverskridande av vissa
mal. Den generella hallningen i hur regeringen féreslar genomfarandet riskerar
att utarma resurser, inte minst genom de mél som regeringen valjer ut att
fokusera pd, medan vissa andra mal inte fokuseras pa.

Milj6- och klimatrelaterade omraden ar hogprioriterade i regeringens
forslag till genomforandet. Det &r ett viktigt omrade. Darfor behéver en hallbar
miljopolitik bedrivas och kopplas till konstruktiva, realistiska och kostnads-
effektiva satsningar. Sverige behover exempelvis satsa pa saker och effektiv
karnkraft genom forskning och utveckling av fjarde generationens
karnkraftsreaktorer. Internationella atgarder maste sattas in och nationer dar
utsléppen ar som storst ta sitt ansvar, detta framfor att vi i Sverige exempelvis
hojer fordons- och drivmedelsskatter. Genomférandet behdver dessutom
kopplas till nationellt forvaltarskap, dér vi ska ta hand om det vi arvt av tidigare
generationer. Detta inkluderar att ta hand om miljon och méjligheterna att bo
och verka i hela landet pa ett tryggt och bra satt.

I regeringens forslag ar en utgéngspunkt att genomférandet ska ha
utgangspunkt i redan existerande riksdagsbundna mal. Vi har inte bifallit
samtliga riksdagsdrenden som resulterat i de riksdagsbundna mél som
regeringen avser. Av den anledningen bor de riksdagsbundna mélen inte
knytas till genomfdrandet, utan en anpassning av genomférandet ska i stéllet
ske till svensk kontext dar kommuners, regioners och nationens behov och
gagn sétts i forsta rummet.

Mot bakgrund av det vi nu har anfort anser vi att finansutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2020/21:171 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD)
yrkandena 5 och 6.

3. Sveriges genomférande av Agenda 2030 (C)
Kristina Yngwe (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Agenda 2030 kan delas upp i tre hallbarhetsomraden, ekonomiska, sociala och
miljoméassiga, dér det framforallt &r det sistndmnda som berér milj6- och
jordbruksutskottet omréde. For att malen ska uppfyllas krivs ett brett
engagemang och arbete pad samtliga nivéer inom bland annat offentlig
forvaltning och det handlar mycket om styrning och ledning pa nationell,
regional och lokal niva.

Idag ser vi stora skillnader i hur I&ngt detta arbete har kommit nar det galler
olika kommuner och olika delar av landet. Det beror bl.a. pa demografiska,
geografiska och ekonomiska forutsattningar och hér har regeringen en stor
uppgift att se till att det blir goda forutséattningar for alla. Men det handlar
ocksa om ett forhallningssatt och politisk vilja runt om i landet.

Kunskapsspridningen och kunskapsférmedlingen for genomforandet av
agendan lokalt behdver forbéttras, s att vi exempelvis kan uppna en hallbar
livsmedelsupphandling i skolorna och pa sjukhusen, hallbar bostadsplanering
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i 6versiktsplanerna, hallbara vattendrag genom att minska mikroplasterna i
forskolor och pé konstgréasplaner och uppdatera véra renhallningsverk. Detta
ar bara nagra exempel som berér kommuner och regioner dar verksamheten
paverkar de globala malen. Det ser mycket olika ut i vart land och det kravs
storre insatser for att de miljoméassiga malen i Agenda 2030 ska uppnas.
Globalt arbetar alla lander sedan 2015 utifrdn FN:s 17 héllbarhetsmal. |
Sverige har vi sedan 20 ar tillbaka ett system med nationella miljémal. Vi vill
att det gors en bred 6versyn och uppdatering av miljomalssystemet och att det
anpassas till FN:s hallbarhetsmal och ett bredare arbete for hallbar utveckling.

4.  Sveriges genomférande av Agenda 2030 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Agenda 2030 med sin bredd ska fora oss framat mot en global och héllbar
utvecklingspolitik. Redan idag arbetar Sverige nationellt for att nd malen i
agendan men trots det gar utvecklingen at fel hall pa en rad omraden, den
ekonomiska ojamlikheten 6kar likavél som klimatkrisen. De nationella klimat-
och miljémalen gér inte att nd med nuvarande styrmedel och atgérder. Darfor
behdvs en storre handlingskraft for att ta itu med den negativa utvecklingen.

Foretagens ansvar for ménskliga rattigheter, miljoé och klimat genom
lagstiftning maste starkas. Jag instimmer i den bild som Statskontoret ger av
hur svenska foretag béttre kan folja FN:s vdgledande principer och vikten av
att de gor det. Det behdvs kraftigare tag for att sakerstélla att foretag
respekterar manskliga rattigheter och bidrar till en hallbar utveckling. Jag tror
ocksa att de forslag som Statskontoret presenterar skulle bidra till en positiv
utveckling pd omradet.

For att tydliggora foretagens miljo- och klimatansvar bor &ven ett klimat-
och miljoperspektiv laggas pa de forslag regeringen arbetar fram. Det kan ske
med utgangspunkt i environmental due diligence, ett verktyg som liknar
human rights due diligence, men déar miljo- och klimatperspektivet &r
véagledande. Det gér att lasa mer om det i motionen En politik for att méta
coronapandemins globala effekter (2020/21:250).

Trots att det har gatt 17 r efter att politiken for global utveckling (PGU)
antogs och riksdagen samtidigt slagit fast att svensk politik méste vara
samstimmig, dvs. att alla politikomraden maste bidra till att uppfylla
utvecklingspolitikens mal om rattvis och hallbar global utveckling, ar det
uppenbart att svensk utvecklingspolitik fortfarande inte &r samstdmmig. Inom
den svenska inrikespolitiken finns i dag stora malkonflikter med negativ
paverkan pa genomforandet av Agenda 2030. Det handlar bl.a. om
skattesankningar for valbestallda som riskerar att urholka valfarden och leda
till 6kad ojamlikhet.

Den ekonomiska ojamlikheten &r en viktig faktor i malet om en rattvis
omstéllning, da den ekonomiska ojamlikheten ger en mycket liten del av
befolkningen mgjlighet att sta for den absoluta majoriteten av utslappen som
driver pa klimatkrisen som drabbar oss alla. Mélet om ekonomisk tillvéxt i
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relation till agendans mal om att vidta omedelbara atgarder for att bekampa
klimatforandringarna och konsekvenserna av dessa ar en annan tydlig
malkonflikt som Sverige maste forhalla sig till for att lyckas med Agenda 2030
arbetet.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser jag att finansutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2020/21:249 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande
12.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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