Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2013/14:AU3

Ungdomars vag till arbete

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2013/14:35 Riksrevisionens rapport om ungdomars vég till arbete samt tre
motioner som véckts med anledning av skrivelsen.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att Riksrevisionens gransk-
ning &r ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med insatser for ungdo-
mars arbetsmarknadsetablering. Utskottet forutsatter, liksom regeringen, att
Arbetsférmedlingen tar till vara de utvecklingsomraden som Riksrevisio-
nen har identifierat och att regeringen noga Overvdger vad Riksrevisionen
anfort om regeringens arbete.

Utskottet kan inte stélla sig bakom den verklighetsbeskrivning som ges
i Socialdemokraternas motion, utan konstaterar att arbetslésa ungdomar, lik-
som andra arbetslosa, redan i dag har ratt till ett individuellt stdd i sitt
arbetssokande fran den forsta inskrivningsdagen. Utskottet kan heller inte
stélla sig bakom forslagen i Miljépartiets motion om bl.a. en kommunaliser-
ing av arbetsmarknadsinsatser for alla ungdomar under 25 ar som varken
arbetar eller studerar.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionerna 2013/14:A3 (S),
2013/14:A4 (SD) och 2013/14:A5 (MP) samt lagga regeringens skrivelse
2013/14:35 till handlingarna.

I betdnkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ungdomars vég till arbete

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S),

2013/14:A4 av Mattias Karlsson (SD) och

2013/14:A5 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) samt

lagger skrivelse 2013/14:35 till handlingarna.

Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 6 februari 2014

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Gustav Nilsson (M),
Patrik Bjorck (S), Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S),
Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mattias
Karlsson (SD), Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson (S), Penilla Gunther
(KD), Esabelle Dingizian (MP) och Ali Esbati (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2013/14:35 Riksrevisionens rapport om ungdomars vég till arbete samt tre
féljdmotioner.

Pa talmannens uppdrag overlamnade riksdagen den 14 maj 2013 Riksre-
visionens granskningsrapport Ungdomars vég till arbete — individuellt stod
och matchning mot arbetsgivare (RiR 2013:6) till regeringen i enlighet
med den hanteringsordning som tillampas sedan arsskiftet 2010/11.

Riksrevisor Gudrun Antemar foredrog rapporten pa utskottets samman-
trade den 28 maj 2013.

Regeringen overldmnade den 7 november 2013 skrivelse 2013/14:36 till
riksdagen. Tva kommittémotioner av Socialdemokraterna respektive Miljo-
partiet och en enskild motion (SD) har vackts med anledning av skrivel-
sen. En forteckning 6ver forslagen aterfinns i bilagan.



Utskottets 6vervaganden

Ungdomars vég till arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna och lagger regeringens skrivelse
till handlingarna

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD) samt sérskilt
yttrande (V).

Bakgrund

De regelverk som reglerar Arbetsformedlingens verksamhet mojliggor for
myndigheten att erbjuda ungdomar insatser av typen platsformedling och
vagledning redan fran forsta inskrivningsdagen. Enligt forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor t.ex. en indi-
viduell handlingsplan upprattas for varje arbetssokande under 25 &r inom
en manad. Nar handlingsplanen uppréttas kan den unges behov av insatser
beddmas och det ar ocksd majligt att matcha individen mot lediga arbeten.

For att ta del av arbetsmarknadspolitiska program i inledningsskedet
efter inskrivning vid formedlingen maste en arbetssokande enligt forord-
ningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dock som huvudre-
gel ha fyllt 25 ar. Det finns emellertid ndgra undantag, som alltsd
mojliggor arbetsmarknadspolitiska insatser for ungdomar fran forsta inskriv-
ningsdagen. Sedan en langre tid géller det bl.a. unga med funktionsnedsétt-
ning och ungdomar som deltar i forberedande insatser i form av kortare
folkhdgskoleutbildningar. Sedan den 1 februari 2012 kan &ven personer
som har fyllt 18 ar och som av sérskilda skal star langt ifrdn arbetsmarkna-
den delta i arbetsmarknadspolitiska program fran forsta inskrivningsdagen
vid Arbetsférmedlingen. En forberedande insats i form av en kortare stu-
diemotiverande och orienterande insats vid folkhgskola for arbetssokande
ungdomar som varken har grundldggande hogskolebehorighet eller gymna-
sieexamen kan ocksa ges. Utbudet av insatser for ungdomar i aldern 16—
17 &r &r begransat till forberedande insatser vid folkhdgskola och férmed-
lingsinsatser sasom tatare kontakter med arbetsférmedlare, jobbsokaraktivi-
teter, coachning och, vid behov, en specialistutredning.

For kvalificering till det storsta arbetsmarknadspolitiska program som
riktar sig sérskilt till ungdomar, jobbgarantin fér ungdomar (fortsattnings-
vis jobbgarantin), krévs enligt férordningen (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar en viss inskrivningstid vid Arbetsformedlingen. Efter 90 dagars
inskrivning vid Arbetsformedlingen (under en sammanhallen period om
fyra manader) far arbetssokande 16-24-aringar ta del av sarskilda program-
insatser ndr de borjar delta i jobbgarantin. Jobbgarantin &r ett garantipro-
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gram, vilket innebar att deltagandet inte foregds av en individuell
behovsprévning, utan alla ungdomar kan delta efter en viss inskrivningstid
vid Arbetsférmedlingen.

Inom programmets ramar kan ungdomar ta del av olika arbetsmarknads-
politiska insatser. Inledningsvis, i normalfallet minst de forsta tre méana-
derna i jobbgarantin, ska ungdomarna erbjudas fordjupade insatser dar
deras behov kartlaggs och deras kunskaper om att soka arbete starks. Dar-
efter bor enligt forordningen om jobbgaranti fér ungdomar dessa insatser
kombineras med bl.a. praktik eller utbildning. Inom ramen for jobbgaran-
tin kan ungdomar ocksa ta del av insatser fran kompletterande aktorer till
Arbetsformedlingen.

Forutom att den arbetssékande ungdomen kan delta i arbetsmarknadspo-
litiska program kan den som anstaller ungdomar bli beréttigad till stod till
anstallning i form av s.k. nystartsjobb. Det innebar att en arbetsgivare far
ett stdd motsvarande arbetsgivaravgiften och den allmédna loneavgiften
under maximalt ett ar. For att en arbetsgivare ska kunna anstilla en ung-
dom med nystartsjobb maste ungdomen i frdga ha fyllt 20 ar vid arets
ingang och ha varit arbetssokande i sex manader.

Om en ungdom deltagit 15 manader i jobbgarantin utan att ha fatt ett
arbete eller borjat studera gar han eller hon dver till det generella program-
met jobb- och utvecklingsgarantin. De aktiviteter som ges inom ramen for
det programmet ska vara individuellt utformade och motsvara innehallet i
de generella arbetsmarknadspolitiska programmen, t.ex. utbildning, praktik
eller kompletterande aktor, alternativt férmedlingsinsatser som férdjupad
kartlaggning och jobbsokaraktiviteter. Ungdomar har fran forsta dagen i
jobb- och utvecklingsgarantin méjlighet att f& en subventionerad anstall-
ning genom s.k. sérskilt anstéliningsstdd. Den som deltagit i jobb- och
utvecklingsgarantin i 450 dagar utan att med hjalp av Arbetsformedlingens
insatser ha kunnat finna ett arbete eller paborja en utbildning erbjuds en
s.k. sysselsattningsplats hos en arbetsgivare. De arbetsuppgifter som da
utfors ska vara av sadant slag att de annars inte skulle utféras och kunna
ses som kvalitetsh6jande. En enskild sysselsattningsperiod far vara i hogst
tva ar, och for att ha fortsatt méjlighet att lamna arbetslosheten ska delta-
garen fortsatta soka arbete med stod fran Arbetsférmedlingen och ha
regelbundna kontakter med sin arbetsférmedlare.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen papekar i rapporten Ungdomars vag till arbete — indivi-
duellt stéd och matchning mot arbetsgivare (RiR 2013:6) att ungdomar &r
nya pad arbetsmarknaden och att de ska delta p& arbetsmarknaden under
manga ar. Arbetsloshet bland ungdomar riskerar darfor att fa langsiktiga
negativa effekter for samhéllsekonomin och for de enskilda ungdomarnas
inkomstnivd och majligheter till arbete i framtiden. For att vara effektiva
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bor de insatser som staten ger vara anpassade efter de olika behov som
individerna i ungdomsgruppen har. Atgarder som satts in i onddan kan
t.o.m. riskera att férlanga tiden i arbetsloshet.

Riksrevisionen konstaterar att det statliga atagandet pa arbetsmarknads-
omradet huvudsakligen utgors av den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten vid Arbetsformedlingen. Men &aven kommunerna erbjuder ofta
arbetsmarknadsinsatser till ungdomar. Det ar darfor viktigt att samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna &r effektiv.

Arbetslosheten bland ungdomar ligger generellt pa en hogre niva an for
andra grupper. Ungdomsarbetsldsheten har ocksad Okat sedan den senaste
konjunkturnedgangen. | de fall en hog ungdomsarbetslshet blir Iangvarig
ar det ett allvarligt problem. Riksrevisionen har darfor bedomt det som rele-
vant att granska regeringens och Arbetsformedlingens insatser for att
stodja ungdomars etablering pa arbetsmarknaden och hur dessa statliga
insatser samspelar med kommunernas insatser for arbetslésa ungdomar. Syf-
tet med granskningen &r att undersoka om Arbetsformedlingens arbetssétt
for att stodja ungdomars arbetsmarknadsetablering &r effektivt.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning &r att statens stod for ung-
domars arbetsmarknadsetablering kan forbattras. Regeringen har vidtagit
ett flertal atgarder for att forbattra stodet, men granskningen visar att Arbets-
férmedlingens arbete med arbetslosa ungdomar kan bli effektivare.

Arbetsférmedlingens insatser for att na ungdomar som inte ar inskrivna
men som kan ha behov av insatser fran formedlingen behdver utvecklas.
Det handlar bade om strategisk styrning och samordning av Arbetsférmed-
lingens arbete for att nd dem som inte ar inskrivna och om utveckling av
det arbete som redan i dag sker lokalt. Det ar viktigt att Arbetsformed-
lingen ndr unga med en sarskilt svag stéllning pé arbetsmarknaden.

Aven Arbetsformedlingens arbete fér de ungdomar som &r inskrivna kan
forbéattras och tydligare inriktas mot huvuduppgiften att individuellt matcha
arbetssokande mot arbetsgivare. Granskningen tyder p& att Arbetsformed-
lingens insatser & mer inriktade pé att hantera stora volymer av arbetsso-
kande ungdomar — som sjélva forutsatts vara aktiva inom ramen for de
insatser som férmedlingen erbjuder — och mindre pd individuellt anpassade
insatser for att &stadkomma en konkret matchning mot arbetsgivare. Gransk-
ningen visar ocksd att regelverket upplevs som hindrande. Regeringen bor
darfor noga folja resultatet av de insatser som goérs och analysera om regel-
verket hindrar ett tidigt och aktivt matchningsstdd. Regeringen bor ocksa
folja hur Arbetsférmedlingen arbetar med att tidigt bedéma ungdomars indi-
viduella behov.

Av granskningen framgéar ocksad att formerna for samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna beh6ver utvecklas. Ansvarsforhallan-
det mellan Arbetsformedlingen och kommunerna bor Kklargdras nér det
géller arbetsmarknadspolitiska insatser till ungdomar eftersom det finns
risk for dubbelarbete mellan dessa bagge aktorer.
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Skrivelsen

Regeringen framfor i skrivelse 2013/14:35 att den i huvudsak instammer i
Riksrevisionens bedémning att statens stod for ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden kan forbattras och att Arbetsférmedlingens arbete med
ungdomar kan bli effektivare. Regeringen har vidtagit omfattande atgarder
for att oka sysselsattningen bland unga. Regeringen anser dock att det &r
angelaget att fortsatta arbetet med att forbattra mojligheterna for ungdomar
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Nér det galler det befintliga regelverket for insatser till ungdomar redo-
visar regeringen att Arbetsformedlingen 2012 inférde ett nytt arbetssatt
som innebar att de personer som bedéms riskera langtidsarbetsloshet ska
fa individanpassat stod tidigt i arbetslGsheten. En ytterligare forstarkning
av Arbetsformedlingens resurser gjordes 2013 for att kunna arbeta aktivt
med alla ungdomar fran forsta dagen i arbetsléshet. Regeringen framhaller
att det ar viktigt att insatserna ar anpassade efter individens behov. Arbets-
formedlaren ska bedéma risken for langtidsarbetsloshet, och som stod har
ett sarskilt beddmningsverktyg tagits fram av Arbetsformedlingen. Reger-
ingen papekar att bedomningsstodet utgor ett stod i arbetsformedlarens
professionella beddmning, som &ven gors utifran andra faktorer. Det finns
saledes enligt regeringens bedémning forutsattningar for att ungdomar som
riskerar langtidsarbetsloshet ska kunna ta del av tidiga och individuellt
anpassade insatser. Regeringen anser att det &r viktigt att regelverket foljs.
I juli 2013 gav regeringen Arbetsformedlingen i uppdrag att skyndsamt
vidta atgarder for att sakerstdlla att den efterlever det uppdrag som gavs i
budgetpropositionen for 2012 om ett nytt arbetssatt, med bl.a. insatser for
personer som riskerar ldngvarig arbetsloshet. Arbetsformedlingen ska dven
stérka uppféljningen av genomférandet av de tidiga insatserna. Arbetsfor-
medlingen ska senast den 31 oktober 2013 redovisa resultatet av de
genomforda insatserna till Arbetsmarknadsdepartementet.

Né&r det galler Arbetsformedlingens arbetsgivarkontakter och match-
ningen pa arbetsmarknaden framhaller regeringen att det &r viktigt att
Arbetsférmedlingen har fortroende och legitimitet hos arbetsgivare och
arbetssokande. Regeringen har i regleringsbrevet fér 2013 gett Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att utveckla och forbattra sina arbetsgivarkontakter.
Antalet arbetsgivarkontakter har ocksd okat fran 2,9 miljoner 2011 till
3 miljoner 2012. S& som granskningen visar ar sokaktiviteten och aktivi-
tetsnivan i jobbgarantin for ungdomar laga. Det framgar dock av Arbetsfor-
medlingens rapport Insatser for att bryta langvarig arbetsloshet fran
februari och juni 2013 att aktivitetsnivan i jobbgarantin for ungdomar har
stigit. Nar det galler sokaktivitet pekar regeringen pa en tendens till dkad
sOkaktivitet 2012 jamfort med 2011 och att Arbetsférmedlingen har okat
uppféljningen av sokaktiviteten. Regeringen framfor att Arbetsformed-
lingen i rapporten Forstarkt formedlingsstod till ungdomar redovisar att
myndigheten under varen 2013 antagit en sarskild ungdomsstrategi i syfte
att ta ett samlat grepp om gruppen ungdomar och att den avser att for-
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battra aktivitets- och kvalitetsnivéan i jobbgarantin for ungdomar. Arbetsfor-
medlingen fyller en viktig funktion, och regeringen anser att det &r viktigt
att myndigheten pé basta satt bidrar till att forbattra arbetsmarknadens funk-
tionssatt, bl.a. genom en férbattrad matchning.

Néar det galler ansvarsfordelning och samverkan med kommuner anfor
regeringen att den under inledningen av 2014 kommer att presentera en
ungdomspolitisk proposition. | propositionsarbetet bereds for narvarande
forslag som syftar till att forbattra register, statistik och uppféljning av det
kommunala informationsansvaret for ungdomar som inte har fyllt 20 ar
och som inte gar eller har fullféljt en gymnasieutbildning. Vidare har reger-
ingen i budgetpropositionen for 2014 aviserat att Socialstyrelsen och Arbets-
formedlingen kommer att fa ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa
modeller for hur en mer formaliserad och strukturerad samverkan mellan
socialtjansten och Arbetsférmedlingen kan utformas.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedomning att samverkan mel-
lan Arbetsformedlingen och kommunerna ar viktig. Arbetsférmedlingen
har i manga fragor stort behov av att samverka med bl.a. kommunerna for
att kunna genomfora sitt uppdrag. Enligt regleringsbrevet for 2013 har
Arbetsférmedlingen ett uppdrag att redovisa hur samverkan bedrivs med
andra aktorer sasom kommunerna och arbetsmarknadens parter. Nar det
géller 6verenskommelser mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna vill
regeringen framhalla att Arbetsformedlingen har uppgett att det redan i
dagslaget forekommer ett stort antal sddana.

Riksrevisionens granskning &r ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet
med insatser for ungdomars arbetsmarknadsetablering. Regeringen forutsét-
ter att Arbetsférmedlingen tar till vara de utvecklingsomraden som Riksre-
visionen har identifierat. Regeringen kommer att folja det fortsatta arbetet.
Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen &r slut-
behandlad.

Motionerna

Tre motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse.

Socialdemokraterna valkomnar i motion 2013/14:A3 av Ylva Johansson
m.fl. Riksrevisionens rapport som enligt partiet till stora delar tar upp kri-
tik som Socialdemokraterna bade delar och har politiska losningar péa.
Socialdemokraterna vill utveckla och gora om Arbetsformedlingen till en
matchningsspecialist som samverkar med andra aktorer. Liksom Riksrevi-
sionen tror Socialdemokraterna att bedémningsstddet kan utvecklas, men
partiet vill framfor allt lyfta fram att Arbetsférmedlingens 12 500 medarbe-
tare maste ha majlighet att anvanda sin yrkeskunskap pa ett annat satt &n i
dag. Regelstyrningen bor enligt Socialdemokraternas mening minska, och
Arbetsférmedlingen bor i stéllet tydligare styra mot och félja upp resulta-
tet, dvs. om manniskor far arbete eller inte.

2013/14:AU3
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Aven arbetsgivarna bor kunna forvinta sig att Arbetsférmedlingen har
tid och resurser att hjélpa till att hitta personal med ratt kompetens. Har
finns, menar Socialdemokraterna, stora brister, vilket har lett till en situa-
tion dar arbetslésheten dr enormt hog samtidigt som foretagen har svart att
hitta ratt personal.

Vidare héller partiet med Riksrevisionen nar den rekommenderar att
Arbetsformedlingen genom strategisk styrning och samordning utvecklar
sitt arbete pa lokal niva for att nd ungdomar som &r i behov av myndighe-
tens stod men som inte &r inskrivna. Socialdemokraterna foreslar att det
sker en inventering och utvardering av de erfarenheter och de insatser som
gors runt om i landet. Utifrdn denna genomgang ska Arbetsférmedlingen
alaggas att traffa avtal med alla kommuner, enskilt eller i samverkan, i
syfte att sikerstalla saval fler praktikplatser till unga arbetslésa som tillhan-
dahallande av anstéllningar riktade till Iangtidsarbetslésa ungdomar och
ungdomar med forsorjningsstod.

Avslutningsvis vill Socialdemokraterna arbeta for att sociala krav i 6kad
utstrackning infors i offentliga upphandlingar, vilket skulle ge Arbetsfor-
medlingen mojlighet att erbjuda ungdomar praktikplatser eller ungdomsan-
stéllningar i verksamheter som utfors eller ar finansierade av kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Regeringen bor darutéver ta initiativ
for att forma statliga bolag att teckna strategiska samarbetsavtal med Arbets-
férmedlingen for att erbjuda ungdomar praktikplatser eller anstéliningar.

Regeringens jobbpolitik i friga om arbetslésa ungdomar fungerar helt
enkelt inte, enligt vad som framférs av Miljopartiet i motion 2013/14:A5
av Esabelle Dingizian m.fl. Regeringens svar pad Riksrevisionens skrivelse
visar enligt partiet pa en fortsatt lag ambitionsniva nar det géller att mot-
verka ungdomsarbetsldsheten. Att arbetssokande ska ges individuell hjélp
fran dag ett, vilket lyfts fram i regeringens svar, forekommer enligt Miljo-
partiet i ganska obetydlig omfattning, och regeringens svar stérker det
intrycket.

Riksrevisionen visar att kommunerna tar saken i egna hander trots att
de egentligen varken har resurser eller ett uttalat ansvar for att formedla
jobb till unga arbetslésa. Miljopartiet vill uttka kommunernas ansvar for
ungdomarna och ocksd ge dem ekonomiska forutsattningar for det. Partiet
anser dels att ansvaret ska utokas till att omfatta unga arbetslésa som sak-
nar gymnasiekompetens och ar mellan 16 och 25 ar, i stallet fér dagens 16
till 19 &r, dels att kommunens ansvar ska dndras fran informationsansvar
till aktivitetsansvar. Det innebér att Miljopartiets forslag ger kommunerna
det huvudsakliga ansvaret for att erbjuda atgarder till unga upp till 25 ar
som varken arbetar eller studerar. Partiet foreslar att Arbetsférmedlingen
ska samverka med kommunerna om s.k. startcentraler, som kan samordna
insatserna och ge en samlad bedémning av vilka insatser som lampar sig
for de unga. Arbetsformedlingen ska ges ett tydligt uppdrag att samverka
med kommunerna och regionerna for att minska arbetslésheten for unga
mellan 16 och 25 ar.
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Regeringen prioriterar Arbetsférmedlingens insatser till dem som stér
langst ifrdn arbetsmarknaden. Miljopartiet tror inte att Arbetsférmedlingen
ar den instans som bast kan hjalpa den har gruppen. Dessa personer behd-
ver enligt partiets beddmning stod och motivation frdn andra aktorer,
exempelvis socialtjansten. Startcentraler skulle péa ett mer effektivt sitt se
den unges behov och satta in det stéd som gor skillnad for just den indivi-
den. De grupper som &r inne pa arbetsmarknaden och som omfattas av
kollektivavtalens omstéllningsprogram genom trygghetsrad och trygghets-
stiftelser har redan i dag en effektiv privat arbetsformedling, medan de
personer som star utanfor eller har en svag forankring pa arbetsmarknaden
hénvisas till en enligt Miljopartiets bedémning ineffektiv offentlig arbets-
formedling. Detta drabbar i forsta hand utlandsfodda, nyanlédnda, unga och
personer med funktionsnedsattning.

Enligt vad som framférs i motion 2013/14:A4 av Mattias Karlsson (SD)
framstar det mot bakgrund av den fortsatt hoga ungdomsarbetslGsheten
som underligt att regeringen inte tar fragan pa storre allvar. Regeringen
ndmner i sin skrivelse en kommande proposition som syftar till att for-
battra register och statistik, samt att man vill ta fram nya modeller for
samverkan mellan Arbetsformedlingen och socialtjansten. Motionérens
bedémning ar dock att regeringens atgéarder inte kommer att ha mer an en
marginell effekt, eftersom huvudproblemet &r att det skapas for lite jobb.

For att komma till ratta med ungdomsarbetslosheten kravs enligt motio-
ndrens bedémning konkreta atgarder pd framfor allt tre centrala omréden.
Det generella och delvis politiskt skapade ¢verutbudet pa arbetskraft hojer
trosklarna for ungdomar och skapar undantrdngningseffekter. For att
komma till rétta med detta bor regelverket for a-kassan &ter géras mer gene-
rost, asyl- och anhdriginvandringen minskas kraftigt och Sverige aterga till
en behovsprovad arbetskraftsinvandring. For att komma till rétta med pro-
blemet med bristande matchning och 6ka de svenska ungdomarnas anstall-
ningsharhet bor betydande resursforstarkningar ske inom gymnasieskolan,
komvux, hdgskolan och yrkeshdgskolan. Vidare bor larlingsjobb inféras
som en sérskild anstéllningsform dar foretagen helt slipper arbetsgivaravgif-
ten. For att stimulera foretagen att anstélla bor enligt motionaren i synner-
het de sma foretagens sjukléneansvar minska, arbetsgivaravgiften sankas
for sm& och medelstora foretag, undantagen frdn turordningsreglerna i
lagen om anstéllningsskydd okas, starta-eget-bidraget tidsmassigt forlangas
och aldersgransen sankas fran 25 till 20 ar. Utdver detta bor dven en sats-
ning pa ett landsbygdslyft, aterinford varnplikt, en satsning pa forenings-
jobb och nyanstallningar inom vard och omsorg samt ett utokat reseavdrag
vid arbetspendling kunna bidra till en minskad ungdomsarbetsléshet.

2013/14:AU3
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den svenska arbetsmarknaden
Iangsamt héller pa att aterhdmta sig efter den djupa nedgang som finanskri-
sen orsakade. Utvecklingen ar forsiktigt positiv sdval generellt som for
ungdomar, &ven om ungdomsarbetsldsheten fortfarande &r hdg. Av Arbets-
formedlingens manadsstatistik for december 2013 framgér att antalet
inskrivna arbetslésa ungdomar i &ldern 18-24 ar uppgick till 94 000 perso-
ner i december, vilket & 6 000 farre &n for ett ar sedan. Av dessa var
35 000 oppet arbetslosa, och 59 000 deltog i ett program med aktivitets-
stod. | relativa tal uppgick ungdomsarbetslésheten till 17,2 procent av den
registerbaserade arbetskraften, en minskning med 1,2 procentenheter jam-
fort med for ett ar sedan. Aven i Statistiska centralbyrédns (SCB) manads-
statistik for december 2013 okar sysselsdttningen samtidigt som arbetslos-
heten sjunker marginellt for saval ungdomar som 6vriga pa arbetsmarknaden.

Utskottet valkomnar den omsvéngning i positiv riktning som nu préglar
den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt ligger ungdomsarbetslosheten fort-
farande pa en alltfor hog niva. Det ar darfor enligt utskottets mening bra
att Riksrevisionen har granskat Arbetsférmedlingens stod till ungdomar.

Tidiga insatser for ungdomar

Né&r det géller tidiga ungdomsinsatser kan utskottet inte stélla sig bakom
den skeva verklighetsbeskrivning som ges i Socialdemokraternas motion
2013/14:A3. Som utskottet tidigare papekat (senast i bet. 2013/14:AU2)
har arbetslosa ungdomar, liksom andra arbetslosa, rétt till ett individuellt
stod i sitt arbetssokande fran den forsta inskrivningsdagen. Regeringen for-
starkte ocksa Arbetsformedlingens resurser med 46 miljoner kronor 2013-
2015 med inriktning mot ungdomar for att mojliggéra mer véglednings-
och matchningsinsatser tidigt i arbetslosheten. Utdver dessa satsningar
tillférde regeringen ytterligare 50 miljoner kronor 2014 just for att Arbets-
férmedlingen ska kunna anvisa férmedlare att jobba sérskilt med ungdomar.

Utskottet vill pAminna om att ungdomars arbetsldshet kan ha olika orsa-
ker som kréver olika typer av insatser och stéd. Av SCB:s rapport Ung-
domsarbetsldshet — jamforbarhet i statistiken mellan ett antal europeiska
lander (SCB 2013:1) framgéar att arbetsloshetens langd varierade mycket
mellan de undersokta landerna. Sverige och Island var de lander dér storst
andel av de arbetslésa ungdomarna var arbetslésa endast under en kortare
period. Sverige och Finland var de lander som hade lagst andel langtidsar-
betslésa ungdomar, dvs. ungdomar som varit arbetslésa i mer an sex
manader. En annan aspekt som ar vard att uppmarksamma & om ung-
domar arbetar och vill arbeta heltid eller deltid. I Nederlanderna, som har
en forhallandevis lag ungdomsarbetslishet, arbetar en storre andel av ung-
domarna deltid &n i 6vriga l&nder. En stérre andel av de arbetslésa ung-
domarna dar sokte ocksé deltidsarbete. I lander med en hég ungdomsarbets-
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Ioshet, som i Sverige, radde ett motsatt forhallande. De arbetslosa
ungdomarna ville arbeta heltid i hégre utstrdckning, och de sysselsatta ung-
domarna gjorde det.

For de allra flesta svenska ungdomar ar alltsd perioder i arbetsloshet
relativt kortvariga och en del av en Gvergéende etableringsprocess pé arbets-
marknaden. Mot denna bakgrund forefaller det vélbetankt att Arbetsférmed-
lingen i normalfallet inledningsvis satsar pa stod till direkt jobbsokande.
FOor majoriteten av ungdomar ar det utdver formedlingsstod de generella
atgarder som regeringen har genomfort for att sanka kostnaden for att
anstalla unga som ar av storst betydelse, exempelvis den lagre arbetsgivar-
avgiften och den lagre momsen for restaurang- och cateringtjanster, som
sysselsitter ménga ungdomar. Aven stodet till de s.k. YA-jobben kan
enligt utskottet forvantas vara betydelsefullt for denna majoritet av ung-
domar. Denna grupp ungdomar bor inte fran forsta dagen anvisas en
arbetsmarknadspolitisk atgard, som riskerar att minska deras mojligheter
och incitament att soka arbete. Detta ar ocksa utgangspunkten for Arbets-
formedlingens arbetssatt i dag, och utskottet ser ingen anledning att atergd
till en gammal Ams-politik som redan prévats i Sverige med daligt resultat.

Déremot instammer utskottet i vad sdvél Riksrevisionen som regeringen
anfor om att det ar centralt att Arbetsformedlingen tidigt identifierar och
ger en okad grad av stdd till den mindre grupp ungdomar som riskerar att
fastna i langtidsarbetsloshet eller att aldrig ta sig in pa arbetsmarknaden.
Det totala antalet nyinskrivna oppet arbetsldsa ungdomar under 2012 var
142 700. Av dem beddmde arbetsformedlarna efter mdten med de arbetsso-
kande att 11 600, eller ca 8 procent, hade behov av tidiga insatser.

For att pa ett effektivt och enhetligt satt kunna avgéra vilka dessa perso-
ner &r, tog Arbetsformedlingen under hosten 2011 fram ett profileringsverk-
tyg som kallas bedémningsstod. Verktyget ger en prognos baserad pé
statistiska analyser. Formedlaren ska véga in utfallet i sin beddmning av
den arbetssokandes behov av tidiga insatser, men &r inte bunden att félja
det. Sedan lanseringen i januari 2012 ska beddmningsstddet anvandas vid
alla inskrivningar av personer som &r dppet arbetsldsa. Det &r enligt utskot-
tets mening viktigt att understryka att beddmningsstodet &r tankt att kom-
plettera, inte ersitta, arbetsformedlarens professionella bedomning. Pa just
det satt som efterfragas i Socialdemokraternas motion har arbetsférmedla-
ren redan i dag en avgorande roll i att beddéma vilka arbetslésa som
behdver tidiga insatser. En studie fran Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU-rapport 2014:1) visar att en majori-
tet av de férmedlare som intervjuats uppger att de anvander bedémnings-
stodet. Det finns dock stora variationer i hur verktyget anvinds. Béde
chefer och férmedlare betonar att verktyget &r bra som stdd, men att det
inte far ersatta formedlarnas professionella omdome. Den egna beddm-
ningen vager ocksa vanligen tyngre an verktygets utfall dd beddmningarna
krockar.
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Som regeringen framhaller finns det sedan 2012 en méjlighet till tidiga
programinsatser for sddana ungdomar som av sarskilda skal bedoms sta
I&ngt ifrdn arbetsmarknaden redan innan de trader in i jobbgarantin. Utskot-
tet anser att det &r av stor betydelse att Arbetsférmedlingen begagnar sig
av denna mojlighet pa ett effektivt satt. | det syftet gav regeringen i juli
2013 Arbetsformedlingen i uppdrag att skyndsamt vidta atgarder for att
sékerstélla att det uppdrag som gavs i budgetpropositionen fér 2012 om ett
nytt arbetssatt efterlevs, med bl.a. insatser for personer som riskerar 1ang-
varig arbetsloshet. Arbetsférmedlingen skulle dven starka uppfdljningen av
genomforandet av de tidiga insatserna.

Utskottet noterar att det av den aterrapport som Arbetsférmedlingen 1am-
nade till regeringen den 31 oktober 2013 i linje med vad utskottet ovan
anfort bl.a. framgar att 1ag alder i sig inte genererar nagon okad risk att
hamna i langvarig arbetsloshet. Ungdomar véntas generellt fa arbete efter
en kortare inskrivningstid och gér ofta in och ut ur anstallningar med rela-
tivt korta anstallningstider. Men det kan finnas andra faktorer i den arbets-
sOkandes historia som innebér en Okad risk for arbetsloshet. For att tidiga
insatser ska vara aktuella for unga arbetssokande krévs enligt vad Arbets-
formedlingen anfor ofullstdndig grundskole-, eller gymnasieutbildning och
att den unge har haft kontakt med andra myndigheter i &renden som
bedoms péaverka ungdomens arbetsforutsattningar eller har misstankt
ohalsa eller sociala omstandigheter som bedéms paverka hans eller hennes
forutsattningar att fa ett arbete. Arbetsformedlingen bedémer att antalet ung-
domar som utifrn de faktorer som beskrivs ovan riskerar att hamna i en
ldngvarig arbetslshet okar.

Utskottet noterar vidare att Arbetsférmedlingen finner att det finns en
spridning mellan hur val olika arbetsformedlingskontor lyckas med malupp-
fyllelsen inom tidiga insatser. En prioriterad atgard inom handlingsplanen
under resterande del av éret ar enligt myndigheten att identifiera kritiska
framgangsfaktorer hos de kontor som lyckas val och 6verféra dem till kon-
tor med utvecklingsmdjligheter. Goda exempel ska tas till vara och spridas
for att oka larandet och darmed fa en 6kad maluppfyllelse. Utskottet kon-
staterar att Arbetsformedlingen i sin aterrapport finner att resultatutveck-
lingen hittills inte &r tillracklig och att myndigheten darfor kommer att
fortsatta att prioritera arbetet med tidiga insatser for att forhindra langvarig
arbetsloshet.

Utskottet valkomnar att Arbetsférmedlingen dr medveten om det fort-
satta arbete som kravs av myndigheten for att den pa ett tillfredsstallande
satt ska uppfylla regeringens uppdrag om tidiga insatser. En sadan inrikt-
ning ligger ocksd val i linje med de rekommendationer som ldmnas av
Riksrevisionen.
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Unga som varken arbetar eller studerar

En sarskild problematik som berdrs i Riksrevisionens rapport galler den
grupp ungdomar som inte har kontakt med vare sig Arbetsformedlingen
eller andra myndigheter och som darfor inte per automatik blir foremal for
insatser. Som framfors i rapporten kan en del av dessa ungdomar finnas i
den grupp som saknar forsorjning enligt de offentliga registren eller som
enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) varken arbetar, studerar
eller soker arbete. Storleken pa denna grupp 16—24-aringar kan enligt Riks-
revisionen uppskattas till mellan 35 000 och 50 000 under de senaste aren.
Riksrevisionen gor bedémningen att Arbetsformedlingens arbete for att na
ungdomar som inte ar inskrivna men som kan ha behov av myndighetens
insatser bade kan utokas och gdéras mer strukturerat.

For att analysera situationen for denna grupp tillsatte regeringen Utred-
ningen om unga som varken arbetar eller studerar, vilken nyligen presente-
rade sitt slutbetdnkande (SOU 2013:74). Utredningen noterar att denna
grupp ofta ar prioriterad i myndigheternas arbete, bade i den ordinarie verk-
samheten och i projekt, men att saval insatser som malgrupper ar Gverlap-
pande mellan olika aktdrer och att insatserna inte alltid &r samordnade
mellan aktdrerna.

Utredningen foreslar darfor bl.a. att skollagen fortydligas sa att en kom-
mun inom ramen for sitt aktivitetsansvar for ungdomar under 20 ar utanfor
gymnasieskolan kan traffa dverenskommelser med landstinget, Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen om att samverka for att uppna en effekti-
vare anvandning av tillgangliga resurser. Utredningen foreslar vidare att
Arbetsférmedlingen uppmérksammar denna grupp inom arbetet i samord-
ningsforbund, enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser. Darutdver foreslar utredningen att myndigheten ges i
uppdrag att utveckla stdet till ungdomar som av sirskilda skal star langt
ifrén arbetsmarknaden och ar i behov av samordnade insatser genom utveck-
lad samverkan med kommuner och andra relevanta myndigheter. Utredning-
ens forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Som framgdr av utredningens forslag hér denna problematik ndra sam-
man med frdgan om kommunernas ansvar for sysselsattningsinsatser for
ungdomar. Denna frdga uppmarksammas ocksd i Riksrevisionens rapport,
liksom i Socialdemokraternas och Miljopartiets motioner. Riksrevisionen
finner att ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och kommu-
nerna nér det géller arbetssokande ungdomar inte uppfattas som helt tydlig
varken av kommunerna eller av lokala arbetsformedlare, och Riksrevisio-
nen varnar for risken for dubbelarbete.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att det av den kunskapsover-
sikt om arbetsmarknadspolitik i kommunerna som utskottet latit ta fram
(2011/12:RFR15) bl.a. framgar att omfattningen av de kommunala arbets-
marknadsatgarderna for ungdomar inte ar systematiskt kartlagd och att det
inte finns ndgon samlad bild av hur de &r organiserade. | en jamforelse
mellan statligt och kommunalt utférda atgarder (Forslund och Skans
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[2006]) konstaterades att de kommunala ungdomsprogrammen &r samre pa
att f3 ungdomar i arbete an de program som har utforts i statlig regi. Resul-
taten av den forskning som finns sammanfattas i kunskapsoversikten pa
foljande satt (2011/12:RFR15 s. 98):
[UIngdomsprojekt tycks vara positiva i den bemarkelsen att ungdom-
arna far stod pa olika satt, sasom arbetssokande, praktikplatser, kontak-
ter med vuxna och olika former av socialt stéd som kan vara av stor
vikt for ungdomar som star utanfor arbetsmarknaden och utbildningssy-
stemet. Dock saknas det systematiska utvérderingar av ungdomsprojek-
tens effekter, och det ar utifrdn den nuvarande forskningen inte mojligt
att bedéma om atgarderna riktade till ungdomar har medfort att de har
fatt arbete eller blivit sjalvforsorjande som en effekt av de manga
atgardsprojekten riktade mot dem.
Utskottet kan konstatera att kommunernas arbete med att skapa sysselsatt-
ning for ungdomar &r ett viktigt komplement till Arbetsférmedlingens
arbete. Samtidigt ar det enligt utskottets mening mycket problematiskt att
kunskapen om effekten av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna for
bl.a. ungdomar ar sa begransad. Bristen pa systematisk dokumentation som
kan utgéra underlag till jamfoérande effektstudier ar i detta sammanhang en
viktig faktor.

Utskottet ser bl.a. mot denna bakgrund inte att en generell kommuna-
lisering av ansvaret for arbetsmarknadsinsatser till ungdomar upp till 25 ar
— pé det satt som Miljopartiet foreslar — skulle vara en lamplig vag framét.
Risken ar uppenbar att mojligheterna att fa information om hur skatteme-
del anvédnds mest effektivt i kampen mot ungdomsarbetslshet skulle
minska. Utskottet anser — i likhet med vad som framfors av Riksrevisio-
nen och i regeringens skrivelse — att en ndra samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna ar mer andamalsenlig. Som regeringen
papekar har Arbetsformedlingen enligt regleringsbrevet for 2013 ett upp-
drag att redovisa hur samverkan bedrivs med andra aktorer sdsom kommu-
nerna och arbetsmarknadens parter. Enligt vad som anges i skrivelsen har
Arbetsférmedlingen ocksa uppgett att det redan i dagslaget forekommer ett
stort antal dverenskommelser om samverkan mellan myndigheten och
olika kommuner.

Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma att regeringen i skrivel-
sen anfor att det i arbetet med den ungdomspolitiska proposition som
regeringen aviserat bereds forslag som syftar till att forbdttra register och
statistik 6ver och uppféljning av det kommunala informationsansvaret for
ungdomar som inte har fyllt 20 &r och som inte gar eller har fullfoljt en
gymnasieutbildning. Vidare har regeringen i budgetpropositionen for 2014
aviserat att Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen kommer att fa ett
gemensamt uppdrag att ta fram forslag pd modeller for hur en mer formali-
serad och strukturerad samverkan mellan socialtjansten och Arbetsférmed-
lingen kan utformas. Utskottet valkomnar dessa initiativ, som kan
underlatta arbetet med att hjalpa ungdomar som varken arbetar eller stude-
rar att lamna sitt utanforskap.
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Arbetsformedlingens arbete med matchning och arbetsgivarkontakter

Utskottet vill liksom Riksrevisionen understryka hur viktigt det &r med ett
aktivt matchningsstdd for att ungdomar ska ha mdjlighet att finna ett
arbete. Av en nyligen presenterad rapport (Education to employment: Get-
ting Europe’s youth into work, McKinsey) som studerar évergdngen fran
skola till arbetsliv i atta storre europeiska lander, bl.a. Sverige, framgar att
bristande matchning &r ett problem pa stora delar av den europeiska arbets-
marknaden.

| rapporten uppges att 5,6 miljoner ungdomar ar arbetslésa i Europa och
sammanlagt 7,5 miljoner ungdomar varken arbetar eller studerar. Trots det
angav arbetsgivarna i undersoékningen att de kunskaper och fardigheter ung-
domarna tillagnat sig inte &r de rétta: 27 procent av de intervjuade arbets-
givarna uppgav att de ld&mnat en vakans otillsatt for att de inte kunde finna
nagon som uppfyllde kvalifikationskraven. Enligt unders6kningen uppgav
74 procent av de intervjuade utbildningsanordnarna i Europa att de var
Overtygade om att deras elever hade forberetts for arbetslivet, medan bara
38 procent av ungdomarna sjélva och 35 procent av arbetsgivarna holl med.

En central del av l6sningen pa problemen med bristande matchning hand-
lar enligt utskottets mening for svensk del om den reformering av utbild-
ningsvasendet som alliansregeringen nu genomfor, med en tydligare
inriktning pa kunskap och en mjukare 6vergang mellan skola och arbets-
liv. Regeringens stod till parternas yrkesintroduktionsjobb och det avise-
rade forslaget om inférandet av en gymnasial larlingsanstéllning &r
exempel pa viktiga reformer i denna riktning.

Utskottet valkomnar att regeringen i regleringsbrevet for 2013 gett Arbets-
formedlingen ett uppdrag att stérka sitt arbete med arbetsgivarkontakter.
Som Riksrevisionen papekar ar detta en annan central del av arbetet med
att forbattra matchningen. Av Arbetsformedlingens aterrapport till reger-
ingen fran den 14 juni 2013 framfors bl.a. att det nya arbetssatt som
myndigheten inlett gentemot arbetsgivare har lett till ett antal forbéattrade
resultat. Antalet arbetsgivarkontakter har enligt vad myndigheten uppger
Okat med 100 000 pa ett ar, och antalet dverenskommelser har okat med
139 procent jamfort med foregdende kvartal. Antalet anvisningar eller plats-
forslag har ocksd for tertial 1 okat frdn 183 187 (2012) till 1 124 002
(2013). Dessa okningar visar enligt Arbetsformedlingen att det nya arbets-
sattet har fatt ett positivt genomslag. Myndigheten papekar samtidigt att de
nya uppdrag som myndigheten har tilldelats har resulterat i en férandrad
sokandesammanséttning, dar ca 60 procent av de inskrivna pd Arbetsfor-
medlingen tillnér sékande som stdr langre ifrdn arbetsmarknaden. Det &r
enligt utskottets mening positivt att myndigheten drar slutsatsen att antalet
kontakter med arbetsgivare som vill anstalla sokande som star langre ifran
arbetsmarknaden darfor maste fortsatta att oka. Utskottet utgdr ifran att
regeringen noga kommer att félja upp Arbetsformedlingens arbete i denna
del.
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Sammanfattande slutsatser

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att Riksrevisionens gransk-
ning &r ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med insatser for ungdo-
mars etablering pa arbetsmarknaden. Utskottet forutsatter liksom reger-
ingen att Arbetsférmedlingen tar till vara de utvecklingsomraden som
Riksrevisionen har identifierat och att regeringen noga dvervager vad Riks-
revisionen anfért om regeringens arbete.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor avsla motionerna
2013/14:A3 (S), 2013/14:A4 (SD) och 2013/14:A5 (MP) samt lagga reger-
ingens skrivelse 2013/14:35 till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ungdomars vég till arbete (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S),

avslar motionerna

2013/14:A4 av Mattias Karlsson (SD) och

2013/14:A5 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) samt

lagger skrivelse 2013/14:35 till handlingarna.

Stallningstagande

Fran socialdemokratiskt hall har vi sedan regeringen tilltradde varnat for
att den forda arbetsmarknadspolitiken inte kommer att leda till énskat resul-
tat. Extra allvarlig ar den hoga ungdomsarbetslésheten, eftersom langtidsar-
betsloshet i unga ar satter spar langt senare i livet. Studier visar att
ungdomar som blir arbetslosa direkt efter gymnasiet I6per en betydligt
storre risk att vara arbetslosa under de foljande tio &ren &n ungdomar som
inte gar syssloldsa.

Regeringens politik har inte fungerat. Breda skattesankningar har inte
gett fler nyanstallningar. Sénkningen av arbetsgivaravgifter for unga har
domts ut av regeringens egna experter som ett ineffektivt skatteundantag,
eftersom det riktas mot de ungdomar som redan har jobb — inte mot dem
som saknar det. Att dartill ha ett regelverk for Arbetsférmedlingen som
motverkar individuellt bemétande och professionella bedémningar &r for-
Odande for unga arbetslésa. Ungdomsarbetsldshetens omfattning vittnar om
detta. Ingenting tyder pa att ungdomsarbetslésheten, med nuvarande poli-
tik, inom en &verskadlig framtid kommer att sjunka till de nivaer som
radde nar regeringen tilltradde.

Vi socialdemokrater anser att ungdomsarbetslosheten ska bekdmpas
genom att ungdomars kompetens Okar och steget mellan utbildning och
arbete minskar. Det behdvs ocksd en aktiv naringspolitik som stimulerar
framvéxten av nya jobb. VAr utgéngspunkt ar att unga manniskor ska
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jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslésa. Vart mal &r att ingen ung
ska vara arbetslds mer &n maximalt 90 dagar. Med battre studievégled-
ning, en forstarkt och forbattrad arbetsférmedling, utbyggd gymnasial och
eftergymnasial utbildning, stdd till anstallningar genom yrkesintroduktions-
avtal och ett brett engagemang fran alla offentliga arbetsgivare ar det fullt
mojligt att séatta stopp for ungdomsarbetsldsheten. Socialdemokraterna har
foreslagit en ungdomsgaranti. Den som &r ung och utan arbete ska senast
efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som leder till jobb
eller en kombination av utbildning och praktik i riktning mot ett jobb. Vi
utfardar inga kravldsa garantier. Den som ar arbetslds ska delta i den utbild-
ning, praktik eller det arbete som anvisas. Den som inte tar erbjudandet
forlorar ratten till ersattning.

Vi socialdemokrater vill utveckla och gora om Arbetsférmedlingen till
en matchningsspecialist som samverkar med andra aktorer. Arbetsmarknads-
politiken och Arbetsformedlingens arbete maste forandras for att fokusera
pa jobb. De arbetssokande ska kunna forvanta sig professionellt stod och
engagemang som ska syfta till egen forsorjning genom arbete. Kartldgg-
ning, praktikplats, validering, utbildning och coachning ska leda till jobb,
inte vara ett satt att halla den som ar arbetslos sysselsatt. En del arbetsso-
kande stdr ndra arbetsmarknaden och behdver begransade insatser fran
Arbetsformedlingen, men allt fler av de arbetsldsa star mycket langt ifran
arbetsmarknaden och kan behdva en kedja av insatser. Liksom Riksrevisio-
nen tror vi att beddmningsstodet kan utvecklas, men vi vill framfor allt
lyfta fram att Arbetsférmedlingens 12 500 medarbetare maste ha mojlighet
att anvanda sin profession pa ett annat satt 4n i dag. Regeringens detaljstyr-
ning gor att det finns mindre utrymme for professionella bedémningar och
nara kontakter med arbetsgivare. Resultatet blir att Arbetsformedlingen i
stor utstrackning formedlar &tgarder som ofta avlgser varandra i en lang
kedja som alltfor séllan leder till jobb. Darfor bor regelstyrningen minska,
och Arbetsformedlingen bor i stéllet tydligare styra mot och fdlja upp resul-
tatet, dvs. om ménniskor kommer i arbete eller inte.

Det &r allvarligt att arbetsgivare inte i storre utstrdckning vander sig till
Arbetsformedlingen for att hitta personal. Aven arbetsgivarna bér kunna
forvanta sig att Arbetsformedlingen har tid och resurser att hjélpa till att
hitta personal med ratt kompetens. Har finns stora brister, vilket har lett
till en situation dar arbetslésheten &r enormt hdg samtidigt som féretag har
svart att hitta ratt personal.

Arbetsférmedlingen &r en central aktor for att svensk arbetsmarknad ska
fungera vél. Dessvarre har Arbetsférmedlingen lagt fortroende hos saval
arbetsgivare och arbetslésa ungdomar som hos ménga av dess anstallda.
Det tror vi kan vara ett skal till att unga avstar fran att anmala sig hos
Arbetsformedlingen. Darfor haller vi med Riksrevisionen nar den rekom-
menderar att Arbetsformedlingen genom strategisk styrning och samord-
ning utvecklar sitt arbete pa lokal niva for att nd ungdomar som &r i
behov av myndighetens stdd men som inte &r inskrivna. Alla offentliga
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verksamheter behover arbeta for att fa fram fler jobb och praktikplatser at
unga. Vi stéller oss positiva till att utveckla samverkan mellan socialtjans-
ten och Arbetsformedlingen. Vi socialdemokrater har foreslagit att Arbets-
formedlingen och kommunerna tecknar strategiska samarbetsavtal for
ungdomsanstallningar och praktikplatser. | vissa kommuner erbjuds ung-
domar redan praktik eller anstéllning i de egna forvaltningarna. Insatserna
riktas ofta mot ungdomar med sarskilt svag stallning pa arbetsmarknaden.
Vi foreslar att det sker en inventering och utvardering av de erfarenheter
och insatser som gérs runt om i landet. Utifran denna genomgang vill vi
alagga Arbetsformedlingen att traffa avtal med alla kommuner, enskilt
eller i samverkan, for att sakerstalla saval fler praktikplatser till unga arbets-
I6sa som tillhandahallandet av anstéllningar riktade till langtidsarbetslosa
ungdomar eller ungdomar med forsorjningsstéd. Vi socialdemokrater vill
ocksa arbeta for att sociala krav i 6kad utstrackning infors i offentliga upp-
handlingar, vilket skulle ge Arbetsférmedlingen mdjlighet att erbjuda ung-
domar praktikplatser eller ungdomsanstallningar i verksamheter som utfors
eller &r finansierade av kommuner, landsting och statliga myndigheter. Vi
menar aven att regeringen bor ta initiativ for att forma statliga bolag att
teckna strategiska samarbetsavtal med Arbetsférmedlingen for att erbjuda
praktikplatser eller anstallningar for unga. Ett arligt mal for antalet arbets-
tillfallen eller praktikplatser som de statliga bolagen ska erbjuda bér upp-
rttas.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motion 2013/14:A3 (S) tillstyrks.

2. Ungdomars vag till arbete (MP)
av Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A5 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP),

avslar motionerna

2013/14:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) och

2013/14:A4 av Mattias Karlsson (SD) samt

lagger skrivelse 2013/14:35 till handlingarna.

Stéllningstagande

Regeringens jobbpolitik for arbetslésa ungdomar fungerar helt enkelt inte.
Regeringens svar pa Riksrevisionens rapport visar en fortsatt lag ambitions-
niva for att motverka ungdomsarbetslosheten. Manga av de atgarder som
ndmns i regeringens svar forekommer endast i ganska obetydlig omfatt-
ning, exempelvis individuell hjalp fran dag ett. For att man ska fa fler
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personer i arbete kravs bl.a. att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar
battre &n i dag. En ineffektiv arbetsformedling drabbar i forsta hand utlands-
fodda, nyanlédnda, unga och personer med funktionsnedsattning.

Riksrevisionen visar att kommunerna tar saken i egna héander, trots att
de egentligen varken har resurser eller ett uttalat ansvar for att formedla
jobb till unga arbetslésa. Miljopartiet vill uttka kommunernas ansvar for
ungdomarna och ocksd ge dem ekonomiska forutsattningar for det. Ansva-
ret ska dels utbkas till att omfatta unga arbetslésa utan gymnasiekompe-
tens som ar mellan 16 och 25 ar, i stéllet for dagens 16 till 19 ar, dels ska
kommunens ansvar andras fran ett informationsansvar till ett aktivitetsan-
svar. Det innebdr att Miljopartiets forslag ger kommunerna det huvudsak-
liga ansvaret for att erbjuda atgérder till unga upp till 25 &r som saknar
gymnasiekompetens och varken arbetar eller studerar. Kommunerna ska
arbeta aktivt med bade uppsokande och atgardande verksamhet.

Lokala insatser mot ungdomsarbetsldshet blir ofta framgangsrika nar
kommunerna samverkar med Arbetsférmedlingen. Sadana samverkansmo-
deller finns i bl.a. Norrkoping, Ostersund och Trelleborg. Darfor foreslar
Miljopartiet att Arbetsformedlingen ska samverka och inga avtal med kom-
munerna om s.k. startcentraler, som kan samordna insatserna och ge en
samlad beddémning av vilka insatser som &r lampliga for de unga. Arbets-
férmedlingen ska ges ett tydligt uppdrag att samverka med kommunerna
och regionerna for att minska arbetslosheten for unga mellan 16 och 25 ar.
Genom en samverkan tas kompetensen till vara frdn bada parterna, och
insatserna for unga kan géras mer effektiva.

Regeringen prioriterar Arbetsformedlingens insatser till dem som star
langst ifrdn arbetsmarknaden. Miljopartiet tror inte att Arbetsférmedlingen
&r den instans som bast kan hjélpa den har gruppen. Den behover stdd och
motivation frdn andra aktorer, exempelvis socialtjansten. Startcentraler
skulle pa ett mer effektivt satt se den unges behov och satta in det stod
som gor skillnad for just den individen.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motion 2013/14:A5 (MP) tillstyrks.

3. Ungdomars vég till arbete (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A4 av Mattias Karlsson (SD),

avslar motionerna

2013/14:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) och

2013/14:A5 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) samt
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lagger skrivelse 2013/14:35 till handlingarna.

Stallningstagande

I Riksrevisionens granskningsrapport konstateras att mer behdver goras for
att undkomma den alldeles for htga ungdomsarbetsldsheten. Regeringens
insatser genom Arbetsformedlingen &r inte tillréckligt effektiva for att
komma till ratta med problem som exempelvis en svag matchning pé arbets-
marknaden.

Av regeringens skrivelse framgar tydligt att regeringen sétter stor tilltro
till den s.k. jobbgarantin. | dag ligger den sasongsrensade nivan pa ung-
domsarbetsloshet pa ca 22 procent. Nar regeringen i december 2007 lanse-
rade jobbgarantin var ungdomsarbetslosheten ca 19 procent. Aven om man
kan se en liten sankning under de senaste aren ar den langsiktiga trenden
stigande. Mot bakgrund av detta framstdr det som underligt att regeringen
inte tar frdgan pa storre allvar. | skrivelsen star det att regeringen har vid-
tagit omfattande atgarder for att oka sysselsattningen bland unga och att
regeringen ser Riksrevisionens rapport som slutbehandlad. Regeringen moti-
verar sitt stallningstagande med en kommande proposition som syftar till
att forbattra register och statistik samt ta fram nya modeller for samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och socialtjansten.

Sverigedemokraternas bedémning ar dock att regeringens atgarder inte
kommer att ha mer an en marginell effekt. De forbattringar regeringen avi-
serar ar naturligtvis positiva. Huvudproblemet &r dock att det skapas for
lite jobb. Oavsett om den arbetssokande far hjalp med information och
med kopplingen till arbetsmarknaden, forutsatter regeringen att det finns
arbetstillfallen. Men fragan ar var alla arbetslésa ungdomar ska finna anstall-
ning. Att ndja sig med att oppna for praktikplatser hos kommunerna &r
inte bra nog. Regeringen maste presentera nyskapande och stimulerande
atgarder, kort sagt riktiga jobb. For att man ska komma till ratta med ung-
domsarbetslosheten &r det Sverigedemokraternas bedémning att det krdvs
konkreta atgarder pa framfor allt tre centrala omréaden:

Det generella och delvis politiskt skapade Gverutbudet pa arbetskraft
hojer trosklarna for ungdomar och skapar undantrangningseffekter. For att
komma till ratta med detta bor regelverket for a-kassan éter géras mer gene-
rost, asyl- och anhériginvandringen minskas kraftigt och Sverige éterga till
en behovsprévad arbetskraftsinvandring.

Problemet med bristande matchning gér att manga arbetslésa ungdomar
i dag inte kan vara med och tdvla om de lediga arbetstillfallen som finns.
For att komma till ratta med detta problem och ¢ka de svenska ungdomar-
nas anstallningsbarhet bor betydande resursforstarkningar ske inom gymna-
sieskolan, komvux, hoégskolan och yrkeshdgskolan. Vidare bor larlingsjobb
inforas som en sérskild anstallningsform dar foretagen helt slipper arbetsgi-
varavgiften.
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Som tidigare ndmnts &r den kanske storsta orsaken till ungdomsarbetslés-
heten att det skapas alltfor f& nya arbetstillfallen. Foretagens benagenhet
att anstalla maste darfor dka, och framvaxten av nya naringar saval i sti-
derna som pa landsbygden maste stimuleras. For att dstadkomma detta bor
i synnerhet de smé foretagens sjukloneansvar minska, arbetsgivaravgiften
sankas for smd och medelstora féretag, undantagen fran turordningsreg-
lerna i lagen om anstéllningsskydd bli fler och starta eget-bidraget tidsmas-
sigt forlangas samtidigt som aldersgransen for att motta sidant stod sanks
fran 25 till 20 ar.

For att bidra till att minska ungdomsarbetslosheten bér man utdver de
angivna forslagen dven gora en satsning pa ett landsbygdslyft, aterinfora
varnplikten, gora en satsning pa foreningsjobb och goéra nyanstallningar
inom vard och omsorg samt inféra ett utokat reseavdrag vid arbetspendling.

Vad som nu har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion 2013/14:A4 (SD) tillstyrks.



Sérskilt yttrande

Ungdomars vég till arbete (V)
Ali Esbati (V) anfor:

Eftersom jag saknar méjlighet att reservera mig mot utskottsmajoritetens
forslag vill jag nedan tydliggora hur jag och Vansterpartiet ser pa insatser
mot ungdomsarbetsldsheten.

Den borgerliga regeringens satsningar pa jobbgaranti och sankta arbets-
givaravgifter for unga har inte haft ndgon effekt p& ungdomsarbetsloshe-
ten, som nu &r hogre &n ndr satsningarna genomfdrdes. Det som krévs for
att komma till ratta med den hdga ungdomsarbetslosheten ar framfor allt
en politik for fler jobb i Sverige. En stor del av ungdomsarbetslésheten
utgoérs av unga som befinner sig i perioder mellan korta och otrygga anstéll-
ningar. En politik for ékad anstallningstrygghet &r darfoér av stor vikt for
att minska ungdomsarbetslsheten och for att 6ka tryggheten i ungas livssi-
tuation i stort.

Men det behdvs ocksd en aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspolitik
som rustar arbetslésa ungdomar for framtiden och erbjuder dem en vég in
i arbetslivet. Det behdvs investeringar i de ungdomar som i dag star utan-
for arbetsmarknaden och verktygen for att ge dem en majlighet att ga fran
arbetsloshet till arbete eller studier.

| Vansterpartiets budgetmotion finansieras ett paket med &tgéarder for
unga arbetslosa som ska kunna sattas in vid den tidpunkt da det bedéms
lampligt. Unga ska fa tidiga och individuellt anpassade insatser hos Arbets-
férmedlingen, utan att behdva invanta de fasta tidsgrdnser som regeringen
har infort i sina garantiprogram. Alla unga arbetssokande ska dock garante-
ras nagon atgard inom 90 dagar. | paketet ingar en generationsvaxlingssats-
ning med utbildningsvikariat i vard- och omsorgsyrken, larlingsanstall-
ningar och traineejobb for akademiker. | paketet ingar ocksa
dvergangsjobb for langtidsarbetslosa unga och lonebidragsanstéllningar rik-
tade till unga med funktionsnedséattning samt en omfattande utbildningssats-
ning. Vansterpartiet vill infora ett stimulansbidrag till kommunerna for att
de ska kunna garantera sina 17-aringar sommarjobb under tre veckor.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:35 Riksrevisionens rapport om ungdomars
vag till arbete.

Foljdmotionerna

2013/14:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny och aktiv politik med tidiga insatser for unga arbetsldsa.

2013/14:A4 av Mattias Karlsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkreta och kraftfulla dtgarder mot ungdomsarbetslosheten.

2013/14:A5 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra konkreta forbattringar for att mojliggora individan-
passade atgarder i syfte att fa fler unga i arbete.

26 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



