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Till jordbruksutskottet

Utskottet har beretts tillfdlle att yttra sig dver proposition 1995/96:175 om
skérpta avgaskrav for tunga fordon m.m. och de motioner som véckts i
arendet. Utskottet far anfora foljande.

I propositionen presenterar regeringen de dndringar i de obligatoriska
avgaskraven som EU:s tidtabell for stegvis 6kade avgaskrav foranleder. Den
1 oktober 1996 kommer bilavgaslagens miljoklasser for tunga fordon att fa
nytt innehdll enligt foljande. I miljoklass 2 placeras tunga fordon som
uppfyller de baskrav som skall gilla fr.o.m. den 1 oktober 1996 och som
motsvarar kraven i nuvarande miljoklass 1. Ndgon forsdljningsskatt tas inte
ut for dessa fordon. Inom EU har distributionsfordon med smé dieselmotorer
fatt ett ndgot lindrigare utsldppskrav én ovriga tunga fordon t.o.m. den 30
september 1998. Miljoklass 3 reserveras for dessa fordon. Nér det géller
nivan pa den forséljningsskatt som skall tas ut pa distributionsfordonen i
miljoklass 3 har Naturvardsverket bedomt att merkostnaden for att uppfylla
kraven i den nya miljoklassen 2 uppgar till 7 000 - 8 000 kr. Med hénsyn till
att rabatten for de fordon som uppfyller det hogre kravet enligt
avgasdirektivet skall vara betydligt ldgre dn kostnaden for de anordningar
som kravs foreslar regeringen att forséljningsskatten i miljoklass 3 bestdms
till 6 000 kr. I miljoklass 1 kan inga fordon placeras eftersom det inte finns
nagon beslutad andra kravniva for tunga fordon inom EU. Arbete pagar dock
pa tvéa nya kravnivaer som skall inforas fr.o.m. &r 2000. Beslut véntas senast
forsta halvaret 1998. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 1996.
Forslaget om é&ndrad forsdljningsskatt kommer att anmélas till EU-
kommissionen.

Vidare foreslds i propositionen ett bemyndigande for regeringen att
faststdlla de krav som skall gélla i miljoklasserna. Redan i dag anges
miljoklassernas ndrmare innehall av regeringen i bilavgasforordningen.
Enligt vad som anf6rs i propositionen gor emellertid situationen med en tom
miljoklass att det behovs ett tydligare formulerat bemyndigande.

I motion Jo18 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) hemstéller motiondrerna att
propositionen avslds i sin helhet (yrkande 1). Enligt motiondrerna &r
innehéllet i propositionen i stora delar redan beslutat i Bryssel. Propositionen
ar enligt motiondrerna ockséd undermalig genom att den inte redovisar de
konkreta avgaskrav som foreslds. Nar det giller den ndrmare utformningen



av forslaget anser motiondrerna att det &r positivt att baskravet for den tunga
dieseltrafiken nu skérps till vad som motsvarar dagens miljoklass 1. Den
sarskilda ldttnad i partikelkravet som enligt EU-direktiven skall gilla for
vissa distributionsfordon bor dock inte accepteras av Sverige (yrkande 2).
Vidare dr motiondrerna inte beredda att godta regeringens forslag om att
miljoklass 1 tills vidare ldmnas tom utan anser att regeringen snarast bor
aterkomma med ett forslag (yrkande 3). Nagot sirskilt bemyndigande i
bilavgaslagen behovs darfor inte (yrkande 4). Skatteskillnaden mellan
miljoklasserna bor vidare enligt motionédrerna vara sa stor att det 16nar sig att
installera den bésta tekniken (yrkande 5).

Enligt skatteutskottets mening lamnar de direktiv som géller pd omradet
inte utrymme for att efter den 1 oktober 1996 tillata forsiljning i Sverige av
fordon med dieselmotorer som inte uppfyller de nya miljokraven. Vidare
uppstiller direktiven begransningar nir det géiller mdjligheterna att genom
skatteldttnader gynna fordon som uppfyller hogre krav dn baskravet. Dels
skall séddana skatteldttnader gélla fordon som i fortid uppfyller europeiska
normer, dels skall skatteldttnaden for varje fordonstyp vara betydligt ldgre &n
den verkliga kostnaden for de anordningar som monterats for att uppfylla de
faststéllda véirdena. De fordndringar som regeringen foreslar innebér att de
svenska reglerna fir en utformning som uppfyller dessa krav samtidigt som
miljostyrningen s& langt mojligt bibehalls. De yrkanden som framstills i
motion Jol8 medfor att Sverige pa dessa punkter riskerar att gd emot
tvingande EU-direktiv. Utskottet tillstyrker propositionen sévitt nu ar i fraga
och avstyrker motion Jo18 yrkandena 1 — 5.

Nér det géller bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om
de krav som uppstills i miljoklasserna vill utskottet erinra om att
skatteuttaget i miljoklass 3 bygger pad de regler som redovisats i
propositionen och som skall géilla inom EU fr.o.m. den 1 oktober 1996.

I motion Jo17 av Gote Jonsson m.fl. (m) anfér motiondrerna att skillnaden
mellan de svenska miljoklasserna och kravnivderna inom EU kvarstar ocksa
med den utformning av miljoklasserna som foreslds i propositionen, och de
begir ett tillkdnnagivande till regeringen om att de svenska kravnivaerna bor
overensstimma med EU:s (yrkande 2).

Regeringens forslag innebér att de olika utsldppskrav och bullerkrav som
blir obligatoriska inom EU den 1 oktober 1996 ocksa skall gélla i Sverige.
Den skatt som skall tas ut i miljoklass 3 avser en stimulans for de
distributionsfordon som i fortid uppfyller den europeiska norm som géller for
ovrig tung trafik.

I forhéllande till de regler som géller inom EU kvarstdr det sérskilda
hallbarhetskrav och tillverkaransvar som Sverige uppritthaller. Den svenska
bilindustrin har ansett att de provmetoder som anvinds vid kontroll av
héllbarhetskravet inte &r tillrdckligt preciserade och har darfor valt att inte
placera nya fordon i miljoklasserna 1 och 2 trots att fordonen uppfyller de
utsldppskrav som géller i dessa miljoklasser. Sedan mer preciserade
provmetoder tagits fram har tillverkarna i mars 1996 forklarat att man har for
avsikt att borja placera fordon i de battre miljoklasserna.
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Enligt skatteutskottets mening finns det inte ndgon anledning till ett
tillkdnnagivande till regeringen om att de svenska kravnivderna bor
overensstimma med EU:s. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

I motion Jo18 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) hemstéller motionérerna vidare
att forsédljningsskatterna skall vara oférdndrade i avvaktan pa att regeringen
aterkommer med ett forslag om hur kraven i miljoklass 1 skall vara
utformade (yrkande 6). I andra hand bor regeringen aterkomma med forslag
om skatter for tunga fordon som tidcker bortfallet av skatteintékter
(yrkande 7).

I motion Jol17 av Goéte Jonsson m.fl. (m) hemstills att forséljningsskatten
for tunga fordon slopas redan fr.o.m. den 1 juli 1996 (yrkande 1). I motion
Jol9 av Birgitta Wistrand m.fl. (m) hemstéller motiondrerna att
forséljningsskatten slopas med verkan redan fr.om. den 1 januari 1996
(yrkande 1).

Under &r 1995 uppgick intékterna frén forséljningsskatten for tunga fordon
till ca 250 miljoner kronor. Som en f6ljd av att biltillverkarna enligt vad som
anforts ovan kommer att borja introducera tunga fordon i miljoklasserna 1
och 2 redan under varen 1996 har regeringen i propositionen rdknat med en
kraftig minskning av skatteintdkterna. Nagon forsdljningsskatt utgar inte for
tunga fordon i nuvarande miljoklass 1. Skatteintdkterna under ar 1996
beréknas dérfor till 80 miljoner kronor.

Enligt skatteutskottets mening 4r den redovisade minskningen av
skatteintdkterna en foljd av att miljoklasserna har féatt avsedd effekt.
Utskottet anser inte att det finns skél att nu &ndra i skattereglerna for att
minska stimulansen till en 6vergang till miljoklass 1 eller 2 under den tid
som aterstar innan miljoklasserna far ett nytt innehéll. N&r det giller
skattebortfallet pa ldngre sikt bor det beaktas att den hoga intdktsnivan delvis
r en foljd av att tillverkarna av olika skél har valt att inte placera fordon i de
battre miljoklasserna och att syftet har varit att skatteintékterna sett dver en
langre tidsperiod skall motsvara den skattesdnkning som genomf6rdes nér
den sdrskilda forsdljningsskatten infordes. Med det anforda avstyrker
utskottet de nu aktuella yrkandena.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker propositionen i behandlade
delar. Nér det géller lagtexten bor den justeras pa ett par punkter. Bl.a. bor
dagen for ikrafttradande i forslaget till lag om dndring i lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pd motorfordon dndras till den 1 oktober 1996.

Stockholm den 16 april 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors
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I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s), 1995/96:SkU7y
Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrdom (s), Rolf Kenneryd (c),

Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Lars Béckstrom

(v), Ulla Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger

Gustafsson (kds), Ingibjorg Sigurdsdottir (s), Carl Erik Hedlund (m) och

Karin Pilséter (fp).

Avvikande meningar

1. Skérpta avgaskrav for tunga fordon

Karl-G6sta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Miljoklassystemet for tunga fordon har inte givit samma goda resultat som
vad géller personbilar. Forsiljningsskatten pd 65 000 kr i miljoklass 3 har
verkat som en prishdjande obligatorisk forsdljningsskatt i stéllet for en
styrande miljoskatt eftersom kunderna saknat mdjlighet att vilja tunga
fordon i en battre miljoklass. Miljoeffekten har varit negativ eftersom skatten
motverkat en snabbare fornyelse av fordonsparken. Det &r av den
anledningen bra att forséljningsskatterna nu sanks.

Enligt propositionen skall sdnkningen av forsdljningsskatten inte trdda i
kraft forrdn den 1 oktober 1996. I och med detta riskerar forséljningen av
tunga fordon att avstanna helt fram till denna tidpunkt. Med tanke pa att de
fordon som siljs i dag redan uppfyller de stringa krav som kommer att gélla
fran den 1 oktober skulle en nedgéng i forsédljningen innebdra en okad
miljobelastning eftersom det leder till att gamla slitna fordon méste koras
langre. En kraftig forsdljningsnedgang innebdr ocksa skatteforluster for
staten och svarigheter for leverantorer och distributorer av fordon.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr vi att sdnkningen av
forsdljningsskatten skall borja gélla redan den 1 juli 1996.

Det sdrkrav som Sverige uppritthdller ndr det giller avgasreningens
héllbarhet och tillverkarens ansvar har gjort att de miljokrav som nu blir
obligatoriska inte har fatt nagot genomslag i Sverige. Sdrkravet har
ifrdgasatts av EU-kommissionens tjanstemén, och en domstolsprovning
pagar. Behovet av en béttre dverensstimmelse med EU:s regler pd denna
punkt kommer att bli dnnu tydligare nér EU i framtiden utdkar sitt system
med ytterligare miljoklasser. Tydligheten och informationen kring
miljoklassystemet skulle underldttas av att Sverige anpassade sin
miljoklassindelning helt till de miljoklasser som géller inom EU. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Med det anforda tillstyrker vi motion Jo17.



2. Skirpta avgaskrav for tunga fordon
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Propositionen visar pa ett tydligt sitt vilken roll riksdagen kan komma att
spela i framtiden i och med medlemskapet i den europeiska unionen.
Innehallet &r till stora delar redan beslutat av ministerradet i Bryssel, och den
svenska riksdagen skall bara konfirmera beslutet. I propositionen redovisas
varken siffror for dagens avgaskrav for respektive miljoklass eller de
framtida virdena. Inte heller redovisas de direktiv som ligger till grund for
forslaget. Jag anser att propositioner maste vara mer fullodiga och att
direktiv som &beropas skall finnas med som bilaga. Detta dr en forutséttning
for att behandlingen av drendet skall kunna ske pa ett fullodigt sétt. Eftersom
sé inte skett bor propositionen avslas.

De EU-direktiv som behandlar miljofrdgor skall enligt Miljopartiets
mening vara minimidirektiv som gor det mojligt for enskilda lédnder att gd
fore. Detta dr inte fallet med de direktiv som reglerar avgaskraven och de
ekonomiska styrmedlen for miljoklasserna. De &r precisa och diskuterar dven
tekniska detaljer. Det stir vidare utom allt tvivel att bilindustrins synpunkter,
dven pa detaljer, har spelat en avgorande roll for avgaskraven.

Det ér positivt att kraven for tunga fordon skérps, koloxid fran 4,9 till 4,0
g/kWh, kolviten fran 1,2 till 1,1 g/kWh, kvéveoxider fran 9 till 7 g/kWh och
partiklar fran 0,4 till 0,15 g/kWh. Déremot dr det oacceptabelt med ett
lindrigare partikelkrav pa 0,25 g/kWh for vissa distributionsfordon. Dessa
fordon finns 1 tdtorter, och partikelutslipp é&r ett hélsoproblem.
Distributionsfordonen bor dérfor klara samma krav som 6vriga tunga fordon.
Sverige bor inte acceptera att lindrigare krav skall gdlla for dessa fordon.
Detta bor ges regeringen till kénna.

Sverige bor vidare gé fore och redan nu ange griansvérden for miljoklass 1.
Att ldmna klassen "tom" ger fel signaler till industrin. Regeringen bor snarast
aterkomma med ett forslag och inte avvakta EU:s forslag. Forslaget om ett
bemyndigande for regeringen kan ddrmed avslés.

Mojligheterna  att  utnyttja ekonomiska styrmedel stryps genom
avgasdirektivets krav att skatteldttnaden skall vara betydligt ldgre &n den
verkliga kostnaden for de anordningar som monterats for att uppfylla de
faststdllda vérdena. Denna bestimmelse urholkar méjligheten att effektivt
anvinda ekonomiska styrmedel. Det som &r miljomaéssigt riktigt maste ocksé
goras ekonomiskt lonsamt. Skillnaderna 1 forséljningsskatt mellan
miljoklasserna maste vara stora for att ekonomiskt gynna en utveckling mot
ett miljovanligare samhille. Det maste darfor 1ona sig ekonomiskt att
installera den bésta tekniken. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Forslaget om slopade forsdljningsskatter gynnar transporter med tunga
fordon pa andra mer miljovénliga transportsystems bekostnad, t.ex. jirnvag.
Okningen av antalet transporter med tunga fordon pa vég 4r ett av EU:s
snabbast vixande miljoproblem. Jag anser darfor att de gamla
forsdljningsskatterna skall vara kvar ofordndrade i1 avvaktan pd nya
utsldppskrav for miljoklass 1. I andra hand bor regeringen aterkomma till
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riksdagen med forslag pa skatter for tunga fordon motsvarande minst det 1995/96:SkU7y
belopp som forséljningsskatterna inbringade 1995.

Av det anforda foljer att jag avstyrker propositionen och tillstyrker motion
Jo18.

Gotab, Stockholm 1996
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