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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig &ver
proposition 1995/96:113 om svenskt deltagande 1 fredsstyrka i fid.
Jugoslavien jdmte motioner savitt géller forsvarsutskottets bered-
ningsomréade.

Propositionen
Arendet och dess beredning

Den 21 november 1995 paraferades en fredsoverenskommelse mellan
parterna i konflikten i f.d. Jugoslavien. I verenskommelsen anmodades FN:s
sdkerhetsrad att ge mandat till en multinationell fredsstyrka (Peace
Implementation Force; IFOR) att medverka till att genomfora Overens-
kommelsen. IFOR kommer att std under ledning av Nordatlantiska
forsvarsorganisationen (NATO) och bestd av trupper frdn sadvdl NATO som
icke NATO-stater.

Regeringen anfor att Sverige sedan lédnge engagerat sig i fredsprocessen i
regionen, savdl genom fredsbevarande insatser som genom omfattande
humanitirt bistdnd. Det finns dérfor ett starkt svenskt intresse att delta i
IFOR. Regeringen anmiler att den nyligen i brev till NATO gett en
avsiktsforklaring med innebord att Sverige har intresse att medverka i IFOR.
Regeringen anmiler vidare att forberedelserna for att kunna ingd i IFOR
redan har inletts.

Efter en resolution i FN:s sékerhetsrad bor de forsta IFOR-styrkorna kunna
vara pa plats inom mycket kort tid. Arendet medfér ingen lagstiftning.

Bakgrund
Svenskt stod till f.d. Jugoslavien. UNPROFOR

Sverige har ldmnat betydande bidrag till fredsanstringningarna och den
humanitéra hjédlpen under de drygt fyra arens krig i f.d. Jugoslavien. Férutom
att bidra med svensk FN-trupp deltar Sverige aktivt i det diplomatiska
arbetet. Sverige ger omfattande humanitér hjdlp, stodjer demokrati- och
forsoningsinsatser samt ger flyktingar en fristad. Vidare bidrar Sverige med



Overvakningsinsatser i regionen.

Regeringen erinrar om att FN:s sékerhetsrad i februari 1992 beslutade att
inrdtta en skyddsstyrka for f.d. Jugoslavien, United Nations Protection Force
(UNPROFOR). UNPROFOR har tilldelats olika uppgifter som t.ex.
overvakning och skydd av av FN fredade omrdden, skydd av Sarajevos
flygplats och skydd av humanitéra transporter i Bosnien-Hercegovina.

Regeringen erinrar vidare om riksdagens beslut (prop. 1992/93:254, bet.
1992/93:UU35, rskr. 429) om ett svenskt bidrag till de av FN:s sdkerhetsrad
beslutade insatserna i f.d. Jugoslavien. Genom detta stélldes en véipnad styrka
om hogst 1 000 personer till FN:s forfogande. I samband med
riksdagsbehandlingen konstaterades att FN:s mandat kunde innebédra att
styrkan for att utfora sina uppgifter skulle kunna behdva vidta atgiarder som
gick utover strikt fredsbevarande. Utrikesutskottet understrok dock att
styrkans uppgifter i huvudsak skulle vara av fredsbevarande karaktar.

For narvarande deltar Sverige med 1 030 FN-soldater i en nordisk bataljon
(NORDBAT 2) i Tuzla-omradet. Den svenska FN-styrkans huvuduppgifter
dr att skydda Tuzla-omradet och att bistd humanitira transporter till
civilbefolkningen. Som ett led i av FN foreslagna begrinsningar av FN-
styrkan har regeringen beslutat att fr.o.m. februari 1996 minska den svenska
insatsen med 150 FN-soldater.

Fredsoverenskommelsen

Regeringen informerar om den allomfattande fredsoverenskommelse for
Bosnien-Hercegovina som den 21 november 1995 paraferades i Dayton,
Ohio, USA. Overenskommelsen trider i kraft efter formellt undertecknande
inom kort i Paris.

Overenskommelsen syftar till att skapa langsiktig fred och stabilitet i
omradet. Den skall ligga grunden for demokrati, respekt for méanskliga
rattigheter och ekonomisk utveckling. Den bestar av ett ramavtal med elva
annex. Grundprinciperna r att Bosnien-Hercegovina bestir som en enad och
suverin stat och erkdnns som sédan av Kroatien och Federativa Republiken
Jugoslavien, samtidigt som en fordelning goérs inom staten Bosnien-
Hercegovina enligt vilken den bosnisk-kroatiska federationen tilldelas 51 %
och den serbiska republiken 49 % av territoriet.

Avtalet behandlar dven den multinationella fredsstyrka (IFOR) som far till
uppgift att medverka till fredsdverenskommelsens genomférande. I en
inledande artikel i avtalet vdlkomnar parterna att det internationella
samfundet r villigt att sénda en sédan styrka till regionen for en period av
ungefdr ett ar.

Som en konsekvens av avtalet skall en separationszon upprittas mellan
parterna i konflikten pd Omse sidor om en vapenstillestandslinje. En
utgéngspunkt i avtalet &r att parterna samtycker till att IFOR har mojlighet att
anvénda vald for att utfora sina uppgifter enligt avtalet. IFOR tilldelas ocksa
en understddjande uppgift for civila och humanitira insatser forknippade
med fredséverenskommelsen.
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Ateruppbyggnad av det civila samhdllet

Regeringen anfor att det till fredsdverenskommelsen kommer att kopplas ett
internationellt program for bl.a. materiell ateruppbyggnad och uppbyggnad
av demokratiska och ekonomiska strukturer. Dessutom mdste pdgéende
humanitéra insatser fortsétta under en overgangsperiod. Ett centralt mél for
de internationella insatserna blir vidare att bidra till forsoning mellan
folkgrupper och integration mellan de skilda delarna av Bosnien-
Hercegovina.

Multinationell fredsstyrka

Enligt vad regeringen anfor i propositionen forvéntas FN:s sékerhetsrdd med
utgdngspunkt i fredsdverenskommelsen ge mandat till en multinationell
fredsstyrka (IFOR) att medverka till att fredsoverenskommelsen genomfors.
Fredsstyrkan berdknas komma att omfatta 50 000—-60 000 soldater, ledda av
NATO. Enligt planerna kommer IFOR att besta av bl.a. vardera en division
fran Frankrike, Storbritannien och USA. En nordisk brigad, inkluderande en
svensk bataljon, avses ingd i den amerikanska divisionen. Parterna har
samtyckt till att [IFOR placeras i omradet.

Regeringens avsikt dr att det svenska deltagandet i IFOR i huvudsak skall
utgéras av den styrka som redan finns i Bosnien-Hercegovina inom
nuvarande UNPROFOR. Bataljonen skall dven fortséttningsvis utgora en del
av Forsvarsmaktens utlandsstyrka.

Enligt fredsdverenskommelsen dr IFOR:s priméra uppgifter att vid behov
separera parternas militdra styrkor, att upprétthalla separationszoner samt att
Overvaka dessa. Enligt regeringens bedomning kommer ddrmed uppdraget att
likna traditionell fredsbevarande verksamhet. En skillnad 4r dock att IFOR:s
mandat kommer att grunda sig pa en resolution antagen i FN:s sdkerhetsrad
med stdd av kapitel VII i FN-stadgan. Det betyder att styrkan, i syfte att
genomfora sitt mandat, vid behov kommer att ha befogenhet att tillgripa
tvangsmedel som gér utover strikt sjalvforsvar.

Pé basis av sdkerhetsradets mandat kommer det att faststdllas enhetliga
regler for upptrddandet, lika for alla stater som deltar med truppstyrkor i
IFOR. Dessa regler skiljer sig frain dem som géllt for UNPROFOR och
kommer att ge mojlighet till ett mer kraftfullt militdrt upptrddande. En
utgdngspunkt dr samtidigt att forbandens uppgifter kommer att anpassas till
deras utbildning, utrustning och graden av samdvning med andra nationer.
Vidare forutsitts komma att gélla att samtliga deltagande forband lyder
under en enhetlig befdlsstruktur.

Sveriges deltagande i [IFOR kommer att regleras i ett s.k. deltagandeavtal.

Regeringens dverviganden

Regeringen anfor att det finns starka skdl for Sverige att delta i den
multinationella fredsstyrkan. Det frimsta &r att det nu finns en verklig
mojlighet att skapa fred i det f.d. Jugoslavien. IFOR kommer att vara en del
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av en sammanhéllen politik som syftar till att bidra till en 1dngsiktig fred och
stabilitet 1 omrddet. Sverige dr dessutom redan starkt engagerat i
fredsanstridngningarna och i de humanitira insatserna.

Regeringen anger att en fOrutsdttning for att de civila delarna av
overenskommelsen skall kunna genomforas &r att tillricklig sdkerhet och
stabilitet snabbt kan uppnés. I forsta hand krévs da att parternas truppstyrkor
separeras. En av IFOR:s huvuduppgifter blir att se till att sd sker. [FOR:s
nérvaro dr sdledes nodvindig for att borja en atergang till normalt liv och en
ateruppbyggnad av landet.

Regeringen anser att ett svenskt deltagande i IFOR skall ses i ett vidare
perspektiv. 1 genomforandet av fredséverenskommelsen sitts sélunda
Europas vilja och forméga att solidariskt skapa fred och sdkerhet pa var
kontinent pa prov. Regeringen anser vidare att ett fullvardigt deltagande i det
europeiska samarbetet dr en forutsittning for att ett land skall kunna péverka
utvecklingen och bidra till att skapa en ny freds- och sdkerhetsordning i
Europa.

IFOR kommer att agera pd uppdrag av FN:s sdkerhetsrad. Ett svenskt
deltagande i IFOR star dérfor enligt regeringen inte i strid med den svenska
militdra alliansfriheten och ar forenligt med den av riksdagen fastlagda
inriktningen av den svenska sikerhetspolitiken.

Regeringen har angett ett antal forutséttningar for ett svenskt deltagande i
den multinationella fredsstyrkan. Den viktigaste dr att FN:s sédkerhetsrad
genom en resolution fattar beslut om mandatet for operationen. En annan
forutsdttning ar att utplaceringen av IFOR grundar sig pd en ingéngen
fredsoverenskommelse mellan parterna och pa deras samtycke. En ytterligare
forutsittning &r att ledningen for IFOR kommer att anvdnda de understillda
enheterna pa ett sitt som ar forenligt med varje forbands utrustning och
graden av samdvning.

Regeringen bedomer att IFOR:s uppdrag har ett klarare fredsbevarande
syfte @n uppdraget till UNPROFOR med hénsyn till att det nu finns en
fredsdverenskommelse mellan parterna. Regeringen bedomer vidare att det
for svensk trupps deltagande i [FOR behovs ett medgivande frén riksdagen
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket 1 regeringsformen. Ett sdidant medgivande
ger regeringen en konstitutionell rétt att besluta om anvédndning av en svensk
vipnad styrka for det aktuella &ndamaélet.

Kostnaden for ett svenskt deltagande i IFOR med hogst 870 personer har
av regeringen berdknats till 656 miljoner kronor for tolv ménader, eller 40
miljoner kronor mer &n vad det nuvarande svenska engagemanget i Bosnien-
Hercegovina med 1 030 personer kostar. Hartill kan komma kostnader for
oforutsedda materielforluster. Pa statsbudgeten finns under tredje huvudtiteln
for budgetdret 1995/96 uppfort ett reservationsanslag for fredsbevarande
verksamhet pa 1 352 808 000 kr. Med utnyttjande av en reservation frén
budgetdret 1994/95 bedomer regeringen att det svenska bidraget till IFOR
kommer att rymmas inom den ram som riksdagen beviljat for fredsbevarande
verksamhet.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att riksdagen medger att
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regeringen stiller en vdpnad styrka om hogst 870 personer till forfogande
som ett svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka, nir Forenta
nationernas sdkerhetsrad beslutat ge en sadan styrka uppdrag att medverka
till genomfdrandet av den fredsdverenskommelse som ingétts mellan
parterna i konflikten i f.d. Jugoslavien.

Forsvarsutskottet

Utskottet behandlar i det foljande endast forsvarspolitiska aspekter pa
propositionen och avstér fran att ge synpunkter pa de avgivna motionerna.

Det finns i Sverige en lang och omfattande erfarenhet fran medverkan i
internationella fredsbevarande operationer och andra liknande insatser.
Sverige dr starkt engagerat i fredsanstringningarna i det f.d. Jugoslavien,
bl.a. genom diplomatiska insatser och fredsbevarande styrkor. Sverige
lamnar ett omfattande humanitért bisténd till denna region och har tagit emot
ett stort antal flyktingar. Det finns nu en verklig mojlighet till fred i omradet.
Utskottet delar dérfor regeringens uppfattning att starka skil talar for ett
svenskt deltagande i den nu aktuella multinationella fredsstyrkan i f.d.
Jugoslavien.

En svensk medverkan i IFOR é&r ocksa helt i linje med de varderingar som
utskottet nyligen framfort (bet. 1995/96:F6U1) betrdffande en hojning av
ambitionerna for att pa olika sétt delta i internationella fredsfrimjande
insatser. Det dr dérfor naturligt for Sverige att nu erbjuda sig att stilla trupp
till forfogande i en blivande nordisk brigad inom IFOR.

Utskottet delar ocksa regeringens syn nidr det géller vissa grundlaggande
forutsittningar for att delta i den multinationella fredsstyrkan. Sdlunda méste
det sjélvklart finnas ett mandat fran FN:s sdkerhetsrad om operationen. Det
ar ocksd elementdrt att ledningen for IFOR maste anvinda understillda
enheter for uppgifter som forbanden &r ldmpade for och har utsikt att kunna
16sa med hénsyn till deras utrustning och grad av samdvning. Detta betyder
for det svenska forbandet att det inte kommer att anvindas for regelrétta
anfallsforetag. Mot bakgrund av bla. det forhéllandet att fredsover-
enskommelsen bygger pa parternas samtycke beddms regelritta
anfallsforetag pad marken inte behdva bli aktuella for fredsstyrkan. Vidare
behover parterna i en fredsdverenskommelse ha samtyckt till utplacering av
forband inom IFOR.

Regeringen anmiler i propositionen att det svenska deltagandet avses
omfattta hogst 870 personer till en berdknad kostnad pa 656 miljoner kronor
for tolv maénader. Utskottet konstaterar att regeringen héri inkluderar
kostnaderna for att dterstilla medford materiel i1 krigsdugligt skick efter
insatsen. Kostnader for oforutsedda materielforluster kan tillkomma.
Utskottet konstaterar ocksa att de av regeringen berdknade kostnaderna ryms
inom det under statsbudgetens tredje huvudtitel uppforda reservations-
anslaget Fredsbevarande verksamhet.

Utskottet noterar samtidigt att det inom regeringskansliet fors over-
laggningar om de ekonomiska villkoren for den personal som kommer att
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ingd i IFOR. 1995/96:FoU2y
Det anforda innebér att utskottet fran forsvarspolitiska utgangspunkter

tillstyrker regeringens forslag i proposition 1995/96:113 om ett svenskt

deltagande i en fredsstyrka i f.d. Jugoslavien.

Stockholm den 12 december 1995

Péa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Britt Bohlin (s), Christer Skoog
(s), Sven Lundberg (s), Henrik Landerholm (m), Ola Rask (s), My Persson
(m), Birgitta Gidblom (s), Jan Jennehag (v), Hakan Juholt (s), Olle
Lindstrém (m), Annika Nordgren (mp), Ake Carnerd (kds), Jorgen Persson
(s), Ulf Kero (s), Erik Arthur Egervirn (c) och Eva Flyborg (fp).

Avvikande mening betriffande motiveringen

Arne Andersson, Henrik Landerholm, My Persson och Olle Lindstrom (alla
m) samt Eva Flyborg (fp) anser:

Den i IFOR ingdende svenska bataljonen kommer att fi uppgifter inom
ramen for sdkerhetsrddets mandat och de “rules of engagement” (ROE) som
faststdlls for operationen. Utskottets majoritet véljer i sitt yttrande att
betrdffande dessa uppgifter for den svenska bataljonen anvinda uttrycket att
det inte dr aktuellt med regelritta anfallsforetag”. Uttrycket regelrittta
anfallsforetag dr enligt var mening illa valt.

Karaktiren pa IFOR:s uppdrag &r fredsbevarande. Till skillnad frén
UNPROFOR bygger insatsen dessutom pa parternas samtycke och ett
inganget fredsavtal. Det svenska forbandets uppgifter ar saledes i grunden
fredsbevarande. Likvil kan “fredsframtvingande &tgérder” av skilda slag
inom ramen for mandatet och ROE inte uteslutas. Uppgifterna kan sélunda
komma att inrymma inslag av ocksa aktivt militirt vald for att uppfylla
fredsavtalets stadganden avseende parternas upptridande och geografiska
position.

Det svenska forbandet ingdr i en stdrre enhet under gemensamt befil. Det
ar avgorande att de i det storre forbandet ingédende enheterna lyder under
samma regler och kan nyttjas utan sirskilda villkor for olika delar. Siledes
kan det svenska deltagandet inte forenas med sérskilda villkor, ndgot som
propositionen inte heller stiller for svensk medverkan i IFOR.

Uttryckssittet “regelritta anfallsforetag” riskerar att ge intrycket att det
svenska forbandet inte skall anvdnda militdrt vald annat &n i sjélvforsvar.
Enligt var mening gor regeringens och utskottets val av uttryckssitt det
onddigt otydligt vad insatsen kan komma att innehélla for typ av uppgifter.
Detta motsétts inte av det sjdlvklara forhallandet att anfallsuppgifter
sannolikt inte behdver bli aktuella eftersom mandatet grundas péa en



fredsoverenskommelse mellan parterna. 1995/96:FoU2y

Gotab, Stockholm 1995
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