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Sammanfattning

Kommissionens meddelande med forslag till EU-handlingsplan mot
ménniskosmuggling antogs den 27 maj 2015. Det innehaller konkreta forslag
pa atgérder for att forebygga och stoppa manniskosmuggling till EU och pa
detta omrade genomfora forslagen till den europeiska migrationsagendan
respektive EU:s sidkerhetsagenda, som antogs av kommissionen i maj
respektive 1 april 2015. Meddelandet innehéller fyra huvudomraden; 1)
Forstirkta atgérder av polis och rittsliga myndigheter, 2) Forbattrat
informationsutbyte, 3) Forbéttring av det forebyggande arbetet och forstérkt
skydd till utsatta migranter, samt 4) Forstarkt samarbete med tredje lédnder.
Under varje avsnitt foreslas ett antal konkreta atgdrder som ska vidtas av
kommissionen, relevanta EU-myndigheter och/eller medlemsstaterna.
Regeringen ar positiv till huvuddragen i forslaget, &ven om det finns enskilda
delar dér ytterligare diskussioner och fortydliganden krdvs innan forslagen
kan godtas i sina helheter.



1 Forslaget 2014/15:FPM40

1.1  Arendets bakgrund

Under varen 2015 antog kommissionen den europeiska sékerhetsagendan
och den europeiska migrationsagendan. Béada dessa agendor pekar ut
arbete mot ménniskosmuggling som prioriterade omraden. Den 27 maj
2015 antog kommissionen ett antal férslag inom ramen for det s.k.
genomforandepaketet av den europeiska migrationsagendan, varav
meddelandet om en EU-handlingsplan mot minniskosmuggling var ett.
Detta sistndmnda meddelande foljer alltsa som en konkret operativ
fortsdttning av de meddelanden som kommissionen lade fram om en
europeisk migrationsagenda och om en europeisk sikerhetsagenda.
Meddelandet innehaller forslag bade pa kort och pa medelléng sikt.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehéller fyra huvuddelar; 1) Forstérkta atgarder av polis och
rittsliga myndigheter, 2) Forbéttrat informationsutbyte, 3) Forbattring av det
forebyggande arbetet och forstirkt skydd till utsatta migranter, samt 4)
Forstérkt samarbete med tredje ldnder. Under varje avsnitt ldmnas forslag pa
konkreta atgérder som kommer att vidtas av kommissionen, relevanta EU-
myndigheter och/eller medlemsstaterna. Vissa av atgirderna presenteras med
tidsram som anges nedan.

Forstirkta polisira och rittsliga atgéirder

- Revidering av EU-lagstiftning om méanniskosmuggling (2016),

- Upprittande av en lista 6ver misstinkta fartyg,

- Stdd till medlemsstater for att bogsera iland eller forstora fartyg
som anvénds vid minniskosmuggling,

- Forstarkt samarbete om finansiella brottsutredningar,

- Inrdttande av nationella kontaktpunkter for manniskosmuggling,

- Inrdttande av en tematisk grupp mot ménniskosmuggling vid
Eurojust.

Forbittrat informationsutbyte

- Utpostering av EU-migrationssambandsmén vid utpekade EU-
delegationer,

- Utvirdering och mgjlig revidering av EU-lagstiftning om EU-
sambandsmén ar 2016,

- Forstiarkning av Europols gemensamma EU-insats JOT MARE
som ett informationsnav om ménniskosmuggling,

- Forstiarkning av Frontex’ underrittelseprojekt Frontex Africa
Intelligence Community,



- Forstérkt bevakning av omraden utanfor yttre grénser och fullt
utnyttjande av Eurosur,

- Forstiarkt anvéndning av Europol for kontroll av innehall pa
internetsidor,

- Insamling av statistiska data om ménniskosmuggling av
Eurostat.

Biittre forebyggande arbete och skydd till utsatta migranter

- Informations- och forebyggande kampanjer i tredje linder om
riskerna med ménniskosmuggling,

- Oversyn (&r 2016) och mdjligen revidering, av EU:s direktiv
2004/81/EC om uppehallstillstand,

- Utarbetande av en handbok om forebyggande av
ménniskosmuggling (ar 2017),

- Framtagande av riktlinjer for grinsmyndigheter och konsulédra
myndigheter,

- Utveckling av SIS-systemet for forbattrade aterséndanderutiner
och minskning av irreguljdr migration,

- Forslag till forhandlingar om atervindandeavtal med
ursprungslénder,

- Faststillande av mal vad géller antal genomférda inspektioner
pé nationell nivé rérande arbetsmarknadssektorer som é&r utsatta
for svart arbetskraft i form av migranter.

Forstirkt samarbete med tredje linder

- Lansering av bilaterala och regionala samarbetsavtal,

- Finansiering av bistandsprojekt med tredje ldnder om
bekdmpning av minniskosmuggling, polissamarbete och
samarbete mellan grinskontrollmyndigheter,

- Upprittande av EU-plattformar for samarbete i tredje ldnder
eller regioner,

- Optimering av EU-finansiering genom gemensamma projekt.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Huvuddelen av forslagen kommer sannolikt inte att krdva nagra dndringar av
det svenska regelverket. Innan konkreta forslag om EU-lagstiftning lagts
fram gér det inte att med sdkerhet faststdlla vilken effekt respektive forslag
skulle fa pa svenska regler. Vad géller forslaget om kontroll av internetsidor
behover ett sddant forhalla sig till den svenska lagstiftningen, framst
Yttrandefrihetsgrundlagen, YGL.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det ar for tidigt att faststélla vilka eventuella kostnader forslaget skulle fa pa
den svenska statsbudgeten respektive pd EU-budgeten. Utgangspunkten &r att
framtida forslag till atgdrder ska rymmas inom befintliga budgetramar.
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Eventuella o6kade kostnader ska i forsta hand hanteras genom  2014/15:FPM40
omprioriteringar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stiller sig generellt positivt till meddelandet och huvuddragen i
forslaget. Det dr dock viktigt att lyfta fram att alla atgérder som foreslas eller
vidtas maste respektera ritten att soka asyl och respekten for non-
refoulement.  Overlag  anser regeringen att det individuella
rattighetsperspektivet behover fortydligas i varje framtida forslag. Strategin
ror europeiska myndigheters hantering av individer vars réttigheter maste
respekteras. Vidare anser regeringen att ménniskosmuggling inte enbart kan
motas med repressiva atgirder. For att forsvaga ménniskosmugglarnas
marknad och motverka att ménniskor riskerar livet for att ta sig till Europa &r
det, precis som kommissionen lyfter fram i meddelandet, viktigt att skapa
fler sdkra och lagliga vdgar in i EU.

Géllande den aktuella situationen pa Medelhavet, dr den enskilda &tgérd som
ar mest prioriterad pd bade kort och medellang sikt, de livrdddande
insatserna.

Regeringen vélkomnar att det i meddelandet anges att de olika EU-
myndigheterna ska involveras och samordnas. Samordning krivs ocksa
mellan EU:s institutioner och kommissionens generaldirektorat. Dessutom
anser regeringen att det dr viktigt med forstirkt samarbete med tredjeland for
att motverka orsaker till att ménniskor flyr eller tvingas migrera.

Betriaffande de konkreta forslag som listas i meddelandet dr det dnnu for
tidigt att ta stéllning till vart och ett av dem. Regeringen vill dock redan i
detta lidge fortydliga sin uppfattning under nagra av punkterna:

-I forhandlingarna om en GSFP-insats mot ménniskosmugglare i sddra
centrala Medelhavet (EUNAVFOR MED) har regeringen med kraft verkat
och fortsdtter verka for att insatsen ska genomfOras helt i enlighet med
folkrdtten och med full respekt for ménskliga rattigheter samt for att bland
annat rétten att soka asyl, principen om non-refoulement och insatsens
kapacitet att rddda liv (search and rescue) ska sidkerstdllas. Som redan
papekats anser regeringen att en GSFP-insats mot ménniskosmugglare endast
kan utgéra en liten del av ett brett och samlat svar pd de svara
migrationsutmaningar som EU har att hantera.

-Kontroll och borttagande av material pa internet maste ske i enlighet med
respektive medlemsstats nationella lagstiftning samt med respekt for
grundldggande réttigheter, inklusive yttrandefrihet och skydd av den
personliga integriteten. Ett projekt om att kontrollera internetinnehall i syfte
att bekdmpa terrorism har nyligen inforts vid Europol. Det torde dock rada
osdkerhet, savdl rittsligt som principiellt, om information avseende
ménniskosmuggling kan och bor hanteras pa samma sitt som vad giller
terrorism.



-Ett forslag om att ge Frontex utdkat mandat att inte bara samordna
gemensamma atersindandeoperationer, utan ocksd sjdlvt initiera dem,
behover dvervigas noggrant. Regeringen har generellt sett varit skeptisk till
att fordndra Frontex mandat. Det behovs mer information, bade utifran hur
det skulle kunna fungera i praktiken men ocksd i1 forhéllande till
medlemsstaternas nationella lagstiftning innan regeringen kan ta slutlig
stéllning.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har nyligen presenterats av kommissionen och dnnu inte ndrmare
diskuterats av radet. Medlemsstaternas standpunkter dr darfor inte kidnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Eftersom frdgan i nuldget handlar om ett meddelande fran kommissionen sé
ar fragan om rittslig grund &nnu inte aktualiserad. Kommande f6rslag fran
kommissionen kommer dock att basera sig pa rattsliga grunder enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom fragan i nuldget endast ror ett meddelande sd ar fragan inte
aktualiserad. Kommande forslag fran kommissionen ska i varje enskilt fall
vara forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, vilket
regeringen kommer att folja upp.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De enskilda forslagen i meddelandet kommer att konkretiseras av specifika
forslag fran kommissionen under innevarande och kommande ar.
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4.2 Fackuttryck/termer 2014/15:FPM40
Europol — EU:s myndighet for polisunderrittelsesamarbete

Frontex — EU:s myndighet for kontroll av de yttre grinserna
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