Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2013/14:FPM91 %ﬁéﬁ@

Andrad forordning om utredningar som 2013/14:FpMmo1
utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf)

Finansdepartementet

2014-06-30

Dokumentbeteckning

KOM (2014) 340 final
Forslag till &ndring av forordning (EU, Euratom) 883/2013 vad géller
inrdttandet av en tillsynsansvarig for rittssiakerhetsgarantier

2013/14:FPM10
Foérordning om en europeisk dklagarmyndighet och meddelande om Olaf

2010/11:FPM94
Forordning om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf)

Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag som syftar till att ytterligare stirka
rittssdkerhetsgarantierna vid Olafis utredningar. Forslaget innebér att en
tillsynsansvarig funktion inrdttas som har till uppgift att bl.a. granska och ge
rekommendationer om klagomal som kan foras fram av ndgon inblandad i
Olaf:s utredningar. Forslaget dr ett ytterligare steg for att Olaf fortsatt ska
kunna arbeta effektivt och oberoende for att skydda EU:s finansiella
intressen, samtidigt som det garanterar ett effektivt skydd av de
grundldggande rattigheterna.

Regeringen ser positivt péd att réttsliga garantier stirks. Samtidigt menar
regeringen att det bor sdkerstillas att ett inrdttande av en tillsynsansvarig
funktion inte fordndrar befintliga klagoméalsforfaranden.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen antog under 2011 ett forslag till dndrad forordning om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf).
Forslaget syftade till att bl.a. 6ka effektiviteten i Olafs utredningar, stirka
samarbetet med medlemsstaterna och forstirka rattssdkerhetsgarantierna i
Olaf:s interna och externa utredningar. Efter intensiva forhandlingar enades
institutionerna om en dndrad férordning (883/2013) som tridde i kraft den 1
oktober 2013. Under 2013 antog kommissionen ett forslag till en europeisk
aklagarmyndighet (EPPO) med uppgift att bekdmpa brott mot EU:s
finansiella intressen. Tillsammans med detta forslag antog kommissionen ett
meddelande om att forbdttra styrningen av Olaf och forstirka
rittssdkerhetsgarantier for personer som berdrs av Olafis utredningar dven
fore inrdttandet av EPPO.

For att sdkerstdlla en oberoende hantering av klagomal frén personer som
omfattas av en utredning, antog kommissionen forslaget till &ndring av
forordning (EU, Euratom) 883/2013 ndr det giller inrdttandet av en
tillsynsansvarig funktion for rittssdkerhetsgarantier den 11 juni 2014.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebédr att en tillsynsansvarig funktion (enmg. Controller of
procedural guarantees) inréttas vid kommissionen. Den tillsynsansvarige ska
enligt forslaget ha till uppgift att granska och ge rekommendationer vid
klagomal som fors fram av ndgon som &r inblandad i en Olaf-utredning. Den
ska dven ge Olaf eventuellt tillstdnd att inspektera arbetslokaler och ta del av
handlingar och uppgifter inom EU: s institutioner.

Vid ett klagomal ska den tillsynsansvarige granska och se till att de rittsliga
garantier som foreskrivs i artikel 9, forordning 883/2013 respekterats. Som
exempel ska funktionen se till att den tidsfrist som géller for kallelse till
intervju av personer respekteras, utan att ta stdllning till hur intervjun
genomforts. Den tillsynsansvariga ska lyssna pé inblandade parter innan en
icke-bindande rekommendation utfardas och delges generaldirektéren for
Olaf. Om generaldirektéren véljer att inte f6lja den tillsynsansvariges
rekommendation, bor skilen till det redovisas och bifogas den slutliga
utredningsrapporten som ska &verldmnas till nationell myndighet eller, i
forekommande fall, till institutioner, organ, kontor eller byréer berérda inom
EU. Med hinsyn till de uppgifter som den tillsynsansvariga kommer att
anfortros, bor tjansten innehas av en person med hog juridisk kompetens
inom omrddena grundldggande rittigheter och straffritt, och ratt att utses till
domarédmbetet i minst en medlemsstat eller i EU-domstolen.
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Det nya forfarandet nér det géller klagomal paverkar inte andra befintliga
klagomalsforfaranden, sasom EU:s tjansteforeskrifter, Europeiska
ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen. Den tillsynsansvariga
kommer ocksa att omfattas av kraven i forordning 45/2001 om skydd av
personuppgifter, sérskilt artiklarna 2, 4, 25 och 26.

Vid utredningar som omfattar anstillda vid EU: s institutioner foreslas att
generaldirektéren for Olaf ska be den tillsynsansvariga om tillstaind for
inspektion vid den anstédlldes kontor. Kravet pé tillstand omfattar ocksa om
handlingar och uppgifter som tillhér den anstillda ska beslagtas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forlaget paverkar inte géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetkonsekvenserna av detta forslag dr huvudsakligen relaterade till
kostnader for personal. Under 2015-2020 berdknas kostnaden uppgd till
2,733 miljoner euro, och ska framfor allt finansiera 3,5 &rsarbetskrafter.
Sverige forutsétter att forslaget finansieras genom omprioritering i EU-
budgetens utgiftsrubrik fem.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

D4 regeringen anser att bekdmpning av EU-bedrégerier dr en viktig del i
arbetet for att uppritthélla trovardigheten for anvandningen av EU-medel ser
regeringen positivt pa att réttsliga garantier stirks. Samtidigt menar
regeringen att det bor sékerstdllas att ett inrdttande av en tillsynsansvarig
funktion inte fordndrar befintliga klagomélsforfaranden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunker &r inte kianda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ér inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund ar artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande,
vilket innebdr att beslut i radet krdver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen da
de uppgifter som foreslés tilldelas Olaf endast kan utforas pa EU-niva. Den
form av kontroll som foreslés avser endast EU:s finansiella intressen och har
framfor allt till syfte att stirka rattssdkerhetsgarantierna vid EU:s interna
forfaranden for kontroll.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att forslaget 4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordférandeskapet har inte foreslagit vilken rddsarbetsgrupp som ska
behandla drendet och det finns inte heller ndgon tidsplan for behandlingen.

4.2 Fackuttryck/termer

Akronymen Olaf &r den franska forkortningen for 1’Office européen de lutte
antifraude.

Akronymen EPPO idr den engelska forkortningen for European Public
Prosecutor's Office.
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