2010/11 mnr: A416
pnr: V588

Motion till riksdagen
2010/11:A416

av Josefin Brink m.fl. (V)

Jamstilldhetspolitikens organisering

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om jamstélldhetsarbetets organisering.

2 De overgripande jimstidlldhetsmélen

Det 6vergripande malet for svensk jamstéilldhetspolitik i dag ar att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Enligt fyra
delmal ska kvinnor och min ha samma rétt och mdjlighet att vara aktiva sam-
hillsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattandet, kvinnor och mén
ska ha samma mdjligheter och villkor i fradga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet ut, kvinnor och mén ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och f& omsorg pé lika villkor
och kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till
kroppslig integritet. Malen antogs av riksdagen den 16 maj 2006.

Efter fyra ar av borgerlig regering kan vi konstatera att Sverige inte kom-
mit ndrmare en uppfyllelse av de jamstilldhetspolitiska malen. Tvirtom har
de reformer regeringen genomfort i bl.a. skattesystemet och sjuk- och arbets-
l16shetsforsakringarna lett till 6kade inkomstskillnader mellan kvinnor och
mén med i genomsnitt ca 900 kronor per ménad.

Den s.k. jamstdlldhetsbonusen har enligt Forsakringskassan inte haft nagon
som helst effekt pa fordelningen av fordldraledighet mellan kvinnor och mén.
Vardnadsbidraget i sin tur har till 6ver 90 procent utnyttjats av kvinnor, vilket
totalt sett 6kat kvinnors ekonomiska beroende av en forsorjare.

Loneskillnaderna pé arbetsmarknaden ar i stort sett ofordndrade, liksom
skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och mén. Ocksa detta méste
betraktas som ett misslyckande for regeringens politik, som ju motiverats med
att den skulle leda till bade béttre 16neutveckling (privatiseringarna i offentlig
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sektor) och hogre forviarvsgrad for kvinnor (jobbskatteavdraget, 75-
dagarsregeln i a-kassan).

Sammanfattningsvis har regeringens politik lett till bakslag for jamstalld-
heten pa helt centrala omraden. I bista fall har effekterna helt uteblivit.

2.1 Jamstilldhetspolitiken har urholkats

Under den forra mandatperioden hade jamstdlldhetsministern visserligen ett
eget departement, men under departementet och ministerns ansvar sorterade
ocksé ansvar for integrationspolitiken och hela sju andra sakfrdgeomraden.

Efter valet i september 2010 frantogs jamstélldhetsministern ansvaret for
integrationsfrdgorna, men flyttade i gengéld in i Utbildningsdepartementet
med ansvar for bl.a. forskola och vuxenutbildning. Det kan inte betecknas
som annat &n en ytterligare nedprioritering av jamstélldhetspolitiken av den
borgerliga regeringen.

Under forra mandatperioden avvecklade dessutom den borgerliga rege-
ringen Jamstélldhetsombudsmannen. Istéllet inrdttades den nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen, som ansvarar for samtliga diskriminerings-
grunder som ingdr i den nya, sammanhallna diskrimineringslagstiftningen.
Det innebér att det inte ldngre finns ndgon myndighet i Sverige med renodlat
jémstélldhetspolitiskt uppdrag.

Regeringens jamstilldhetspolitik har i huvudsak bedrivits som tidsbegrian-
sade projekt som tillforts resurser under posten ”Sérskilda jamstédlldhetsatgar-
der” i statsbudgeten. Pengarna har lagts in som en ospecificerad pott som
varit svar att hirleda till konkreta insatser. Ar 2008 stod det klart att en stor
andel av de dé budgeterade medlen for jamstédlldhetsatgirder inte utnyttjats.
Det saknades helt enkelt konkret politiskt innehdll ndr pengarna anslogs.
Vinsterpartiet har vid flera tillfédllen kritiserat regeringen for detta oseridsa
sdtt att budgetera och administrera jamstélldhetspolitiken.

I statsbudgeten for 2011 ar det tydligt att det tidsbegransade och vagt spe-
cificerade projektarbetet fortsétter att vara regeringens huvudlinje i jimstalld-
hetspolitiken — men nu har anslaget till Sarskilda jamstilldhetsatgdrder mer dn
halverats jamfort med aret innan. Ocksa det ett tecken pé nedprioritering av
jamstdlldhetsfragorna av den borgerliga regeringen.

3 Nystart for jamstalldhetspolitiken

Syftet med jamstélldhetspolitiken maste vara att varaktigt foraindra maktfor-
héllandena och ojamlikheten i livsvillkor mellan kvinnor och mén. Vid sidan
av det sjdlvklara, en politisk vilja att faktiskt fordndra, krdver en sdédan ambit-
ion att jimstdlldhetsperspektivet genomsyrar alla politiska beslut och priorite-
ringar, samt att det finns tydliga och effektiva strukturer som kan genomfora
och utvdrdera fattade beslut. Vi anser att det finns stora brister i alla dessa
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delar i dagens jamstélldhetspolitik och ger hér ett antal forslag for att atgérda
dem.

3.1 Jéamstélldhetsministern 1 Statsrddsberedningen

For att jamstélldhetsperspektivet verkligen ska genomsyra samtliga politik-
omraden, inklusive det centrala budgetarbetet anser vi att jamstilldhetsmi-
nistern bor ges en samordnande funktion i Statsrddsberedningen dér arbetet i
Regeringskansliet leds och samordnas. Genom en sddan ordning sikerstills
att jamstalldhetsperspektivet finns med frén borjan i planeringen och bered-
ningen av hela regeringens arbete, istéllet for att reduceras till en aspekt som
laggs till i efterhand nér prioriteringar redan 4r gjorda och beslut ar fattade.

Dagens ordning dir jamstélldhetsministern ocksa ansvarar for ett flertal
andra sakpolitiska omraden innebdr en forsvagning av jamstélldhetsarbetet.
Jamstalldhetsministerns ansvarsomrade bor darfor renodlas till att handla om
just jamstalldhet.

3.2 Sarskilda jamstélldhetstjénster pd samtliga
departement

En jamstélldhetsminister som ingér i Statsrddsberedningen och har renodlat
ansvar for jamstalldhetsfragor bor kombineras med att samtliga departement
har egna tjanstemén med sédrskilt ansvar for jamstédlldhetsfragor. P4 sé sitt kan
en verklig integrering av jamstilldhetsperspektivet ske pa alla politikomra-
den. Alla politiska fragor kan och bor analyseras ur ett jamstélldhetsperspek-
tiv. Jamstdlldhetsanalyser riskerar att bli ogjorda och jamstilldhetsperspekti-
vet att gd forlorat om inte ansvaret for utforandet tydligt ligger pa samtliga
departement. Vinsterpartiet foreslar darfor att tjanster med jamstalldhetskom-
petens inréttas pa samtliga departement.

3.3 Inréttande av en jdmstélldhetsmyndighet

Ansvaret for att genomfora och folja upp jamstélldhetspolitiska beslut dr idag
fordelat pa ett stort antal myndigheter. Alla myndigheter har dértill ansvar for
att genomfora jamstilldhetsanalyser av den egna verksamheten. Denna ord-
ning ligger helt i linje med jamstédlldhetsintegrering som huvudprincip for
genomforandet av politikens mal.

Problemet &r att ingen myndighet har en samordnande funktion i jim-
stalldhetsarbetet, vilket gor det svart att utveckla och utvérdera effekterna av
fattade beslut. Vidare saknas ett nationellt kunskaps- och resurscentrum for
myndigheters och organisationers jamstilldhetsarbete.

Vinsterpartiet anser darfor att Sverige, i likhet med exempelvis Danmark
och Norge, bor inrdtta en sérskild jimstéilldhetsmyndighet. Myndigheten bor
fa i uppdrag att bevaka utvecklingen pa jamstélldhetsomradet bade i Sverige
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och internationellt, samordna och stddja andra myndigheter, verksamheter
och organisationer, samt ansvara for metod- och kunskapsutveckling, bi-
dragsgivning, information samt granskning av andra myndigheter. Myndig-
heten skulle ocksa ges i uppdrag att stirka kopplingen mellan forskning och
praktik, som dr eftersatt i det svenska jamstélldhetsarbetet.

Mot bakgrund av ovanstiende bor regeringen dterkomma med forslag pé
inrdttande av en jimstdlldhetsmyndighet.

3.4 Regleringsbrev och forordningar

Ett satt att stirka och konkretisera jamstalldhetsarbetet &r att i regleringsbre-
ven ge myndigheterna tydliga direktiv som gar att relatera till de 6vergripande
jamstilldhetspolitiska malen. Aterrapportering fran myndigheterna ska vara
obligatorisk och samtliga aterrapporteringskrav bor finnas samlade i regle-
ringsbrevet. Aterkoppling till de 6vergripande jimstilldhetspolitiska malen
och delmélen ska vara mojlig och goras fran samtliga politikomraden. Regle-
ringsbreven liksom regeringens forordningar ska innehélla direktiv med ett
tydligt jadmstalldhetsperspektiv.

3.5 Jamstilldhetsrevision av myndigheterna

Jamstalldhet 4r inte forhandlingsbart och ska inte kunna védgas mot andra
politiska mal eller véljas bort med hénvisning till t.ex. bristande resurser.
Vinsterpartiet foreslar darfor att det genomfors regelbundet aterkommande
jamstélldhetsrevisioner av myndigheternas arbete. Regeringen bor utreda hur
dessa revisioner ska genomforas och vilken instans som &r ldamplig for detta

uppdrag.

Stockholm den 21 oktober 2010

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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