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Motion
1975/76:2556

av herrar Ahlmark och Filldin

med anledning av propositionen 1975/76:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetiret 1976/77, m. m. (kom-
pletteringsproposition)

Sammanfattande synpunkter

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har varit forhallandevis gynnsam
under de senaste dren. Medan de flesta andra industrilinder drabbats mycket
han av den djupa lagkonjunkturen har vi i Sverige lyckats undvika mass-
arbetsldshet och sjunkande vilstdnd. Tvirtom har bide sysselsidtiningen
och de reala inkomsterna dkat. Denna utveckling skall jamforas med den
forra lagkonjunkturen 1971-1972. Sverige hérde da till de industrilinder
som hade den hdgsta relativa arbetslosheten, och inkomstemna sjink.

En forklaring till denna utveckling 4r att statsmaktema f6rt en annan
ekonomisk politik &n dren 1971-1972. Som en {6ljd av de tidigare dyrkdpta
erfarenheterna och bristen pi egen majoritet i riksdagen har regeringen tving-
ats ligga om den ekonomiska politiken mot en mera mittenbetonad politik.
Didrmed har riksdagen alltsedan vintern 1974 med breda majoriteter kunnat
ligga fast en expansiv ckonomisk politik med syfie att ridda den fulla
sysselsdtiningen, forbattra den offentliga servicen och investera i 6kad pro-
duktionskapacitet. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och besluten
om dirckta atgdrder for att motverka arbetsléshet och stirka konsumenternas
kopkraft har i hog grad grundats pd centerns och folkpartiets forslag och
motioner. Bland sidana beslut kan nimnas tillfillig sdinkning av momsen,
tidigarelagd hdjning av barnbidragen, dtgirder mot ungdomsarbetslosheten,
upprittandet av en konjunkturpolitisk beredskapsplan for 1975/76 och for-
bittrade ldnemdjligheter for mindre foretag. Denna politik avviker tydligt
frin den som fordes vid forra ligkonjunkturen, da regeringen satte en {or-
starkning av valutareserven framfor den fulla sysselsitiningen.

Det finns emellertid fortfarande allvarliga brister i den ekonomiska po-
litiken. De hinfor sig till omraden, dir regeringen inte velat folja forslag
(rin mittenpanierna eller alltfor sent tagit fasta pd véra fGrstag. Négra ex-
empel:

o Skattepolitiken har misskotts. Skattesystemet har bl. a. stor skuld i den
oacceptabelt hoga prisstegringstakten. Trots gjorda utfistelser har rege-
ringens vilja att {# till stind ett ritivisare och mera varaktigt skattesystem
varit mycket svag. Stindiga provisorier har blivit nédvindiga f6r att kom-
ma till rétta med de virsta problemen. Frigan om ett inflationsskydd av
skatteskalorna har regeringen inte ens varit villig utreda.
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o Industrins investeringar har inte stimulerats i tillricklig grad, Om vi
skall kunna Aterstilla balansen i utrikesaffdrerna, méaste utbyggnaden av
industrin ges (Grtur. Balans i utrikesaffidrerna dr pd sikt en forutséttning
for vira mdjligheter att klara sysselsitiningen. Industrins investeringar
maste didrfor hallas uppe pd en hisg och jimn niva. Trots aut regeringen
insett detta behov, har man drijt med att dra de rdtta slutsatserna. For
tvh méinader sedan avslog regeringspartiet vira krav pd hdjda investe-
ringsavdrag. Nu har man tvingats att forestd samma sak sjilv.

o SmAféretagens problem har inte uppmirksammais i tillracklig grad. Re-
geningens politik har inriktats pi de stora foretagen och de statliga bolagen,
medan de minga tusen smi och medelstora foretagen ofta gldmts bort.
Reglerna for investeringsfonder, AP-fondernas kép av aktier och till-
skottet av kapital till Statsforetag AB ir exempel pAd nidvindiga ni-
ringspolitiska Atgirder, som stdrkt de stora och statliga fGretagens ex-
pansionsforméga men lamnat de mindre fGretagen lottlosa, trots att dessa
sysselsdtter ndra en miljon ménniskor och betyder mycket for var {Gr-
sorining.

0 Arbetslosheten bland ungdom ir fortfarande mer dn dubbelt sA hig som
bland andra grupper. | april i &r var lika minga ungdomar arbetsléisa
som i apnl i fjol. Héjda bidrag till kommuner och foretag som ordnar
jobb At ungdomar har efter hand infdrts. Men det har varit first sedan
regeringspartiet rostat mot forslagen i riksdagen. Harigenom har virdefull
tid fdrsuttits i kammpen mot ungdomsarbetslosheten.

0 De regionala skillnaderna i sysselsiittningen har inte angripits tillriickligt
effektivt. Mot regeringspartiets vilja beslutade riksdagen om sinkt 16-
neskatt i skogslinen i syfte att stimulera till tkad sysselsittning.

o Regeringen har saknat intresse for att skydda barnbidragen och smé-
spararnas insittningar mot inflationen. Vra forslag om vérdebestdandiga
bambidrag har avslagits. Kraven pd utredning om ett inflationsskydd
for sméspararnas insattningar och om utformningen av pensionernas in-
fationsskydd har rint samma ode.

Regeringens forsumligheter pd de hir omrddena kan i allminhet inte
rittas till omedelbart. De brister vi patalat miste métas med en regerings-
politik, klart inriktad pd att skydda och utveckla en decentraliserad och
socialt styrd marknadsekonomi. De minga smé foretagens vixtkraft maste
tillvaratas och de utsatta konsumentgruppernas stillning och képkraft stir-
kas. Bl. a. foljande riktlinjer bir ligga till grund f6r den ekonomiska politiken
pd ldngre siki:

1. En stark ekonomi dr grunden for att ge minniskor trygghet och for
att kunna skapa ett rittvisare samhille. Vi kan inte 4r efter & konsumera
mer dn vi producerar. Det driver pd inflationen och hotar sysselsdttningen.
Ett viktigt mil for den ekonomiska politiken ar darfor att drerstéila balansen
i utrikesaffdrerna. For att klara det méstle vi bygga ut sdvil exportindustrin
som de foretag som konkurrerar pd den svenska marknaden med utlindska
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foretag. MaAlsiittningen om balans i utrikesaffarerna bor kunna nds inom
en femérsperiod, Statsmakterna fAr emellentid inte kiinna sig si bundna
av att balansmdlet skall vara uppnitt vid en viss tid, att inte anpassning
kan ske till den faktiska konjunkturutvecklingen. Kravet p3 full syssel-
sittning far t. ex. inte eftersittas.

2. Den fulla sysselsiittningen miste tryggas. Malet méiste vara att alla som
soker sig ut pd arbetsmarknaden skall kunna {3 ett tryggt och meningsfullt
arbete. De regionala skillnaderna méiste jamnas ut. Det fGrutsdtter en aktiv
konjunkturpolitik och en niringspolitik, som tillvaratar expansionskraften
i hela ndringslivet.

3. Ndringspolitiken miste inriktas pa att tillvarata expansionskrafien i aila
typer av foretag, sma och stora, enskilda sdvil som kooperativa och statliga.
Staten skall ange villkoren for verksamheten men far inte styra fGretagen
inifrAn. Forstatligande av hela branscher av dogmatiska skiil maste med
kraft avvisas. De ndringspolitiska dtgirderna mastie forstirkas och forbéttras
pd bl a. féljande omrdden:

stéd till nyetableringar

stdd till exportfrimjande Atgérder

differentiering av arbetsgivaravgifter till formén 6r de mindre foretagen
nej till statliga styrelserepresentanter i industrifdretag men dkat inflytande
for de anstillda

skatteldtinader vid generationsviixlingar

o skidrpta regler for att motverka monopol och kareller.

c o o ©

4. Inflationen mdste bekdmpas eflektivare, Snabba kostnadstkningar (6r-
samrar vir konkurrenskraft i forhéllande till andra linder och hotar ddrmed
sysselsittningen. Inflationen &r ocksa ett hot mot solidariteten mellan miin-
niskor. Regeringen, riksdagen och arbetsmarknadens parter har alla ansvar
for att dimpa inflationen. Den ekonomiska politiken skall efter samrad med
arbetsmarknadens parter ligga grunden for lugna avtalsrorelser, i vilka par-
terna kan fordela det reala utrymmet utan inblandning frin statsmakternas
sida. Inflationens urholkning av smspararnas insittningar maste motverkas.

5. Ett fastare penningvirde forutsitter en ny skartepolitik. Det nuvarande
skattesystemet med hdga marginalskatter for vanliga inkomster f6rvirrar
inflationen. Ett rittvisare och mer varaktigt skattesystem med sinkta mar-
ginalskatter i vanliga inkomstligen ir darfor nédviindigt. Ett sddant skat-
tesystem maéste forses med ett inflationsskydd.

Ett nytt skattesystem méste ge stat, landsting och kommuner erforderliga
inkomster. Den sociala tryggheten far inte #iventyras. Tvirtom maste om-
sorgen om barn och gamla bli bittre. Planen for hundratusen nya dag-
hemsplatser de nidrmaste fem aren, som vi varit med och tagit ansvar for,
ir en viktig del av den utbyggnad av familjepolitiken som maste komma
till stind. En motsvarande utbyggnad av ldngtidsvirden ir nédvindig. Lof-
ten om sidnkningar av de samlade skatterna 4r dirfor oforentiga bAdde med
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en ansvarsfull, ekonomisk politik och med den sociala omsorg som maste
prigla virt sambhille.

6. Utrymmet fGr konsumiionsékning blir under de narmaste iren begrinsat.
Férdelningen av det tillgingliga utrymmet mellan privat och offentlig kon-
sumtion maste darfor ske med stor omsorg. P4 det sociala omridet miste
reformer som tar sikte pa att {orbittra villkoren for barn och gamla komma
i {orsta hand. En stark koncentration av reformverksamheten till bl. a. barn-
omsorgen och Aldringsvdrden dr didrfor nddvindig. Detta miste ske med
hdnsyn till berittigade krav pd viss real inkomstdkning [or den aktiva delen
av befolkningen. En ansvarsfull ekonomisk politik miste dirfor sikta till
en avviigning, som {Grenar en mattlig 6kning av den privata konsumtionen
med en stark koncentration av reformpolitiken till Atgédrder, som {orbéttrar
villkoren for barn och gamla.

Den ekonomiska politiken under 1976 och 1977
Konjunkturlaget

Internationellt ir konjunkturen nu pi viig mot en klar forbittring efter
den mycket kraftiga avmattningen. Lingst har uppgdngen kommit i USA.
Aterhamtningen dir har dock inte gitt s3 fort pd alla omriden, som man
tidigare varit instilld pd. Nigon mera pitaglig 6kning av industriinveste-
ringarna har t. ex. inte kommit till stdnd. Forhallandet dr detsamma i Japan,
dir det i slutet av {6rra Aret verkade att {Greligga goda forutsittningar {or
ett snabbt uppsving under 1976.

For Visteuropas del kan man bl. a. notera, att den privata konsumtionen
nu utvecklas gynnsamt i ledande linder som Visttyskland och Frankrike.
Aven bostadsbyggandet och den offentliga verksamheten har skjutit béttre
fart. Lagersituationen har samtidigt stabiliserats. P4 samma siitt som i USA
och Japan tycks daremot Aterhdmtningen i exporten och industriinveste-
ringarna drija. En bidragande faktor till detia torde vara osdkerheten om
den fortsatta pris- och kostnadsutvecklingen.

En fortsatt uppglng i det ekonomiskt ledande landet i Visteuropa, Vist-
tyskland, bér dock kunna ge gynnsamma spridningsefTekter till andra lander
langre fram under 1976. For svenskt vidkommande giller emellenid pa
samma siitt som tidigare, att konjunkturforloppet foljer utvecklingen i de
stora europeiska industrilinderna med en betydande eftersldpning. For nir-
varande {orstiarks detia {orhallande av att den ekonomiska uppgéngen i de
stora industrilinderna sker fran ett lige med osedvanligt lagt kapacitets-
utnytijande. Den kommande utvecklingen i Sverige kommer ocksa att pa-
verkas av de stora lagren. Avvecklingen av lagren kommer med nddvin-
dighet att medfora, att en uppgéng i exporten inte omedelban kommer
att pdverka sysselsittning och produktion.

Aven om konjunkturen internationelit dr p4 viig uppit kommer den svens-
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ka ekonomin diarfor dnnu en tid att priglas av 1ag aktivilet. Forst mot
slutet av 1976 eller 1 borjan av 1977 kan man rikna med att den inter-
nationella konjunkturuppgingen p allvar nir Sverige.

Det kommer darfor att behdvas fortsatta insatser for att stodja syssel-
siittningen. Omedelbara Atgérder 4r dessutom nédvindiga for att hejda den
just nu mycket markerade nedgingen i industriinvesteringama. Samtidigt
kriver pris- och kostnadsutvecklingen skirpt uppmirksamhet.

Sysselsdatningspolitiken

Avmattningen inom industrin under hosten och vintern har efter hand
lett till patagligt minskad takt i sysselsittningsokningen. Som en foljd hidrav
har framfor allt ungdomar och nytilltridande kvinnor fatt allt svérare att
finna arbete pd den Gppna arbetsmarknaden.

Det dr uppenbart att foretagen under den gdngna ligkonjunkturen av
olika orsaker frivilligt valt att behdlla sin arbetskraft i betydligt stérme ut-
strickning #n tidigare i vantan pd bittre tider. Den Gkande andelen del-
tidsarbetande har ocksa bidragit tili ett 6kat behov av nyanstillningar. Men
dven de sysselsitiningspolitiska insatserma har spelat en viktig roll for den
som helhet forhdllandevis gynnsamma situationen pd arbetsmarknaden.

Riksdag och regering utarbetade i borjan av &r 1975 pd initiativ av centern
och folkpartiet en konjunkturpolitisk beredskapsplan. Sysselsittningspoli-
tiken har dérefter i stor utstrickning foljt denna plan. Vid nigra tillfiillen
har oppositionspartierna tagit initiativ och genomdrivit nigot mer omfat-
tande stimulansitgirder @n vad regeringen har varit beredd till. Dessa har
i efterhand visat sig i hog grad behdvliga. Till dessa insatser hoir sinkningen
av den allminna arbetsgivaravgifien inom det inre stédomridet under ir
1976 och {orstirkningen av ldneresurserna for de s. k. mellanhandsinstituten,
som [oretridesvis bedriver utldning till mindre och medelstora fGretag.

Det senaste halvaret har dock regeringen och socialdemokraterna i riks-
dagen blivit alltmer obendgna att sdtta in ytterligare stimulansatgirder av
generell karaktir. Tyngdpunkten i sysselsittningspolitiken har under in-
nevarande Ar lagts pd selektiva insatser for att halla tillbaka den omfattande
arbetslosheten bland ungdom och kvinnor. Som en 6ljd dirav har antalet
sysselsalia i beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning dkat kraftigt.
| mitten av mars deltog ca 50000 personer i arbetsmarknadsutbildning,
vilket dr 6 000 fler édn i mars fOrra Aret. Antalet sysselsatia i beredskapsarbete
uppgick samtidigt till drygt 29 000. Det innebir en 6kning med 10 000 sedan
i mars i fjol. Okningen hinfor sig i mycket stor utstrickning till ungdomar
under 25 &r, som {. n. utgdr omkring 40 " av de beredskapsarbetande. Om-
vint innebiir detta att man har lyckats forhindra en forsimrad sysselsitt-
ningssituation bland ungdom genom denna 6kning av beredskapsarbetena.
Anstringningarna att 4 fler ungdomar sysselsatta pa den dppna arbetsmark-
naden har diremot i stort sett blivit resultatlosa.
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D4 industrins rekryteringsbehov sannolikt blir ganska litet dven den nér-
maste tiden dr det nédviandigt att fullfélja de arbetsmarknadspolitiska in-
satserna for att ge ungdom och nytilltridande kvinnor arbetsmdajligheter.
BI. a. behdvs insatser for att bereda arbete 4t de ungdomar som i vér limnar
skolan. En neddragning av beredskapsarbetena skulle direkt ge utslag i kraf-
tigt 6kad, Oppen arbetsldshet. Regeringen bor bl. a. utnyttja den av riksdagen
limnade finansfullmakten for 4tgirder mot ungdomsarbetsisheten och for
insatser inom delar av landet med mera allmin undersysselsidttning.

I takt med att konjunkturen forbdttras miste man ocksé rikna med ten-
denser till dkade, regionala skilinader pd arbetsmarknaden. Det finns redan
nu ansatser till att {lyttningsrorelserna har okat i rikining mot en del stdrre
tiatorter. En forstidrkning av de regionalpolitiska insatserna kommer darfor
att bli nddvindiga for att uppritthalla regional balans och for att det skall
bli majligt att ta till vara mer av de arbetskrafisresurser som finns tillgingliga
i de sysselsittningssvaga omrédena.

Investeringspolitiken

I syfte att forsdka uppritthilla industrins investeringar pa en fortsatt hog
nivd har det statliga investeringsstodet successivt forstirkts. Direkt stod
i form av skatteavdrag och bidrag limnas nu bl. a. till produktion pi lager,
maskininvesteringar och investeringar i energibesparande syfte. Dessutom
har foretagen faut vidstriackta mojligheter att utnyttja sina investeringsfonder
samt i forekommande fali diven de sirskilda investeringsfonderna och ar-
betsmiljofonderna. Aven kreditpolitiken har varit inriktad pa att ge fortur
for industrins investeringar,

Atgidrderna har dock inte rickt till for att fSrverkliga den ékning av in-
dustriinvesteringarna pd 9-10 % under 1975 som forutskickades { finans-
planema forra 4ret. De uppgifter som nu finns tillgidngliga tyder p4 att in-
vesteringsuppgéngen inom industrin forra &ret stannade vid ca 1 %.

Efter drsskiftet haren klar uppbromsning skett i investeringsverksamheten
i industrin. Denna utveckling har ett nira samband med det allt ligre kapa-
citetsutnytijandet, den sjunkande lonsamheten och den mycket omfattande
uppbindningen av kapital i lager. Brist pi kapital och osékerhet om framtiden
gor att allt fler investeringsprojekt skjuts pd framtiden.

Centerpartiet och folk partiet foresiog i januani att de investeringsstddjande
awgirderna skulle forstirkas. Malsdttningen var bl a. att underlitta inve-
steringar inom den mindre foretagsamheten. De forslag som regeringen vid
denna tidpunkt lade fram tog ensidigt sikte pa de stora firetagen och de
statligt agda forctagen. Van forslag om en utvidgad kreditgivning via de
s. k. mellanhandsinstituten godtogs ocksd av riksdagen. Diremot avvisades
bide kravet pd en forstirkning av det generella investeringsstodet genom
en hgjning av det utgdende investeringsavdraget och det motsvarande bi-
draget samt forslaget om en kraftig forstirkning av foretagarefGreningarnas
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ldneresurser genom en upprikning av anslaget till hantverks- och indu-
strildinefonden till 150 milj. kr.

Vi anser det naturligivis viardefullt att regeningen nu har tagit upp van
forslag betraffande en forstarkning av investeringsstgdet. Samtidigt masie
man konstatera att virdefull tid gatt forlorad. Forutsiattningarna dr nu be-
tydligt simre dn {or tva tre minader sedan att hejda den pabiirjade nedgingen
i industriinvesteringarna. Aven f{Grlingningen av lagerstddet dr enligt var
uppfaitning en riktig Atgird.

Vi anser liksom tidigare att det utgdende investeringsstodet bir omfatta
séval maskininvesteringar som byggnadsinvesteringar. Hojningen av ma-
skinavdraget till 25 % och bidraget till 10 % bor dédrfor kombineras med
att man infor motsvarande stodformer {Gr byggnadsinvesteringar i nirings-
livet. Avdraget bor i det fallet sittas till 10 % och bidraget till 4 %,

1 kompletteringspropositionen framhélls att upptaningsbehovet for indu-
strins del inte skulle komma att 6ka under innevarande ir trots vixande
investeringar, eftersom lageruppbyggnaden kraftigt avtar. Enligt var upp-
fattning foreligger det en betydande risk {or att konjunkturuppgingen drdjer
sd lange att nidgon reell avveckling av lagren inte hinner ske under deuta
ar. For att fullfdlja en aktiv investeringspolitik kommer allisd enligt vér
upplattning betydande ansprik att stillas pA upplaning {or niringslivets rik-
ning. Det #ir didrfor bl. a. angeliget att de s. k. mellanhandsinstituten utan
onddigt dréjsmél erhiller tillricklig utldningskapacitet.

Riksdagen har, som redan namnts, efter initiativ av centern och folkpartiet
forordat att AB Industrikredit, AB Féretagskredit och AB Lantbrukskredit
skall tillforas kapital frin AP-fonderna si att ldnekon elimineras. Det finns
nu anledning understryka det angeldgna i att detta riksdagsbeslut MullfGljs.
De tre instituten bor darvid jimstillas i tilldelningen av resurser {or fi-
nansiering av investeringar i tillverknings- och foridlingsindustri.

Finansutskottets uttalande i denna friga innefattade ocksd en rekom-
mendation att héja ramen for emission av obligationer for Sveriges allmédnna
hypoteksbank till 500 mili. kr. {6r 1976. Sedan riksdagen bifallit finansut-
skottets hemstillan i dessa rdgor har riksdagen pa jordbruksuiskottets forslag
beslutat anta ett uttalande om att lantbrukets tillgng pa krediter - med
hiinsyn till niringens viaxande kapitalbehov och eftersatta behov av inve-
steringar 1 maskiner och byggnader — skulle visentligt ytterligare utokas.
Enligt uppgifter [rin landshypoteksorganisationen motsvarar den ki av |-
neansékningar som man {or nirvarande har ett belopp om 1.6 miljarder
kr. Mot bakgrund av detta och riksdagens nyligen lattade beslut forefaller
det diirfor befogat att héja den ram {or hypoteksbankens obligationsemis-
sioner som riksdagen tidigare uttalat sig for frin 500 milj. kr. till 600 milj. kr.
for ar 1976.
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Priser och kosinader

En avgérande forutsittning for att exporten skall skjuta fart och svenska
foretag kunna aterta forlorade marknadsandelar pA virldsmarknaden #r att
pris- och kostnadsutvecklingen kan bemdistras. Den kraftiga inflationen i
Sverige under 1975 har, samtidigt med att prisutvecklingen trappades ner
i flera av véira viktigaste konkurrentlinder, lett till att den tidigare, relativt
formanliga konkurrenssituationen gatt forlorad. En ytterligare forsimring
av kostnadsliget i vart land skuile sannolikt leda till att den vintade in-
ternationella konjunkturuppgangen i stor utstrickning gick Sverige forbi.

En viktig positiv faktor dr dock att den svenska kronan fortfarande dr
relativt stark. Det hinger i hog grad samman med den tillvdxt av valuta-
reserven som 4gt rum i anslutning till den stora uppldningen i utlandet
under de senaste &ren.

Riksdagen begirde i slutet av forra dret att regeringen i anslutning till
den kommande avtalsrorelsen skulle ta initiativ till 6verldggningar om ett
program mot inflationen och Atgdrder for att forbéttra bytesbalansen. Det
ir beklagligt att regeringen vid de dverldggningar som kom till stdnd i slutet
av mars inte var beredd att diskutera de av riksdagen angivna frigorna
i hela dess vidd. Omsorgen om vart niringslivs konkurrenskraft och ddrmed
sysselsdtiningen hade motiverat ett fullfoljande av de stabiliseringspolitiska
méilsdttningar som kom till uttryck i finansutskottets utlatande 1975/76:16.

Regeringen var i stillet helt inriktad p4 att 3 till stdnd en ny skatte-
dverenskommelse. Sorm vi tidigare betonat utgdr utan tvekan marginal-
skatterna och den s. k. automatiken i skattesystemet en viktig komponent
i inflationsproblematiken. Det rader inga delade meningar om att det behivs
nya justeringar i skattesysitemet &r 1977 efter det att arbetet i skatieutred-
ningarna blivit forsenat. Enighet rdder nu om att denna friga bor behandlas
i riksdagen i host,

Den pA sikt nodviandiga reduceringen av det statliga budgetunderskottet
kommer att stilla stora ansprik pa en stram finanspolitik under de nirmaste
dren. For att mojliggora tillricklig kapitalbildning méste enligt var upp-
fattning ocksi Atgirder sédutas in for att oka det enskilda sparandet. Re-
geringen bor i detta syfte ligga fram forstag till hostriksdagen betriffande
olika sparstimulerande Atgirder. Bl. a. bor mdjligheterna att infora virdesikra
sparformer for smasparare undersikas.

Den ekonomiska politiken pd langre sikt

De brister i regeringens ekonomiska politik som vi patalat i det foregiende
kan inte rdttas till omedelbart. Det forutsitter en regeringspolitik som ir
mer klart inriktad pd att utveckla och forbirtra en decentraliserad och socialt
styrd marknadsekonomi dn den nuvarande. Vi kommer i det foljande att
berdra de dndringar inom néringspolitiken, skattepolitiken och inflations-
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bekimpningen, som vi anser nddvindiga. En fastare ekonomisk politik or-
utsitter emeltertid ocks3 att statens egen langtidsbudget [Grbiéttras.

Battre ldngtidsbudget

Det har linge varit en allvarlig brist att vi i Sverige saknar en ekonomisk
lAngtidsbudget i ordets egentliga mening. Den nuvarande lingtidsbudgeten
syfiar endast till att kartldgga de statsfinansiella konsekvenserna pé lingre
sikt av redan fattade beslut och gjorda itaganden. Dess mycket begrinsade
viirde or den politiska debatten och riksdagens beslut framgar bist av be-
skrivningen i inledningen till arets lAngtidsbudget (bH. 2 i prop. 1975/76:150):

Inga Torsdk gors att forutse vitka nya beslut som kan komma att fattas
under perioden eller effekierna hirav. Lingtidsbudgeten ir siledes varken
en plan eller ett program {or den dnskvirda utvecklingen och ej heller en
prognos for den mest sannolika utvecklingen. I sjidlva verket brukar re-
gelmissigt den faktiska utgiftsutvecklingen i icke ovisentlig grad Gverstiga
lAngtidsbudgetens belopp. Lingtidsbudgetens syfte ar att ange de inteck-
ningar i det framtida resursutrymmet som gjorts genom redan fattade beslut.
Mot denna bakgrund kan forstag om nya aktiviteter bedémas och omprov-
ningar av redan gillande program aktualiseras.

Regeringen gor alltsd inte nigot som helst egentligt orsdk att anviinda
langtidsbudgetens material | regelritt planeringssyfte.

Vi har tidigare i riksdagen foreslagit en [orbittring av tekniken {or lang-
tidsbudgeten. Enligt var mening ar lingtidsbudgetens viktigaste syfie att
ge underlag (or en prioritering mellan olika krav pd nya &taganden och
utvidgning av gamla samt mellan olika mdjligheter att finna tickning for
de sannolika utgifterna. Lingtidsbudgetien borde alltsi i hogre grad dn som
dr fallet leva upp il sin roll som "budget™. Den borde enligt vir mening
vara en balanserad sammanstilining av den sittande regeringens bedomning
av ulgifter och inkomster utifrin de virderingar som styr dess politik. En
sidan budget mAste baseras pi ett program, i vilketl regeringens val mellan
olika krav pé utgifter och erforderiiga forslag till finansieringar framgér.
En budget av det siaget skulle tvinga fram en vérdefull debatt om olika
utgiftsalternativ, Som ett led i en fortgiende fordjupning av det demokratiska
styrelsesattet skulie (oljaktligen en biure ekonomisk langtidsbudgetering
vara av icke obetydligt varde.

Det dr diirfor enligt vir mening onskvirt att lingtidsbudgeten byggs ut
till att (& formen av en rambudget f6r de nirmaste fem Aren. Den bér
alltsa ange vilka utgiftsramar som regeringen {Grordar {6r de olika sektorerna
och vilka reformer som i stora drag kan rymmas inom dem. Det forefaller
limpligt att en sidan femirsbudgel revideras vart tredje ar fOr att over-
ensstimma med den nuvarande valperiodens lingd. For en budgetreform,
som bor innehilla dven en utbyggnad av lingtidsbudgeten, har budgetut-
redningen utarbetat forutsittningar. Riksdagen bir hos regeringen begiira
att ew forslag hirom forelaggs riksdagen si snart som mdajlgt.
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Bytesbalansen

I den reviderade finansplanen kommenterar regeringen langtidsutredning-
ens (L.U) prognoser for den ekonomiska utvecklingen under den niarmaste
femarsperioden. LU harisitt betankande anvisat alternativa végaratt uppritt-
hélla eller ndrma sig malen {or den ekonomiska politiken. Utredningen
konstaterar att vid full sysselsiittning och fullt kapacitetsutnytijande bestims
tillviixttakten av arbetskraftens och produktivitetens utveckling. Eftersom
befolkningen i arbetsfor dlder stagnerar under de nidrmaste éren blir kad
sysselsdttning mojlig endast om sysselsattningsgraden stiger. Harfor krivs
att en rad forvirvshinder undanrdjs. Sysselsittningsutredningen har i sitt
betinkande Arbetc it alla pdvisat att siddana hinder i forsta hand giller
for kvinnor. Utbyggd barmmomsorg, bittre kommunikationer och rorligare
arbetstider dr nigra av de viktigaste Atgdrderna. Mdlet om arbete it alla
dem som vill forviirvsarbeta forutsitter att arbetet med att undanroja sidana
forvirvshinder ges hog prioritet. Detta kriver en bas av regionalpolitiska
insatser, vilka ocksd har en stabiliseringspolitisk motivering.

Utredningen ridknar med att tilivaxten i ekonomin under de nirmaste
fern dren blir 3 % &rligen. Slutsatsen bygger pa antagandet att produktiviteten
ocksd okar med 3 % Arligen och att veckoarbetstiden blir oftrindrad.

Den antagna produktivitetsokningen dr avsevirt ldgre an den som ridde
pA 1960-taler. Over hela femérsperioden kan t. 0. m. en treprocentig, érlig
produktivitetsokning visa sig bli svir att na. Dirav foljer att ocks antagandet
om Lilivixten kan séttas i frdga. Redan for forsta &ret ligger prognosen under
3 %, och den annalkande higkonjunkturen med snabbare tillvixttakt vintas
bli timligen kortvarig. Skulle antagandet betrifTande tillvixten sl fel, blir
resultatet sjialvfallel att utrymmet krymper for kning av den privata kon-
sumtionen liksom for angeligna reformer. Det bdr anmirkas att prognoserna
bl. a. forutsdtter ofordndrad skatte- och niringspolitik.

LU:s analyser av det tillgdngliga resursutrymmet sitter — dven med re-
servation for vissa antaganden — kravet pi ett Aterstillande av balansen
i utrikesbetalningarna i centrum. Under de senaste dren har den svenska
ekonomin hillits uppe med hjdlp av kapital, uppldnat utomlands. Alter-
nativet till dkad skuldsdttning i utlandet hade varit dkad arbetsléshet och
minskat vilstand. 1 det valet har en okad upplidning utomlands varit en
riktig politik. Sveriges kreditvirdighet har inte heller blivit allvarligt an-
stringd, eftersom bl. a. lagerutbyggnaden i den svenska industrin samtidigt
har varit mycket kraftig. En successiv aterging till balans i utrikesaffirerna
r dock en Torutsittning for att uppratthilla styrkan i den svenska ekonomin.
En stark ekonomi dr grunden for ett samhille diar minniskorna kan kinna
trygghet och for arbetet pi att skapa ett rittvisare samhille.

Vi instdmmer sdlunda t langtidsutredningens slutsats att kravet pd ett
Aterstillande av balansen i utrikesbetalningarna maste vara en utgingspunkt
for den ekonomiska politiken de nirmaste dren. Riksdagen har tidigare ut-
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talat sig for att detta mal i princip bidr vara uppnatt ar 1980. Som vi konsta-
terade redan i vir motion om den ekonomiska politiken i januari i ar far
denna malsittning dock inte innebira att andra ekonomisk-politiska mél
— frdmst den fulla sysselsittningen — {ar st tillbaka. Statsmakterna ar med
andra ord inte kdnna sig s& bundna av att balansmélet skall vara uppndtt
vid en viss tidpunkt att inte en anpassning kan ske till den faktiska kon-
junkturutvecklingen.

I flera remissyttranden éver LU betonas behovet av att géra en klar skillnad
mellan den del av underskottet i bytesbalansen som kan hiirledas ur struk-
turelta forandringar och den del som kan anses vara en naturlig foljd av
konjunktursituationen. Det dr den {6rra delen som méste uppmirksammas.
Denna har i sin tur sin grund i de kraftiga héjningarna av producentpriset
ph framst olja, men ocksd pd andra rdvaror, som genomfordes under 1974.
Bytestorhallandet med andra linder forsamrades dramatiskt for de flesta
industrinationerna som f6ljd hirav. Eftersom det inte finns nigon grund
fér antagandet om sinkta oljepriser dr sparsamhet med energi en av de
allra viktigaste dtgdrderna for att pd sikt komma till ritta med bytesbalans-
problemet. En lAngsammare okningstakt av energiférbrukningen &n den
nuvarande ir silunda angeldgen, ocksd med tanke pd vir betalningsbalans.

En annan forindring med direkt effekt pd vir betalningssituation vis a
vis utlandet &r de minskade inkomsterna frin sjdfarten. Mellan 1974 och
1975 sjonk det s. k. sjofartsnettot med 1 miljard kr. En avseviird del av
underskottet i bytesbalansen beror alltsd pa denna forindring. Den svenska
handelsflottan intar en strategisk betydelse for virt ekonomiska oberoende.
Det dr darfor angeliget att den uppglng i virldshandeln som kan forutses
under de ndrmaste dren ocksd innebidr dkade frakier for svenska fartyg.
Den forsimrade konkurrenskrafien och de aviserade forsiljningarna av ton-
nage till utlindska rederer inger i det sammanhanget oro.

Satsningen pd dkade investeringar och dkad expon i syflie att terstilla
balansen i utrikesaffirerna begriinsar med nédvindighet utrymmelt for kon-
sumtionsékning. Avvigningen mellan privat och offentlig konsumtion més-
te ske med hinsyn béde till behovet av angeligna reformer och till kravet
pd en rimlig realléneutveckling for den aktiva belolkningen.

LU har i sitt betinkande skisserat fyra alternativ till fordelning av det
tillgdngliga utrymmet. Tvd av alternativen innehaller en generell arbets-
tidsforkortning. Dessa alternativ tar s stor del av ett redan knappt utrymme
att de bér utesiutas. Det forhéllandet att ndgon mer betydande, generell
forkortning av arbetstiden inte ar realistisk under de ndrmaste dren innebir
i sin tur att smabarnsforildrarnas majligheter till Korare arbetsdag méste
ges fortur.

AY LU:s tv3 Ovriga alternativ ges i alternativ [ fortur f6r privat kon-
sumtionsokning och i alternativ I fortur {or offentlig konsumtionsokning.
Det senare alternativet ger knappast utrymme for en rimlig realinkomstut-
veckling for den aktiva delen av befolkningen. Anledningen #r att en be-
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tydande del av denna konsumtionsdkning kommer att tas i ansprik av
ett viixande antal pensionarer och av gruppen nytilltridande pé arbetsmark-
naden. Det Aterstdende utrymmet ger knappast forutsattningar for en rimlig
realinkomstutveckling for ovriga grupper. Vi delar uppfattningen i kom-
pletteringspropositionen att detta skulle kunna skapa svira motsittningar
pa arbetsmarknaden, ge upphov till konflikter och paskynda inflationen.

LU:s alternativ 1 med betoning p4 den privata konsumtionen ger 4 andra
sidan inte tillrickligt utrymme for de mest angelidgna reformema inom ald-
ringsvard och barnomsorg. Det ir enligt var mening uteslutet att eftersitta
dessa grupper dirfor att ekonomin blir kdrv, Den offentliga konsumtions-
dkningen méste darfor kdnnetecknas av en mycket stark koncentration av
mdjliga reformer tili dessa bdda omraden och i &vrigt av en betydande ater-
hallsamhet med nya dtapanden. Alla mdjligheter till besparingar inom den
offentliga sektorn méaste ges hdg prioritet.

Avvigningen metlan offentlig och privat konsumtionsdkning maste si-
lunda ske med stor omsorg. De erforderliga begrinsningarna maste biiras
solidaniskt av alla grupper 1 samhaliet,

Finanspolitiken

Skattesystemets och finanspolitikens utformning har stor betydelse for
den ekonomiska utvecklingen pd sikt. Skattesystemet skall fullgdra flera
funktioner: ge stat och kommuner erforderliga resurser, halla den privata
konsumtionen pd acceptabel nivd och medverka till en jaimnare inkomst-
fordelning. Det senare fGrutsitter en progressiv skatteskala. Det mest fram-
tradande problemet med vdn nuvarande skattesysiem &r att skatieskalan
lutar brantast uppdt i inkomstligen dir de stora inkomsttagargrupperna lig-
ger. Det innebir att oacceptabelt stora delar av en inkomstdkning gar bort
i skatt. Den erforderliga bruttolonedkningen f6r att nd en viss reallone-
forbattring forsamrar var internationella konkurrenskraft och kan dirmed
slutligen komma att hota sysselsdttningen.

Det rider silunda ingen tvekan om att en skattereform som tar sikte
pd att i [orsta hand kapa de hioga marginalskatterna dr en forutsittning
for att pa sikt behalla styrkan i den svenska ekonomin. Trots att regeringen
synes vara medveten om detta samband har dess intresse [Gr att driva pé
arbetet med att 3 fram ett rittvisare och mer varaktigt skattesystem varit
mycket svagt. Stindiga provisorier har blivit nidvindiga for att komma
till rdtta med de virsta problemen. Ett infllationsskydd av skatteskalorna
skulle undanrdja det problemet som hidnger samman med att inkomsttagare
som fAr kompensation for redan intriffade prisstegringar drabbas av higre
skatt. Hur ett sddant infllationsskydd skulle kunna konstrueras har dock
regeringen inte ens vart villig att utreda.

Ett nytt skattesystem méste ge stat, landsting och kommuner erforderliga
inkomster. Den sociala tryggheten far inte dventyras. Tvirtom mdaste om-
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sorgen om barn och gamla bli bittre. Planen for hundratusen nya dag-
hemsplatser de nirmaste fem dren, som vi varit med och tagit ansvar for,
ulgdr en viktig del av den utbyggnad av familjepclitiken som miste komma
till stdnd. En motsvarande utbyggnad av lAngtidsvarden ar nédvindig. Lof-
ten om sidnkningar av de samlade skatterna &r darfor oférenliga bAde med
en ansvarsfull ekonomisk pelitik och med den sociala omsorg som méiste
prigla varl samhille. Men en ny skattepolitik maste fordela skattebdrdan
rittvisare och motverka i stillet fér att driva pd inflationen.

Sysselsdittningen

Savil ett Aterstillande av balansen i utrikesaffirerna som en varaktig skat-
tereform ar forutsittningar for att pd sikt uppritthdtla méalet om full sys-
selsittning. Innebdrden av det milet miste vara att alla som sdker sig ut
pd arbetsmarknaden skall kunna anvisas ett tryggt och meningsfullt arbete.
Om detta skall lyckas maste en rad hinder undanrgjas, som nu stdr i vigen
for minniskor som onskar forvirvsarbeta. Men den grundliggande forut-
sittningen #r sjdlvfaltet att fler arbetstillfillen kommer till.

Vidare miste de regionala skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan re-
gionerna jimnas ut. En ny vildig inflyttningsvag mot storstadsomridena
miste forhindras. Det fSrutsitier en aktiv konjunkturpolitik, som jimnar
ut skillnaderna i efterfrigan pé arbetskraft mellan konjunktursvingningarna,
och en ndringspolitik som tillvaratar expansionskraften i hela nidringslivet.
En visentlig del i en sAdan niringspolitik dr en utbyged regionalpolitik.

Investeringarna och ndringspolitiken

Industrins investeringar maste dven i det lingre perspektivet f en fram-
skjuten plats. LU har bedémt att en Skning av industrins investeringar
med 56 % per & dr nddvindig fOr att nd malet. Det iir mot den bakgrunden
allvarligt att industrins investeringar innevarande ir endast beriknas tka
med en enda procent. Vi patalade detta forhallande redan i var motion
i januari i ir. Regeringspartiet motsatte sig di vart forslag om bittre sti-
mulanser till investeringarna. Inte forrin det framgdtt av en ny enkit om
industrins investeringsplaner aut investeringsviljan sjunker, dr regeringen
beredd att godta van forslag. Hirmed har nigra viktiga manader forsuttits
i arbetet med att bygga ut var produktionskapacitet. Effekten hirav kan
sdgas vara att bytesbalansmaélet alldeles i onddan har skjutits en bit framét
i tiden. Investeningsstimulanser, insatta pé ett tidigare stadium, skulle dess-
utom ha medverkat till att haila tillbaka arbetslosheten. Uppgingen av ar-
betslosheten i april visar att Atgirderna hade borl sittas in tidigare.

En forstirkning av niringslivets konkurrenskraft miste ta sikte pd att
bygga ut exportindustrin men ocksi gilla de foretag som méter skiirpt kon-
kurrens pd den svenska marknaden frin utlindska foretag. Naringspolitiken
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miste dirforinriktas pé att tillvarata expansionskrafien i alla typer av foretag,
stora och smd, sdvil enskilda som kooperativa och statliga.

Niringspolitiken maste ocksd befrias frin hot om forstatligande av heta
branscher enbart av dogmatiska skil. Det dr sjdlvfallet inte dgnat att oka
intresset for vare sig expansion eller 8kade investeringar. Staten skall ange
villkoren {or verksamheten men inte styra {Oretagen inifrin. Ett system
med statliga styrelserepresentanter i industriféretagens styrelser maste dirfor
avvisas. Det dr enligt vir mening de anstiltda som i kraft av sin anstilining
skall ha Okat medbestimmande.

Niringspolitiken bdr i stédllet inriktas pd att 6ka mangfalden och bekdmpa
maktkoncentrationen inom niringslivet, Det forutsitter et bittre arbets-
klimat fGr de minga mindre foretagen. Vi har frin centern och folkpartiet
i tdigare motioner fort fram véra program {Or en aktivare niringspolitik
som kommer hela niringslivet till del. Vi vili i det sammanhanget sirskilt
betona foljande Awgirder:

o Nyetableringarna maste stédjas. [ forhallande till antalet fGretag som kops
upp eller laggs ner ir antalet nyeiablerade foretag for nirvarande allt
for lagt.

o Den allminna arbetsgivaravgiften bor differentieras till {ormin or de
mindre [Gretagen. Det skulte ridda minga av de minsta foretagen.

0 Skaunereglerna vid generationsvixiingarna miste dndras si att foretagen inte
hamnar i kris dirfor att en ny generation méiste ta vid.

o De exporisiddiande dtgirderng miste forbéttras. Det 4r med hinsyn till
vir bytesbalans nddvindigt att svensk exportindustri kan hivda sig i
den internationella konkurrensen for att dtererdvra marknader som tap-
pats under de senaste Aren.

o For att motverka uppkomsten av monopol och karieller miste lagstift-
ningen pd detta omride skiirpas.

0 Forslaget om statliga styrefserepresentanter | industriforetagens styrelser
maste avvisas. Staten skall dra upp ramarna 6r verksamheten men inte
styra f[Gretagen inifrAn. Diremot miste medbestimmandet for de an-
stdllda 8ka. Det lGsgor fonder av kunnande och erfarenhet som kommer
alta i foretaget till godo.

Hemstiitlan

Med hinvisning till det anforda hemstiller vi
att riksdagen vid sin behandling av propositionen 1975/76:150
{(kompetteringspropositionen) beslutar
1. att sdrskilt investeringsavdrag i rérelse, jordbruk och skogsbruk
skall utgd med 25 “» for investeringar i maskiner och inven-
tarier och med 10 % (or investeringar i byggnader samt att
motsvarande statliga investeringsbidrag skall utgd med 10 %
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resp. 4 Y% allt i vad avser leveranser resp. byggnadsarbeten som
i huvudsak fullgdrs under tiden 1 maj-31 december 1976,

2. att hos regeringen hemstilla om forslag till sparstimulerande
atgarder i syfte att stimulera det enskilda sparandet i enlighet
med vad som har anforls i motionen,

3. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts
i motionen betriffande utformningen av lAngtidsbudgeten,

4. att som sin mening ge regeringen och fullmiktige i riksbanken
till kdnna vad som anforts betriffande kreditkapaciteten i mel-
lanhandsinstituten och Sveriges allminna hypoteksbank,

5. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i ovrigt
anlorts i motionen betriffande inriktningen av den ekonomiska
politiken.

Stockholm den 14 maj 1976
PER AHLMARK (fp} THORBJORN FALLDIN (¢)
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