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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet skrivelse 2008/09:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgor regeringens arliga
redovisning av ekonomin och verksamheterna i kommuner och landsting.
Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak férhal-
landena t.0.m. verksamhetsaret 2008. Utskottet framhaller att den érliga
skrivelsen ar ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinformation
till riksdagen och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Utskottet foreslar ocksd att riksdagen avslar en motion som vackts med
anledning av skrivelsen.

| betankandet finns en gemensam reservation fran Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:102 till handlingarna.

2. Stod till den kommunala sektorn
Riksdagen avslar motion 2008/09:Fi20.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 26 maj 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson
(m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Mikaela Valtersson (mp) och Jérgen Hellman (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens arliga resultatskrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2008/09:102). En motion
har véckts med anledning av regeringens skrivelse.

Utskottet anordnade den 12 mars 2009 en offentlig utfragning om kom-
munernas ekonomi. En utskrift av utfragningen med bilder och deltagarfor-
teckning finns i bilaga 2.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innehaller bl.a. uppgif-
ter om kommunernas och landstingens resultat, nettokostnader och syssel-
sattning. Aven utvecklingen nar det géller de statliga bidragen till
kommunerna behandlas.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar
i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg.
Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i
forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har formu-
lerat.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak for-
héllandena t.o.m. 2008.



Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna. En motion om behovet av
insatser till landets kommuner och landsting avslas. Utskottet han-
visar till att fragan behandlas i samband med hanteringen av
2009 ars ekonomiska varproposition samt 2009 ars proposition
om vartillaggsbudget.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Regeringens skrivelse

I skrivelsen Utvecklingen inom den kommunala sektorn I&mnas en @versikt-
lig redovisning av hur ekonomin och verksamheten i kommuner och
landsting utvecklats de senaste aren. Redovisningen avser i huvudsak for-
hallandena t.0.m. 2008.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Enligt prelimindra uppgifter uppgick resultatet fore extraordindra poster
2008 till 8,1 miljarder kronor for kommunsektorn som helhet, vilket inne-
bar en forsdmring med 6 miljarder kronor jamfort med 2007. Av resultatet
stod kommunerna for 7,1 miljarder kronor och landstingen for 1 miljard
kronor. Deras resultat forsémrades med 3 miljarder kronor vardera. Efter
ett antal &r dd mer 4n 80 % av kommunerna och landstingen redovisade
positiva resultat fore extraordindra poster minskade denna andel 2008 till
75 % for kommunerna (217 kommuner) och 50 % for landstingen (10
landsting).

Avrets resultat efter extraordindra poster uppgick 2008 till 7,2 miljarder
kronor fér kommunsektorn. De extraordindra intdkterna uppgick till ca
1 miljard kronor och avsag bl.a. realisationsvinster vid forsaljning av kom-
munala bolag. De extraordindra kostnaderna uppgick till 2 miljarder kro-
nor och avsdg bl.a. kostnader for kommunal medfinansiering till statlig
infrastruktur.

Den totala skuldséttningen i kommunerna 6kade 2008 med 8,6 % (19
miljarder kronor) jamfort med &ret innan. Kommunernas sammantagna soli-
ditet, dvs. forhallandet mellan eget kapital och tillgangar, var dock oférand-
rad 2008 jamfort med 2007 och uppgick till 53 %. Under perioden 2004—
2008 har kommunernas sammantagna soliditet legat p& denna niva. For
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landstingen har de langfristiga skulderna minskat med 55 % under perio-
den 2004-2008. Ar 2008 6kade dock skulden med néra 5 % jamfort med
aret innan. Landstingens soliditet minskade nagot mellan 2007 och 2008
och lag i genomsnitt pa 26 %.

Jamfort med 2007 dkade skatteintédkterna 2008 med 23,4 miljarder kro-
nor (4,9 %) till 502,1 miljarder kronor samtidigt som den genomsnittliga
kommunskatten sénktes med 0,11 procentenheter till 31,44 %, den lagsta
nivan under perioden 2004-2008. Skatteunderlaget och skattekraften, dvs.
skatteunderlaget per invanare, okade 2008 med 4,3 % respektive 3,5 %.
Skattesatserna sénktes 2008 i 54 kommuner, att jamféra med 55 under
hela perioden 2003-2007. | tio kommuner hojdes skattesatsen och tva lands-
ting sénkte skatten. Spridningen mellan de hogsta och lagsta skatteintak-
terna i kronor per invanare minskade bland olika kommungrupper och
landsting mellan 2004 och 2007 men ¢kade mellan 2007 och 2008.

Statshidragen uppgick 2008 till totalt 110 miljarder kronor, motsvarande
ca 18 % av kommunsektorns totala intékter. Statsbidragen har sammanta-
get Okat med 19 miljarder kronor mellan 2004 och 2008. Regeringen
pekar pa att det framforallt ar de generella statsbidragen som har okat
under perioden; bl.a. tillfordes 5 miljarder kronor 2008 till anslag 48:1
Kommunalekonomisk utjamning. Det generella statshidraget har dock mins-
kat fran 70,8 miljarder kronor 2007 till 62,5 miljarder kronor 2008, vilket
forklaras bl.a. av att anslaget minskades med drygt 12 miljarder kronor for
att neutralisera inférandet den 1 januari 2008 av den kommunala fastighets-
avgiften.

Summan av de specialdestinerade statshidragen till kommuner och lands-
ting okade 2008 med 2,6 miljarder kronor till 46,1 miljarder kronor.
Antalet anslag fran vilka utbetalningar gjordes var 98, dvs. 11 farre &n
2007. Vidare fanns det 2008 tva skattenedsittningar som var riktade till
kommuner och landsting. Liksom tidigare ar fanns aven 2008 den storsta
andelen av de specialdestinerade statshidragen (56,3 %) inom utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg, som inkluderar bl.a. bidra-
get for lakemedelsformaner. Andra utgiftsomradden med stora anslag for
specialdestinerade statsbidrag var utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning samt utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad med 16,3 % respek-
tive 15,5 % av de samlade specialdestinerade statsbidragen for 2008.

Regeringen informerar i skrivelsen om ett pdgaende arbete for att bidra
till fordjupad kunskap om statshidragen till kommuner och landsting, med
tonvikt pd om bidragsgivningen har natt sina mal. Regeringen meddelar att
denna genomgang inledningsvis har inriktats pa att kartlagga andamal och
regelverk for bidragen samt i vilken utstrackning bidragen har féljts upp
och utvarderats. | en analys av de specialdestinerade statsbidrag som over-
steg 50 miljoner kronor och som uthetalades 2006 och 2007 konstaterar
regeringen att det for 75 % av bidragen finns krav pd uppfoljning och att
en sadan genomforts for halften av bidragen. Vidare meddelar regeringen
att det for 55 % av bidragen finns krav pa utvardering och att detta skett
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for 28 % av bidragen. Enligt regeringen finns det starkare krav pa uppfolj-
ning och utvardering i de fall staten vill paverka utvecklingen i négon
verksamhet genom statshidrag, 4n da staten pa annat satt har ett tydligare
inflytande pd malen, ambitionerna och forutsattningarna for en viss verk-
samhet.

Ar 2008 var 14 kommuner nettobetalare i utjamningssystemet, jamfort
med 6 kommuner 2007. Okningen beror framst p& &ndringar till foljd av
regleringen for fastighetsavgiften. Nettobidraget fran den kommunalekono-
miska utjdmningen var sammantaget lagst for férortskommuner, drygt
1 400 kr per invanare, och hdgst for glesbygdskommuner, ca 15 500 kr
per invanare. Stockholms lans landsting var den enda nettobetalaren i lands-
tingsutjamningen och betalade 2008 en avgift pa 609 kr per invanare.

Nettokostnaderna for kommunsektorn uppgick 2008 till totalt néra 592
miljarder kronor, en 6kning med 5,4 % jamfort med 2007. Under femars-
perioden 2004-2008 har nettokostnaderna i genomsnitt okat med drygt
4 % per ar. Regeringen pekar pa att demografin paverkar samtliga verksam-
heter och hade under perioden 2003-2007 stor inverkan pa utvecklingen
inom barnomsorgen, grundskolan och gymnasieskolan. Vidare framhaller
regeringen att landstingens kostnader har okat till foljd av bl.a. reformer
sdsom genomforandet av en nationell handlingsplan for utveckling av
hélso- och sjukvarden, tillganglighetsmedel och vardgarantin.

Antalet anstéllda i kommuner och landsting uppgick 2008 till 1 095 000
personer, vilket & 21 000 personer farre &n 2007. Antalet privatanstallda
inom vérd, omsorg och skola 6kade under samma period med 9 000 perso-
ner. Andelen personal som arbetade heltid i kommunerna och i landstingen
Okade mellan 2006 och 2007 med 0,8 procentenheter respektive 2 procent-
enheter. Den genomsnittliga ménadslénen i kommunerna 6kade med 1,4 %
mellan 2006 och 2007, fran 21 500 till 21 800 kr. I landstingen uppgick
den genomsnittliga méanadslénen 2007 till 26 900 kr, en 6kning med 700
kr (2,6 %) jamfort med 2006. Enligt Medlingsinstitutet motsvarade I6nerna
for kvinnor anstallda i kommuner och landsting 99 % respektive 95 % av
mannens léner 2007 efter justering for faktorer som utbildning, yrkesinrikt-
ning, arbetslivserfarenhet och arbetsomfattning.

Fran att ha varit som hdgst 2001-2003 har sjukfranvaron i kommuner
och landsting sjunkit varje ar. Regeringen anfor att minskningen i sjukfran-
varon mellan 2006 och 2007 motsvarade 4 400 arsarbetare. Sjukfranvaron
har minskat snabbare for kvinnor an fér man, aven om den fortfarande &r
dubbelt sd hog for kvinnorna.

Under perioden 2003-2007 uppgick kommunernas och landstingens
totala investeringsutgifter till drygt 186 miljarder kronor. Investeringskost-
naderna for kommuner och landsting uppgick 2007 till 33,4 miljarder
kronor respektive 14,1 miljarder kronor. Okningen av landstingens investe-
ringsutgifter har de tre senaste aren varit Gver 25 % per ar.
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Regeringen redogor aven i skrivelsen for det pdgdende arbetet med att
ta fram och anvénda jamférande statistik for kommuner och landsting.
Fokus ligger enligt regeringen pé& jamforelser mellan kommuner och pé att
statistiken mer uttalat ska anvéndas som ett medel i verksamhetsutveck-
lingen. Arbetet sker bl.a. i det nationella jamforelseprojekt som bedrivs av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), inom ramen for Socialstyrel-
sens uppdrag att utveckla nationella system for 6ppna jamforelser mellan
kommuner och landsting samt inom ramen for Radet for framjande av kom-
munala analyser.

Redovisning av de kommunala verksamheternas utveckling

Halso- och sjukvérd

Landstingens nettokostnader for hédlso- och sjukvard, exklusive tandvard,
uppgick 2007 till 176,9 miljarder kronor, vilket innebar en 6kning med
4,8 % jamfort med ret innan. Nettokostnaderna inklusive tandvard upp-
gick till 181,7 miljarder kronor.

Regeringen anfor i skrivelsen att den svenska halso- och sjukvarden star
sig val vid internationella jamforelser. Regeringen pekar bl.a. pa att Sve-
rige uppvisar battre resultat &n manga andra lander nér det galler medellivs-
langd, spadbarnsdddlighet och dverlevnad efter cancer eller hjartinfarkt.
Socialstyrelsens riktlinjer for hjartsjukvéarden framhéalls som ett bra exem-
pel pd hur riktlinjer kan bidra till en mer dndamalsenlig vard. Av skrivel-
sen framgér att ménga vardgivare arbetar med att inféra datoriserade
avvikelsesystem, vilket medfor att brister i storre utstrdckning kan identifi-
eras och analyseras. Antalet anmélningar enligt den s.k. lex Maria, dvs.
skyldigheten for vardgivare att anmala bl.a. allvarliga skador till Socialsty-
relsen, 6kade 2008 jamfért med 2007. Enligt en nationell kartlaggning av
antalet vardskador inom somatisk slutenvard under 2007 hade 8,6 % av
patienterna drabbats av en vérdskada; halften av dessa intraffade i sam-
band med operationer eller andra ingrepp. SKL genomfér for narvarande
tillsammans med landstingen en nationell satsning for dkad patientséker-
het. Denna fokuserar pa sex vanliga typer av vardskador, och malet ar att
halvera forekomsten av vardrelaterade infektioner fran 10 till 5 % fore
utgangen av 2009 jamfort med 2006. Inom tandvarden uppvisas fa lex
Maria-drenden.

Enkatundersokningar visar pa forbattringar nar det galler medborgarnas
overgripande betyg pa varden. Det finns dock variationer mellan olika verk-
samheter och landsting. Fortroendet ar storre for sjukhusvéarden an for
primarvarden.

Regeringen framhaller att tillgangligheten till halso- och sjukvarden fort-
farande &r ett problemomrade och att den nationella vardgarantins paver-
kan pa vantetiderna har minskat sedan den infordes 2005. Nastan 30 % av
alla vantande patienter har véntat langre an 90 dagar pa ett planerat besok
eller en behandling. Skillnaden &r dock stor mellan landstingen. For att
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stimulera landstingen att 6ka anstrangningarna for att uppfylla véardgarantin
slét regeringen och SKL hdsten 2008 en dverenskommelse om en ny pre-
stationsbaserad modell, dar krav pa resultat ar en forutsattning for att man
ska fa del av de medel som staten satsar.

Statens kostnader for lakemedel dkar. Under 2007 och 2008 dkade kost-
naderna for lakemedelsformanen med 3,9 % per ar respektive 3,8 % per
ar. Detta innebar ett trendbrott jamfort med 2004—-2006, da kostnadsforand-
ringarna endast var marginella. Regeringen anfor att kostnadsokningen
framst beror pa den 6kande totala mangden salda lakemedel. Regeringen
pekar pa att det finns stora skillnader i forskrivning mellan landstingen
och att det ar nodvandigt att genomfora fler insatser for att uppna en ratio-
nell och kostnadseffektiv forskrivning i hela landet.

Regeringen konstaterar att det for tandvarden i stor utstrackning fortfa-
rande saknas nationell statistik dver tandhélsan hos vuxna och att det &r
svart att uttala sig om vilka forandringar som skett de senaste aren.

Betraffande personalforsorjningen redovisar regeringen att det var gene-
rell brist pa specialistutbildade lédkare och sjukskoterskor 2008, medan
tillgdngen pé utbildad personal inom den psykiatriska vérden kade. Aven
antalet specialisttandlékare och tandhygienister har dkat.

Socialtjanst

Aldreomsorg

Kommunernas kostnader for vard och omsorg om aldre uppgick 2007 till
83,5 miljarder kronor, motsvarande 54 % av de totala kostnaderna for
socialtjansten. Kostnaderna har minskat i fasta priser med ca 2 % under de
senaste 5 aren. Totalt sett fick 248 900 personer insatser i form av hem-
tjanst eller sérskilt boende 2007.

Hemsjukvarden har 6kat i omfattning. Cirka 157 000 personer fick hem-
sjukvard som kommunen ansvarar for i ordinart och sarskilt boende 2008.
Av dessa var 87 % Over 65 ar. Regeringen konstaterar att det sker en for-
skjutning av vardinnehallet som innebér att alltfler kvalificerade halso- och
sjukvardsinsatser utfors i den primarvardsanslutna hemsjukvarden. Enligt
Socialstyrelsen ar dock tillgangen till lakare och sjukskoterskor i hemvar-
den i méanga fall inte tillracklig.

Regeringen framhaller att den formella utbildningsnivan for personalen i
aldreomsorgen har hojts i hela landet. Cirka 118 000 personer anstéllda
inom vard och omsorg, dvs. ca 62 % av det totala antalet anstillda, har
tagit del av statens och kommunernas satsning pa kompetensutveckling.
Detta innebér enligt regeringen battre forutsattningar &n tidigare att kunna
utveckla stodet till dldre personer bade i sarskilda boendeformer och i hem-
tjansten.

Regeringen pekar pa att mojligheten att beskriva kvaliteten i dldreomsor-
gen har Okat genom Socialstyrelsens arbete med Oppna jamforelser och
brukarundersokningar. 1 mars 2008 publicerades Aldreguiden som bl.a.
innehaller uppgifter om kvaliteten pa ca 2 100 dldreboenden.
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Regeringen framfor att brukarna av &ldreomsorg generellt ger ett gott
betyg at bade sarskilt boende och hemtjanst. Enligt en brukarundersokning
fran hosten 2008 fick vardinsatser, boendemiljo och bemétande higa betygs-
index. Brukarna var daremot mindre néjda nar det galler social samvaro
och aktiviteter samt mat och information. Skillnaderna i betyg &r dock
enligt regeringen péfallande mellan kommuner.

Regeringen konstaterar att det pagdr en utveckling mot okad valfrihet
inom aldreomsorgen. Hosten 2007 hade 32 kommuner infort valfrihetssy-
stem ndr det géaller servicetjanster inom hemtjansten, och 18 kommuner
hade infort valfrihetssystem inom socialtjanstens omvardnadsinsatser.

Insatser for personer med funktionshinder

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktionsnedsétt-
ning uppgick 2007 till nara 39 miljarder kronor, vilket innebar en 6kning
med 12 % i fasta priser sedan 2003. Ar 2007 utgjorde boende med sér-
skild service ungefar halften av kostnaderna. Den 1 oktober 2007 hade
drygt 56 800 personer en eller flera insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), vilket innebédr en
okning med 11 % under den senaste femarsperioden.

Lansstyrelsernas tillsyn visar att de flesta kommunerna har reviderat
sina riktlinjer for beddmning av insatser enligt LSS, vilket resulterat i att
dessa blivit mer enhetliga i hela landet jamfort med tidigare.

Individ- och familjeomsorg

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen uppgick 2007 till
31,2 miljarder kr. Kostnaderna fordelat per invanare ar hogst i storstader
med ca 4 800 kr, att jamfora med knappt 2 000 kr i glesbygdskommuner.
Kostnaderna har dock minskat med ca 5 % i storstadskommuner jamfort
med 2004 men har Okat i dvriga kommungrupper. Av de totala kostna-
derna for 2007 avsdg 12,2 miljarder kronor barn- och ungdomsvard och
11,9 miljarder kronor ekonomiskt bistand.

Det saknas enligt regeringen en samlad nationell kunskap om hur social-
tjansten arbetar med ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen arbetar dock for
att oka kunskapen genom att utveckla statistiken. Under 2007 fick
378 500 personer (4,1 % av befolkningen) ekonomiskt bistand eller intro-
duktionsersittning ndgon gang under aret. Jamfoért med 2006 var detta en
minskning med 3,5 % av antalet bistindsmottagare. Regeringen konstaterar
dock att antalet personer med langvarigt behov av bistdnd minskat betyd-
ligt langsammare &n Gvriga grupper av bistandstagare. Kostnaderna for
ekonomiskt bistand har okat sedan 2003 och var 2008 de hégsta pa sex 4r,
matt i fasta priser. Regeringen anfor att detta bl.a. beror pa att antalet per-
soner i hushallen 6kat och att den genomsnittliga bistndstiden fortsatt att
oka. Vidare pekar regeringen pa att antalet beviljade uppehallstillstand for
flyktingar och anhoriga till tidigare invandrade utrikes foédda har tredubb-
lats under perioden 2006-2008 i jamforelse med aren innan. | lansstyrelser-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nas tillsynsrapport fran 2008 har ett antal problemomraden uppméarksam-
mats; bl.a. tycktes kommunala riktlinjer i ett flertal kommuner ha minskat
eller forsvarat mojligheterna att anpassa insatserna till individuella behov
och darmed begrénsat den enskildes rattigheter.

Kvaliteten pa barnutredningar i syfte att utreda barns behov av skydd
och stod har forbattrats enligt regeringen. Lansstyrelsernas granskning
visar dock samtidigt att det finns brister i socialtjanstens arbete med famil-
jehemsvarden. Resultatet fran en forsta nationell tillsyn med gemensamma
bedémningsinstrument visar att vart tredje hem for vard eller boende brast
i sékerhet.

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen 2008 varierar misshruks- och
beroendevardens kvalitet mycket bland landets kommuner. Mindre kommu-
ner tycks i mindre grad uppfylla kvalitetskriterier &n vad stérre kommuner
gor. Kostnaderna for denna vard har 6kat, och 2007 utbetalades 5,4 miljar-
der kronor, vilket innebdr en 15-procentig okning i fasta priser jamfort
med 2003. Det &r framfor allt kostnaderna for de éppna insatserna som ¢kat.

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Regeringen redovisar att de flesta kommuner kan erbjuda plats i forskole-
verksamheten inom 3-4 ménader. Bland de 14 kommuner som uppgivit att
de inte skulle klara att erbjuda plats inom en angiven tidsram aterfinns de
tre storstadskommunerna. Problemen anges bero pa bl.a. en 6kning av fodel-
setalen och en stor inflyttning.

Barngruppernas genomsnittliga storlek 6kade under 2008 i sdval for-
skola som fritidshem, fran 16,7 respektive 33,5 barn per avdelning 2007
till 17 respektive 34,9 barn per avdelning 2008. Personaltitheten i forsko-
lan minskade nagot under 2008 jamfort med foregdende ar till 5,3 barn
per arsarbetare. Personaltatheten minskar aven i fritidshemmen och passe-
rade 20 barn per arsarbetare 2008, vilket innebar en Gkning med 14 %
sedan 1999.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2007 till 44,6 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar en 6kning med 9 % i loépande priser jamfoért med
2006. En del av 6kningen forklaras av att antalet inskrivna barn 6kat med
3,7 % till 433 000 barn. Den totala kostnaden for fritidshemmen 2007 var
10,9 miljarder kronor. Den genomsnittliga kostnaden for en plats i fritids-
hem hade da okat sedan 2004 med sammanlagt 4,5 % till 32 800 kr.
Under samma period Okade den genomsnittliga kostnaden for ett barn i
forskolan med 15 % till 109 100 kr, vilket &r en hogre tillvaxtstakt &n vad
som galler for bade antalet barn och antalet personal.

Regeringen patalar att flera aktuella utvarderingar indikerat att manga
kommuner har svart att rekrytera personal med forskollararutbildning. Av
de anstallda i forskola och fritidshem, omréaknat till arsarbetare, hade 53 %
respektive 59 % en pedagogisk hdgskoleutbildning 2008.

2008/09:FiU27
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Grundskola

Regeringen uppger att elevernas genomsnittliga meritvarde i arskurs 9 har
okat successivt sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet infor-
des 1998. En allt hogre andel elever har natt malen i alla amnen. Andelen
behoriga till gymnasieskolans nationella program varen 2008 var dock
med 88,9 % den lagsta sedan 1998, framst beroende pa att en storre andel
an tidigare inte natt upp till betygsnivan Godkénd i matematik. Regeringen
konstaterar att det finns stora skillnader mellan kommuner och att den bak-
grundsfaktor som i hogst utstrackning kunnat kopplas till skillnader i
elevernas resultat ar foraldrarnas utbildningsnivd. Regeringen konstaterar
vidare att av de elever som inte blev behériga att séka till gymnasiesko-
lans program hade en av tre utlandsk harkomst.

Enligt Skolverket har svenska elever i grundskolan presterat éver genom-
snittet enligt flertalet internationella studier. Kunskapsutvecklingen ar dock
negativ, med storst forsamring av resultaten i matematik och naturvetenskap.

Lasaret 2008/09 fanns det 901 000 elever i grundskolan, vilket var en
minskning med 34 000 elever jamfort med lasaret innan. Antalet elever i
grundskolan och gymnasieskolan kommer att fortsitta sjunka de narmaste
aren, och Skolverket har darfor varnat for att sdval kommunala som frista-
ende skolor kan tvingas stdnga pa grund av elevbrist. Andelen elever i
fristaende skolor har dock Okat kontinuerligt och uppgar lasaret 2008/09
till 9,6 %. Regeringen pekar pa att det finns ett tydligt samband mellan
kommunernas storlek och andelen elever i fristaende skolor.

Larartatheten i kommunala och fristéende skolor uppgick lasaret
2008/09 till 8,3 respektive 7,7 larare per 100 elever. Enligt Skolverket sak-
nade 12 % av grundskolans larare pedagogisk hogskoleexamen lasaret
2008/09. Regeringen framhaller dock att ca 5 700 larare 2008 deltog i det
s.k. lararlyftet, dvs. den statliga satsningen for att stirka lararnas &mnesteo-
retiska och &mnesdidaktiska kompetens.

Den totala kostnaden for grundskolan 2007 var drygt 75 miljarder kro-
nor (inklusive skolskjuts, nedlagda skolor och fristdende skolor), vilket ar
en marginell minskning jamfort med aret innan. Den genomsnittliga kost-
naden per elev i kommunala grundskolor 6kade 2007 med 3 % jamfort
med 2006 till 77 000 kr (exklusive kostnad for skolskjuts). Skillnaderna i
kommunernas kostnad per elev var dock stora, fran lagst 58 900 kr till
hogst 118 700 kr. En elev i fristdende grundskola kostade i genomsnitt
73 600 kr.

Gymnasieskola

Regeringen konstaterar att ungefar var tredje 20-&ring fortfarande saknar
grundlaggande hdgskolebehdrighet. Av alla elever som fick slutbetyg lés-
aret 2007/08 uppnadde 88,9 % grundlaggande hogskolebehdrighet, vilket
ar oférandrat jamfort med foregédende ar. PA kommunniva varierade dock
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andelen mellan 40 % och 100 %. Regeringen anfor att en forklaring till
skillnaderna kan vara att sammanséttningen av programutbudet skiljer sig
at mellan kommuner.

Regeringen pétalar att antalet elever i gymnasieskolan aldrig tidigare har
varit s& stort som lasdret 2008/09 da nastan 397 000 elever gick i nagon
av de 945 kommunala eller fristdende gymnasieskolorna. P4 fem ar har
antalet elever dkat med 14 %.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 2007 var 33,9 miljarder kro-
nor, vilket &r en 6kning med 4 % i fasta priser jamfort med 2006. Enligt
Skolverket har den totala kostnaden for gymnasieskolan dkat med 52 % i
fasta priser sedan 1995, medan antalet larare (heltidstjanster) och elever
har 6kat med 34 % respektive 25 % under samma tidsperiod. Kostnaderna
per elev varierade kraftigt mellan kommuner; t.ex. uppges att kostnaden
for en plats pa naturvetenskapsprogrammet 2008 varierade mellan
52 100 kr och 105 800 kr.

Antalet tjanstgérande larare (heltidstjanster) 6kade med 2,5 % lasaret
2008/09 jamfort med foregdende ar, och larartatheten ckade fran 8,1 till
8,2 larare per 100 elever. Andelen ldarare med pedagogisk hogskoleutbild-
ning var 74 %, vilket innebar en minskning jamfort med fem ar tidigare
da denna andel uppgick till 77 %.

Vuxenutbildning

Antalet elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) var ca 170 000 las-
aret 2007/08, vilket innebar en minskning med 17 % jamfort med lasaret
innan. Regeringen konstaterar att det &r framst inom den grundl&dggande
och gymnasiala vuxenutbildningen som en minskning har skett medan anta-
let elever i pabyggnadsuthildning har dkat ndgot. Den totala kostnaden for
komvux uppgick 2007 till 3,8 miljarder kronor.

Kommunernas kostnader for svenskundervisning for invandrare (sfi) upp-
gick till 1,2 miljarder kronor 2007, vilket motsvarar en ékning med knappt
19 % i fasta priser jamfort med aret innan. Antalet deltagare i sfi okade
med 24 % laséret 2006/07 och var totalt 65 200, det hégsta antalet elever
i sfi ndgonsin.

I skrivelsen behandlar regeringen &ven verksamheten inom forskoleklas-
ser samt den obligatoriska sarskolan och gymnasiesérskolan. Vidare behand-
las kommunernas arbete med skydd mot olyckor och kommunernas
krisberedskapsarbete.

Motionen

I motion 2008/09:Fi20 av Thomas Ostros m.fl. (s) konstateras att redogo-
relsen i regeringens skrivelse visar pad en resultatforsamring for kommun-
sektorn jamfort med aret fore. Motionarerna framhaller att ekonomin i
landets kommuner och landsting kommer att forsdmras dramatiskt i takt
med att arbetsldsheten stiger. De pekar bl.a. p& att kommunernas kostnader
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for socialbidrag kommer att 6ka med mer an 50 % mellan 2007 och 2012.
For att motverka denna utveckling férordar motionérerna breda stimulanser
for att stimulera Sverige ur krisen. Motionarerna anser att det behdvs tyd-
liga och snabba besked om insatser till landets kommuner och landsting.

Finansutskottets stéllningstagande

Regeringens skrivelse

Finansutskottet vill inledningsvis, liksom tidigare ar, framhélla betydelsen
av en val fungerande uppféljning av laget i den kommunala sektorn. Reger-
ingens skrivelse utgor ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinfor-
mation till riksdagen. Den ger en bred och fyllig beskrivning av
utvecklingen i kommunsektorn och pekar saval pd omraden med goda for-
héllanden i den kommunala verksamheten och ekonomin som p& omraden
som kréver forbattringar.

Utskottet valkomnar att skrivelsen successivt utvecklats under aren och
att bl.a. en samlad genomgang av statsbidragens utveckling numera utgor
en arligen aterkommande del av regeringens skrivelse. Redovisningen av
statsbidrag &r, liksom utskottet angivit tidigare ar, en central del i regering-
ens aterrapportering till riksdagen. Det &r vidare enligt utskottets mening
angelaget med information om bidragens méluppfyllelse. Utskottet valkom-
nar darfor det pagdende arbetet inom Regeringskansliet med att fordjupa
kunskapen om statsbidragen till kommuner och landsting, med tonvikt pa
om bidragsgivningen har natt sina mal. Utskottet forutsatter att detta arbete
kommer att aterspeglas i den fortsatta utvecklingen av skrivelsen i denna
del.

Utskottet dr aven positivt till de pdgdende initiativen med att utveckla
och anvanda jamforande statistik for kommuner och landsting. Utskottet
beddmer att detta kan bidra till en battre uppfoljning samt till battre kvali-
tet och effektivitet i de kommunala verksamheterna, bl.a. genom att kom-
muner och landsting kommer att kunna ta reda pd vilka insatser och
arbetsmetoder som ger goda resultat. Utskottet valkomnar vidare att resul-
taten fran Gppna jamforelser pa sikt ocksa ska kunna vara ett hjalpmedel
for brukare av de kommunala tjansterna att fa en dkad valfrihet.

Utskottet vill understryka vikten av ett relevant och genomarbetat dataun-
derlag for kostnads- och verksamhetsuppfoljning pa det kommunala omra-
det. | foregdende ars betdnkande avseende regeringens redovisning av
utvecklingen i den kommunala sektorn (bet. 2006/07:FiU26) instdmde
utskottet i bedémningen att det pa sikt var angelaget, betraffande fragan
om uppféljning av kostnader och resultat inom halso- och sjukvarden, att
bredda underlaget for de uppgifter som anvénds i utjamningssystemets kost-
nadsmatriser. Vidare forutsatte utskottet att ett sadant breddat underlag
aven kommer att kunna anvandas for att utveckla uppféljningen av mal-
och resultatuppfyllelsen inom halso- och sjukvarden. Utskottet stéller sig
alltjamt bakom denna beddmning. Utskottet kan konstatera att regeringen i
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september 2008 beslutade att tillsatta en parlamentarisk kommitté (dir.
2008:110) for att utvédrdera och utreda systemet foér kommunalekonomisk
utjamning. Kommittén ska bl.a. utreda alternativa metoder for inkomstut-
jamning i syfte att identifiera om det i den nuvarande inkomstutjamningen
finns tillvaxthammande faktorer och i sa fall foresla hur dessa kan undan-
réjas samt hur incitamenten for ekonomisk tillvaxt och okad tillvaxt kan
starkas. Kommittén utsags i december 2008 och ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 april 2011.

I sammanhanget kan dven ndmnas att en ny permanent uppféljningsorga-
nisation pa regeringens uppdrag har inrattats inom Statskontoret under
2008. Organisationens uppgift ar att 16pande folja upp utjamningssystemet
och ge underlag till regeringen om den kommunalekonomiska utjam-
ningen. Det handlar exempelvis om berdkningar, analys och férslag som
efter beredning kan ligga till grund for beslut av regeringen eller riksdagen
om uppdateringar eller andra forandringar i systemet.

Utskottet vill i sammanhanget &ven erinra om att i arbetet med att ta
fram ett forbattrat underlag for uppféljning samt en utvecklad analys av
den kommunala verksamheten maste ocksd hansyn tas till grunderna for
den kommunala sjéalvstyrelsen.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skri-
velse om utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.

Stod till den kommunala sektorn

Den radande ekonomiska tillbakagangen paverkar kommunsektorns eko-
nomi negativt. Efter en god ekonomisk utveckling i kommunsektorn som
helhet sedan borjan av 2000-talet resulterar den nuvarande djupa lagkon-
junkturen i en betydligt lagre okningstakt av skatteunderlaget under de
narmaste aren till foljd av ett minskat antal arbetade timmar.

For att mildra effekterna av den ekonomiska krisen, véarna valfardens
kdrna och dampa effekten p& sysselsattningen foreslar regeringen i 2009
ars proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99) ett okat stod till
kommunsektorn i form av ett tillfalligt stod pd 7 miljarder kronor for
2010. Stddet utbetalas i december 2009. Dartill aviserar regeringen i 2009
ars ekonomiska vérproposition (prop. 2008/09:100) att statsbidraget till
kommunerna hdjs permanent med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011. Reger-
ingen aviserar aven bl.a. en 6versyn av dagens krav p& balans i budgeten
for kommunsektorn i syfte att préva om det gar att ge drivkrafter for eko-
nomiskt sunda och vélskétta kommuner eller landsting att spara pengar i
goda &r for att i viss utstrackning kunna anvanda dem under daliga ar.

Av regeringens ekonomiska varproposition framgar vidare att regering-
ens politik hittills medfort betydande tillskott till sektorn. Under mandatpe-
rioden har regeringen sammantaget forstarkt den kommunala sektorn med
21 miljarder kronor i form av 6kade bidrag, sankta arbetsgivaravgifter och
den kommunala fastighetsavgiften.

2008/09:FiU27
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Finansutskottet avser att behandla 2009 ars ekonomiska varproposition
och forslagen i propositionen om vartillaggsbudget i séarskilda betankanden
under innevarande riksmate. | detta sammanhang kommer aven de frage-
stéllningar som fors fram i motion 2008/09:Fi20 (s) att behandlas.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2008/09:Fi20 (s) avslas.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Stod till den kommunala sektorn, punkt 2 (s, v, mp)

av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta Gille
(s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson (mp)
och Jorgen Hellman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om oOkat stdd till den kommunala sektorn. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2008/09:Fi20.

Stallningstagande

Redogdrelsen i skrivelsen Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
2008/09:102) visar pa en pataglig resultatforsamring for kommunsektorn
2008 jamfort med aret innan. Den Gkande arbetslésheten slar nu hart mot
landets kommuner och landsting i form av vikande skatteintékter. Det ar
tydligt att jobbkrisen alltmer blir en djup och allvarlig valfardskris. Reger-
ingen beddmer i sin varbudgetproposition att kommunernas kostnader for
socialbidrag kommer att 6ka kraftigt de narmaste aren, med mer an 50 %
mellan 2007 och 2012. Stigande kostnader och vikande intakter kommer
att tara hart pa valfardens karna.

De é&tgarder regeringen vidtagit for att mota den djupa konjunkturned-
gangen ar Klart otillrackliga; den moderatstyrda regeringen har tvartom
genomfort en rad forandringar som bidragit till en véxande otrygghet
bland hushallen. Laget ar mycket allvarligt. Vi vet vilket hogt pris man far
betala for stora nedskérningar i valfarden. Nu krévs det handling och tyd-
liga besked for att uppratthalla kvaliteten i valfarden. Saval Konjunkturin-
stitutet, Finanspolitiska radet som Sveriges Kommuner och Landsting har
under den senaste tiden levererat rapporter som pekat pa det akuta behovet
av ytterligare bidrag till kommunsektorn for att forhindra stora uppség-
ningar. Enligt t.ex. Konjunkturinstitutet leder regeringens forslag i varpro-
positionen till att mellan 10 000 och 15 000 jobb kommer att foérsvinna i
skolan, sjukvarden och omsorgen.

2008/09:FiU27
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RESERVATION

Vid upprepade tillfallen under det senaste halvaret har vi foreslagit
breda stimulanser for att investera Sverige ur krisen. Bland annat har vi
foreslagit tillskott pd minst 15 miljarder kronor till kommunsektorn 2009
och 2010. Genom tydliga och snabba besked om insatser till landets kom-
muner och landsting menar vi att vélfardskrisen kan och ska bekdmpas.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Foljdmotionen

2008/09:Fi20 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingen inom den kommunala sektorn.
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BiLaca 2

Finansutskottets offentliga utfragning om
kommunernas ekonomi

Tid
Torsdagen den 12 mars 2009 kl. 9.00-11.15

Lokal
Skandiasalen

Inbjudna

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Lennart Gabrielsson, 3:e vice ordf., kommunalrdd (fp) i Sollentuna

Lena Micko, ledamot av SKL:s arbetsutskott, kommunalrad (s) i Linkdping

Clas Olsson, chefekonom.

Konjunkturinstitutet (K1)
Mats Dillén, generaldirektor

Finansdepartementet
Dan Ericsson, statssekreterare

Deltagare

Stefan Attefall (kd), ordférande Hans Hoff (s)

Thomas Ostros (s), vice ordférande Peder Wachtmeister (m)
Bertil Kjellberg (m) Goran Pettersson (m)
Anna Lillieh6ok (m) Ulla Andersson (v)
Sonia Karlsson (s) Tommy Ternemar (s)
Lars Elindersson (m) Emma Henriksson (kd)
Roger Tiefensee (c) Mikaela Valtersson (mp)
Monica Green (s) Jorgen Hellman (s)

Carl B Hamilton (fp)

Narvarande suppleanter:
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m)
Christina Zedell (s)

Gunnar Andrén (fp)

Jorgen Johansson (c)
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Ordféranden: D4 vill jag halsa er alla hjartligt valkomna till denna offent-
liga hearing om den kommunala ekonomin. Vi vet ju alla att den ekono-
miska krisen runt om i hela varlden ocksa paverkar svensk ekonomi. Vi
marker det i form av att statens skatteintakter sjunker kraftigt men ocksé
att utgifter 6kar. Den ekonomiska krisen marks ocksd alltmer framgver i
den kommunala sektorn. Den kommunala sektorn ar en viktig del av det
svenska vélfardssystemet. Dar utférs mycket av den néra servicen till med-
borgarna i form av skola, barnomsorg, aldreomsorg, sjukvard med mera.

Vi vill f& belyst hur den ekonomiska utvecklingen ser ut for kommuner
och landsting men ocksa studera narmare om den ekonomiska situationen
ar likartad eller skiljer sig at mellan olika typer av kommuner, mellan
olika typer av landsting och mellan kommuner och landsting, ocksa sjalv-
klart vad demografiska forandringar far for effekter pd den kommunala
ekonomin. Det handlar ocksd om faktorer som det balanskrav som staten
stéller upp for den kommunala sektorn. Vad far det for effekter sarskilt i
ett sadant konjunkturlage som vi befinner oss i? Det &r sadana fragor som
vi vill fa belysta for finansutskottet. Vi hoppas det ska bidra till att héja
kvaliteten i det offentliga samtalet kring var problemen sitter och de stora
utmaningar som finns framover.

For att belysa detta har vi en mycket kvalificerad nérvaro av represen-
tanter for Sveriges Kommuner och Landsting. Tyvarr &r Sveriges Kommu-
ner och Landstings ordférande Anders Knape sjuk. | stallet kommer en av
de vice ordférandena, Lennart Gabrielsson. Lena Micko kommer ocksa.
Hon &r tydligen lite férsenad pé& grund av problem med tdg, men hon kom-
mer in snart. Clas Olsson, chefekonom, &r ocksd har. Ni &r hjartligt
vélkomna. Sedan kommer vi att fa lyssna pd Mats Dillén som &r generaldi-
rektor for Konjunkturinstitutet och Dan Ericsson, statssekreterare pa Finans-
departementet.

Vi kommer att fa lyssna pé era foredragningar forst. Darefter tar vi en
liten paus. Sedan har vi frgor fran ledaméterna och diskussion. D& fér
man stélla fragor till alla medverkande. Aven de medverkande far chansen
att begara ordet och kunna kommentera svaren.

Jag hoppas att vi ska fa en informativ och intressant diskussion med
fragor har under formiddagen. Vi ska forsoka att klara av detta till ca 11.15.

Med dessa ord vill jag aterigen halsa valkommen.

Lennart Gabrielsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Tack sd mycket
for att vi far komma hit och beratta om de bekymmer som vi méter i var-
dagen. En sddan har dag kommer mycket att handla om siffror, statistik,
prognoser med mera. Men jag skulle vilja forstarka nagot av det ordféran-
den inledde med.

Vi har uppgifter som ingen annan kan utféra i Sverige av de valstands-
beframjande uppgifter som vi sysslar med. Vi kan inte ha sd manga fler
barn i véra barngrupper, och vi kan inte ha farre forskollarare. Vi kan inte
ha lektioner i skolan om skolan ska kunna leverera en kunskap om vi inte
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har larare i klassrummet. Vi kan inte acceptera att manga manniskor sitter
ensamma som de gor i dag och den enda manskliga kontakt de méter ofta
ar vara medarbetare en till tvd gdnger om dagen.

Det har ar karnverksamhet, vid sidan av det som vi hoppas ska slippa
vaxa alltfor snabbt och for fort, ndmligen forsérjningsstodet. En av orsa-
kerna till att vi har den hér diskussionen &r vél for att forsoka forhindra
att just arbetslosheten skjuter i hojden.

Vi jobbar ratt hart i vardagen med vad vi kallar vardagsrationaliseringar
for att forsdka finna nya och andra végar att utfora de tjanster som vi &r
till for att leverera. Vi haller pd med vad vi kallar éppna jamforelser for
att redovisa skolans, sjukvardens och dldreomsorgens verksamheter, och vi
gor det for att vi har lart oss och vill redovisa ut till vdra medlemmar och
invanarna att det inte alltid 4r pengar in i verksamheten som ger resultat.
Det finns en hel del andra komponenter ocksd. Med det vill jag saga att vi
inte bara skriker efter mer pengar. Vi forsoker ocksa forandra verksamhe-
ten pa ett satt som gor att vara medlemmar kan gora ett bra jobb.

Vi dr utan konkurrens den storsta arbetsgivaren i Sverige med 1,1-1,2
miljoner medarbetare som vi skapar avtal med och har sysselsatta. Dér
pagar just nu en del av det vi kallar tysta varsel. Det &r inte si mycket
vasen kring det tills hd&romdagen nér Ldrarforbundet redovisade att en del
larare sags upp. Just den posten tror jag anda att man kan vara nagot for-
siktig att dra alltfor langtgaende slutsatser av, for det & mer demografi
och annat, strukturella forandringar, och inte s& mycket budgetmassiga for-
andringar som just nu pa kort sikt sker.

Men de budgetdirektiv och annat som just nu laggs ut gor att vi riskerar
att tappa en hel del av vra medarbetare som utfor de har tjansterna. Det
&r klart att vi kan géra mycket annorlunda, men en del av karnverksamhe-
ten ar valdigt svar att fa mer effektiv pa kort sikt.

Vi &r angeldgna om att ha ordning i ekonomin. Vi vill inte medverka
till att kéra med underskott i vare sig kommuner, landsting eller region.
Det ar ingen bra vag framover for oss nar vi ska sakra de viktigaste upp-
gifterna. Darfor ar vi angel&gna liksom ni om att vi har ordning.

75 procent ungefar av de offentliga tjanster som utfors i landet utfors av
vara medarbetare. Det ar klart att om vi far for snala forutsattningar brom-
sar 75 procent av den offentliga tjansten in pé ett satt som ingen Gnskar,
och staten star for ungefar 25 procent. D& blir det en liten knepighet om
staten forsoker stimulera ekonomin och efterfragan och vi bromsar. Det ar
de forutsattningarna som vi ar angeldgna om att fi svar pa. Hur kommer
det att se ut framover?

Vi har redan tillskrivit regeringen. Det gjorde vi for nagra manader
sedan. Jag och Clas hade nojet att vara pd utskottet i varas, dar vi berat-
tade om hur vi da sdg pa situationen. Det ar vél ingen hemlighet att den
inte har blivit battre sedan vi sist mottes. Vi hoppas den har gdngen att det
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sker nagot annat. Det handlar om att vi behéver tydliga besked, och vi vill
ha dem sa fort som mojligt for att inte oroa de medborgare som efterfra-
gar vara tjanster eller alla de anstallda som vi har om det inte &r nédvandigt.

Vi har ett balanskrav som é&r lite tufft for oss. Det &r ett balanskrav som
gor att nar vi gor ett jobb bra eller gér ndgot annat som resulterar i ett
Overskott vid arsskiftet far vi inte ta med oss verskottet, men vi far alltid
gladjande nog ta med oss underskottet for att reda ut det. Vi ar angeldgna
om att balanskravet far en annan utformning. Det ar inte sd att vi inte ska
ha ordning pa ekonomin, for det &r vi inte intresserade av, men att vi Gver
konjunktursvangningen skulle kunna anvanda de pengar som vi kan ha i
ladorna. Det ar lite dumt att lasa in dem dar och inte forfoga Gver nyck-
eln. Vi skulle behova lasa upp ibland. Annars blir det en konstig situation.

Om man skulle kunna astadkomma det — vi har ju haft ett par goda ar
bakat i tiden — skulle vi kunna anvénda de pengarna nu for att gora en del
saker som vi andd maste gora. Vi forfogar dver mangder av lokaler och
annat som vi skulle kunna ga in och rusta upp, och det finns en del andra
tjanster som vi skulle kunna investera i nu for att fylla ut svackan och nér
det &r nagot billigare &n det var for nagra ar sedan. Det ar ett av skalen
till varfor vi ocksa vill att man ser dver hur vi kan fa disponera vara
pengar pa ett annat stt.

Med den korta inledningen, herr ordférande, vill jag att Clas Olsson
som ar var chefekonom atminstone en dag till — han har ett nytt jobb
nista vecka; han ska jobba i statens hagn; hoppas att inte det har ndgot
omen over sig — redovisar dessa siffror, statistik och prognoser som &r hard-
valuta i den hér diskussionen.

Clas Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag ska séga till att borja
med att det kommer att bli en redovisning av vad jag skulle vilja kalla for
en uppdaterad men inte fullstandigt omarbetad prognos. Vi levererade en
ekonomirapport i hostas. Sedan har vi gjort successiva justeringar av vdra
berékningar av skatteinkomsterna till kommunerna vid lite olika tillfallen,
senast i februari. Nu presenterar jag var samlade bild av sektorn med
utgangspunkt i de uppdateringarna. Daremot finns det en del andra poster
i en samlad finansiell kalkyl for kommunsektorn som vi inte har tittat ige-
nom ordentligt 4n utan kommer att gora till varrapport i maj. Jag ska
nédmna det successivt. Till det hor socialbidragskostnaderna, dér jag tror att
vi nu ligger med siffror som &r alldeles for optimistiska. Men det kanske
ar bra i det har sammanhanget att vi har en kalkyl som atminstone inte
verkar skruvad at det negativa hallet s att vi behaller var trovardighet
som en forsiktig bedomare av sektorns ekonomi.

Om vi backar: Vad ar det for konsekvenser som den har finanskrisen,
som anda till stor del har utlost eller &minstone forvarrat den djupa lag-
konjunktur som vi nu befinner oss i, har for kommuner och landsting? Det
finns lite olika effekter. Det kan vara bra att ha storleksordningarna klart
for sig négorlunda.
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En omedelbar effekt av krisen har varit att man har fatt skriva ned var-
det pa finansiella tillgdngar. Nu har kommuner och landsting inte jétte-
mycket finansiella tillgdngar, men det handlar om ungefar 50 miljarder
kronor som forvaltas pd olika satt, och det ar huvudsakligen en ratt forsik-
tig forvaltning. Men det har anda blivit en del forluster pa det hér. Tar sig
borsen igen kommer en del av det att kunna aterstéllas i framtiden. Vi har
i vara prognoser bedomningen att man ska kunna aterstilla en del av de
nedgdngar som har varit under 2008. Det ar ocksa forutsattningen for de
kalkyler som jag kommer att redovisa. Atminstone 1 miljard av de under-
varden som nu &r redovisade pa 2008 ars bokslut kommer att kunna bli
plussiffror i nasta ars bokslut. Men i &r ar det val skulle jag gissa 3-4
miljarder kronor som belastar kommunernas bokslut i form av nedskriv-
ningar av vardet pd finansiella tillgdngar. Det ar inte samma sak som
vardeminskningen. Det ar ju bara nedskrivningar under anskaffningsvarde
som ska bokforas i redovisningen. Den samlade vardeminskningen ar san-
nolikt storre.

Kreditsvarigheter hade en del kommuner under hésten framfor allt. Jag
upplever nog att det har varit pa vag att I6sa upp sig. Jag kan mojligtvis
sla ett slag i sammanhanget for det forslag som Riksgélden nu har lamnat
over till regeringen. Dar foreslar man att kommuner och landsting ska fa
mojlighet att lana direkt i Riksgélden. Jag tror att det vore en bra étgard,
for att kreditmarknaden kanske behdvs for den privata sektorn men ocksa
for att det skulle innebara béttre lanevillkor faktiskt och darmed en bespar-
ing for verksamheten.

De stora sakerna ndr det géller krisens konsekvenser for kommuner och
landsting ar skatteunderlaget och skatteintakterna, sannolikt ocksd s& sma-
ningom okade utgifter for arbetsldshet. Med det menar jag framfor allt
kostnader for forsorjningsstdd eller det som tidigare kallades socialbidrag.
Men det &r punkt 3, sdémre skatteunderlag och l&gre skatteintékter, som &r
den viktiga, utan tvekan.

Mats Dillén kommer val att prata lite makroekonomi har, sd jag ska
vara valdigt kort. Det har ar en komplicerad bild som visar var prognos
for bnp och arbetade timmar, fordelat pa kvartal for de kommande éren
och bakat ocksd. Jag ska inte ga igenom det har utan bara konstatera att vi
har haft och har alltjamt en relativt positiv bild av makroekonomin. Nu &r
prognoser farskvara, sd det ar lite svart att placera in sig pa kartan. Man
maste jamfora prognoser som &r gjorda vid tamligen exakt likartade tid-
punkter for att kunna prata om hur de star sig i forhallande till varandra,
for nista prognos har ju som regel varit mycket samre an den foregdende.
Men om man gor sa och tittar pa jamforbara tidpunkter har vi vél legat i
samma harad som regeringen, Konjunkturinstitutet och Riksbanken som
jag lite grovt placerar in pa en sida av mallinjen. Sedan &r det ndgra ban-
ker, Handelsbanken och SEB framfor allt, som har varit systematiskt mer
negativa kring utvecklingen. De verkar ha haft mer ratt hittills.
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Vi har val i den positiva fallan varit lite mer positiva 4n de andra. Jag
tror att vi kommer att fa revidera ned nu. Det senaste kvartalsutfallet finns
inte med i de har siffrorna. Det hade vi inte hunnit ta hansyn till nar vi
gjorde prognosen. Det tyder val pa att vi ligger lite for hogt igen. Det &r
beklagligt, men det innebar ocksa att vi i varje fall inte i det har laget har
svartmalat forutsattningarna for den kommunala ekonomin.

Som ni ser ar det en prognos som innebdr att det vander bnp-maéssigt
mot slutet av det har ret och sysselsattningsmassigt forst mot slutet av
2010 eller borjan av 2011 till och med nér det géaller arbetade timmar. Det
ar det sedvanliga konjunkturforloppet att arbetsmarknaden ligger en bra bit
efter.

Den bild som visar arbetade timmar pa kvartalshasis for en ganska lang
tidsperiod har jag lagt pa for att det kan vara intressant att placera in den
hér krisen i sitt langre sammanhang. Vi pratar om att det har &r den stor-
sta krisen sedan 30-talet. Tittar vi pd de prognoser som vi och faktiskt de
flesta andra har gjort hittills &r det dnda sa att nar det galler det som é&r
den viktigaste forutsattningen for den kommunala ekonomin, ndmligen anta-
let arbetade timmar, &r inte detta &nnu i de bedémningar vi gor den vérsta
krisen sedan 30-talet. Det var vérre, langt varre, under 90-talet.

Det & mojligt att vi alla befinner oss i det l&get att vi egentligen inte
tror pa vara prognoser nar vi sager sd. Men det kan vara viktigt tycker jag
att sdga det. FOr det betyder att blir det den vérsta krisen sedan 30-talet
kommer ocksd forutsattningarna for kommuner och landsting att bli langt
sémre &n dem som jag redovisar hér i dag.

Vi har haft goda tider, far man val sdga. Vi har haft éverskott i kommu-
ner och landsting under de senaste fyra aren faktiskt. For kommunernas
del &r det lite langre, men landstingen har haft fyra ar i rad med Gverskott.
Det var efter en lang period, tio ars tid, med konstanta underskott. Det har
skett en vandning har under de goda aren till det béttre. Vi star battre rus-
tade att méta den hér lagkonjunkturen &n vad vi har gjort pa ganska lange.

Likval har 2008 tio landsting och 72 kommuner underskott i ekonomin.
Det &r hélften av landstingen och knappt en femtedel av kommunerna.

Det har ar ocksd en komplicerad bild. Den visar landstingens resultat
rangordnade frdn samsta till basta med respektive utan finansiella nedskriv-
ningar. De ljusare staplarna ar med finansiella nedskrivningar, och de
morkare &r utan. D& ser ni att det ar nagra landsting som har gjort ratt
stora nedskrivningar. Det ar framfor allt landstingen i den norra delen av
Sverige som har en samre ekonomisk situation i dag. Sa det finns har ett
litet geografiskt monster som vi inte sa tydligt har sett under de senaste aren.

Nar det galler kommunerna har utskottet bett att fa lite perspektiv pé
vilka som har problem och om det finns nagra ménster. Boksluten kom ju
alldeles nyligen fran kommunerna framfor allt, s3 vi har inte hunnit analy-
sera dem i detalj. Jag ger har nagra glimtar bara av vad vi har hunnit titta
pa. Det har finns det anledning att vanda och vrida pa lite mer s smaningom.
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Man kan se att det finns ett svagt ménster. De mindre kommunerna har
nu storre ekonomiska problem eller mindre Gverskott &n de stérre. Sa har
det inte varit under de senaste aren. Vi har tvartom haft en utjamning av
resultaten mellan olika kommungrupper, tror jag att man kan sdga. Det har
varit ganska likartat. Emellertid om man tittar pa det pa det har sattet dar
alla kommuner plottas in i ett diagram, rangordnade efter storlek och resul-
tat pa den vertikala axeln dar det ar kronor per invanare, ser man att det
forvisso finns en svag lutning pa en tankt kurva i diagrammet. Ju storre
man &r desto battre resultat har man, men samtidigt ar det en véldigt stor
spridning vid varje punkt langs x-axeln. For varje storleksgrupp finns det
kommuner med vitt skilda resultat. Man &r inte domd att ha ett daligt resul-
tat for att man &r en liten kommun eller predestinerad att ha bra ekonomi
for att man ar en stor kommun. Det finns uppenbarligen andra faktorer
som ar val s viktiga.

Om man sorterar kommunerna efter kommungrupper — det ar var klas-
siska indelning — framtrader ocksa ett visst monster som inte heller har
varit sadant de senaste aren. Det ar gleshygdskommuner och det som man
kan kalla for bruksorter. Det heter varuproducerande kommuner i diagram-
met. Det & en omskrivning. Det ar de som nu har de sdmsta resultaten.
Det sammanfaller ofta med att det & kommuner som ocksa har befolknings-
minskning. Det monstret skulle man behdva titta lite narmare pa, tycker
jag. Vi har inte hunnit rota i det riktigt. Men det & mgjligt att de kommu-
nerna nu har fatt svarare omstandigheter. Det &r klart att i en kommun dar
befolkningen krymper minskar intékterna &ven i normala fall. Lagger man
sedan en lagkonjunktur pa det bor det bli annu knepigare. Samtidigt finns
det kompensationsmekanismer i utjadmningssystemet som ska ta hand om
en del av det, sa det r inte givet.

Om vi da kommer till skatteunderlag — det ar ju det som &r huvudfra-
gan hér egentligen — har vi levererat ett antal ekonomiska chockbesked,
far man val saga, frn vér sida. Det &r inte vart fel, men det ar likval vi
som levererar beskeden i form av vara cirkular om skatte- och budgetforut-
sattningar till kommunerna under det senaste dryga halvaret.

| april manad nér vi fortfarande trodde att finanskrisen skulle medféra
en latt sattning i den svenska ekonomin gav vi kommuner och landsting
beskedet att de kommer att fa skatteunderlagsékningar i storleksordningen
5 procent per &r framéver. Nar vi gick ut med den senaste prognosen i
februari ligger vi pa 1,6 procent for 2010 och drygt 2 procent for 2009. Sa
det &r en mycket kraftig nedskrivning av de ekonomiska férutsattningarna,
frdn okningar som i normalfallet medger en hyfsad expansion av verksam-
heten till 6kningar som i manga fall kommer att innebdra att man inte
klarar av att betala ens lénedkningarna for de anstéllda.
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Tittar man péa det har i kronor blir effekten kumulativt vérre i ndgon
mening. For 2009 ar skillnaden mellan aprilprognosen och februariprogno-
sen 16 miljarder kronor pa riksniva. D& kan man halla i minnet, bara for
att ge er en storleksordning, att de totala skatteintdkterna i kommuner och
landsting ar ungefar 500 miljarder kronor.

Sedan véxer det. Till 2010 ar skillnaden 33 miljarder kronor. Till 2011
ar det 40 miljarder kronor. Det &r det har som bland annat ligger bakom
nar vi har pratat om 2010 som det riktigt besvérliga aret. Det dr da som
konjunktureffekterna bérjar bita rejalt samtidigt som det inte finns nagra
beslut om négra resurstillskott fran staten over huvud taget, medan det for
2009 trots allt har funnits en del beslut som har haft en positiv inverkan
pad de kommunalekonomiska forutsattningarna. Jag tanker bland annat pé
den sénkta arbetsgivaravgiften.

Men man ska val ocksa tillagga for fullstandighetens skull att det samti-
digt har skett en nedjustering av bedémningen av prisutvecklingen i sam-
hallet. D& menar jag inte bara KPI, men det spelar roll det ocksd, utan
kanske framfor allt I6neutvecklingen. Vi rdknar nu med att vi for 2009,
men kanske framfor allt for den kommande avtalsperioden, kommer att
hamna pa I6nedkningstakter som ar vasentligt lagre &an tidigare. Det ar en
av forklaringarna till att skatteunderlagsprognosen justeras ned, men det
innebér forstds ocksa att det bor bli en lagre kostnadsokningstakt. Man ska
fa lite hjalp dar att kompensera for intaktsbortfallet.

Det hér &r sddant som bara nationalekonomer héller p4 med. Reala skat-
teintakter ar det ingen som sitter och funderar pd hemma vid koksbordet.
Men man har de nominella skatteintdkterna och sedan justerar man ned for
den prisokningstakt som ar. Det &r rimligt att gora sa, for det ar klart att
100 kronor &r olika mycket beroende pé& hur prisléget ser ut. D& ser vi att
framfor allt 2010 blir det en rejal minskning av skatteintdkterna i reala
termer, medan vi haller oss relativt konstanta 2009 under den givna férut-
sittningen att vi kommer att klara av att ha samma laga l6ne6kningstakt
som i privat sektor. Det finns ju ett konjunkturmonster som innebéar att
I6nedkningstakten gér ned i lagkonjunktur och upp i hégkonjunktur, men
det svanger ocksa mer i normala fall i den privata sektorn &n i kommunerna.

Vi réknar alltid med samma lonedkningstakt, for vi vill inte gora nagra
prognoser pa de loneckningar som ska laggas ut i lokala varv och i cen-
trala forhandlingar s att vi inte blandar oss i den delen av var verksamhet
som vi ju ocksd ar ansvariga for. Men det innebar att vi har sannolikt far
en overdrivet optimistisk bild av hur mycket som kommunen anser ha moj-
lighet att ta hem i form av kostnadsbesparingar pa I6nesidan, tror jag. Det
har ar ett sétt att rdkna som ger oss en relativt positiv bild av laget.

Utskottet fragar om resursbehoven, framfor allt de demografiska forand-
ringar som pagar, alltsd befolkningsforandringar. Fyrtiotalisterna ar en
omtalad generation som ska kosta den offentliga sektorn mycket pengar,
men de har ocksé genererat mycket skatteintakter. De har ratt att krava sin
del av den offentliga vélfarden nar det kommer dithén.
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Nu &r vi p& vag in i sjukvarden. Det &r landstingen som mater &ldre-
boomen, som vi kallar den, forst. F6r kommunernas del kommer det hér
att droja ett tag. | sjalva verket ar dldreboomen i kommunerna just nu vél-
digt liten. Aldreomsorgens kostnadstryck dr lagre an p& mycket lange till
foljd av befolkningsfoérandringar. Daremot har det borjat ta fart i landstings-
sektorn.

Nar man fyller 65 blir man lite skropligare for varje & som gar. Det
galler val hela tiden, men det tar fart lite grann efter pensionsaldern. Det
ar det som syns i de har kurvorna. Tittar man sedan pa den faktiska kost-
nadsutvecklingen har den hela tiden varit hogre. Det innebér att det inte
racker med demografin for att forklara det som sker. Men det finns ett
underliggande ratt starkt kostnadstryck fran befolkningsférandringar som
man maste bara i minnet. Vi bor i normalfallet inte ha en oférandrad verk-
samhet fran ar till ar. Vi har fler och mer resurskravande kunder som
kommer till for varje ar som gar.

Sedan har vi den medicinsk-tekniska utvecklingens konsekvenser. Det
kanske illustreras bast genom att man tittar pd lakemedelskostnaderna. Det
ar ett omrade dar det standigt kommer fram nya botemedel som ar effek-
tiva och ofta ganska kostnadskravande och som man i regel maste ta i
bruk for att de faktiskt bidrar till att lindra och bota allvarliga sjukdomar.

Vi hade néagra ar dar lakemedelskostnaderna okade valdigt langsamt till
foljd av att ett antal patent gick ut och vi samtidigt inforde den mycket
kloka och fortjanstfulla generikareformen som innebar att man skulle
anvanda sig av de parallellimporterade preparat som var billigast i stallet
for de gamla, dyra patenterade. Det ledde till en jattelik kostnadspress pa
vissa breda lakemedel som sjonk med mellan 50 och 80 procent i pris
under nagra ar. Den perioden &r nu over. Framéver far vi rakna med att
lakemedelskostnaderna kommer att ¢ka snabbare &n vad skatteunderlaget
gor. For vi har inga sddana motsvarande patentutgéngar, och generikarefor-
men har fatt ett genomslag redan. S& har ligger ocksa ett tryck pa lands-
tingen som dverstiger vad som innebér oférandrad verksamhet.

Nar det galler kommunerna har jag ritat in kurvor for respektive verk-
samhet. Det borjar pa index 100. Vardena pad y-axeln &r inget annat &n
indextal. Om det 4r 105 &r det 5 procent mer &n nar det borjade. Ar det
95 &r det 5 procent mindre an det borjade. Och allting borjar 2006 i det
hér diagrammet.

Man kan se att den streckade kurvan i mitten &r den totala demogra-
fiska behovsokningen, befolkningsforandringarnas samlade genomslag pa
de kommunala budgetarna nar man vager ihop allting. Det ar ganska litet.
Det ar knappt %2 procent om aret, mellan 0 och % procent om aret under
de kommande aren. Det ansluter till det jag sade tidigare.

Det demografiska trycket pd kommunerna &r inte s hart nu som det har
varit och som det kommer att bli nar fyrtiotalisterna sd sméaningom ska ha
hjalp i aldreomsorgen. Men grundskolan och gymnasieskolan krymper sa
smaningom i omfattning — jag tror att Lennart var inne pa det i inled-
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ningen. Det &r inte konstigt att man vill minska pa lararkaren i kommu-
nerna under de har aren. Nu blir det farre barn, bade i grundskolan — det
har det varit under flera ar — och i gymnasieskolan. Samtidigt vaxer beho-
ven inom barnomsorgen och dldreomsorgen. D& maste man kunna frigora
de resurserna for att anstalla mer personal i de andra verksamheterna.

Pa ett satt far man val narmast se det som ett friskhetstecken ur ekono-
misk synvinkel att man klarar av den omstéllningen och att ndgra larare da
tyvarr maste lamna sin anstéllning for att man ska kunna tillgodose beho-
ven inom de andra verksamheterna.

Den bild som ni nu ser visar den trendméssiga 6kning av antalet
inskrivna barn i forskolan och kostnadsokningar for LSS som vi under
lang tid har sett. Det ar alltsd inte en rent demografisk beskrivning.
Samma bild d&r man enbart tar hansyn till befolkningsférandringarna finns
med i materialet ni har ftt. Jag ska inte ga igenom detta, och jag kan for
ovrigt saga att jag kommer att hoppa over en del bilder ratt snabbt. De far
val betraktas som sa kallat bonusmaterial som ni garna far titta pa i efter-
hand om ni vill.

Sedan kan man val saga nagot ord — for det berérdes ocksa i de frage-
stéllningar som vi fick oss tillsdnda av utskottet infor motet — om det hér
med forvantningar pa vélfarden. Det ar, i varje fall i ett langsiktigt perspek-
tiv, tror jag, en ytterst vasentlig fraga att ta hansyn till.

Nésta bild kan val tyckas vara lite anakronistisk just i dag nar vi pratar
om lagkonjunktur, men den visar ocksd att dven den djupaste lagkonjunk-
tur faktiskt bara har en mycket marginell inverkan pd var langsiktiga
valstandsutveckling. 90-talskrisen ar ju inritad i bilden, men tittar man pé
bruttonationalproduktens utveckling per capita frdn 1950 och framét ar det
en mycket kraftig 6kning. Det &r en fyrdubbling eller néstan en femdubb-
ling av siffrorna. Det séger att vi har blivit rikare. Det betyder att i alla
fall vid oforandrade skattesatser 6kar den privata konsumtionen ocksé
nagonstans i denna storleksordning. D& kan vi kdpa oss allt battre saker
och unna oss allt langre ledigheter och allt fler och béttre materiella 4godelar.

Det vore val konstigt om man inte i den vérlden ocksd s& smaningom
kommer att stalla storre krav pa den kommunala servicen. Det ar naturligt-
vis ingen frdga som man behdver beakta nar man ska faststalla statsbidra-
gen for 2009, men jag tror att man ska ha en forstéelse for det nar man
tittar pd vad det ar som driver kostnadsutvecklingen i kommuner och lands-
ting pa lang sikt.

Varfor ar det sd att vi ar ut och ar in faktiskt okar kostnaderna mer &n
vad demografin kraver? Jo, det ar ju naturligtvis for att medborgarna for-
vantar sig att ocksa den offentliga valfarden ska kunna leverera ndgonting
som &r béttre dn vad det var under forra decenniet och att man kan ta del
av den allmanna vélstandsutveckling som sker genom den ekonomiska till-
vaxten.
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Tyvarr sker inte detta per automatik. Det &r det den hér bilden med text
som jag nu visar dr tankt att forklara. Jag vet inte om den lyckas, men ni
far lasa den efterat. Det beror pa det har som vi brukar kalla for Baumols
dilemma, ndmligen att ekonomisk tillvaxt inte leder till mer resurser for
den offentliga valfarden. | stallet maste vi antingen héja skatterna, skjuta
till statsbidrag eller lta folk betala mer ur egen ficka.

Jag tror inte att jag har tid att fordjupa mig i detta mer. Jag ska i stéllet
sdga nagra korta ord om féljande: Givet de relativt positiva makroekono-
miska prognoser som vi har kan man se pa landstingens och kommunernas
resultatutveckling och totala ekonomi framdver. D& har vi skisserat tva
alternativa scenarier som inte nagot av dem ar avsedda att utgora en egent-
lig prognos, utan det &r ett satt att illustrera att vi inte riktigt vet hur
landstingen och kommunerna kommer att hantera situationen.

Denna bild visar hur det blir om vi nu antar att kostnadsutvecklingen
fortsatter obrutet i den historiska takt som den har gjort givet de skatteprog-
noser som vi nu gor. Det &r bara att konstatera att da gar det at pepparn.
D& kommer vi mycket snabbt att hamna i en situation dar majoriteten av,
for att inte séga alla, landstingen kommer att ha underskott, och de totala
underskotten kommer att ligga ned mot 10 miljarder kronor. Vi har helt
enkelt en ohallbar situation for landstingssektorn. Detta &r val inte ett tro-
ligt huvudscenario egentligen. Men da ar fragan vad som kommer att ske.
Hur mycket kommer man att lata resultaten ga i vag, och hur mycket kom-
mer man att skara ned pa verksamheten?

Det har avser vi att frdga kommuner och landsting om i den enkéit som
vi gar ut med infor ekonomirapporten, men vi har inte haft méjlighet att
gora det infor detta mote. Men ett tdnkbart illustrativt scenario &r att man
later resultatet forsamras men andd inte ga under noll pa aggregerad niva
under de kommande tre &ren — 2009, 2010 och 2011 — si att man inte nar
upp till det finansiella malet som vi lite grovt har satt for sektorn dar vi
séger att man behéver 2 procents éverskott for att klara de langsiktiga utma-
ningarna som sektorn star infor, men att man sedan 2012 som skulle vara
ett mer normalt ar atergar till att uppnd de finansiella mélen. Det kraver
da kostnadsanpassningar som visas i den bld kurvan i bilden. Verksamhe-
ten maste under nagra ar spara och sedan ligga kvar pa den nivan. Det vill
sdga att man inte har rdd med nagra utokningar alls egentligen fram till
2012.

Tittar man pé& gapet som uppstar mellan den trendmassiga 6kningen av
kostnaderna som vi har foljt under hela 2000-talet och det man faktiskt
har rdad med under de kommande &ren ser man att det handlar om ett gap
pa 5-10 procentenheter.

P& kommunsidan ser ekvationen lite béttre ut, men fortfarande &r det sa
att om man skulle tillata sig den trendmassiga kostnadsokningen, som &r
lagre i kommunerna &n i landstingen, skulle ekonomin ocksa ga at pep-
parn. Dock skulle den inte ga lika mycket at pepparn.
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Jag tror inte heller att detta &r ett realistiskt scenario, utan om man gor
som vi gjorde nar vi tittade pa den forra bilden och konstaterar att det nog
ar rimligt att resultaten blir lagre under de kommande &ren och kanske
hamnar pa en halv procent av omslutningen, kanske nagra miljarder kro-
nor, och sedan kommer upp till 2 procent 2012 igen — ja, d& har vi ett
kostnadsanpassningskrav som ser ut som den bl linjen pa bilden.

Det betyder aterigen besparingar under &tminstone 2010 och kanske
under 2011 med tanke pa de, tror jag, alltfor optimistiska forutsattningar
vi har for kalkylen. Sedan kommer en utplaning.

P3 nasta bild ser vi ett annat sétt att visa — jag har inte motsvarande
bild for landstingen — vad det handlar om i pengar for kommunerna. De
bla staplarna visar gapet mellan behov och resurser, alltsd det som demo-
grafin innebér i form av krav tillsammans med ambitionsokningar och det
som man har rdd med. Det handlar om tal som successivt gar upp mot 15
miljarder kronor ar 2012,

Vi sitter ju pd huvudkontoret, holl jag pa att sdga, pa Hornsgatan och
bedémer den kommunala ekonomin. For att inte hamna helt i en bubbla
har vi ocksa gatt ut och fragat kommuner och landsting hur de ser pa verk-
ligheten, och det ar en vansklig uppgift att fa exakt klam pa hur de gor,
for de har naturligtvis olika forutsattningar for sina budgetar. Vi kan inte
riktigt med sékerhet klara ut vilken prognos de har haft som grund for
sina bedémningar, men om vi helt enkelt frigar dem hur de ser pa framti-
den nar det galler personalutvecklingen — det gjorde vi for en manad
sedan ungefar — oaktat att vi inte vet exakt vilken budgetférutsattning de
har lagt in i den berdkningen, &r prognosen att det skulle bli en personal-
minskning pa ungefar 15 000 bland dem som svarade.

Halften av kommunerna och tva tredjedelar av landstingen svarade. Det
ar svart att ha en uppfattning om hur bortfallet ser ut — om de &r represen-
tativa eller om de avviker frdn dem som har svarat. Men en gissning ar att
de i genomsnitt kommer att redovisa en personalminskning de ockséd om
man fragar dem. Storleken &r dock mycket svar att bedéma.

Stockholm har sedan dess inkommit med en rattelse till sitt svar till var
undersokning. Man hade redovisat 4 000 i personalminskning, vilket
visade sig vara verksamhetsoverforingar till privat verksamhet. Den totala
siffran ligger nu alltsd pad ungefar 10 000 i enkdtsvaren. Jag skulle tro att
med de foradndrade budgetférutsattningar som vi har levererat sedan dess
och med beaktande av att inte alla har svarat handlar det s&kert om
20 000 som man planerar att minska med under de kommande tva &ren.
Men det &r en gissning.

Jag vill bara kort repetera. Vi ar ju har for att vi vill nagonting ocksé
och inte bara for att vi blivit inbjudna. Lennart berdrde detta i inledningen,
och jag vill bara ge er nagra bra argument om ni till aventyrs skulle fun-
dera i dessa banor.
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Jag har ju redan berort de 6kade behoven, men det som kanske &r ett
minst lika viktigt argument tycker jag — det &r ju inte bara jag och vi som
har sagt detta — &r att det ar valdigt onddigt att kommunsektorn i detta
lage ska bidra till att forvarra en lagkonjunktur som sannolikt kommer att
bli ganska djup. Man flyttar egentligen bara pengar och folk mellan olika
offentliga konton nar man tar ndgon frdn den kommunala verksamheten
och later vederborande ga ut i arbetsloshet och forsorja sig via a-kassa.

Men man Kkan tillagga, tycker jag ocksa — for det har varit en diskussion
om det inte minst fran regeringens sida — att det faktiskt ar ett effektivt
sétt att bedriva stabiliseringspolitik att ge pengar till kommuner och lands-
ting. Man far ut mycket per satsad krona, eller omvant sa kostar varje nytt
jobb inte s& mycket.

Ni horde sdkert arbetsmarknadsminister Littorin prata om kostnader pa
flera miljoner kronor per skapat jobb for en del insatser som handlar om
mer allménna finanspolitiska stimulanser som tillfélliga skattesankningar,
momsforandringar, héjda barnbidrag och sa dér, men detta ligger inte alls
i den storleksordningen. Jag vagar inte ge nagon exakt siffra, men det ar
en bra bit under en miljon kronor. Det &r snarare en halv miljon kronor
per jobb som skapas, skulle jag vilja lova, darfor att pengarna stannar i
Sverige, och de kommer i de allra flesta fall att anvéndas i verksamheten
och inte sparas.

Slutligen, och jag vet inte om jag behdver berora detta, for det ar ni
egentligen valinformerade om, men det har ju varit en diskussion i mass-
media om hur mycket pengar kommuner och landsting egentligen har fatt.
Jag tror att vi kanske har klarat ut den diskussionen med Finansdepartemen-
tet vid det har laget. Jag vill bara tala om att vi nog egentligen inte har
nagra olika uppgifter eller bilder av hur det ser ut utom néar det galler det
som handlar om sénkt socialavgift for anstéllda under 26 &r. Vi har uppfatt-
ningen att det handlar om ett resurstillskott pd 1,1 miljarder kronor, och
Finansdepartementet menar att det handlar om 3 miljarder kronor. Jag har
inte riktigt lyckats reda ut vad skillnaden bestar i.

I dvrigt har det nog handlat mycket om hur man valjer att summera
siffror. Vi vill garna se det som att det ar nivaforandringarna pa resurserna
som &r intressanta, men i vissa sammanhang har det summerade resurstill-
skottet presenterats. Man har summerat alla resurser som ges totalt sett
over flera &r, och da far man ju stora tal. Men de pengar man far ett ar
gdr ju nasta ar till att finansiera samma sak som forra aret. S raknar man
dem igen kan man inte rdkna dem som nagonting som majliggor en utok-
ning av verksamheten. Det ar vasentligt att den pedagogiska distinktionen
blir klar, tycker jag. | Gvrigt stdr det var och en fritt att rdkna hur man
vill, naturligtvis. Det viktiga &r att man vet vad siffrorna illustrerar.

Men det betyder, med vart satt att rakna i alla fall, att det 2009 sker en
del saker som innebér klara forbattringar for kommuners och landstings
ekonomiska forutsattningar, men 2010 och 2011 finns det mycket margi-
nella beslut om resurstillskott.
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Jag ber om ursékt. Det dar ska jag inte ber6ra nu, for det har Lennart
redan berort.

Ordforanden: Tack for det! Vi hélsar ocksa Lena Micko valkommen.
Hade du ocksa nagra ord att sédga innan vi gar 6ver till nasta avdelning?

Lena Micko, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag kan bdrja med att
beklaga att tdgen tyvarr var installda i dag pd morgonen, s det ar darfor
jag ar sen.

Vi ar dverens politiskt om vikten av att forsoka fora fram behoven som
finns i kommuner och landsting i dag. Allmant &r det anda s att med
tanke pa hur det ser ut, med den lgkonjunktur som rader i Sverige och
med alla de varsel som &r lagda pa arbetsmarknaden, ar det till slut kom-
munerna kvar som far ta ansvar.

Situationen forvarras kraftigt nar det ar sd pass manga manniskor som
kanske inte kan fa ta del av arbetsmarknadspolitiska atgarder darfor att
tiden inte racker och det ar en omstillningsperiod och si vidare. Vi ser
ocksa att det ekonomiska bistandet 6kar, och det ar inte minst fjarde kvar-
talet forra aret som den 6kningen syns. Sedan avvaktar vi naturligtvis nar
det géller hur det kommer att se ut i ar, men det ar en oro som finns i
manga kommuner kring just detta lage.

Det jag skulle vilja peka pa ar langsiktigheten. Jag forstar att bade Len-
nart och Clas har berort detta, men frdgan ar om det finns ndgot slags
stabilitet dver tid. | daliga tider behdver man ta till sig vad man gjorde nar
det gick bra. Mdjligheten att plana ut och stabilisera ekonomin och att fun-
dera pa fondmajligheter eller liknande ar ett alternativ.

Jag vill understryka att de flesta kommuner och landsting faktiskt forso-
ker gora vad de kan for att ocksd planera for de sdmre tiderna, men om
det inte ar mojligt att ocksd gora detta med de tekniker som finns i dag
finns det all anledning att titta pa det.

En annan sak som jag tycker ocksa spelar roll &r just detta med statsbi-
drag. Det handlar ju 4ndad om att det &r ersattningar for de beslut som
riksdag och regering tar, alltsi samhalleliga dtaganden. Det &r sjalvklart att
det ar beslut som vi ocksd tar pad lokal nivd, men det ar erséttningar for
nagonting som vi ska gora pa lokal niva. Jag tror att det &r viktigt att under-
stryka att det &r ett nationellt ansvar att finansiera det.

Medborgarnas krav nar det galler att fi service, en bra verksamhet och
en bra valfard & naturligtvis berattigade. Vi lever pa den lokala nivéan
med att forséka motsvara dem, och jag tror jag inte att de kommer att
minska.

En frdga som jag tycker att det alldeles sarskilt finns anledning att
ocksd markera ar att kraven inte direkt minskar pa att finansiera olika ata-
ganden, och da tanker jag pa infrastruktur.

| dag &r det faktiskt s& att regeringen markerar att vi ska vara med och
betala for det som é&r statligt ansvar. Det trycker definitivt undan den
Ovriga valfarden.
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Vi har ett ansvar for att se till att vi klarar mycket av det som gors i
kommunal och regional infrastruktur, och ibland, inte minst nar det hand-
lar om att f& végar och jarnvagar att fungera bra, kan detta flyta samman.
Men vi ser en positionsforskjutning som &r valdigt allvarlig nar det marke-
ras tydligt fran regering och myndigheter att vi ska vara med och finansi-
era det som ar statligt ansvar. Det tranger definitivt undan var mojlighet
att kunna finansiera den lokala valfarden.

Ordforanden: Da tackar vi foretradarna for Sveriges Kommuner och Lands-
ting for era genomgéangar och synpunkter. Vi lamnar 6ver ordet till Mats
Dillén som &r generaldirektor for Konjunkturinstitutet.

Vi ska byta positioner lite grann har for att lyssna pd Mats foredrag-
ning, men efter pausen sétter vi alla medverkande déar framme och forso-
ker ha dem pa samma stélle. Varsagod, Mats Dillén!

Mats Dillén, Konjunkturinstitutet: Tack! Vid min sida har jag Jenny von
Greiff som ar ansvarig for vara prognoser pd Kl och har mer detaljkunska-
per an vad jag har. Hon ar ansvarig for vara prognoser for den kommu-
nala sektorn.

Jag tankte forst prata utifrdn den prognos som vi kom med i december.
Vi héller just nu pd med en ny prognos som vi publicerar den 31 mars. Vi
har just borjat med det arbetet och har vél en kéansla av vartat det barkar.
Jag kan kanske saga nagonting om det langre fram, men utgangspunkten
for det jag sdger nu &r den prognos som vi gjorde i december.

Sedan tankte jag sdga nagra ord om balanskravet och prata lite kort om
framtida utmaningar for kommunsektorn.

Nar vi gor prognoser nu for tiden pd Konjunkturinstitutet gor vi ocksa
prognoser for finanspolitiken. Den prognos som vi gjorde i december inne-
bér stimulanser motsvarande 7 miljarder 2009 och ytterligare 50 miljarder
2010.

Sedan gor vi en fordelning av dessa atgarder, men den &r ganska scha-
blonméssig. Vi har inga egna uppfattningar om vad man bor och inte bor
satsa pa. | den man vi inte har fatt tydliga politiska signaler som exempel-
vis for 2010 — for 2009 vet vi kanske lite mer — har vi lagt 25 miljarder i
skattesédnkningar och 25 miljarder i utgiftshdjningar. De hér 25 miljarderna
utgors av utgifter for offentlig konsumtion och investeringar.

Da gar vi over till kommunsektorn. En del pengar gar till staten i form
av arbetsmarknadspolitiska &tgarder, forskning, vagunderhdll och dylikt.
Men det som vi har lagt ut pd& kommunsektorn &r ytterligare 1 % miljard
2009 och sedan 14 miljarder 2010 i tillskott utdver vad som galler enligt
géllande regler och beslut, och det avser bland annat statsbidragen.

Sedan gor vi en fordelning som ocksd &r ganska proportionell och lag-
ger de har tillskotten pd primarkommuner och landsting i form av okade
statshidrag.

Detta kommer sedan in och paverkar var prognos. Jag tankte att vi
skulle fokusera pé sysselsattningen.
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Har ser ni ett stapeldiagram som beskriver sysselsattningen dels i narings-
livet, dels i hela den offentliga sektorn och i kommunsektorn.

Ndr vi tittar pa den forsta stapeln kan vi studera den historiska utveck-
lingen och beréra frdgan om kommunsektorn har betett sig procykliskt
eller kontracykliskt. En enkel illustration ar att om naringslivets sysselséatt-
ning 6kar och den samtidigt minskar i kommunsektorn &r politiken kontra-
cyklisk. Men gar det 4 samma hall ar den procyklisk.

Det ar ett enkelt matt. Man pratar mycket om att kommunerna beter sig
procykliskt eller kontracykliskt. Jag vet ingen saker definition pad detta,
men det skulle kunna vara en definition att titta pa just sysselsattningen.

Man ser da till exempel att sysselsattningen i naringslivet foll under 2002—
2004, och da steg den samtidigt i kommunsektorn. Det var en period med
typisk kontracyklisk politik. Aven 2008 var kontracykliskt, da vi trots en
snabb sysselsattningsokning i naringslivet har sett en sysselsattningsminsk-
ning i kommunsektorn. Men det finns ocksa ar som 2001 och 2006 som ar
tydligt procykliska. Man kan alltsd inte saga att det finns ndgon procykli-
kalitet som syns hela tiden. Ibland har det varit procykliskt och ibland har
det varit kontracykliskt och ofta snarare lite mer kontracykliskt an procyk-
liskt.

Detta var utfallsaren. Lat oss sedan ga till prognosaren, framfor allt
2009 och 2010. | december hade vi totalt sett en sysselsdttningsminskning
i var prognos for 2009 med 2 procent och 2010 med 1 procent. Det forde-
lade sig dé pa foljande satt: Det var en sysselsattningsminskning i narings-
livet pad ungefir 3 procent 2009 och pad ungefar 2 procent 2010.
Sammanlagt skulle det bli en sysselsattningsminskning i naringslivet med
5 procent. Men i hela ekonomin hade vi d& bara en sysselsattningsminsk-
ning p& 3 procent. Det berodde pa att de statshidragshojningar som vi har
prognostiserat racker till att halla sysselsattningen i kommunsektorn pa en
i stort sett oférandrad niva, lite ned 2009 och lite upp 2010 men inga
stora effekter.

Om vi som ett exempel skulle tdnka oss att vi skulle ha samma nega-
tiva sysselsattningsutveckling i kommunsektorn som i naringslivet s att
sysselséttningen aven dar foll med 3 procent 2009 och 2 procent 2010, ja
da skulle vi fa en sysselsattningsminskning i hela ekonomin pa 5 procent i
niva 2010 i stallet for de 3 procent som vi har prognostiserat. Det illustre-
rar lite grann statsbidragens betydelse for sysselsattningen.

Det kan samtidigt sigas att de statsbidragsnivaer eller de tillskott som
vi har lagt in inte har varit sa stora att de har gjort den kommunala syssel-
sattningen tydligt kontracyklisk. Den ligger mer neutralt med smé forand-
ringar i sysselséttningsnivéaerna.

Vi gor prognoser for finanspolitiken, men vi forsoker ocksd med hjalp
av var modell Kimod beskriva en utveckling i hela ekonomin utan ny
finanspolitik.
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Hur hade svensk ekonomi utvecklats med géllande regler och inga nya
beslut eller nya tillskott? For kommunernas del, om de inte hade fatt de
har statshidragshojningarna som vi prognostiserade pa 1 Y2 respektive 14
miljarder, hade det blivit en samre sysselsattningsutveckling i den offent-
liga sektorn — diagrammet visar hela den offentliga sektorn — an den lilla
sysselséttningsuppgang som satsningarna pa den offentliga sektorn ger i
var prognos. Sa far vi en sysselsattningsminskning framfor allt 2010 upp-
gdr den till narmare 2 procent.

Nista bild handlar om hela den offentliga sektorn. Om vi gar ned pa
kommuner och landsting ser vi, som vi ocksa sdg i forra diagrammet, att
med tillskott pd 1 % respektive 14 miljarder skulle vi kunna halla en i
stort sett ofdrandrad sysselsattning. Utan héjda statsbidrag och utan ytterli-
gare tillskott skulle sysselsattningsnivan 2010 vara ungefar 25 000 lagre.
Det ar i och for sig en grov uppskattning, men det &r en uppskattning som
ar konsistent ocksd med de modellkérningar som vi har gjort.

Vi tror ocksa att statshidragshojningar far storst sysselsattningseffekter i
landstingen eftersom landstingens ekonomiska situation &r mer anstrangd.
Jag antar att man i forsta hand forsoker uppratthalla en oférandrad perso-
nalstyrka och i andra hand uppna positiva resultat.

Déremot har, enligt var bedémning, primarkommunerna en nagot battre
ekonomisk situation, sd dar kan man inte rdkna med att tillskott ger lika
stora sysselsattningseffekter.

Laget ar forstds valdigt svarbedomt, och det har som jag har visat er nu
utgar fran var bedémning i december. Vi haller som sagt pd med en ny
prognosomgang och jag kan val sdga s& mycket som att vi trots att vi har
reviderat ned vara tillvaxtprognoser i snabb takt tyvarr standigt har blivit
Overraskade av ytterligare negativ information. Det tydligaste exemplet &r
vl det valdigt svaga bnp-utfallet som vi fick for det fjarde kvartalet da
bnp:n jamfért med det fjdrde kvartalet 2007 foll med nérmare 5 procent,
vilket var en mycket kraftig minskning.

Det har ger da ocksd samre forutsattningar for kommunsektorn. Det &r
osakert om de statsbidragshoéjningar, eller tillskott, som lag i var december-
prognos nu skulle racka till att uppratthalla en oforandrad sysselsattning.
Dar kan situationen se lite olika ut. Vi kunde i var decemberprognos
notera att vi dnda hade ett visst positivt resultat i primarkommunerna. Men
i landstingen tror jag att det &r stor risk att den forsamrade ekonomiska
utvecklingen, ocksa utan tillskott, kommer att leda till en dnnu sdmre sys-
selsattningsutveckling an den som Iag till grund for var prognos i december.

Detta om prognosléget.

Auvslutningsvis ska jag saga nagot kort om balanskravet, eftersom det
var en av de frdgor som ni var intresserade av.

Forst delar jag den bedémning som man gor i Stemu-utredningen bland
annat, dar man skriver en del om balanskravet, att det finns goda ské&l for
att stabiliseringspolitik ska bedrivas pa nationell niva och inte pd& kommu-
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nal niva. Darfor ar det bra med ett balanskrav i kommunsektorn, sa att de
inte kan stimulera den kommunala ekonomin genom att gora stora budge-
tunderskott och sa vidare. Det ar rimligt.

Problemet med balanskravet &r att den kommunala skattebasen varierar
med bnp och att det da finns risker for ett procykliskt beteende i den kom-
munala konsumtionen och i den kommunala sysselséttningen.

De har procykliska variationerna kan man minska. Ett satt &r att lata de
kommunala inkomsterna konjunkturutjamnas. Det enklaste sattet ar val att
man tar nagot glidande medelvarde dver en period som ar tillrackligt 1ang,
som motsvarar ungefar en konjunkturcykel. Sedan far kommunerna inkomst-
Okningar som motsvarar ett genomsnitt. Men det innebar samtidigt natur-
ligtvis att storre variationer kommer in i den statliga budgeten.

Det andra sattet ar att utnyttja statsbidragen som stabiliseringspolitiskt
instrument, och det leder forstas ocksa till storre variationer i statshudgeten.

| dag gors statsbidragstillskott ofta pa ett diskretionart satt, och det kan
finnas vissa nackdelar med det. Dels ger det daliga planeringsforutsatt-
ningar for kommunerna — de vet inte i dagsldget hur den ekonomiska
situationen ser ut 2010 exempelvis. Det kan hénda att de drar ned personal-
styrkan i onddan, och sedan kommer det tillskott i budgeten. Dels kan det
uppsta en olycklig forhandlingssituation mellan kommunsektorn och staten,
i det att om man visar samre resultat kanske man 6kar sannolikheten att fa
statsbidragshdjningar. Ett alternativ vore att ha ett statsbidragssystem som
ar mer regelbaserat, och d& skulle det i princip vara ekvivalent med att
utjamna de kommunala skatteinkomsterna. Det skulle kunna utformas pa
det séttet.

Avslutningsvis ska jag saga nagra ord om framtida utmaningar fér kom-
munsektorn. Clas Olsson var ganska grundlig pa det har omradet. Jag gar
snabbt igenom tvé bilder.

Den forsta bilden visar den demografiska utvecklingen. D& ser vi att i
nartid okar andelen personer Gver 65 &r kraftigt fram mot 2020. Dérefter
far vi en mycket kraftig tillvaxt i antalet personer 6ver 80 &r, vilket natur-
ligtvis kommer att innebdra en stor belastning for den kommunala sektorn.

Vi har gjort egna berakningar av hur det demografiska trycket paverkar
kommuner och landsting. Vi har d& utnyttjat statistik som visar hur olika
alderskategorier utnyttjar offentliga tjanster, och sedan har vi gjort demo-
grafiska framskrivningar. D4 far vi den demografiskt betingade efterfragan.
Vi ser att det ar framfor allt landstingen som under de narmaste &ren
moter ett vaxande demografiskt tryck, medan kommunerna lite langre fram
i tiden far en snabb tillvaxt i den demografiska efterfragan. P& sikt ar
trycket stort pa bade primarkommuner och landsting.

Utbver detta — det har &r bara en demografisk framskrivning — kan det
stillas krav pa att den offentliga konsumtionen ocksa ska folja den all-
manna utvecklingen i ekonomin, hdégre bnp och den hogre materiella
standard som vi hela tiden far med en véaxande bnp vad galler méjlighe-
terna att inforskaffa varor och tjanster. Man kanske vill ha motsvarande
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hogre kvalitet och stérre volymer ndr det géller kommuner och landstings-
tjdnster, och i sadana fall blir trycket ytterligare storre &n vad en rent
demografisk framskrivning indikerar.

Det var vad jag hade att séga.

Ordféranden: Ett stort tack till dig, Mats Dillén, for denna féredragning.
Vi byter foredragshallare och lyssnar pa statssekreterare Dan Ericsson
fran Finansdepartementet, den del som ansvarar for kommunal ekonomi.

Dan Ericsson, Finansdepartementet: Jag tackar for mojligheten att fa ge
var syn pa de fragestallningar som ni har stallt upp, och jag ska forsoka
klara av ungefar alla fragestallningar med nagra bilder.

Jag har ocksd med mig Dan Johansson, departementsrad och chef for
enheten for kommunal ekonomi, Eva Eklund, departementssekreterare, och
Daniel Liljeberg, politiskt sakkunnig.

Jag vill visa en bild for att satta in fragan i sitt sammanhang. Mats Dil-
Ién namnde nyss bnp-utvecklingen. Det har ar en tydlig bild pa vad som
har hént mycket snabbt — det & mycket snabba forandringar. Det &r sista
kvartalet forra aret som visar att vi nu har en negativ utveckling vad galler
bnp pa 4,9 procent. Det ar alltsd en dramatisk utveckling. Det kan vara
bra att ha det med i bilden innan vi gar in pa att diskutera den kommunala
ekonomin.

Det har paverkar givetvis de offentliga finanserna mycket kraftfullt. Vi
har ocksa Riksgaldens senaste prognos om utvecklingen nar det galler Gver-
skott, som vands fran 135 miljarder till ett lanebehov i samma storleksord-
ning. Den har forandringen har alltsd gatt valdigt snabbt. Det &r nagot som
ska hanteras pa den nationella nivan, och det ska ocksa hanteras pa den
kommunala och landstingskommunala nivan.

Samtidigt har vi sett pa bilderna att det har varit relativt hyggligt stallt
med skattebaser, och den politik som har forts genom att fA ménniskor i
arbete har starkt skattebasen. Det kan finnas anledning att pdminna om att
det &r grunden for kommunernas och landstingens ekonomi att vi har mén-
niskor i arbete, att vi nu kan behalla méanniskor i arbete och att vi ska
forsoka jobba an hérdare med den delen.

Av kommunsektorns intakter ar det 82 procent som kommer fran annat
hall &n statsbidrag. Statsbidragen utgdr som intaktskalla ungefar 18 pro-
cent av kommunsektorn. Det handlar alltsd om betydligt mycket mer nar
vi diskuterar kommuner och landsting.

Sedan kan vi se pd kommunsektorns resultatutveckling och prognoserna
framdver, och det som redan har framgétt av tidigare féredragande. Det ar
lite Gverspelat, men jag gar pé de officiella siffror som har redovisats tidi-
gare fran olika hall. Precis som den forra bilden visade sker det snabba
forandringar, och det méste vi ta hojd for. Men det gar inte att komma
ifrdn att kommunsektorn nu star infor stora utmaningar under de narmaste
aren.
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Samtidigt har staten, som har redovisats hér, gjort en del satsningar. Vi
har sénkt arbetsgivaravgifterna. Vi har gjort tillskott vad géller fastighets-
avgiften, som har overforts till den kommunala nivan, och det handlar om
ett antal miljarder. Vi har gjort riktade satsningar i syfte att forbattra kvali-
tet och tillganglighet.

Aven om vi ser pa de har tillskotten ser vi att ekonomin i kommunsek-
torn forsamras. Det innebar ocksa att expansionsutrymmet minskas betyd-
ligt under de narmaste aren, till foljd av den kraftiga nedrevideringen av
prognoserna for tillvaxt och sysselséttning.

Jag vill andd paminna om att vi har ett hyggligt gynnsamt utgangslage
nar vi gar in i det har skedet. Efter den forra ekonomiska krisen i borjan
av 90-talet har kommunsektorns finanser successivt forbattrats. Det var en
tillfallig forsamring 2002 som en foljd av konjunkturférsvagning. Men for
2008 har regeringen prognostiserat ett resultat pd nara 9 miljarder. SKL
prognostiserade tidigare 10 miljarder och Konjunkturinstitutet 8 miljarder.
Det ar alltsa for det ar som vi har bakom oss. Sedan finns det prognoser
som pekar pd 2009 och 2010 dar vi konstaterar att det faller, och vi kan
tdnka oss att det kommer att bli &nnu sdmre. Vi vet inte detta, och den
osakerheten har ocksa redovisats i de tidigare féredragningarna.

Att vi trots allt har kunnat ga in i den har situationen i ett nagorlunda
hyggligt lage beror pa att det ar ett 6kat antal arbetade timmar. Det &r det
som har betydelse for den reala tillvaxten i den kommunala skattebasen.
Givetvis har man ocksd kommunalskatten att laborera med, och man har
statsbidragsdelarna.

Det &r uppenbart att det har funnits ett utrymme att utdka verksamhe-
terna och forbattra kvaliteten i valfardsarbetet. Vi kan konstatera att den
sammanlagda resultatnivdn 2005-2007 har legat pd mellan 13 och 15 mil-
jarder. Det motsvarar alltsd mer &n 2 procent av summan av skatteintakter
och generella statsbidrag. Det torde motsvara vad manga kommuner och
landsting bedémer vara férenligt med god ekonomisk hushéllning.

Jag vill understryka att regeringen ocksa fortsattningsvis kommer att
varna valfardens karna. Det handlar om skola, vard och omsorg. Det har
ar inte bara torra siffror, utan det &r en verklighet dér ute i kommunerna
och i landstingen. Det ar verkligen upp till bade staten och kommuner och
landsting att véarna dessa verksamheter. Det handlar ytterst om manniskor
av kott och blod, i varden, i omsorgerna och i skolan.

De nya bedomningarna fran regeringens sida vad galler den ekonomiska
utvecklingen kommer att presenteras i samband med den ekonomiska var-
propositionen, som kommer om négra veckor.

Jag ska gora en liten fordjupning av hur det ser ut. Andelen kommuner
och landsting med positiva resultat dkade till 90 procent 2005-2007. Ar
2008 har andelen, enligt de preliminara uppgifterna, minskat till 75 pro-
cent for kommunerna och 50 procent for landstingen. Sannolikt kommer
antalet kommuner och landsting med negativa resultat att 6ka 2009 och
2010. Vi kan jamfora till exempel med den forra lagkonjunkturen 2002—
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2003. D& var det 30-40 procent av kommunerna och 55-75 procent av
landstingen som redovisade underskott. Detta for att ha en jamforelse med
motsvarande situation.

I friga om god ekonomisk hushéllning och balanskravet kan jag direkt
sla fast att for att vi I&ngsiktigt ska kunna konsolidera ekonomin kravs det
positiva resultat, sjalvklart. Vi kan jamfora god ekonomisk hushallning
med statens krav pd 1 procents dverskott av det finansiella sparandet Gver
en konjunkturcykel. Det &r da viktigt att kommuner och landsting satter
mal och riktlinjer sd att man klarar svangningar i konjunktur sdval som
demografiska forandringar. Arbetet med att klara svéngningar i ekonomin i
framtiden &r kanske ett valdigt centralt arbete for kommuner och landsting.
Jag tycker att de tidigare redovisningarna ocksa har visat det.

Jag kan ocksd konstatera att kommunsektorns sammantagna kostnader
Okade mellan 1980 och 2005 med 42 procent. Det ar betydligt mer an vad
demografin kraver. Det sdg vi ocksa pa en bild har. Det ar 27 procent mer
an vad demografin kravt, alltsd aldersforandringar. Det innebér ocksa att
det ligger ett valdigt stort ansvar pd kommun- och landstingspolitiker att
verkligen se pa sina budgetar, vad som ar vésentligt och centralt och vad
som verkligen ar valfardens karna, att satsa pa detta. Vi ser har att det har
funnits ett stort utrymme; man har tagit utrymme, och man har satsat mer
an vad som egentligen kravs utifran de demografiska kurvorna.

Malet god ekonomisk hushallning ar den niva som kréavs for att konsoli-
dera ekonomin. Balanskravet ar bottennivan, det vill sdga den minsta
godtagbara nivdn. Kommuner och landsting ska alltsd i goda tider ha s&
pass goda resultat att man under de samre tiderna ska kunna tdcka det bort-
fall som sker i och med en balanskravsniva.

Den 1 januari 1992 togs férmogenhetsskyddet bort och ersattes av bestdm-
melsen att kommuner och landsting ska ha god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Regeringen gav i varpropositionen 1996 och budgetpropo-
sitionen 1997 uttryck for oro over hanteringen och utvecklingen av den
kommunala ekonomin. Reglerna om att budgeten ska uppréttas sa att intak-
terna Overstiger kostnaderna tillampades forsta gangen for kommunerna
rakenskapsaret 1999 och for landstingen 2000. Balanskravet slogs over,
och forandringar gjordes da infor 2005.

Jag vill bara visa att detta ar nagonting som har introducerats for ett
antal &r sedan for att just hantera den ekonomiska situationen totalt. Man
ser detta som ett gott instrument.

Jag ska inte ga in pa de synnerliga skl som finns for att hantera ocksa
negativa resultat, men den mdjligheten finns.

God ekonomisk hushallning innebar att kommuner och landsting ska
satta mal och riktlinjer for att langsiktigt klara ekonomin. Vid god ekono-
misk hushallning i kommuner och landsting behdver inte en konjunkturned-
gdng paverka verksamheten och darmed forstarka konjunkturnedgdngen.
Instrumenten finns alltsd redan pa plats, om man ser hur man ska hantera
det har.
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Jag kan ocksa sdga i den har diskussionen att det &r klart att det finns
en Oppenhet att diskutera saker om det sker snabba forandringar. Men det
ar ocksa viktigt att halla stabilitet i de har delarna sa att man inte tror att
det ar nagra enkla vagar att komma ur en djup lagkonjunktur. Det kanske
skulle forvarra situationen ytterligare.

Nésta bild visar den procentuella férandringen av konsumtionsvolym
och demografiskt betingad utveckling av konsumtionen. Det &r lite av det
vi redan har talat om. Jag kan siga att konsumtionsvolymen paverkas av
ett antal faktorer, till exempel av antalet brukare av kommunala tjanster,
sjalvklart, och pa langre sikt av den samhéllsekonomiska utvecklingen.

Den kommunala konsumtionsvolymen har arligen forandrats mellan
minus 0,3 procent och 2,4 procent under den senaste tiodrsperioden. Ar
2008, forra aret, uppgick 6kningen till 2 procent, och ékningen var i genom-
snitt 1,4 procent per ar under perioden 1999-2008.

Att forandringen av kommunsektorns konsumtionsvolym oftast éversti-
ger den demografiskt betingade utvecklingen av konsumtionen kan givet-
vis forklaras av politiska reformer och, som ocksa har varit uppe i
debatten, medborgarnas krav pa utbud och kvalitet i den kommunala verk-
samheten och att de kraven okar 6ver tid. Men det & ocksd har kommun-
politiker och landstingspolitiker som har att hantera och gbra de
avvégningarna.

Pa riksniva ar det demografiskt betingade trycket relativt jamnt, men
manga kommuner har varje ar en okande eller minskande befolkning i de
for kommunsektorn mest betydande aldersgrupperna, vilket visar pé ett kon-
stant behov av omstéllning av verksamheterna i kommunsektorn. Vi kan ta
den diskussion som var i gar om lararna. Ja, det ar klart att det far effek-
ter om vi har ett mindre antal elever, och kommunerna méste i god tid
planera for hur de ska hantera den typen av svéngningar.

Den sista bilden visar olika aldersgrupper och hur det férandras bara pa
tio &r. Det ar detta som ar den kommunala utmaningen, den landstingskom-
munala utmaningen, att se vad det ar for efterfrigan som kommer, vilka
krav som kommer att stéllas ett antal ar framat och hur aldersgrupperna ar
fordelade. Det &r det hdr som kommunal planering handlar om. Hér ser
man tydligt relativt stora forandringar i gymnasiealdern till exempel. Man
kan nagorlunda pa forhand rakna ut hur det kommer att se ut. Man ser
ocksa forandringarna vad galler andelen aldre och barn.

Sadana har planeringsinstrument finns ute i kommunerna. Man har att
hantera detta och ocksa forbereda sin verksamhet och fatta beslut i sin verk-
samhet som goér att man kan hantera den har typen av forandringar. Till
detta har vi ocksd ett kommunalekonomiskt utjamningssystem, som ska
hjalpa till att fordela det har pa ett relativt rattvist och solidariskt sétt Gver
landet. | just den delen har det precis tillsatts en sarskild parlamentarisk
kommitté for att g igenom detta och se om man kan forbattra systemet
ytterligare.

Jag landar dér.
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Ordféranden: Vi tackar Dan Ericsson for detta.
Vi bryter for en kaffepaus, och darefter staller vi fragor och har en dis-
kussion.

Ordfoéranden: Vi startar var utfragning och lagger upp det sa att ledamo-
terna stéller fragor och riktar dem till nagon eller ndgra personer férhopp-
ningsvis. Ni i panelen far ocksa vifta om ni vill kommentera eller lagga
till nagonting eller kanske invanda mot det nagon annan svarar. Vi har
alltsa den Gppenheten.

Anna Lilliehdok (m): Resultatet for 2008 har kommit frdn Statistiska cent-
ralbyran, dock inte i detalj. Det visar att det som vi diskuterar har i méangt
och mycket, namligen kommunernas intakter, faktiskt har fortsatt att ga
upp. Vad som daremot slar mer mot resultatet ar den fortsatta kostnadsut-
vecklingen.

Det ar darfor viktigt att vi tittar &ven pa den delen. Hur kan man klara
det langsiktiga malet att fa effektivisering i kommunernas verksamhet och
vara alerta och ta hand om kostnadsbilden for olika verksamheter? Nar vi
diskuterar har, pa valdigt kort sikt, att vi borde ge pengar darfor att vi ser
att vi har en konjunkturnedgang, hur kan man da forena det med det kom-
munala sjélvstyret som egentligen innebér att kommunerna sjalva ska ta
ansvar for sin verksamhet?

Jag vill rikta fragan till Clas Olsson som sdger att det &r billigt och bra
att anstélla fler i kommunerna jamfort med till exempel arbetsmarknadspo-
litik. Hur kan vi se till att vi bibehaller det kommunala sjalvstyret, dven
nar det gar daligt? Hur kan vi se till att kommunerna fortsétter att gora sitt
viktiga arbete ute i alla verksamheter for att forbattra och effektivisera och
se till att vi pd Iang sikt har skola och omsorg som vi kommer att ha rad
med? Hur forenar man detta?

Clas Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Det & en mycket bra
frdga som vi dagligen brottas med i vart arbete. Jag vill sdga sa har: For
det forsta ar det inte var mening att utnyttja krisen till att pd nagot satt fa
guldkant pa tillvaron. Jag ser inte framfor mig att man ska anvinda kom-
munsektorn som ndgon allman plats for beredskapsarbeten, utan vi ber
bara om att fd uppratthalla volymen pa var verksamhet och inte behova
avskeda folk eller sluta rekrytera i ett lage dér det ar helt onddigt, efter-
som det ar kostsamt ur samhallsekonomisk synvinkel.

Sedan &r det naturligtvis alltid en frdga om det som pa engelska kallas
for moral hazard, alltsd resonemanget att nar man ger pengar till folk sa
fort de har det daligt sa tar de inte ansvar for sig sjalva. Det tycker jag att
man ska ha respekt for, for det finns sadana mekanismer, men jag tror att
det viktigaste &r att man ar forsiktig med att I6sa ut situationen i enskilda
kommuner. Det gjordes i stor utstrdckning i samband med kommun- och
bostadsakuten, och da var det mycket diskussioner om detta var ett satt att
uppmuntra misskotsel. Jag uppfattade nog att dessa akuter da skottes pa
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ett sddant satt att man stallde valdigt harda krav p& dem som kom in i det
att faktiskt sjalva gora valdigt langtgaende &tgarder. Darmed tror jag att
man undviker den problematiken.

Att ge pengar p& aggregerad niva till alla kommuner och landsting i ett
konjunkturlage som ar uppenbart knepigt tror jag alltsd inte kommer att
leda till att man pd kommunal niva lutar sig tillbaka i stolen och sager att
det har loser regeringen &t oss sa fort det blir lite problem. Man kommer
att fa ta sitt ansvar darute ocksa, for det kommer langt ifran att racka pé
manga hall, oavsett om regeringen &r med pé att Gppna penningpungen —
eller riksdagen ska jag sdga, for det ar ju riksdagen som fattar beslutet om
detta.

Jag vill bara understryka det Lennart sade inledningsvis: Vi bedriver
fran var sida ett antal projekt som syftar till att hjalpa kommuner och lands-
ting att standigt ligga i framkant nar det géller effektivisering. Det som
har varit var stora satsning under senare ar har varit det som har kallas for
6ppna jamforelser. Det bygger just pa idén att om det finns relevanta och
jamforbara data tillgdngliga om bade kostnader och prestationer i verksam-
heten satter det ett tryck pa beslutsfattarna pa lokal niva att forsoka bli
lika bra som dem som &r allra bast. Det har funnits problem med det héar
eftersom det finns sa lite kvalitetsstatistik, men nu ar vi pa vag att fa det
pa allt fler omraden. Framfor allt nar det galler héalso- och sjukvarden har
vi lyckats redovisa valdigt mycket intressant information. Det ar var for-
hoppning att detta skapar det tryck och det driv darute som faktiskt maste
finnas.

Jag tror ocksé att de reformer som regering och riksdag ar pd vag att
diskutera men som framfor allt manga kommuner och landsting har gett
sig in i sjalvmant, namligen konkurrens- och valfrihetsreformer, faktiskt
bidrar till att skapa det hédr trycket pA ménga héll. Det handlar om att det
maste finnas ett forandringstryck. Sedan ska man lamna at folk i verksam-
heten att reda ut hur den férandringen och forbattringen ska ske, men det
maste finnas ett tryck ndgonstans ifran.

Lennart Gabrielsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Det Anna tar
upp ar de 6verskott som vi har bakom oss. Dem har vi inget bekymmer
med framdver, om man sager sd. De kurvor och det fria fall i skatteunder-
laget som nu redovisas till oss staller ett tillrdckligt hogt forandringstryck
pd kommun- och landstingssektorn. Jag &r inte orolig for det. Det trycket
kommer att kvarstd dven om vi far ett battre stod fran statsmaktens sida.

Det som &r viktigt, och som Anna ocksa ar inne pa med det lokala sjélv-
styret, ar ju att vi med en langre cykel pa balanskravet ocksa kan ta ett
storre ansvar over tid for det vi sysslar med. Det blir namligen lite svar-
kommunicerat ibland att vi i morgon kan ha fullt sj& att klara att betala ut
forsorjningsstodet, trots allt vi har gjort under de goda aren nar vi hade ett
bra skatteunderlag och ratt manga kommuner och landsting har pengar
kvar. Det ar valdigt svirkommunicerat, och jag tror att en forandring, utan
att ta bort kravet pa ordning i ekonomin, skulle gagna oss.
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Till detta skulle jag ocksd vilja siga att det ar viktigt med det lokala
sjalvstyret, for det 6ppnar upp for variation och olikhet pa ett annat satt &n
om man centralstyr. Darfor vore det véldigt illa om statsmakten tror att
man ska hjalpa oss genom specialdestinerade bidrag i den situation vi befin-
ner oss i nu. De generella bidragen ar oerhort vasentliga, for de kan borja
arbeta direkt nu nér krisen star infér dorren. De andra bidragen som man
maste soka och dar nigon annan tror att de vet exakt hur de ska kunna
anvandas bast ute i kommunerna ar vi inte sa betjanta av.

Lena Micko, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag har ett kort tillagg.
Det demografiska tryck som &nda finns innebar ocksa att vi hela tiden ar
tvungna att arbeta med de forandringar som fordras. N&r andelen é&ldre
Okar och det samtidigt finns ett behov av 0kad kvalitet i barnomsorg och
skola ser vi inte minst att kommuner alltmer gar samman och forsoker
hitta 16sningar tillsammans. Mindre kommuner som har &nnu tuffare krav
pa att klara det har runt om i landet och forsoka hitta gemensamma los-
ningar och hjalpa varandra har ocksd betydelse. Det finns alltsd ett mycket
starkare tryck pd att ta saken i egna hander. Det sker ocksa i samspel med
medborgarna, utifran de krav och forvantningar som medborgarna har.

Thomas Ostros (s): Det hdr handlar om vildigt viktiga och vardagsnara
fragor: barngruppernas storlek i forskolan, skolklassernas storlek och ald-
reomsorgens kvalitet. Det ni nu redovisar ar en véldigt dramatisk utveck-
ling nér det galler minskade resurser ute i kommuner och landsting.

Om jag forstar Mats Dillén fran Konjunkturinstitutet ratt kravs det 14
nya miljarder fran regering och riksdag till kommunerna nasta ar bara for
att halla oférandrad sysselsattning. Om det inte kommer minskar sysselsétt-
ningen med ungefér 25 000 personer i den kommunala sektorn.

Bade Mats Dillén och Clas Olsson sager att prognoserna anda ar for
optimistiska. De haller pd att arbeta om, och det kommer nya prognoser.
Sannolikt handlar det kanske om mellan 14 och 20 miljarder for att vi inte
ska f& en sysselsattningsminskning i kommunerna.

Jag vill frdga Lena Micko och andra som vill svara: Vad ar SKL:s
beddmning i nuldget att det kommer att behdvas av extra statsbidrag for
att klara situationen s att vi inte fir den har valdigt dramatiska utveck-
lingen?

Den andra fragan galler socialbidragen, alltsd forsorjningsstodet. En tred-
jedel av de arbetslésa ar utan full a-kassa. Vi far en kraftig 6kning av
arbetslosheten. Manga har inte alls nigon arbetsloshetsforsikring efter de
senaste arens hojningar av avgiften. Samtidigt utférsakras nu tusentals mén-
niskor fran sjukforsakringen. Hur bedémer ni att kostnaden kan utvecklas
for socialbidragen i kommunerna nar ni gar in i en mycket bister konjunk-
tur och ménniskor inte har forsékringsskydd? Vilken bedémning gér SKL
pa den punkten, och har Konjunkturinstitutet gjort ndgon bedémning av
detta?
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Mats Dillén, Konjunkturinstitutet: Det ar klart att vi upplever ett tryck pa
socialbidragen. Nu &r det val anda sa att regeringen drog upp programvoly-
merna lite grann i december ndr jobbpaketet kom. Men ja, jag kan bara
instamma i det Thomas Ostros séger: Om inte nagot nytt initiativ tas kom-
mer de hér tva processerna, det vill siga att folk som star utanfor a-kassan
blir arbetslésa och utférsakringen fran sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
forsakringssystemen, att kunna leda till en ganska markant uppgang i
socialbidragen om det inte kommer nagot annat som mildrar denna utveck-
ling.

Jenny von Greiff, Konjunkturinstitutet: Nar det géller det forsta pastdendet,
att det skulle behévas mer an 14 miljarder for att klara att bibehdlla syssel-
séttningen &r det inte riktigt sékert, for i decemberprognosen hade vi ett
positivt resultat i kommunsektorn som man skulle kunna anvénda. Jag
skulle alltsd inte sdga just nu att det behdvs mer dn 14 miljarder.

Lena Micko, Sveriges Kommuner och Landsting: Det ar viktigt att saga att
det galler att folja laget hela tiden, for forutsattningarna fordndras ju som
vi hor. Vi har skrivit till regeringen, och alla gruppledare for alla partier
gjorde det i december, om behovet av statsbidrag, dels 2009, dels 2010.
Fragan ar hur aktuellt det &r just nu, eftersom vi har ett lage dar vi har
beddmt att det handlade om ungefdr 10 miljarder. FOr nérvarande ser vi
att situationen forvarras, sa var uppgift ar att folja utvecklingen och se om
det racker. Inte minst den del, som jag ocksa forsokte siga tidigare, som
handlar om det ekonomiska bistandet och hur det utvecklas. Det ar en dis-
kussion som vi hade pa forra styrelsemétet, dar vi sade att vi vill félja det
valdigt noggrant. Vi bad ocksd om att fa preciserade uppgifter om detta.
Clas kanske vill fylla pd med mer aktuella uppgifter.

Clas Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag kan bara séga, vilket
jag ocksa sade inledningsvis, att detta hor till de fragor som vi inte tycker
att vi kan ge ett sarskilt bra svar pd i dag. Vi héller p& och rotar i detta
och ligger inne med en siffra i prognosen som faktiskt innebér en valdigt
blygsam okning av kostnaderna for forsorjningsstdd. Det &r en klar ned-
atrisk i vara kalkyler, och det gor att det finns anledning att tro att de
beddmningar som vi gjorde i december, nar vi skrev till regeringen, ligger
for 1agt for att man ska klara sysselsattningen.

Hur mycket socialbidragskostnaden kommer att oka vagar jag inte ha
nagon uppfattning om i dag, men man kan dnda séga sa har: Totalt sett ar
socialbidragen 10 miljarder kronor. Det ar en forhallandevis blygsam
summa i den kommunala budgeten totalt sett. Sedan kan det finnas en ratt
kraftig dynamik i den posten Gver en lagkonjunktur nar valdigt manga blir
utan jobb. Det sdg vi under 90-talskrisen; da stack kostnaderna ivag med
mer dn 50 procent i forhallande till den tidigare nivan.

Har ligger alltsd en potential, men det finns dnda en ovre grans for hur
mycket det kan oka. Det gor det forstds for allting, men bara s att ni
forstar hur storleksordningarna ser ut. Om allting gar &t pepparn r jag
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radd for att det kanske kan handla om en 6ékning pa upp till 5 miljarder
kronor. Vi vet inte hur stora och allvarliga hélen i forsakringssystemen &r
och hur manga som kommer att falla ut i socialbidrag, och vi vet heller
inte hur hog arbetslosheten ar. Man méste vara mjuk och forsiktig har,
tycker jag, men att det kommer att 6ka ar helt klart.

Dan Ericsson, Finansdepartementet: Jag har bara nagra korta kommenta-
rer. Det hér sade inte sa mycket om just sysselsattningseffekterna, men det
ar klart att regeringen ser att det &r goda sysselsattningseffekter och ser till
att behalla arbeten i kommuner och landsting. Det 4r en bra satsning pa
detta.

Vidare har ju vi ocksa sagt hela tiden att vi foljer utvecklingen, men det
ar det som har varit de svara de senaste manaderna. Jag vill pdminna om
den forsta bilden jag visade. Det &r en dramatisk férédndring, och bara for
ett par tre manader sedan hade bade KI och SKL helt andra prognoser.
Jag upprepar dem inte har, det tog lang tid, men det ar lite det som &r
svarigheten.

Regeringen kommer nu att gora en samlad bedémning, bade nar det gal-
ler det statsfinansiella laget och situationen fér kommuner och landsting
infor varpropositionen som laggs fram om négra veckor. Det ar da den
beddmningen gors.

Vad galler socialbidragen ser vi en liten 6kning under det sista kvartalet
forra éret, och nu horde vi lite om storleksordningarna. Det ar dessa stor-
leksordningar vi talar om, om vi pratar om procentékningar i forhallande
till 10 miljarder. Det &r klart att vi ska folja detta, och vi tycker ocksa att
det ar angelaget att félja hur de har besluten har tagits och vilka effekter
de far ute i den kommunala verksamheten.

Roger Tiefensee (c): Tack till alla foredragshallare for valdigt intressanta
presentationer! Jag har tva fragor, den forsta direkt till Clas Olsson. Jag
reagerade lite med nyfikenhet pa bilden av landstingens resultat och den
tydliga geografiska skillnaden mellan norr och sdder. Kan du utveckla lite
mer om bakomliggande orsaker? Jag forstar att ni inte har ndgon hel bild,
men tankegangar kanske ni har.

Jag har ocksa en mer allman fraga kring diskussionen om balanskravet.
Mats Dillén var inne pa att stabiliseringspolitik endast bor bedrivas pa
nationell nivd. Det var en punkt. Det ar bra med ett balanskrav; samtidigt
ser vi att balanskravets konstruktion goér att det dr forst nér ett underskott
uppstar som man ska arbeta tillbaka det. Det finns en diskussion om huru-
vida man skulle beh6va en symmetri i det har.

Jag tror att man ska vara véldigt noggrann nar man goér férandringar. Vi
ska inte tro att vi loser dagens situation med forandringar i balanskravet.
Dagens situation I6ser vi med beskeden som kommer i varbudgeten. Men
daremot tycker jag att vi ska vardera om vi behover gora strukturella for-
andringar av balanskraven. Jag tycker att vi ska vara oppna for att vérdera
om kraven har ratt konstruktion.
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D& kan man ocksa se pa punkter som Dan Ericsson tog upp. De synner-
liga skalen och stark finansiell stéllning till exempel, vad innebar det? Hur
definierar man det? Jag var i Trosa kommun pa ett kommunbesok i mén-
dags. Det ar en kommun med narmare 12 000 invanare. De ska investera
300 miljoner pa ett par ar. De har skrivit av sina skulder och skrivit ned
vardet pa tillgdngar, och nu far de ut valdigt mycket av de satsade peng-
arna. Ett exempel: De skulle bygga om ett torg, och det nya anbudet var
pad mindre dn halften av det tidigare. Man far alltsd ut valdigt mycket av
investerade pengar nu. De gor sin egen tolkning, men jag tolkar det som
att de utifran definitionen pé finansiell stallning kan kora pa precis som de
har tankt, och de &r inte ensamma.

Den fragan ar riktad i forsta delen till Mats Dillén och i den andra
delen till Dan Ericsson.

Mats Dillén, Konjunkturinstitutet: N&r det galler att stabiliseringspolitiken
ska bedrivas nationellt tycker jag att det ar viktigt att betona att det, enligt
min syn, anda betyder att kommunsektorn har en viktig roll i stabiliserings-
politiken, s& att vi genom atgarder eller genom att rigga system pa natio-
nell nivd undviker att f& samma kraftiga sysselsattningsvariationer i
kommunsektorn som man har i naringslivet. Det tycker jag &ar viktigt.
Ansvaret ligger alltsd pa nationell nivad, men kommunsektorn har en viktig
roll i stabiliseringspolitiken.

Lennart Gabrielsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Vi delar uppfatt-
ningen att det ar staten som &r den part som har det ansvaret. Det rader
ingen tvekan om det, men lat mig ta ett exempel som ocksd Roger var
inne pa.

Nu har vi ett lage dér vi ser att till exempel byggindustrin, byggbran-
schen, kommer att fardigstélla det man nu héller pd med. Sedan &r dock
orderbdckerna tomma pa grund av kreditproblematik och annat, och vi ris-
kerar, vilket vi ocksd gjorde i borjan av 90-talet nar vi hade den férra
krisen, att de som i dag jobbar i byggsvangen far radet fran stat och kom-
muner att vidareutbilda sig och goéra ndgot annat. Det gjorde de da, och
ndr vi sedan behdvde dem igen fanns de inte. Men vi behéver fortfarande
bygga bostader, aven om inte kreditmarknaden fungerar i dag, och da &r
det angelaget att vi kan behdlla arbetskraften. Om man kunde frigéra en
del av de inlasta pengar som vi ibland pratar om skulle kommunerna
kunna bistd i att fylla ut den har svackan.

Vi forfogar i runda slangar 6ver 62 miljarder kvadratmeter i den kom-
munala sektorn, ungefar 50 i kommunerna och resten pa landstingssidan.
Jag kan lova er att en och annan av dessa kvadratmeter skulle ma bra av
lite underhall, och just nu far vi ju ut allra mest av de insatta pengarna. |
en del av regionerna fick vi tidigare inga anbud 6ver huvud taget. De som
kom kunde vi nastan polisanmala for rdn. | dag far vi fler anbud pa en
helt annan ekonomisk niv&, och det &r Kklart att skulle vi kunna f& anvéanda
det har utrymmet pa ett forstandigt och fornuftigt satt utan att forstéra eko-
nomin skulle jag tro att vi kunde medverka till att 16sa en del av konjunk-
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turproblematiken, dven om det ligger hos er. Men det &r ju inte det vi tror
ar losningen pd kommunernas problem, utan det ar sysselsattningen och
skatteunderlaget. Det ar det som é&r det vasentligaste. Detta med lands-
tingen och klimatfaktorn tror jag att Clas far reda ut.

Clas Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Det korta svaret pa
den frdgan &r att vi inte har nagon riktigt bra analys i dag av vad det
beror pa. Det vaxlar lite fram och tillbaka éver dren ocksd, det hiar med
vilka som har problem, si jag vagar inte sdga nagot bestamt om detta med
risk for att sdga nagot som ar fel.

Bara en kort kommentar om balanskravet: VAar utgangspunkt har ocksé
varit att det finns strukturellt korrekta saker man kan behdva gora. Man
ska inte andra balanskravet for att 16sa den akuta ekonomiska situationen,
men det finns strukturellt riktiga saker som kan vara tajmningsmaéssigt ratt
att gora nu eller relativt snart.

Det handlar om det hdr med att kunna méta balanskravet dver en lite
langre tid. Men man maste naturligtvis gd igenom det ordentligt och
utreda det sa att det blir bra gjort, sa att vi inte sjosatter nagot daligt fun-
gerande system. Nagot panikinférande av detta ar val inte att rekommen-
dera. Déaremot tycker vi att det ar en sak som man pa allvar kan borja
fundera pa i det har laget. Det har namligen ocksa en konjunkturaspekt
som &r positiv.

Dan Ericsson, Finansdepartementet: Det ar faktiskt sd att man i dag har
mojlighet att bygga upp ett starkt eget kapital ute i den kommunala verk-
samheten.

Har man en stark finansiell stallning kan man ocksa underbalansera bud-
geten. Det ar ett sddant har synnerligt skal. Det &r lite svar pd kommenta-
rerna har.

De andra synnerliga skalen ar dd om det ar organisationsforandringar
eller strukturella forandringar och ocksa om det finns forandringar vad gal-
ler vardepapper. Det kan dven finnas annat.

Det finns alltsd instrument i detta som gdr att anvanda for kommunerna,
och det ar val kant.

Sedan finns det inga sanktionsmgjligheter, om man inte foljer det har.
Det sades hér att man kan gora en egen tolkning. Det &r ju fullméktige
som beslutar, och det &r véljarna som gor den slutliga avdémningen vid
varje val ndr det géller hur man har skott de kommunala finanserna. Det
ar sd den kommunala sjélvstyrelsen fungerar. Det ligger alltsd ett tungt
ansvar pd kommun- och landstingspolitiker att klara ekonomin, och det &r
véljarna som ytterst ska déma av hur man har klarat det har.

Om vi skulle ga in pa strukturella férandringar, som det sdgs har, kréa-
ver detta ocksd lagandringar. Det &r alltsd ett storre projekt i sadant fall.
Sa jag vill instamma lite i att det just i dag kanske inte &r ratt lage att
diskutera detta, utan nu géller det att halla fast i pengarna béde nationellt
och i kommuner och landsting och inte tro att det &r nagra enkla genvagar
som kommer att ta oss igenom den har perioden.
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Ordféranden: Detta foranledde de politiska foretrddarna for SKL att vilja
ha ordet.

Lena Micko, Sveriges Kommuner och Landsting: Ja, det &r verkligen det vi
gor ocksd. Det handlar om att varje dag forsoka se till att halla i resur-
serna. Om det dr nagonting som vi ar vana vid sa ar det just det.

Det spelar roll att sdga, nér det handlar om balanskravet, att det &r en
signal som har varit sa viktig for att f4 god ekonomisk hushéllning. Man
kan inte gora av med mer pengar an man har. Att na det fortroendet och
att f& en acceptans for det bland kommunanstéllda och bland medborgare
ar jatteviktigt och spelar roll. For vi vet att vi inte kan gora slut pa pengar
infor kommande generationer och sa vidare.

Man far alltsd inte underskatta vikten av att det &nd& handlar om en
god ekonomisk hushdllning. Samtidigt & det sd att majligheten att
anvanda de har synnerliga skélen, som du sager, 4r valdigt liten. Det gar
inte att gdra med den teknik som finns i dag.

Om man dé& anvander synnerliga skal ar det egentligen inget annat som
aterstar. D& ska det vara fullstandig kris och katastrof. Det maste finnas
nagot mellanting. Om kommuner och landsting forsoker att arbeta val med
sina finanser och forsoker att skapa den har goda balansen och sedan ser
att man faktiskt har mojlighet att tdnka infor sdmre tider borde det finnas
en mojlighet att anvanda sig av det har som en utjamning. Det vill vi
préva, pa ngot satt.

Lennart Gabrielsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag reagerade
lite grann nar Dan sade att det inte finns nadgra sanktionsmajligheter. Vi
vill namligen inte rekommendera vara medlemmar detta. Aven om det inte
finns sanktionsmajligheter ska man halla sig till de budgetregler och de
budgetprinciper som finns. Det var mer en reflexion. Vi tanker inte
anvanda den utgangen for att inte hamna bakom galler.

Ordféranden: Det ar vi tacksamma for.

Carl B Hamilton (fp): Herr ordférande! Den hér krisen &r en exceptionell
kris. Det ar ju inte en vanlig lagkonjunktur. Nar man tittar pa till exempel
diagram oGver export och orderingdng ser man att det gar precis rakt ned.
Vid nagot tillfalle under den hér hearingen ar det val anda vart att saga
att dven om efterfrigan pd kommun- och landstingstjanster ar oforandrad,
sa ar efterfrdgan pa svenska varor och tjanster fran utlandet inte of6rénd-
rad, utan den gar rakt ned genom golvet till kéllaren. D& &r det val lage
nagon gang under den har hearingen att siga det. Det ar klart att om den
utvecklingen fortsatter kan man inte skydda kommun- och landstingssektorn.
Vi far inte forfora oss sjélva och tro att vi kan spinna en kokong runt
kommun- och landstingssektorn om hela resten av ekonomin gar rakt ned.
Det var en inledande reflexion.
Den forsta frdga som jag har — jag har bara tva, herr ordférande — gal-
ler det som star pa forsta sidan. Det star: Nedskrivning av finansiella
tillgangar.
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Det presenteras hér som att det skulle kunna vara ett argument for att
man skulle stddja kommuner som har misslyckats med sin finansiella for-
valtning. Ar det s& man ska uppfatta det? Ska man vara lite vulgar kan
man saga sa har: Det ar val inte er mening att kommuner som har spekule-
rat fel ska kunna ga till staten for att f& kompensation for detta? Eller
varfor tar ni upp den punkten har?

Sedan var det den andra frdgan. Det 4r en annan grej som jag inte gillar
dar, men jag ska hoppa déver det och ga dver till sidan 3 i Mats Dilléns
papper. Det géller det har med balanskravet.

Du hade en intressant figur dar som inte ar helt lattolkad men som i
alla fall gar ut pa att balanskravet 2004 och 2008 har varit kontracykliskt.
Da undrar man: Det fungerade tydligen pa den tiden att det var kontracyk-
liskt. Men nar vi har den har diskussionen ar hela utgangspunkten att
balanskravet &r procykliskt. Vad var det som gjorde vid de tidigare tillfal-
lena att det var kontracykliskt, och varfor lever vi i en annan varld nu?

Ordféranden: Det var tva raka fragor till Clas Olsson och Mats Dillén.

Clas Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Nej, det var inte min
mening att framstélla detta som ett argument for mer pengar till sektorn.
Vi dr kallade hit for att ge en redovisning av det ekonomiska laget. Och
bland de fragor som jag valdigt ofta far, inte minst fran journalister, finns
frdgan: Hur mycket pengar forlorar kommuner och landsting pa borsned-
gangen? Jag tankte mojligtvis att utskottet var intresserat av fakta i malet.

Déremot ar detta nagonting som huvudsakligen rér 2008. Om inte bor-
sen fortsatter ned i kéllaren kommer effekten mojligtvis att kunna bli
nagot positiv i den delen under de kommande aren nar man kan ta tillbaka
nedskrivningar som man da har gjort, som innebér att man sa att séga far
en positiv resultateffekt.

Langsiktigt far man sannolikt mindre direktavkastning pa det hela ocksa
under de kommande aren darfor att borsen inte kommer att dela ut lika
mycket pengar och s& vidare. Men det &r inte en s himla stor fraga.

Nej, absolut inte, det &r inte ett argument i diskussionen om pengarna,
detta med den finansiella nedskrivningen.

Mats Dillén, Konjunkturinstitutet: Nu staller du en frdga som tvingar mig
att ge oppositionen lite berém. Under aren 2002-2004 hade vi en mild
lagkonjunktur. Nu har jag inte statsbidragstillforseln glasklar framfor mig,
men jag antar att man tillforde statsbidrag i den takt att man kunde uppe-
hélla en véxande sysselsattning, faktiskt, i kommunsektorn nar den foll i
néringslivet.

Nar det galler 2008 far jag ge lite berém at regeringen. Under 2008 har
vi haft en kraftig sysselsattningstillvéxt i ndringslivet men en sysselsatt-
ningsminskning i kommunsektorn. Det finns en mangd forklaringar till
detta. Plusjobben har fasats ut. Ohalsan har gatt ned, sa man behéver ta in
farre vikarier, vilket dampar sysselsattningen.
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Sedan har vi sett en kraftig 6kning av det som i nationalrdkenskaperna
kallas for sociala naturaférmaner. Det handlar d& om att kommunala tjans-
ter i allt hogre grad produceras i ndringslivet. Sysselsattningen kommer
darfor att registreras i néringslivet i stallet. Detta kanske man egentligen
borde korrigera for. Men vi har faktiskt ocksd sett en viss neddragning av
sysselsattningen i landstingen under andra halvaret 2008, som ocksa forkla-
rar sysselsattningsminskningen.

Emma Henriksson (kd): Apropa det sista som du tog upp: Det hade varit
intressant om det hade funnits med ndgon bild éver den historiska syssel-
sattningsutvecklingen i kommuner och landsting. Jag hittade inte det i
nagon av era bilder, men du far garna ndmna lite om det.

Jag har en fraga till Clas Olsson. P& din forsta bild tar du upp det har
med kreditsvarigheterna. Du sade inte s& jattemycket om det, d&ven om jag
forstod det som att problemet var storre i hostas &n vad det & nu. Men
finns det négra regionala skillnader eller &r det en skillnad i storlek nar
det galler de kommuner som, s& att saga, i Gvrigt ligger samst till, som
fortfarande har kreditsvérigheter? Det skulle vara intressant att hora.

Clas Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Nej, vi har inte fatt
nagra sadana signaler, utan det handlar om ett begransat antal enskilda
kommuner som fick valdigt knepiga bud fran sina banker. Man ville ha
tillbaka valdigt stora summor pa véldigt kort tid.

Det berodde delvis pa att kommunerna sjalva hade klantat till det lite
grann for sig, sa till vida att de hade véldigt kortfristiga 1an med sju
dagars uppséagningstid. Det blir ju lite 1att paniklage, sérskilt i ett l&ge dar
det &r svart att fi 1an ndgon annanstans, nar banken da sager: Vi vill ha
tillbaka pengarna. Det &r inte s att vi vill hoja rantan eller att vi vill dis-
kutera villkoren, utan vi vill ha tillbaka pengarna.

Det var den typen av akuta kreditsvérigheter som jag talade om. Det
hande vid nagra tillfallen. Men nu uppfattar jag att den delen har lugnat
ned sig. Det finns inte ndgot problem med att f& tag i pengar och med att
man far 1an uppsagda med kort varsel. Daremot har naturligtvis lanevillko-
ren forsamrats, sa att man lanar lite dyrare. Men differentieringen ar
véldigt liten ndr det géller villkoren, eftersom alla kommuner uppfattas
som i princip hundraprocentigt kreditvardiga, tror jag, med beskattningsrat-
ten och staten i ryggen.

Fragan om sysselsattningen i ett langsiktigt perspektiv 4r en valdigt svar-
besvarad frdga som kraver ratt mycket analys, eftersom det har skett ett
antal verksamhetsoverforingar mellan huvudman.

Man kan titta pA den offentliga sektorn. Kyrkan, holl jag pa att siga,
flyttade ju ifrdn. Men framfor allt har landsting och kommuner bytt verk-
samheter med varandra nér det géller Adelreformen, delar av psykiatrin
och s vidare. Det har bolagiserats, och sysselsattning har privatiserats via
entreprenadupphandling. Ska man fa en rattvisande bild av det har kan
man tyvarr inte ga till de officiella statistiska kallorna. Darfor vagar jag
inte ge ndgot svar. Men jag skulle gissa att sysselsittningen under de

2008/09:FiU27

51



2008/09:FiU27

52

BiLAaca 2 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM KOMMUNERNAS EKONOMI

senaste fem till tio &ren har okat med en halv till en procent om Adret i
kommunsektorn, och lite mer om man I&gger till det som har skett i den
privata sektorn. Men det &r en gissning.

Nar vi tittade pa 90-talet sdg vi att det i stort sett stod stilla 1992-1998,
med en nedgang forst och en uppgang sedan, sa att siga. Darefter, sedan
konjunkturen repade sig i slutet av 90-talet, har det dkat, dock i ganska
langsam takt.

Ulla Andersson (v): Tack for era foredragningar! Jag maste sdga att jag
tyckte att det var valdigt roligt i gar nar Riksgalden hade foreslagit att de
skulle bli en kommunbank och hade tagit Vénsterpartiets forslag. Det
tyckte jag var harligt.

Men jag har egentligen tva fragor.

Den forsta handlar om riktade statsbidrag kontra generella statsbidrag.
Hér har vi hort bland annat Konjunkturinstitutet sdga att det behdvs 14
miljarder for att uppratthalla sysselsattningsnivan. Fér mig borde det fin-
nas en differens i siffrorna, om det &r riktat statsbidrag eller generellt
statshidrag, for ett riktat statsbidrag kraver ju ocksé en utgift i andra anden.

Okej, man kanske kan behélla personal i en sektor. Men i en annan sek-
tor behGver man anda vidta atgarder for att ha ekonomin i balans, si att
sdga.

En kommentar kring det skulle jag vilja ha bade fran SKL och fran K.

Sedan var det den andra frdgan. Kommuner och landsting &r liksom
basen i valfarden. De har stor betydelse ocksd for investeringar i det pri-
vata naringslivet — vi har ju varit inne lite pa det. Det jag undrar Gver ar:
Har Sveriges Kommuner och Landsting nagon bild éver hur manga kom-
muner eller landsting — framfor allt ar det ju kommuner, for det ar dar de
stora investeringarna finns — det &r som planerar att skjuta upp investeringar?

Jag har hort, nar jag har varit ute, att ganska manga funderar over det
eftersom man inte har ekonomiska mojligheter. Man ser Over varenda
krona just nu. Och da forvarrar vi lagkonjunkturen annu mer pa den pri-
vata sidan.

Till sist vill jag bara sdga nagot om det har med kommuner och lands-
ting i kokong. Man kan faktiskt ha en politisk vilja, eller ett politiskt
ansvar, att forsvara kommunsektorn och gora det sa lindrigt som mojligt
for dem under den hér tiden.

Lennart Gabrielsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Var erfarenhet
av riktade statshidrag ar inte positiva. Statsbidrag som har négot namn,
oftast ett statsrads och dylikt, kostar mer pengar for oss att anvanda &n
pengar som inte har nagot namn.

Det ser sd olika ut i kommunerna. Vi har nog den basta kunskapen,
trots allt, ute i verksamheterna om var de gor mest nytta. Det dr det som
gor att vi tycker att det ar s& angelaget med de generella statsbidragen.
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Dessutom, som Ulla vara inne pa tidigare, rubbas ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun varje gang vi tvingas utfora nagonting som vi
kanske skulle ha velat géra pa nagot annat sitt. Det leder ocksa till ett
demokratiskt problem i slutdndan. Vem har egentligen ansvar for tatheten
av vuxna i skolan eller vad det nu &r for ndgonting som vi haller pd med?

Vi ar helt dverens, samtliga partier i SKL, om detta med generella stats-
bidrag. Vi tar ansvaret. Sedan far ni garna stalla ansvar pa oss.

Sedan var det frdgan om man har skjutit upp investeringar. Ja, det
skulle inte férvana mig ett 6gonblick, med den finansiella framtid man ser
framfor sig, i vart fall tills vi far besked om hur det kommer att se ut efter
varpropositionen. Det &r vl inte s& konstigt. Aven om vi gor investering-
arna nu kommer de investeringarna att kosta pengar. Det tar av vart
utrymme. Det &r ett av sklen till att vi skulle vilja ga runt den problema-
tiken lite grann, bland annat med balanskrav och sidant. S& det ar val
troligt att det sker.

Dan Ericsson, Finansdepartementet: Far jag bara fianga in nagra av de
andra fragestillningarna, som Ulla var inne pd? Det var det har om vi inte
kan skydda kommun- och landstingssektorn. Ja, det kanske man inte ska
skydda. Men vi maéste ju skydda de enskilda manniskorna, som d&r
beroende av den valfard som kommuner och landsting har att erbjuda.

Jag har sjalv varit med i kommun- och landstingspolitik, inte minst
under 90-talet, i de valdsamma nedskarningstiderna, och har hanterat och
med kommunmedborgarna diskuterat prioriteringar vad galler forskola, vad
galler sjukvard, vad galler aldreomsorg. Det &r ju dar det vardagsgréa arbe-
tet anda gors, och det ar val det som ar det fina med den kommunala
sjdlvstyrelsen, att det finns valdigt méanga manniskor som anda tar pa sig
det uppdraget och for den har diskussionen ocksa i svara tider. For da gal-
ler det verkligen att vara ute och méta verkligheten. D3 handlar det
verkligen om att skydda de manniskor som &r beroende av de insatser som
gors i kommuner och landsting.

Det gavs hédr berom till oppositionen. Det &r helt okej. Nar jag satt i
riksdagen drev jag ocksd hart att det skulle vara mer kommunpengar. Men
jag vill anda sdga att det ju var nagon berdkning har tidigare om att vi har
starkt kommunsektorn under 2009, 2010, 2011 med ungefar 34 miljarder.
Det ar alltsd inte lite pengar som man faktiskt har starkt kommunsektorn
med via den budget som redan verkar.

Sedan ska jag kanske anknyta till det har med sysselsattning och sadant.
Jag tittade lite pd varselsituationen. Det kan alltsd dn sa lange raknas i
promillen eller halva promillen i kommun- och landstingssektorn.

Vi har ju sett lite andra prognoser har. Vi far se hur utvecklingen blir.
Men &n s& lange har varslen inte lagts i den omfattning som man ibland
forleds att tro ndr man hor den mediala debatten.

Sedan ska vi sjélvklart folja utvecklingen och verkligen se till att han-
tera den har situationen. Det aterkommer vi till.
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Mats Dillén, Konjunkturinsitutet: Jag vill nog inte ga in dar, for jag har
inte tankt igenom fragan tillrackligt noggrant sjalv, om for- och nackdelar
med generella respektive riktade statsbidrag. D& finns risken att sdga nagot
dumt, sa jag passar dar, tror jag.

Dan Ericsson, Finansdepartementet: Far jag bara komplettera, for det var
det jag glomde att séga. Jag delar alltsd SKL:s beddmning om det har med
generella statsbidrag. Det ar klart att man da gor sina egna bedémningar
om vad man skulle kunna prioritera i verksamheten, om det &r pa en gene-
rell niva. Det tror jag att de flesta &r Gverens om.

Sedan vet vi att det, oavsett farg pé regeringar, alltid kommer in special-
destinerade bidrag i bilden. Det far man ocksd leva med och se positivt
p&. Men ur sysselsittningssynpunkt tror jag att man starker kommuner och
landsting bast genom en generell syn pa detta.

Lena Micko, Sveriges Kommuner och Landsting: Ja, men det later bra, for
da verkar det vara klart med generella statsbidrag. Tack!

Jag tankte bara pa den delen som handlar lite grann om att det inte gar
att lasa ut hur det ser ut med tanke pa varslen, som man var inne pa. Det
vi inte har med i berékningen &r vikarier och visstidsanstéllda, och det &r
definitivt valdigt manga unga manniskor. Vi ar manga runt om i kommu-
ner och landsting som har en stark oro, inte minst nu infor sommaren, for
hur det kommer att se ut.

Detta &r en starkt bidragande orsak till de dolda siffrorna, som gor att
det antagligen &r mycket vérre.

Mikaela Valtersson (mp): Tack for era bilder frdn den kommunala verklig-
heten! Jag tankte stilla en frdga som framst ar riktad till SKL, till Clas
Olsson och er andra, som handlar om de befarade personalminskningarna
framadver. Ni gissade att det kanske var 20 000 de niarmaste tva aren.

Vi tittade pa de andra kurvorna om behovet, som sa klart ékar och mins-
kar strukturellt utifrin demografiska forandringar. Om behovet framover
minskar i forskolan och skolan, i varje fall i skolan, och 6kar vad det gél-
ler &ldre och omsorg undrar jag: | hur stor grad tar de har olika utveckling-
arna ut varandra? Alltsd vad &r nettoeffekten? Ar det s& att man skulle
minska personalen pa grund av den strukturella och demografiska forand-
ringen? Ar det en del av de 20 000? Eller &r det bara konjunkturméssigt?

Clas Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag far val ta den. Det
later som en teknikfraga.

Nej, de 20 000 ar nettot, s& att sdga. Darutéver sker forandringar pa
forvaltnings- och namndniva i kommuner och landsting som brutto kan
vara storre, det vill sdga att det minskar ett antal i skolan och kommer inte
till s& manga inom de andra verksamheterna som man skulle behéva for
att klara behovsokningen. Det ar sd ekvationen ofta ser ut. Den som har
vaxande demografiska behov blir oftast sittande med Svarte Petter. Man
klarar inte hela den har resursomférdelningen.
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Min gissning &r att kommuner och landsting — det handlar framfor allt
om kommunerna, eftersom det ar dar man bedriver en mer mangfasetterad
verksamhet — har blivit battre pa4 det. Man har introducerat resursfordel-
ningsmodeller med demografiska inslag i allt fler kommuner genom aren.

Erfarenheterna frn 80-talet var ju att nar elevantalet gick ned okade
larartatheten i ungefar samma takt, det vill saga inte en enda larare forsvann.

Det vi nu ser tror jag ar tecken pa att man faktiskt har en flexibilitet
som ar storre. Men nettot av de héar demografiska anspraken &r, som jag
sade, ratt litet.

Klarar man hela denna omférdelning &r inte det demografiska trycket sa
stort, det vill sdga mindre an en halv procent om aret. Men jag tror inte
att man kommer att klara det, utan man kommer att behéva skjuta till resur-
ser darutdver, om det finns, for att klara 6kningen inom &ldreomsorg och
handikappomsorg och barnomsorg, som expanderar.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! Tack for den information vi har fatt.
Det ar ju sd att man reagerar pa vissa saker som sags. Det 4r nu manga
som har diskuterat. Och jag vill sdrskilt vanda mig till statssekreteraren
Dan Ericsson som sade att det var valdigt viktigt att kommunerna héller i
resurserna. Det kan jag halla med om.

Jag skulle vilja ge ett rad till regeringen: Ge mer resurser till valfarden
i stillet for ofinansierade skattesankningar! Jag tycker anda att man kan
diskutera lite vad det finns for utrymme.

Problemet ar ju nar kommunerna inte Iangsiktigt kan planera. Vi ser nu
att man sager upp och varslar personal, och det forstarker da den djupa
lagkonjunktur som vi ar i. Darfor haller jag med Clas Olsson, och dven
K1, som sager att det just i det har skedet ar viktigare att behalla persona-
len i kommuner och landsting an att de ocksa skulle ga ut i arbetsldshet.

Jag kommer aterigen tillbaka till resurserna och till Dan Ericsson. Kom-
munerna trangs ju fran flera hall, i ett slags kniptang. Det ar det har med a-
kassan, sjukforsékringen, de okade socialbidragen. Sedan var det det som
Lena Micko tog upp om medfinansieringen av infrastrukturen, dar kommu-
nerna far betala sadant som é&r statligt ansvar.

Jag vill garna ha svar och synpunkter pa detta fran Dan Ericsson.

Dan Ericsson, Finansdepartementet: Vi ska kanske inte utveckla det har
till en politisk polemik. Jag sade att kommunerna ska hélla i pengarna.
Det galler landstingen och staten ocksa. Vi har en tuff period framfor oss.
Aterigen vill jag visa p& den forsta bild som jag hade som visade hur
utvecklingen ser ut och som flera har understryker. D& géller det for alla
politiker pa alla nivaer att se allvaret i den situationen.

Vi behover inte diskutera skattesankningar eller sédant. Det har vi olika
uppfattningar om. Det finns nog delade uppfattningar om att det &r bra
med en del av de har skattesankningarna. Och vi far val se hur resurserna
fordelas s& smaningom nar varpropositionen kommer och nar oppositionen
lagger fram sina forslag.
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Sedan vill jag tillbakavisa att kommunerna p& nagot satt skulle tvingas
att medfinansiera infrastruktur. Det ar faktiskt en mojlighet som har 6pp-
nats for kommuner och regioner att bidra.

Jag anser sjalvklart att infrastrukturen i grunden ar en statlig angeléagen-
het. Det &r 4nda staten som har ansvar for att just det blodomloppet ska
fungera, precis som det finansiella blodomloppet ska fungera. Sedan finns
det da ett forslag — och det har nu tagits av riksdagen — som kommer att
mojliggdra for kommunerna att medfinansiera, men det &r ingen tvingande
historia.

Jag tror att jag landar dér.

Lena Micko, Sveriges Kommuner och Landsting: Alla politiska partier i
SKL ar 6verens om att vi tvingas in i en situation dér det tyvarr 4r si att
den som har mojlighet att betala kommer forst till kon, nar det géller att
vara med och betala infrastruktur. Vad betyder det nar det galler att halla
ihop det hdr landet och forsdka se till att vi har goda kommunikationer
dver hela Sverige?

Det ar en prioritering som gors av myndigheterna. Det 4r ocksé ett lage
som innebar att man Oppet sager att det som ska ske nar det galler tillvaxt
eller infrastruktur runt om i Sverige innebdr att regioner och kommuner
ska stalla upp. Det &r uttalat si. Darmed inte sagt att vi ser att vi har ett
ansvar for att det ska fungera i den region och i den kommun dér vi lever.
Men nér det uttryckligen handlar om — och det &r en nyhet — att man ska
vara med och betala for det som ar statligt ansvar tycker vi att det &r fel.

Dan Ericsson, Finansdepartementet: Vi behdver inte forlanga den diskus-
sionen. Det ar en frivillighet. Nar det géller om man vill stilla upp pa
detta &r det helt enkelt ndgot som man far préva med sina valjare. Man far
ha den diskussionen i kommuner och regioner. Ar det har ratt eller fel
prioritering? Men det 4r inget tvingande, att man ska ga in och medfinansi-
era.

Ordféranden: D& hinner vi med en sista fraga. Jag hoppas att bade fragan
och svaren blir korta.

Lars Elinderson (m): Jag tyckte att det var valdigt intressant att hora Mats
Dilléns funderingar kring de pro- eller kontracykliska tendenserna i ekono-
min.

Du tittar bara pd sysselsattningseffekterna. Men det finns ocksd en
annan del, investeringarna. Om du ser totalt pA kommunernas kostnader i
stallet for bara pa sysselsattningen undrar jag: Finns det nagra sadana tan-
kar p& hur man skulle kunna forandra detta? Fér om man ser pa till
exempel investeringssidan tror jag att de hér procykliska tendenserna &r
annu starkare.

Mats Dillén, Konjunkturinstitutet: Jag tittar pd& min medarbetare har. Har
du nagot bra att saga far du garna gora det?
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Jenny von Greiff, Konjunkturinstitutet: Nej, jag har nog inte ndgot bra att
saga. Vi har inte kollat s3 mycket pa det, helt enkelt. Vi har diskuterat och
kollat pa det, men vi har inte ...

Mats Dillén, Konjunkturinstitutet: Har ni kollat pa det?

Clas Olsson, Sveriges kommuner och Landsting: Nej, vi har inte tittat pa
det i detalj. Jag tror att det skulle vara intressant att gora det. Men min
gissning ar 4nda att det &r procykliskt. Man blir ju forsiktigare med inve-
steringarna i déliga tider av det enkla skélet att man inte vill dra pa sig
nya driftskostnader.

Investeringarna i sig ingar inte balanskravet. Man kan investera ihjal sig
om man vill i en lagkonjunktur. Men det kanns ju lite jobbigt att dra pé
sig nya rantor och nya driftskostnader i ett lage dar man 4ndd méste spara,
sa att i regel ar man forsiktig. Allt talar for att man haller lagre investe-
ringsnivaer i daliga tider an i goda tider.

Ordféranden: D& sager vi med detta ett stort tack till er medverkande. Vi
har som utskott fatt mycket fakta men ocksa manga synpunkter och aspek-
ter att ta med oss i vart fortsatta arbete har i riksdagen men sjalvklart
ocksa i den politiska diskussionen.

Vi tackar for att vi har fatt en fordjupad och bredare bild av problemati-
ken i den kommunala sektorn och de utmaningar som den kommunala
sektorn star infor.

Vi noterar, som manga ocksd har varit inne pa, att i kommuner och
landsting utfors en stor del av vad vi kallar den valfard som vi alla vill
ska fungera sa val som mojligt for vara medborgare.

Vi lar fortsatta den politiska diskussionen om resurstillskott och de for-
utsattningar som galler for den kommunala sektorn.

Ett stort tack for er medverkan! Ett stort tack ocksa till alla i utskottet
som har deltagit och till alla som har deltagit som &horare! Tack ska ni ha!
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Bilder fran utfragningen
Finansutskottet

@ Sveriges
Kommuner
V. och Landsting

Finansutskottet 12 mars

Clas Olsson
Sveriges Kommuner och Landsting

. . - Sveriges
Finanskrisens konsekvenser for kommuner : Kommuner
. och Landsting
och landsting

1. Nedskrivning av finansiella tillgangar

2. Kreditsvarigheter

3. Samre skatteunderlag och lagre
skatteintakter

4. Okade utgifter fér arbetsléshet
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@  Sveriges
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samma takt som tillvaxten i ekonomin...

¢..och att produktiviteten i den kommunala
verksamheten inte kan vaxa i samma takt som i
naringslivet.

. @ Sveriges
Landstingens resultat — givet ff Kommuner

och Landsting
trendmassig okning av kostnadsvolym

120

118

2000 2004 2005 2006

Mk

] -y

o o
=100}

Index (2001

100
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- @  Sveriges
Landstingens kostnadsvolym - om 1 enTamasting
positivt resultatmal uppnas

6 mmResultat — Kostnadsvolym 120
a4
- 115
2]
- 110
o —
ﬂE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 E
E 2 —1n5§.
i
4 E
- 100
s
- 95
L]
10 - 80
- - @ Sveriges
Landstingens kostnadsvolym givet i

trend resp resultatmal, mndex 2007=100

130 4
Trendmassig okning av

120 4 kostnaderma 2010-2012
a -~ T e — ——
% Givet 0,9 procents dverskott
5 110 4 2010-2011 och 2 procent 2012
&

100 -

a0

2001 2002 2003 2004 2005 2 008 2007 2008 2008 2010 201 2012
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@ Sveriges
Kommunernas resultat - givet \ Kommuner

och Landsting
trendmassig okning av kostnadsvolym

I Resultat ——Kostnadsvolym

150 120
100 4 L 115
50 - L0 _
8
" W
2 004 | 105 8
2001 2002 2003 2007 2008 2009 M
K
50 - Lo =
-100 4 L o5
150 a0
Figuren visar kommunernas resuitat { vanster y-axel) om
kommunernas kostnadsvolym (héger y-axel) ékar enligt
historisk trend.
@ Sveriges
- Kommuner
Kommunernas kostnadsvolym - om W o
positivt resultatmal uppnés
mm Resulftat ——Kostnadsvolym
160 12
140 1o
120 4 108

r 108

=]
=
100)

L 04 1

3 80+ 2

= Him S
6.0 A g
' 100 £
407 Lo
20 1 85
00+ Fo4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2010 2011 2012

Figuren visar kommunernas kostnadsvolym (hoger y-axel)
vid ett resultat (vinster y-axel) motsvarande 0,5 procent
av skatter & bidrag 2010 - 2011 och 2 procent 2012.
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Kommunernas kostnadsvolym

[ Avvikelse —=—Kostnadsvolym scenario 1 —— Kostnadsvelym scenario 2

1150

1140

113,0
112,0 4

111,0 4

110,0

Index (2001 = 100)

109,0

108,0

="

107.0
2008 2009 2010 2011

2012

Sveriges
Kommuner
och Landsting

=]
Mdkr

Figuren visar kommunernas kostnadsvolym (vénster y-axel) i tv8
olika scenarier samt avvikelsen meflan dem i mdkr (héger y-axel).

Personalminskningar i kommuner och

landsting t.o.m. 2010 - SKL enkat

Kommuner (hilften har svarat)
Arsarbetare, total minskning: 8.928

L
\

Sveriges
Kommuner
och Landsting

Anstallda, total minskning: 10.922 (s.922 exki stockholm)

Landsting och regioner (2/3 har svarat)
Arsarbetare, total minskning: 3.274

Anstallda, total minskning: 3.793
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Varfor pengar till kommuner och

@ Sveriges
Kommuner
¢ och Landsting

Risken ar stor att kommunsektorn bidrar

landsting
O Behoven okar.
a
till att fordjupa Idgkonjunkturen.
O  Effektivt satt att stabilisera

Resurstillskott till kommuner och

arbetsmarknaden. Kostnaden per jobb ar
liten jdmfért med andra atgarder.

landsting 2009-20117?

2009
Siinkt arbetsgvaravgit 1% 3
Siinkt social avgt anstdlda < 26 & i
Kommunal fastighetsavgit )
Rikiade statshidrag i
Summa 10

00

04
12
16

) o er

V. ochLandsting
Ackumulerad
2011 nivaforéndring
3
11
02 23
01 24
03 89
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. T . @  Sveriges
Tankbara forandringar av yff Kommuner

och Landsting
balanskravet

« Andra inte det grundlaggande kravet pa en ekonomi i balans

Tankbara férandringar

« Forlang tiden for att dterstélla underskott

« Lat balanskravet gilla en langre tidsperiod som béttre svarar
mot en konjunkturcykel

s Skapa midjlighet att spara dverskott i en
resultatutjiamningsfond som kan utnyttjas i daliga tider
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Konjunkturinstitutet

KONJUNKTURINSTITUTET
Finansutskottet 12 mars 2009

Kommunernas ekonomi

Mats Dillén

KONJUNKTURINSTITUTET
Finansutskottet 12 mars 2009

Innehdll

o Kommunernas ekonomi enligt Konjunkturlaget
december 2008

e Balanskravet

s Framtida utmaningar for kommunsektorn

Mats Dillén
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KONJUNKTURINSTITUTET

Finansutskottet 12 mars 2009

Kommunernas ekonomi enligt

FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM KOMMUNERNAS EKONOMI

Konjunkturlaget december 2008

Mats Dillén

Finanspolitik

Utdver aviserade och beslutade regler antas féljande

finanspolitik:

Miljarder kronor, &rlig férandring i respektive &rs pris- och 18neniva

Inkomster

Hush&llssektorn

Féretagssektorn

Utgifter

Offentlig konsurmtion och investeringar
Transfereringar till hush3ll
Transfereringar till foretag

Bidrag till férandring i
konjunkturjusterat sparande

-1,0
-1,0
0,0
6,0
3,5
2,5
0,0

-7,0

-25,0
-25,0
0,0
25,0
25,0
0,0
0,0

-50,0
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Statsbidrag till kommunsektorn

Miljarder kronor

90 90

80

70 +-

50

40 -
2009 2010
wmmm Primarkommuner
== Primarkommuner, prognostiserad finanspolitisk
mmm Landsting

1 Landsting, prognostiserad finanspolitik : : B
[ ] [ |
Sysselsdttning i ndringsliv och offentlig sektor
Arlig procentuell forandring
4
2
-2
-4 T T T T T T T T T T T T -4
98 00 02 04 06 08 10
mmm Offentlig sektor
wem Kommunal sektor
=1 Né&ringsliv
[ B |
[ B |
] [ |
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Sysselsattning i ndringsliv och offentlig sektor,
med och utan finanspolitik (modellbaserat)

4 4
2+ r2
0 o 0
-2 -\/ N
s
-4 T T
[o13) 08 10
—— Naringsliv, inkl, FP
==-=-=- Naringsliv, exkl. FP
—— Offentlig sektor, inkl. FP
---- Offentlig sektor, exkl. FP
KONJUNKTURINSTITUTET

Finansutskottet 12 mars 2009

Balanskravet

Mats Dillén

FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM KOMMUNERNAS EKONOMI
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Balanskravet och finanspolitik

s Stabiliseringspolitik bér endast bedrivas p8 nationell
niva

s Balanskravet riskerar att leda till pro-cykliska
variationer i offentlig konsumtion

s De pro-cykliska variationerna kan minskas genom:
— Kommunala inkomster kenjunkturutjigmnas
— Utnyttja statsbidragen som stabiliseringspolitiskt verktyg

KONJUNKTURINSTITUTET
Finansutskottet 12 mars 2009

Framtida utmaningar for
kommunsektorn

Mats Dillén

2008/09:FiU27
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Befolkningsutvecklingen

Index 2008=100

FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM KOMMUNERNAS EKONOMI
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Utmaning for kommuner och landsting

o P& kort sikt &r det framférallt landstingen som star
infér en pressad ekonomisk situation.

o P& I1&ng sikt star bédde kommuner och landsting infér
stora utmaningar. Utéver dkningen av den
demografiskt betingade efterfragan &r det rimligt att
anta att 6kade krav stalls pd den kommunala
servicen i takt med att BNP okar
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Finansdepartementet

Offentlig utfragning om
kommunernas ekonomi

12 mars 2009

Dan Ericsson, statssekreterare hos Mats Odell

BNP foll kraftigt fjarde kvartalet

-2
650
-4
|
600 ; , . . ‘ ‘ . — 6
00 02 04 06 08

Sisongrensad niva (vnster skala)
Arlig volymférandring (hdger skala)

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Finansdepartementet
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20

Kommunsektorns resultatutveckling samt
regeringens prognos fér 2008-2011, mdkr

——Primarkommuner, utfall
H Prognos
' >
ez | andsting, Utfall : 2008-2011

—
[ OMTIMLING EKEOMT, LTI
— A OITIMUNS EkEOM, prop. 2008/09:97

N

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
atn

REGERINGSKANSLIET

Andelen kommuner och landsting
med positiva resultat 1998-2008*

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

- - - -Kommuner

Landsting *preliminéra uppgifter 2008

an

REGERINGSKANSLIET
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God ekonomisk hushallning
ar déverordnat balanskravet

+ For att langsiktig konsolidera ekonomin krivs
positiva resultat
-+ Den resultatniva som krévs for att realt konsolidera
ekonomin innebér att:
— ingen generation ska behéva betala for vad en
annan generation férbrukar
— resultatet ska tacka reinvesteringsbehov, pensioner
mm
— utvecklingen blir langsiktigt hallbar och att
kommunsektorn klarar svangningar i ekonomin
battre pa egen hand
+ Viktigt att arbetet med n}él och riktlinjer fér vad som
ar god ekonomisk hushallning fortsatter

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Balanskravet

« Budgeten ska upprittas sa att intidkterna 6verstiger
kostnaderna

— men vid en stark finansiell stallning eller fér
omstruktureringsatgarder kan synnerligt skél anges
och budgeten kan underbalanseras

*+ Negativt resultat ska éte“rstéllas inom tre ar om inte
synnerliga skil anges sasom:

— budgeterat,

stark finansiell stéllning,
omstruktureringsatgarder,

orealiserade férluster pa vardepapper samt
eller annat synnerligt skal

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

82



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM KOMMUNERNAS EKONOMI BiLaca 2

Procentuell férandring av konsumtionsvolym
och demografisk betingad utveckling av
konsumtionen, 1999-2008 (procent)

A A /\
VA NAW
S A
S

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

y o

Exkl. kyrkan

ﬂi}}
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Demografiskt betingad férandring av
konsumtionen uppdelad pa aldersgrupper
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mm 0-5 ar SN 6-15 ar C—116-18 ar
. 19-64 &r 65-79 dr 80 &r och dldre
—Summa
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Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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