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Verksamheten i Europeiska unionen under
2009, inklusive det svenska
ordforandeskapet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2009/10:150
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 med en f6ljd-
motion, regeringens skrivelse 2009/10:174 Redogdrelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009 med en
foljdmotion, tva motioner fran allménna motionstiden 2008 och ett antal
motioner frdn allmédnna motionstiden 2009 som innehéller yrkanden som
avser samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse 2009/10:150 Beréttelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2009 tacker hela EU:s verksamhet och ér tillbaka-
blickande. Regeringens skrivelse 2009/10:174 Redogdrelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009 beskriver
hur ordférandeskapet férbereddes inom Regeringskansliet, hur det genom-
fordes och de viktigaste av de resultat som uppnaddes. Dessutom lamnas
en kostnadsredogorelse. Den 16 februari 2010 informerade regeringen i
kammaren om resultatet av det svenska ordférandeskapet (prot. 2009/10:75).

Utskottet har, baserat pd de motioner som véackts om samarbetet inom
EU, varav flera &r framatblickande, i betankandet valt att fasta sarskild upp-
marksamhet vid elva teman. Dessa teman &r foljande: den 6vergripande
utvecklingen i EU och det svenska EU-ordférandeskapet; utvidgningspro-
cessen; EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitisk samt bilaterala
och regionala forbindelser; ekonomiska och finansiella fragor; rattsliga och
inrikes fragor; sysselsttning och socialpolitik, halso- och sjukvard; jam-
stélldhet och arbetet mot diskriminering; energi; jordbrukspolitik; milj6
och klimatutmaningen; EU:s institutioner.

Utrikesutskottet har undersokt Ovriga utskotts intresse att vad avser
deras respektive beredningsomraden yttra sig over skrivelserna och de
motioner som behandlas i anslutning till dessa. EU-n&mnden har getts till-
félle att yttra sig Gver skrivelserna. Ett yttrande har inkommit fran finans-
utskottet Gver bada skrivelserna med foljdmotioner. Skatteutskottet har
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genom en protokollsanteckning beslutat att inte yttra sig dver skrivelserna
och motionerna och hénvisat till stéllningstaganden i tidigare betdnkanden.
Socialutskottet har yttrat sig dver skrivelse 2009/10:150 med féljdmotion.
EU-ndmnden har inkommit med ett yttrande 6ver skrivelserna. Yttrandena
refereras i betdnkandet i de delar dessa har baring pa utrikesutskottets dver-
vaganden men aterfinns dven i sin helhet i bilagorna 2-4.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger regeringens skrivelser 2009/10:150 och 2009/10:174 till handlingarna.

I betdnkandet finns 20 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Samarbete med svenska frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motion 2008/09:U243.

Utvidgningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U205 yrkande 1, 2009/10:
U335 och 2009/10:U340 yrkande 57.

Reservation 1 (s, v, mp)

Kdpenhamnskriteriernas efterlevnad
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U209 yrkande 8 och 2009/10:
A443 yrkande 25.

EU:s gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik samt bila-
terala och regionala forbindelser
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U15 yrkande 1 och 2009/10:
U340 yrkandena 11, 56, 58, 59, 61 och 62.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v) — motiveringen
Reservation 4 (mp) — motiveringen

Ekonomiska och finansiella fragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U15 yrkande 4 och 2009/10:
U16 yrkande 3.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (v) — motiveringen
Reservation 7 (mp) — motiveringen

God forvaltning i skattefragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U15 yrkandena 5-7 och
2009/10:U16 yrkandena 4 och 5.

Reservation 8 (s, v, mp)

Moms
Riksdagen avslar motion 2009/10:U15 yrkande 8.
Reservation 9 (s, v, mp)

Minimiskatt pa vin
Riksdagen avslar motion 2009/10:U15 yrkande 9.
Reservation 10 (s, v, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Beskattning av kostnadsersattningar till ledaméter i Euro-
paparlamentet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U15 yrkande 10 och 2009/10:
U16 yrkande 6.

Reservation 11 (s, v, mp)

Patientrorlighet
Riksdagen avslar motion 2009/10:U15 yrkande 11.
Reservation 12 (s, mp)
Reservation 13 (v) — motiveringen

Rattsliga och inrikes fragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U223 och 2009/10:Sf211
yrkande 7.

Reservation 14 (v, mp)

Sysselsattning och fackliga rattigheter

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk407 yrkande 3, 2009/10:

U15 yrkande 3, 2009/10:U16 yrkande 7 och 2009/10:U321.
Reservation 15 (s, v, mp)

Antidiskrimineringslagstiftning och andra atgarder till
skydd for hbt-personer

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U209 yrkande 7, 2009/10:
U282 yrkande 7, 2009/10:U343 yrkandena 3 och 5, 2009/10:U350
yrkandena 1-3 och 2009/10:A443 yrkande 26.

Sexuell och reproduktiv halsa
Riksdagen avslar motion 2008/09:U282.

Handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet
Riksdagen avslar motion 2009/10:U15 yrkande 12.
Reservation 16 (s, v, mp)

Civil 6vervakningsmekanism for gasledningen i Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2009/10:U16 yrkande 2.
Reservation 17 (s, v, mp)

Jordbrukspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U340 yrkande 21 och 2009/10:
N490 yrkande 12.

EU:s gemensamma kemikalielagstiftning
Riksdagen avslar motion 2009/10:U15 yrkande 2.
Reservation 18 (s, v, mp)
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Klimatforhandlingarna
Riksdagen avslar motion 2009/10:U16 yrkande 1.
Reservation 19 (s, v, mp)

Europaparlamentets placering
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:U212, 2009/10:U309 och
2009/10:U340 yrkande 63.

EU som arbetsgivare
Riksdagen avslar motion 2009/10:A443 yrkande 27.

Offentlighetsprincipen inom EU
Riksdagen avslar motion 2009/10:U340 yrkande 60.

Kommissionar for barn
Riksdagen avslar motion 2009/10:U286.

Kommissionar for méanskliga réattigheter och Europaparla-
mentets underkommitté for manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion 2009/10:U282 yrkande 9.

Strategi for jamstalldhetsarbetet
Riksdagen avslar motion 2009/10:U300.

Diplomatisk narvaro i Latinamerika
Riksdagen avslar motion 2009/10:U202 yrkande 2.
Reservation 20 (v, mp)

Tillgang till Internet pa ambassader och EU-delegationer
Riksdagen avslar motion 2009/10:U345 yrkandena 1 och 2.

Miljardbegreppet
Riksdagen avslar motion 2009/10:U324.

Skrivelse 2009/10:150
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:150 till handlingarna.

Skrivelse 2009/10:174
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:174 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Kent Hérstedt (s), Fredrik Malm (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga
Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Chris-
tian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund (kd)
och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 mars om skrivelse 2009/10:150 Beréttelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2009, vilken bordlades av
kammaren den 1 april. Motionstiden l6pte ut den 21 april. En foljdmotion
vécktes.

Den 31 mars beslutade regeringen om skrivelse 2009/10:174 Redogo-
relse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra
halvaret 2009, vilken bordlades av kammaren den 9 april. Motionstiden
I6pte ut den 26 april. En foljdmotion vécktes.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:150
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 med en f6ljd-
motion, regeringens skrivelse 2009/10:174 Redogodrelse for det svenska
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009 med en
foljdmotion, tva motioner fran allméanna motionstiden 2008 och ett antal
motioner frdn allmidnna motionstiden 2009 som innehéller yrkanden som
avser samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse 2009/10:150 Beréttelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2009 tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbaka-
blickande. Regeringens skrivelse 2009/10:174 Redogdrelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvéret 2009 beskriver
hur ordférandeskapet férbereddes inom Regeringskansliet, hur det genom-
fordes och de viktigaste av de resultat som uppnaddes. Dessutom lamnas
en kostnadsredogérelse. Den 16 februari 2010 informerade regeringen i
kammaren om resultatet av det svenska ordférandeskapet (prot. 2009/10:75).

Utskottet har, baserat pd de motioner som vickts om samarbetet inom
EU, varav flera &r framatblickande, i betankandet valt att fasta sarskild upp-
marksamhet vid elva teman. Dessa teman &r foljande: den &vergripande
utvecklingen i EU och det svenska EU-ordférandeskapet; utvidgningspro-
cessen; EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitisk samt bilaterala
och regionala forbindelser; ekonomiska och finansiella fragor; rattsliga och
inrikes fragor; sysselsittning och socialpolitik, halso- och sjukvard; jam-
stélldhet och arbetet mot diskriminering; energi; jordbrukspolitik; miljo
och klimatutmaningen; EU:s institutioner.

Utrikesutskottet har undersokt ovriga utskotts intresse att vad avser
deras respektive beredningsomraden yttra sig over skrivelserna och de
motioner som behandlas i anslutning till dessa. EU-nd&mnden har getts till-
falle att yttra sig 6ver skrivelserna. Ett yttrande har inkommit fran finans-
utskottet Gver bada skrivelserna med foljdmotioner. Skatteutskottet har
genom protokollsutdrag uppgivit att utskottet beslutat att inte yttra sig dver
skrivelserna, och nér det galler de motionsyrkanden som ror skatteutskot-
tets beredningsomrade har liknande yrkanden nyligen behandlats i betén-
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kandena 2009/10:SkU26, 2009/10:SkU4y (kostnadsersattningar till ledamo-
ter i Europaparlamentet), 2009/10:SkU28 (momsreglerna for den ideella
sektorn), 2009/10:SkU29 (minimiskatt pa alkoholdrycker), 2009/10:SkU27
(god forvaltning i skattefrdgor inklusive sparandedirektivet), 2009/10:
SkU19, 2009/10:SkU30 och 2009/10:SkU35 (OECD:s modellavtal om infor-
mationsutbyte, internationell skattekontroll m.m.). Skatteutskottet hanvisar
i protokollet till de stallningstaganden och i forekommande fall reservatio-
ner och sérskilda yttranden som finns i dessa betdnkanden. Socialutskottet
har yttrat sig Over skrivelse 2009/10:150 med foljdmotion. EU-ndmnden
har inkommit med ett yttrande &ver skrivelserna. Yttrandena refereras i
betankandet i de delar dessa har baring pa utrikesutskottets Gvervaganden
men aterfinns aven i sin helhet i bilagorna 2-4.

Utskottet har i samband med arendets beredning tagit del av faktaprome-
moriorna 2009/10:FPM51 Ett finansiellt paket for anslutningsforhandling-
arna med Kroatien, 2009/10:FPM59 Islands ansokan om EU-medlemskap
och 2009/10:FPM72 Rédsbeslut om europeiska avdelningen for yttre tgar-
der (EU:s utrikestjanst).

Utskottet har, i samband med beredningen av detta drende, dven tagit
del av kommissionsmeddelandena KOM(2009) 290 Generaldirektoratets
for humanitért bistind (ECHO) &rsrapport 2008; KOM(2009) 296 Arsrap-
port 2009 om genomforande av Europeiska gemenskapens utvecklings-
och bistandspolitik under 2008; KOM(2009) 335 Rapport fran kommissio-
nen om kommittéernas arbete under 2008; KOM(2009) 341 Europeiska
kommissionens arsrapport om stabilitetsinstrumentet for 2008; KOM(2009)
533 Om utvidgningsstrategin och huvudsakliga utmaningar 2009-2010;
KOM(2009) 550 Meddelande fran kommissionen om utvidgning av tjans-
ten for yttre representation: Inrattande av en delegation pa Island och ett
kontor i Libyen; KOM(2009) 590 Arsrapport for det strukturpolitiska for-
anslutningsinstrumentet (ISPA) 2008, KOM(2009) 675 Tjugosjétte arsrap-
porten om kontroll av gemenskapsrattens tillampning; KOM(2009) 698
Arsrapport for Sapard — &r 2008; KOM(2009) 699 Arsrapport om instru-
ment for stod infor anslutning (IPA) 2008; KOM(2009) 700 2008 ars
rapport om Phare, foranslutningsinstrument for Turkiet, Cards och oOver-
gangsmekanismen; KOM(2010) 62 Kommissionens yttrande om Islands
ansokan om medlemskap i Europeiska unionen; KOM(2010) 138 Arsrap-
port om politiken for humanitart bistdnd och dess genomforande under 2009.

Utrikesutskottet har genomfort en subsidiaritetsprévning med anledning
av kommissionsdokumentet KOM(2010) 102 om stdd till bananproduce-
rande AVS-lander och beslutade den 13 april 2010 att EU-forslaget inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Infor motena med ministerradet for allmanna fragor och yttre forbindel-
ser (General Affairs and External Relations Council, Gaerc), som fran den
1 december 2009 och Lissabonfordragets ikrafttradande &r uppdelat i tva
rad, allmanna radet (GAC) och utrikesradet (Foreign Affairs Council,
FAC), begar utskottet regelmassigt foredragningar av Utrikesdepartemen-
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tet. Under 2009 erhdll utskottet nio Gaerc/FAC-féredragningar, mestadels
med kabinettssekreteraren (22 januari, 19 februari, 12 mars, 23 april, 14
maj, 11 juni, 22 oktober, 12 november och 3 december).

Bland relaterade bestk som utskottet tagit emot sedan det forra betén-
kandet Beréattelse om verksamheten i Europeiska unionen 2008 (2008/09:
UU10), kan noteras den tjeckiske talmannen Piemysl Sobotka den 28 april
2009, chefen for Europeiska kommissionens generaldirektorat for humani-
tart bistdnd (Echo) Peter Zangl den 29 april 2009, Kosovos talman Jakup
Krasniqgi den 7 maj 2009, Erwan Fouéré, EU:s sarskilde representant for
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien den 9 juni 2009, Javier Solana,
davarande generalsekreteraren for Europeiska unionens rad och hoge repre-
sentant for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken den 23 juni
2009, en delegation fran brittiska parlamentet den 13 oktober 2009, en dele-
gation fran turkiska utrikesutskottet den 10 februari 2010 samt Moldaviens
vice premidrminister, tillika utrikes- och Europaminister lurie Leanca den
11 mars 2010.

Utskottet genomforde den 7 maj 2009 en offentlig utfragning om gasfra-
gan och energisakerhet i EU:s yttre forbindelser. Utfragningen redovisas i
rapporter fran riksdagen 2008/09:RFR12 Gasfragan och energisdkerhet i
EU:s yttre forbindelser.

Den 10 juni 2009 genomforde utrikesutskottet och EU-ndmnden ett
offentligt seminarium om EU:s Ostersjostrategi, som redovisas i och lag
till grund for utskottets utldtande 2009/10:UU5 enligt 10 kap. 4 § riksdags-
ordningen! om kommissionens meddelande om EU:s strategi for Ostersjo-
omradet, KOM(2009) 248 (jfr SEK(2009) 702, 703 och 712).

Den 6 och 7 september stod utskottets ordforande vard for EU:s konfe-
rens for nationella och Europaparlamentets ordférande i respektive utrikes-
utskott, Cofacc (Conference of Foreign Affairs Committee Chairmen).

Pa initiativ av utrikesutskottets ordférande arrangerades den 21 oktober
ett mellanparlamentariskt mote om det 6stliga partnerskapets parlamenta-
riska dimension. Samtliga sex partnerlander deltog i métet, liksom Europa-
parlamentet. Vid motet diskuterades olika aspekter av det Ostliga
partnerskapets parlamentariska dimension, bl.a. dess mélsattningar och
arbetsformer och vilken roll EU-staternas och de sex partnerl&ndernas natio-
nella parlament kan spela.

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Utrikesutskottet
var det utskott som beredde regeringens proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget genom utskottets betdnkande 2008/09:UU8 (rskr. 2008/09:64).
Utskottet fick infor ikrafttradandet en féredragning om Lissabonfordraget
av statsradet Cecilia Malmstrom den 26 november 2009. Utskottet fortsat-
ter att folja genomforandet av Lissabonfordraget nara. Den 11 februari

1 Enligt den paragraf som géllde vid tidpunkten for utlatandet, vilken sedan den 1 decem-
ber 2009 motsvaras av 10 kap. 5 § i enlighet med lagen (2009:1332) om é&ndring i
riksdagsordningen.
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2010 ldmnade kabinettssekreteraren information om EU:s utrikestjénst.
Lissabonfordragets genomforande var aven en huvudfraga for utskottets
arliga mote med de sakerhetspolitiska aktérerna den 14 april 2010.

Bakgrund

Enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen ska regeringen fortldpande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen och varje ar till riksdagen lamna en skrivelse med berattelse Gver
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2009/10:150 har reger-
ingen lamnat den avsedda redogorelsen till riksdagen géllande 2009. Med
skrivelse 2009/10:174 lamnas en kompletterande redogorelse for det
svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009.

Skrivelsernas huvudsakliga innehall

Skrivelse 2009/10:150 Beréttelse om verksamheten inom Europeiska unio-
nen under 2009 behandlar &vergripande Europeiska unionens utveckling
och forbindelser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet,
det réattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. | bilagor
till skrivelsen finns information om mal av svenskt intresse vid EU-dom-
stolen och tribunalen samt pagdende Gvertriadelsearenden 2009. Dér ater-
finns aven information om beslut i ministerrddet under 2009 som Sverige
inte stott.

Skrivelse 2009/10:174 Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i
Europeiska unionens rad andra halvéret 2009 beskriver hur ordférandeska-
pet forbereddes inom Regeringskansliet, hur det genomfordes och de vikti-
gaste av de resultat som uppnaddes. Dessutom ldmnas en kostnadsredogo-
relse.
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Den 6vergripande utvecklingen i EU och det
svenska EU-ordforandeskapet

Skrivelserna

Regeringen redogor i skrivelse 2009/10:150 for den Overgripande utveck-
lingen i EU (s. 14-22) och det svenska EU-ordférandeskapet.

I skrivelse 2009/10:174 beskrivs mer utforligt hur ordférandeskapet for-
bereddes inom Regeringskansliet, hur det genomfordes och de viktigaste
av de resultat som uppnaddes. Det svenska ordférandeskapet praglades av
tvd overgripande fragor, namligen klimatutmaningen och den finansiella
och ekonomiska krisen. Lissabonfordragets ikrafttrdédande och tillhdrande
institutionella fragor kravde ocksa stora anstrangningar. Dessutom antogs
Stockholmsprogrammet och Ostersjostrategin. EU:s roll som global aktor
stérktes, och framsteg gjordes i utvidgningsprocessen.

Motionen

I den enskilda motionen 2008/09:U243 (s) framhaller motiondrerna vikten
av att regeringen tar vara pa de svenska frivilligorganisationernas kompe-
tens och engagemang under Sveriges ordférandeskap i EU. Motiondrerna
foreslar att ett system for samarbete mellan regeringen och frivilligorgani-
sationerna utvecklas och formaliseras i god tid fore ordférandeskapet.

EU-ndmndens yttrande

Av EU-namndens yttrande framgar att den uppskattar regeringens skrivelse
2009/10:150 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009.

EU-ndmnden konstaterar i yttrandet att de fordndrade arbetsformer for
EU-fragor som infordes 2007 och som bl.a. innebar nya uppgifter for utskot-
ten i behandlingen av EU-fragor, och darmed en ny arbetsfordelning
mellan EU-n&mnden och utskotten, har funnit sin form samt att samarbetet
mellan ndmnden och utskotten har utvecklats och fungerar vél. Under
2009 inleddes en utredning inom riksdagen for att félja upp de nya arbets-
formerna med malet att klargora arbetsfordelningen och rekommendera en
modell for hur arbetet ska bedrivas framéver. Utredningen férvantas lagga
fram sina forslag under denna mandatperiod.

| detta sammanhang fister EU-namnden uppmarksamheten pd att refor-
men av riksdagens arbete med EU-fragor dven medfort utokade uppgifter
for namnden da namnden numera dven samrader om samtliga A-punkter
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pé radets dagordning. | syfte att 6ka dppenheten kring de skriftliga samrad
som sker med ndmndens ledaméter om A-punkterna publiceras numera
information om dessa skriftliga samrad pa riksdagens webbplats.

EU-namnden samradde med regeringen infor samtliga méten i Europe-
iska radet och ministerradet. Liksom tidigare framhdller EU-niamnden att
kontakterna mellan & ena sidan riksdagen och & andra sidan regeringen
och Regeringskansliet praglades av god samarbetsanda, skyndsam och effek-
tiv handlaggning och beredskap till nddvéandig flexibilitet. Detta var sér-
skilt viktigt dd 2009 kannetecknades av flera pagaende eller uppblossande
frgor av bradskande karaktar som orsakade extrainsatta rddsmoten och
extramoten i Europeiska radet, bl.a. den ekonomiska och finansiella krisen,
ratificeringen av Lissabonfordraget och tillsattningen av nya poster med
anledning av fordraget, klimatforhandlingarna, den nya influensan och gas-
krisen mellan Ryssland och Ukraina i borjan av aret. Namnden noterar
dock att ledamoterna i vissa fall fick val kort tid pa sig for att lamna syn-
punkter pa skriftliga samrad.

EU-namnden anger vidare att regeringens aterrapportering ar en viktig
del av helheten i samradet och utgor en del av riksdagens kontrollmakt.
Genom en tillrackligt tydlig och informativ aterrapportering kan namndens
ledamoter folja arendenas utveckling och fa underlag till uppfoljande fra-
gor vid nasta samradstillfalle. Inte minst har namndens ledamoéter vid flera
tillfallen efterlyst information om vilka medlemsstater som star bakom de
standpunkter som redogors for i aterrapporterna. Muntliga kompletteringar
har darfor varit nédvéndiga vid ndmndens moten. Ndmnden vill i detta sam-
manhang pdminna om behovet av att aterrapporteringen uppfyller sddana
krav och &r s enhetlig som mgjligt samt att namnden har fullgoda rutiner
for att hantera sekretessbelagda uppgifter. Inte minst &r en god aterrappor-
tering fran informella ministerméten av betydelse, eftersom dessa radsma-
ten kan vara nog sa viktiga for utvecklingen av olika EU-fragor.

EU-namnden tar dven i ar upp sprakfragan. For att samraden ska kunna
genomforas pa ett tillfredsstallande satt ar det nodvandigt att relevanta
dokument 6versands i svensk oversittning nar en sadan finns tillganglig
och att det i andra fall ges kompletterande information p& svenska i lamp-
lig form.

Namnden betonar aven, liksom forra aret, att det &r viktigt att Regerings-
kansliet i sin planering forsoker undvika krockar mellan arbetet i kamma-
ren och arbetet i ndmnden.

EU-ndmnden noterar vidare i sitt yttrande att det korta overgripande
avsnittet om relationerna mellan regeringen och riksdagen (avsnitt 1.1) kom-
pletteras av referenser till riksdagskontakter (samrdd, overlaggningar och
information) i dvriga delar av skrivelsen. EU-namnden valkomnar referen-
ser till nar samrdd har skett med namnden i olika sakfragor men noterar
en viss brist pa enhetlighet och att referenser ibland helt saknas.
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EU-ndamnden konstaterar vidare i yttrandet att regeringen under detta
svenska ordférandeskap pa ett tillfredsstallande satt samradde med och
informerade ndmnden om verksamheten under ordférandeskapet samt att
samarbetet mellan regeringen och Regeringskansliet & ena sidan och EU-
namnden & andra sidan fungerade val. EU-namnden vill sérskilt uppmark-
samma att underlag infor samraden oftast levererades i god tid och att det
var hdg narvaro av statsrdd pd EU-namndens moéten.

En frdga som gav upphov till upprepade diskussioner i EU-namnden var
hur Sveriges stdndpunkt som medlemsstat forholl sig till Sveriges roll som
ordférande i radet och hur regeringen uttryckte detta i kontakterna med
ndmnden. Liksom under det tidigare svenska ordforandeskapet 2001 fore-
kom inte sallan i det underlag som regeringen dverlamnade infor samraden
formuleringar med innebdrden att ”Sverige stoder ordférandeskapets for-
slag”. Ibland var det oklart om detta skulle tolkas som att ordférandeska-
pets forslag stamde helt Gverens med svenska standpunkter eller om
ordforandeskapets forslag var en kompromisslésning som avvek fran den
svenska standpunkten i syfte att na resultat.

EU-namnden utgick, vid de samrdd med regeringen som &gde rum
under det svenska ordforandeskapet, fran att regeringen dven under denna
period avsag att i varje fraga driva endast en uppfattning i ministerradet.
En annan sak ar att Sverige i vissa fragor, i syfte att uppna resultat, haft
anledning att i samband med ordférandeskapet inta en mer flexibel posi-
tion dn annars. EU-namnden anser sig kunna konstatera att samradet de
facto rorde hur den svenska regeringen avség att agera i egenskap av ord-
forande. EU-namnden har med den utgdngspunkten kunnat stédja stand-
punkter som syftat till att uppnd acceptabla kompromisser snarare &n
specifika losningar i de utestdende frgorna.

Sammanfattningsvis konstaterar EU-ndmnden, trots de principiella oklar-
heter som antytts ovan, att regeringen sammantaget pé ett tillfredsstallande
satt informerat och samratt om sitt arbete i EU:s ministerrdad under det
svenska ordférandeskapet.

Det svenska ordforandeskapet innebar for EU-ndmnden &ven att vara
ordforande i Cosac, konferensen mellan parlamentariska organ for EU-fré-
gor. Redan under varen 2009 intensifierades arbetet med Cosacforberedel-
ser i och med att Sverige var del av den s.k. trojkan fr.o.m. den 1 januari
2009. Under Sveriges ordférandeskap var EU-namnden vard for tvd moten
som arrangerades i riksdagen. Den 6-7 juli hélls ett mote pa ordférande-
niva, med deltagande av utrikesminister Carl Bildt, EU-minister Cecilia
Malmstrom och EU-kommissiondr Margot Wallstrom. Den 4-6 oktober
holls det ordinarie Cosacmotet i plenum, med deltagande av H.K.H. Kron-
prinsessan  Victoria, statsminister Fredrik Reinfeldt, justitieminister
Beatrice Ask, migrationsminister Tobias Billstrom, miljéminister Andreas
Carlgren och EU-kommissionar Margot Wallstrom. Amnen som togs upp
pd motet var klimatfrdgan, Stockholmsprogrammet och Gppenhet inom
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EU:s institutioner, vilka stdmde val &verens med det svenska ordférande-
skapets prioriteringar. Aven Lissabonfordraget diskuterades mot bakgrund
av den irlandska folkomréstningen dagarna innan Cosacs mote.

Nér det galler den 6vergripande utvecklingen av EU-samarbetet konsta-
terar EU-namnden att EU:s verksamhet 2009, liksom tidigare ar, i hog
utstrackning praglades av ett par stora och horisontella frdgor som berérde
flera radskonstellationer. Det gallde framfor allt den ekonomiska och finan-
siella krisen. Aven om fragan hade sin huvudsakliga hemvist i Ekofinra-
det, diskuterades den i flertalet radskonstellationer och pd mdten med
Europeiska radet. Klimatfrdgan, som aterkommande diskuterades pd moten
i miljoradet, Ekofinrddet, energiradet och Europeiska radet, var ocksa en
av de stora horisontella fragorna. Klimatfragan berérdes ocksa i diskussio-
nerna om bistand och jordbruk. Vidare behandlades energifragor inte bara
inom ramen for radet for transport, telekommunikation och energi (TTE-
radet) utan aven i Europeiska radet, Ekofinradet och miljoéradet. Mot slutet
av aret blev forberedelserna for den nya EU 2020-strategin annu en fraga
som kom att behandlas i flera radskonstellationer. Namnden framhaller i
detta sammanhang EU:s strategi for Ostersjoregionen som ytterligare ett
viktigt exempel pa en horisontell fraga som behandlats i Europeiska radet,
allmanna radet och miljoradet. Namnden Kkonstaterar att strategin ar det
forsta exemplet pd en makroregional strategi inom EU och att den beror
manga olika politikomraden, som milj6, energi, transporter, jordbruk,
fiske, regionalpolitik och konkurrenskraftsfragor.

EU-namnden anger vidare att den har en sarskilt viktig roll for samréadet
mellan regering och riksdag i denna typ av fragor, eftersom EU-namnden
&r det enda riksdagsorgan som har ett horisontellt ansvar for samtliga EU-
fragor. | EU-ndmnden kan darmed diskussionerna infor ett specifikt rads-
mote sdttas i sitt stérre sammanhang och relateras till liknande
diskussioner inom andra radskonstellationer, vilket borgar for kontinuitet
och samstammighet i riksdagens behandling av dessa fragor. Kombinerat
med fackutskottens Overlaggningar med regeringen inom sina respektive
ansvarsomraden ger det en parlamentarisk behandling av EU-fragorna och
ett parlamentariskt inflytande gentemot regeringen i dessa fragor som har
béde bredd och djup.

Utskottets dvervaganden

Utskottet har kontinuerligt informerats om de olika forberedelser som &gde
rum infor ordférandeskapet och de atgarder som togs under ordférandeska-
pet. | sitt betdnkande 2008/09:UU10 avsattes ett sérskilt avsnitt till forbere-
delser infor Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd 2009. |
betankandet gav utskottet sitt stod till regeringen for de prioriterade omra-
den som regeringen tagit fram infor det svenska ordférandeskapet: Klimat,
energi och miljo; Jobb, tillvaxt och konkurrenskraft; Ett tryggare och 6pp-
nare Europa; Ostersjéstrategin och relationerna med niromradet; EU som
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global aktér och fortsatt utvidgning. Utskottet framhdéll dven att beredskap
maste finnas for att Sverige som ordférande skulle kunna ta sig an fragor
som var aktuella under hosten i ljuset av den handelseutveckling som da
dgde rum i Europa och internationellt. Vidare uppmarksammade utskottet
riksdagens roll under ordférandeskapet med bl.a. méten for EU-utskott
(Cosac) och for utrikesutskottsordféranden (Cofacc).

Utskottet konstaterar att regeringen med o&verlamnandet av skrivelse
2009/10:150 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009
fullfoljer sitt atagande enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen och anmodar
regeringen att fortsattningsvis i skrivelsen hénvisa till detta lagrum i enlig-
het med lagen (2009:1332) om &ndring i riksdagsordningen som tradde i
kraft den 1 december 2009.

Utskottet noterar att utdver den skriftliga redogdrelsen har statsminister
Fredrik Reinfeldt den 16 februari muntligt informerat i kammaren om resul-
tatet av det svenska ordférandeskapet (prot. 2009/10:75).

Utskottet noterar vidare att EU-n&mnden i sitt yttrande anger att reger-
ingen sammantaget pa ett tillfredsstallande satt informerat och samratt om
sitt arbete i EU:s ministerrad under det svenska ordférandeskapet.

Utskottet 6nskar inledningsvis framféra sin uppskattning for det effek-
tiva, 6ppna och resultatinriktade satt som regeringen genomfdrde ordforan-
deskapet pa. Det svenska ordforandeskapet lyckades uppna resultat inom
samtliga prioriterade omraden och &ven pa en rad andra omraden. Utskot-
tet kommer att aterkomma till en del av dessa fragor under respektive tema.

Utskottet noterar att regeringen, utdver kontakterna med riksdagen, har
haft kontinuerliga kontakter med foretradare for arbetsmarknadens parter,
naringslivet och enskilda organisationer infér och under ordférandeskapet i
syfte att forankra ordforandeskapet. Utskottet konstaterar &ven att ett stort
antal hogskolor, institutioner och frivilligorganisationer har varit viktiga
aktdrer och samarbetspartner med regeringen i samband med en rad evene-
mang under ordférandeskapet, exempelvis EU:s NGO-forum om de méansk-
liga rattigheterna den 6-7 juli 2009 och European Development Days
(EDD) den 22-24 oktober 2009. Darmed anser utskottet att det som
anforts i motion 2008/09:U243 (s) &r tillgodosett, varfér motionen kan
avslas.

Utskottet konstaterar att riksdagen, som en del i Sveriges ordférande-
skap i EU under hosten 2009, genomfdorde sammanlagt tolv méten och
konferenser. Av de méten som genomfordes var atta utskottsordforandekon-
ferenser (inklusive ett méte med deltagande av ordftrande i de nationella
parlamentens organ for EU-fragor). Riksdagen svarade aven, den 4-6 okto-
ber, for det stora Cosacmotet (Conference of Community and European
Affairs Committees of Parliaments of the European Union), som hélls
varje halvar. | konferensen deltar de nationella parlamentens EU-organ och
ledamoter fran kandidatlandernas parlament och Europaparlamentet. Cosac
arrangeras av parlamentet i EU:s ordférandeland. Hostens Cosacmote holls
i riksdagen. En huvudfradga under métet var éppenhet inom EU och parla-
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mentens roll i att 6ka denna. Riksdagen har fram t.o.m. den 15 maj 2010
en samordnande roll i EU-talmanskonferensen. Talmannen tog &aven initia-
tiv till en extra EU-talmanskonferens om de nationella parlamentens roll i
och med Lissabonfordragets ikrafttrddande. Vid konferensen, som holls
den 11-12 december, var samtliga medlems- och kandidatlander represen-
terade. Konferensen foregicks av ett forberedande generalsekreterarméte
som genomfdrdes i Europaparlamentet. Tillsammans med Europaparlamen-
tet genomforde riksdagen ett s.k. Joint Parliamentary Meeting (JPM) pa
temat Stockholmsprogrammet. Tillsammans med generalsekreterarmotet
var detta det enda méte som hélls utanfor Sverige, namligen i Bryssel.
Utover dessa méten har en lang rad besok till riksdagen haft en tydlig
koppling till EU-ordférandeskapet. Dessa innefattar besok pa talmans-,
utskotts- och tjanstemannaniva. Likasd har ett stort antal resor haft stark
anknytning till ordforandeskapet. Riksdagsforvaltningen har genomfort
informationsaktiviteter om ordféranderollen och de méten som hallits. EU-
upplysningen har gjort en omfattande informationssatsning och anvént
sdval webbtjanster som tryckt material. EU-upplysningen har ocksa varit
delaktig i utbildning av larare infér ordférandeskapet och anordnat tav-
lingen EUpplyst28 for gymnasieelever, dar 67 skolor deltog.

Utrikesutskottet har under ordférandeskapet aktivt bidragit till arbetet
bl.a. genom att utskottsordféranden stod vérd for EU:s konferens for natio-
nella och Europaparlamentets ordfoérande i respektive utrikesutskott,
Cofacc (Conference of Foreign Affairs Committee Chairmen). Motet, som
arrangeras varje halvar av parlamentet i ordférandelandet, agde rum i
Visby den 6-7 september 2009. P4 dagordningen stod Ostersjén, Afghani-
stan och Mellandstern. Talare var Sveriges utrikesminister Carl Bildt,
statssekreterare Maria Asenius, EU:s hdge representant Javier Solana, EU:s
sarskilde sandebud for Afghanistan och Pakistan Ettore Francesco Sequi
och EU:s sérskilde representant for Mellandstern Marc Otte.

P& initiativ av utrikesutskottets ordforande arrangerades den 21 oktober
ett interparlamentariskt méte om det stliga partnerskapets parlamentariska
dimension. Av 35 inbjudna lander infann sig 26. Samtliga sex partnerlan-
der deltog i motet, liksom Europaparlamentet. Vid motet diskuterades ett
flertal perspektiv och aspekter kring det 6stliga partnerskapets parlamenta-
riska dimension, bl.a. dess mélséttningar och arbetsformer och vilken roll
EU-staternas och de sex partnerlandernas nationella parlament kan spela.
Utgangspunkten for motet var den inbjudan till europeiska parlamentariker
och parlamentariker fran de sex partnerlanderna att presentera idéer och
tankar kring hur Europaparlamentets forslag om en parlamentarisk dimen-
sion till det ostliga partnerskapet skulle kunna forverkligas, som finns i
deklarationen om det Gstliga partnerskapet fran den 7 maj 2009. De delta-
gande parlamentens representanter enades om att etablera en sarskild arbets-
grupp med uppgift att fora arbetet vidare infor nésta parlamentariska mote,
som vantas dga rum under 2010.

2009/10:UU10

19



2009/10:UU10

20

UTSKOTTET

Utskottet och EU-ndmnden genomférde tillsammans ett offentligt semi-
narium om EU:s Ostersjostrategi den 10 juni 2009, som lag till grund for
utskottets utldtande 2009/10:UU5 enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen om
kommissionens meddelande om EU:s strategi for Ostersjoomradet, KOM
(2009) 248 (jfr SEK(2009) 702, 703 och 712). | seminariet deltog EU-
minister Cecilia Malmstrom, chefen for EU-kommissionens Stockholmskon-
tor Pierre Schellekens, Varldsnaturfondens generalsekreterare Lasse
Gustavsson, Swedbanks chefsekonom Cecilia Hermansson och Svenska
Kraftnats generaldirektor Mikael Odenberg. Utskottet noterar att EU-ndmn-
den i sitt yttrande lyfter fram EU:s strategi for Ostersjéregionen som ett
viktigt exempel pa en horisontell friga som behandlas i Europeiska radet,
allmanna radet och miljoradet. Namnden Kkonstaterar att strategin ar det
forsta exemplet pad en makroregional strategi inom EU och att den beror
manga olika politikomraden, som miljo, energi, transport, jordbruk, fiske,
regionalpolitik och konkurrenskraftsfragor. Utskottet har nyligen behandlat
fragan om EU:s strategi for Ostersjoregionen i ett sarskilt betinkande
(2009/10:UU186).

Utvidgningsprocessen

Skrivelserna

I skrivelse 2009/10:150 Iamnar regeringen en redogorelse for utvidgnings-
processen (s. 30-34).

Regeringen for i denna skrivelse fram att utvidgningen &r en av EU-sam-
arbetets storsta framgangar och starkt har bidragit till sikerhet, stabilitet
och ekonomisk utveckling i Europa. Den fortsatta utvidgningsprocessen ar
av strategisk betydelse for unionen som helhet. Sverige har under aret fort-
satt att fasta vikt vid att principerna for utvidgningsprocessen uppratthalls.
Det 4r angelaget for EU:s trovardighet att de ataganden och beslut som
fattats pd utvidgningsomradet respekteras. Takten i EU-narmandet avgors
av de enskilda landernas reformframsteg och anpassning till EU:s regelverk.

I samma skrivelse framhaller regeringen kommissions arliga utvidgnings-
paket som innehéller dels en dvergripande utvidgningsstrategi for 2009-
2010, dels o6versynsrapporter for kandidatlanderna Turkiet, Kroatien och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien samt ldnderna pa vastra Balkan
och Island som har ett medlemsperspektiv. Kommissionen noterar fram-
steg i samtliga berérda lander, trots det senaste arets globala ekonomiska
kris. Regeringen delar dver lag lagesbedomningen och de slutsatser som
kommissionen presenterar.

I skrivelse 2009/10:174 noterar regeringen att viktiga framsteg togs i
utvidgningsprocessen under det svenska ordférandeskapet bl.a. nér det gél-
ler Kroatien, Turkiet, Island, Albanien, Serbien, f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien, Bosnien och Hercegovina samt Montenegro (s. 33).
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Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 57 framhéller Socialdemokra-
terna att utvidgningen maste fortsatta. Alla europeiska lander som lever
upp till kraven pd medlemskap ska kunna bli medlemmar i EU. EU:s dorr
maste std 6ppen for alla, inklusive Serbien. Kosovo maéste garantera mino-
riteter skyddande rattigheter. Ett framtida turkiskt EU-medlemskap ar vik-
tigt inte minst med tanke pd hur det framjar rattigheterna for kurder och
andra folkgrupper. EU:s grannskapspolitik maste anvandas for att under-
latta ett framtida medlemskap aven om det ligger langt fram i tiden —
snarare &n att bli ett alternativ till medlemskap.

I kommittémotion 2009/10:U205 yrkande 1 anfor Vénsterpartiet att Sve-
rige bor agera inom EU for att villkora ett turkiskt EU-medlemskap med
att kurdernas rattigheter ska respekteras och det politiska systemet ska
genomga en grundlaggande reformering for att exkluderingen av kurderna
ska upphora.

I partimotion 2009/10:U209 yrkande 8 begér Vansterpartiet att Sverige
inom ramen for EU ska verka for en skarpning av Kdpenhamnskriterierna
nér det galler hbt-personers rattigheter. Som skél anfors att det inte récker
att ansokarlanderna formellt uppfyller de lagmassiga kraven i Képenhamns-
kriterierna, utan anstkarlanderna behover dven uppvisa ett engagemang for
att arbeta mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet.

I den enskilda motionen 2009/10:A443 (fp) yrkande 25 anger motioné-
rerna att det &r angeldget att Sverige verkar for att Kopenhamnskriterierna
efterfljs och att blivande medlemslander saledes maste respektera de
maénskliga rattigheterna, inklusive homosexuellas, bisexuellas och transper-
soners grundldggande rattigheter.

I den enskilda motionen 2009/10:U335 (fp) betonar motiondren att krav
p& manskliga rattigheter for den albanska minoriteten i sodra Serbien
(kdnd som Preshevadalen) ska vara en del av den svenska hallningen till
Serbiens nadrmande till EU.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden betonar i sitt yttrande att utvidgningen &r en av EU-samarbe-
tets storsta framgangar och starkt har bidragit till sikerhet, stabilitet och
ekonomisk utveckling i Europa. EU-namnden gav under &ret ett aktivt och
brett stod i det fortsatta arbetet med utvidgningsprocessen. EU-ndmnden
gjorde t.ex. en studieresa till Kroatien i mars for att fa inblick i hur Kroa-
tien arbetar for att bli medlem. Besoket resulterade bl.a. i ett initiativ att
starta en svensk-kroatisk parlamentarikerférening i riksdagen.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet star fast vid att utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta
framgangar och av strategisk betydelse for unionen som helhet. Utvidg-
ningen innebdr en unik mojlighet att bygga stabilitet, fred och sékerhet i
Europa och medfér politiska, ekonomiska och miljdméssiga fordelar for
alla inblandade lander. Det finns ett brett politisk stdd i Sverige for utvidg-
ningsprocessen och for att EU:s dérrar maste hallas oppna.

Utvidgningen har visat sig vara en modell for fredligt samarbete och
integration som inspirerar andra regioner varlden éver och dar EU har kun-
nat fungera som ett foredome for det internationella samarbetet. Det &r
viktigt for EU:s trovardighet som internationell aktor att principerna for
utvidgningsprocessen uppratthalls och att de dtaganden och beslut som fat-
tats pa utvidgningsomradet respekteras.

Utskottet noterar att kommissionen den 14 oktober 2009 presenterade
sitt arliga strategidokument om EU:s utvidgning. Dokumentet innehaller
aven en sammanfattning av de framsteg som gjorts under de senaste tolv
manaderna av vart och ett av kandidatlanderna respektive de potentiella
kandidaterna: Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Tur-
kiet samt Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Serbien och
Kosovo.

Samma dag publicerades 2009 ars lagesrapporter, dar kommissionen fol-
jer upp och beddémer de framsteg varje kandidat och potentiell kandidat
gjort under det senaste aret. Detta "utvidgningspaket” med information inne-
héller ocksa en flerarig ekonomisk ram som anger vilket ekonomiskt stod
som finns tillgdngligt for kandidatlandernas och de potentiella kandidater-
nas reforminsatser under kommande &r. Kommissionen anger att regionen
i stora drag har gjort framsteg pd vdgen mot EU-medlemskap trots den
ekonomiska krisen, men mycket &terstar att gora.

Utskottet vélkomnar de framsteg for EU-utvidgningen som gjordes
under det svenska EU-ordforandeskapet. Det &r utskottets uppfattning att
dynamiken i utvidgningsprocessen maste uppratthallas. Sverige och EU
bor genom fortsatt politisk dialog och motesverksamhet samt genom utveck-
lingssamarbete stotta kandidatlanderna och de potentiella kandidatlanderna
i deras respektive EU-integrationsprocesser och stravan att ndrma sig unio-
nen. Det &r utskottets uppfattning att utvidgningsforhandlingarna med kan-
didatlanderna ska fortsatta i den takt som l&ndernas forberedelser medger.

Utskottet erinrar om att EU:s grannskapspolitik och det 6stliga partner-
skapet inte ska ses som en ersattning fér medlemskap for de lander som
berdrs och som sd smaningom kan och vill séka medlemskap i EU. Utskot-
tet star fast vid den uppfattning som tidigare framforts om att EU:s politik
i forhallande till grannlanderna Moldavien, Ukraina och Vitryssland bor
innehélla ett medlemskapsperspektiv. Utskottet aterkommer till frdgan om
EU:s grannskapspolitik och det Ostliga partnerskapet under avsnittet om
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik samt bilaterala och regio-
nala forbindelser.
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| dagslaget ar det tre lander — Kroatien, Turkiet och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien — som officiellt &r kandidatlander fér EU-medlem-
skap.

Vad galler Kroatien menar kommissionen att anslutningsférhandlingarna
ar i ett slutskede och troligtvis kan avslutas under 2010 om reformtakten
uppratthalls. Kommissionen uppmanar landet att fortsatta sitt reformarbete
for att uppfylla villkoren for EU-medlemskap. Det géller framst arbetet
med att bek&mpa korruption och organiserad brottslighet samt samarbetet
med krigsforbrytartribunalen Icty. Utskottet noterar att kommissionen har
presenterat ett finansiellt paket for anslutningsférhandlingar med Kroatien
(KOM(2009) 595 och regeringens fakta-PM 2009/10:FPM51). Utskottet
valkomnar att de finansiella ramarna for Kroatiens anslutning definieras
och emotser att dvriga krav som stéllts uppfylls for ett snart forhandlings-
avslut.

Forhandlingarna med Turkiet har enligt kommissionen fortsatt framat,
och ytterligare tvd kapitel oppnades under 2010, varav ett (miljokapitlet)
under det svenska ordférandeskapet. Kommissionen gor beddomningen att
Turkiet alltjamt tillrackligt uppfyller det politiska Koépenhamnkriteriet for
att inleda och fora forhandlingar om EU-medlemskap, men betonar dven
att betydande ytterligare atgarder behéver vidtas inom omraden som mansk-
liga rattigheter och konstitutionella reformer. Utskottet framhaller att Sve-
rige bilateralt och i EU-sammanhang maste fortsatta att understryka vikten
av att Turkiet genomfor konkreta reformer, sirskilt inom omraden som
minoritetsrattigheter, yttrandefrihet, jamstélldhet och réttsvésendet. Utskot-
tet anser att ett turkiskt medlemskap i Europeiska unionen skulle ha stor
betydelse inte bara for var gemensamma utveckling utan &ven for unio-
nens globala vikt och trovérdighet.

Utskottet konstaterar att ytterligare tre lander har ansokt om EU-medlem-
skap under 2009: Albanien, Montenegro och Island. Island tog ett viktigt
steg mot officiell status som kandidatland i och med den utvédrdering av
om landet ar redo for EU-medlemskap som kommissionen presenterade
den 24 februari 2010 (KOM(2010) 62). Kommissionen rekommenderar att
EU inleder medlemskapsférhandlingar med Island, som bedéms uppfylla
de politiska och ekonomiska Kopenhamnskriterierna och 6verlag ha en
hog formaga att genomféra EU:s regelverk. Utskottet noterar att reger-
ingen stoder rekommendationen och avser att verka aktivt for att férhand-
lingar inleds s& snart som mojligt (fakta-PM 2009/10:FPM50 Islands
anskan om EU-medlemskap).

Albanien och Montenegro utdkar gruppen av potentiella kandidatlander
som utdver dessa lander bestar av Serbien och Bosnien och Hercegovina.
Kommissionens beddmning ar att ett EU-medlemskap for denna grupp av
lander annu ligger langt fram i tiden. Beslutet om viseringsfrihet for f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien den 30
november 2009 sdnder samtidigt en viktig signal om de respektive lander-
nas EU-perspektiv.
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Den politiska situationen i Kosovo har under aret praglats av arbetet
efter sjalvstandighetsforklaringen. Kosovos forbindelser med EU éar fortfa-
rande i sin linda. I en sdarskild rapport beskriver EU-kommissionen de
omraden dar Kosovo maste vidta atgarder och hur EU kan hjélpa till. Kom-
missionen noterar att vissa framsteg har gjorts under éret framfor allt vad
galler att starka det juridiska ramverket med baring pa det politiska Kopen-
hamnskriteriet. Fortsatta anstrangningar &r nddvandiga inom samtliga omra-
den, inklusive samarbetet med EULEX.

Det som anforts i motionerna 2009/10:U340 (s) yrkande 57, 2009/10:
U205 (v) yrkande 1 och 2009/10:U335 (fp) far anses besvarat med det av
utskottet anforda. Nagot sarskilt tillkannagivande till regeringen bedéms
inte vara nodvandigt, varfér motionerna avstyrks.

Motionsvis framforda krav om att regeringen ska verka for att Képen-
hamnskriterierna efterfoljs och skédrps samt att blivande medlemslander
ska respektera manskliga réttigheter, inklusive homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners réttigheter, ar identiska eller i hog grad 6verensstam-
mande med sddana som utskottet har behandlat under det senaste riksmo-
tet. Utskottet kan mot denna bakgrund behandla motionsforslaget med
forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer som fastslagits av riksda-
gen med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3.
Négot annat stallningstagande an det som gjordes av riksdagen genom
beslutet med anledning av betdnkande 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176)
och betankande 2008/09:UU10 (rskr. 2008/09:229) &r inte motiverat. Dér-
med avstyrker utskottet motionerna 2009/10:U209 (v) yrkande 8 och
2009/10:A443 (fp) yrkande 25.

EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik samt bilaterala och regionala
forbindelser

Skrivelserna

I skrivelse 2009/10:150 lamnar regeringen en redogérelse for EU:s forbin-
delser med omvirlden (s. 35-87). De viktigaste politikomraden som tas
upp i avsnittet ar den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken, den
gemensamma handelspolitiken, EU som global utvecklingsaktor samt EU:s
bilaterala och regionala foérbindelser.

Regeringen anger att malen med den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken &r bl.a. att skydda unionens gemensamma vérden och intres-
sen, starka unionens sakerhet och framja internationellt samarbete. EU:s
globala aktorsroll utgar fran en tydlig agenda for fred, utveckling, demo-
krati och manskliga rattigheter. Enligt skrivelsen har Sverige, och det
svenska EU-ordforandeskapet, under aret forberett inférandet av de nya
strukturerna enligt Lissabonférdraget och i en rad andra avseenden fortsatt
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arbetet med att starka EU som global aktor. Lissabonférdraget, som tradde
i kraft den 1 december, ger EU helt nya forutsdttningar att kunna genom-
fora en samstammig och effektiv utrikespolitik.

I samma skrivelse uppméarksammas dven EU:s gemensamma intressen
med lander utanfér EU. Genom goda forbindelser framjas det ekonomiska,
politiska, sociala och kulturella utbytet. EU bidrar samtidigt till hanter-
ingen av ett stort antal konflikter i hela varlden. Under aret har samarbetet
med EU:s naromréade utvecklats, sarskilt genom genomforandet av det ost-
liga partnerskapet, och samarbetet med en rad viktiga partner i vérlden har
starkts.

I skrivelse 2009/10:174 redogoér regeringen bl.a. for relationerna med
naromradet, inklusive genomférandet av det Gstliga partnerskapet, utveck-
landet av EU:s aktorsroll, krishanteringsformaga och utvecklingspolitik
med fokus pa klimat och demokrati samt insatser for ckad frihandel under
det svenska ordftérandeskapet.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 11 betonar Socialdemokraterna
att EU:s medlemslander och kommissionen ar varldens stérsta bistandsgi-
vare och att unionen ska vara en padrivande aktor for att uppna FN:s
millenniemal. For att det ska lyckas kravs, enligt Socialdemokraterna, att
EU-bistandet fokuserar pa fattigdomshekampning och att EU:s olika poli-
tikomraden béattre samordnas for hallbar utveckling. Jordbruks- och handels-
politiken pekas ut som tvd omraden som behdver reformeras inom EU.
Sverige ska dven vara padrivande for att EU:s medlemslander ska hdja
sina bistandsnivaer. Sverige bor verka for att politikomraden ocksa pa det
europeiska planet stravar at samma hall for en global utveckling.

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 56 framhaver Socialdemokra-
terna att EU i grunden ska vara ett samarbete mellan suveréna stater, dar
vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan losa problem som kré-
ver gemensamma losningar. Det &r viktigt att Sverige for en aktiv EU-
politik for folkhélsa, jobb, en battre miljo, jamstélldhet, kunskap och en
battre varld. Sverige och EU maste bli battre pd att inom internationella
organisationer driva fragor om arbetstagarnas réattigheter, internationella mil-
joregler och réattvisa handelsvillkor. Socialdemokraterna vill arbeta for en
stark, effektiv och respekterad rattsordning baserad pa folkratt och méansk-
liga réttigheter. EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett
foreddme for det internationella samarbetet.

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 58 lyfter Socialdemokraterna
fram omréadet Gster om EU. Europeiska unionen maste skaffa sig en tydli-
gare politik och skarpare instrument for att kunna paverka situationen i de
lander som angransar till sdval EU som Ryssland. Regeringens initiativ till-
sammans med Polen om det 6stliga partnerskapet vilkomnas. EU maste
bli battre pa att stimulera grannlanderna att utvecklas i en demokratisk rikt-
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ning. Regeringen bor utarbeta en Svartahavsstrategi for att bidra till unio-
nens arbete i omrddet. Sverige behGver ge stod till att starka den
moldaviska administrationens kapacitet i dess relation till Europeiska unio-
nen. Sverige bor vara padrivande inom EU nér det galler arbetet med hur
EU:s relation till Vitryssland ska utvecklas och hur EU béast kan stddja
Vitrysslands suveranitet och demokratisering. Vidare bor, enligt Socialde-
mokraterna, Sverige arbeta for att EU ska erbjuda substantiella handlings-
planer som kan vara ett stéd for Ukrainas nodvéandiga reformarbete.

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 59 uppmérksammar Socialde-
mokraterna omradet séder om EU. Socialdemokraterna anfor att den val-
standsklyfta vi kan se mellan EU och norra Afrika inte ar langsiktigt
héllbar. Enda lésningen &r att skillnaderna i livsvillkor utjamnas. Aven hir
kan EU med sin mjuka makt bidra till stora fordndringar genom att i alla
avtal och forbindelser peka pa behovet av demokratisering och av ekono-
miska reformer. EU maste ocksd ge dessa lander en mojlighet att silja
sina produkter pa den europeiska marknaden. De handelshinder som finns
for att skydda europeiska bonder och industrier maste upphora. Den social-
demokratiska regeringen initierade flera projekt med syftet att fa i gang en
dialog och att bidra till 6kade relationer med EU:s sodra grannskap. Alex-
andriainstitutets och det svenska konsulatet i Istanbuls anstrangningar och
viktiga roll for detta maste understrykas. Sveriges riksdag har ocksa behand-
lat ett betankande om var relation till den muslimska varlden i EU:s
naromrade. Riksdagens beslut bér, menar Socialdemokraterna, ligga till
grund for ett fortsatt svenskt engagemang &ven under en borgerlig regering.

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 61 markerar Socialdemokra-
terna att EU har ett stort ansvar att internationellt vara en lyhdrd, demokra-
tisk, progressiv och solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar och inte
enbart agerar utifran egen vinning.

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 62 och kommittémotion
2009/10:U15 yrkande 1 papekar Socialdemokraterna att EU har en viktig
roll att spela i vérlden och att EU:s gemensamma utrikespolitik &r en
mycket viktig del av EU-samarbetet. | motionen lyfts bl.a. frdgor om veto-
ratten pa utrikespolitikens omrade, behovet av att efterstrava enighet inom
EU, samtidigt som Sverige ska vara berett att havda sin uppfattning nar sa
inte & mojligt, vikten av en fortsatt EU-utvidgning, det dstliga partnerska-
pets betydelse, EU:s snabbinsatsstyrkor, EU som férebild och bistandsgi-
vare och vikten av att EU inte militariseras. Med hénvisning till EU:s
solidaritetsklausul i Lissabonfordraget anges att Sverige ska forbli militart
alliansfritt. Vidare bor EU, enligt Socialdemokraterna, rikta starkare krav
pd medlemslanderna att leva upp till atagandena i millenniedeklarationen
om minst 0,7 % av BNP i bistdnd. Darutover lyfter Socialdemokraterna i
kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 1 fram att EU kan vara en viktig
aktor i nedrustningsarbetet. Sverige bor vara en padrivande kraft i EU-kret-
sen for att unionen ska ta steg framat. For att kunna vara en sadan kraft
maste Sverige sjalvt vara en foregangare. Sverige bor & det snaraste ratifi-
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cera klusterkonventionen. Motionarerna vidhéller sin tidigare framforda
avvikande mening vad géller mojligheten att stédja EU:s utbildningsinsats
i Uganda till stéd for den somaliska regeringens sakerhetsstyrkor. Vidare
anger motionarerna att terkopplingen av EU:s bistdnd bor forbattras och
att EU ska vara en padrivande aktor for att uppna FN:s millenniemal. For
att det ska lyckas kravs att mer av EU-bistandet fokuseras pa fattigdomsbe-
kampning och att EU:s olika politikomraden battre samordnas for hallbar
utveckling. EU:s jordbrukspolitik &r ett exempel pa omraden som méste
reformeras i enlighet med detta.

EU-ndmndens yttrande

Vad géller den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken lyfter EU-
namnden i sitt yttrande fram att EU:s globala aktorsroll utgar fran en
tydlig agenda for fred, utveckling, demokrati och manskliga rattigheter. EU-
namnden agnade stor uppmarksamhet &t dessa fragor. Samraden har lik-
som tidigare ar praglats av Oppna och ingéende diskussioner i EU-
namnden med ett brett parlamentariskt stod. En av de fragor som
fortlopande diskuterades var kriget i Gaza och fredsprocessen i Mellands-
tern, da bl.a. vikten av EU:s aktiva roll i freds- och férsoningsprocessen
framholls.

Utskottets dvervaganden

Lissabonfordragets ikrafttrddande innebér att ett avgdrande steg har tagits
for att starka Europeiska unionen som global aktér. Med fordraget befésts
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken genom upprattandet av
en tydligare struktur och organisation i syfte att dka effektiviteten och sam-
stimmigheten mellan olika politikomraden. Det ar utskottets mening att
detta gynnar EU:s utrikespolitik. Europa har med férdraget fatt nya mojlig-
heter att utforma den internationella utvecklingen utifran europeiska intres-
sen och vérderingar. Sveriges utrikespolitik ar mer integrerad &n nagonsin
i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Det ger Sverige ett nytt
ansvar och nya mojligheter att verka for frihet, fred och forsoning i var
omvarld.

En av de stdrsta forandringarna med Lissabonférdraget &r inrdttandet av
en hog representant for utrikes- och sékerhetspolitiken och en gemensam
utrikestjanst (EAS). EU:s nya hdga representant for utrikes- och sékerhets-
politiken har en central roll nar det galler att formulera och genomféra
unionens yttre politik utifrén de mandat som medlemsstaterna enats om i
Europeiska radet och utrikesrddet. Den hdga representanten har &dven en
ledande roll i uppbyggandet av den nya europeiska utrikestjansten. Utskot-
tet aterkommer till frdgan om utrikestjansten under avsnittet om EU:s
institutioner m.m.
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I utrikesdeklarationen den 17 februari 2010 konstaterade regeringen att
det & genom det europeiska samarbetet som Europas nationer kan gora
sitt inflytande géllande i en multipolar vérld med stora utmaningar. Det ar
genom Europa som var rost far tyngd och véra insatser kraft. Medlemska-
pet i Europeiska unionen innebdr att Sverige ingdr i en politisk allians och
tar ett solidariskt ansvar fér Europas sékerhet. Sverige kommer inte att for-
hélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar
pa samma satt om Sverige drabbas. Utskottet delar regeringens stallningsta-
gande ovan. Vad géller den solidaritetsklausul som finns i Lissabonfordra-
get noterar utskottet att den inte staller krav pa militart bistand till andra
medlemsstater. Den handlar snarare om viljan att hjalpa andra medlemssta-
ter vid handelse av en katastrof eller terroristattack. Det &r upp till med-
lemsstaterna sjalva att valja pa vilket satt de vill hjalpa varandra.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i narom-
radet & en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. En viktig
utmaning for Sverige och Europeiska unionen &r att bidra till ett fortsatt
Oppet Europa med ett sdrskilt intresse och ansvar for utvecklingen i EU:s
grannlénder, vilket innefattar en vidareutveckling av den europeiska grann-
skapspolitiken, det 6stliga partnerskapet och Ostersjostrategin.

Utskottet konstaterar att Sverige fortsatter att vara drivande i arbetet
med att stdrka den europeiska grannskapspolitiken. Den ger en mdjlighet
for lander fran Marocko i vast till Azerbajdzjan i ost att komma narmare
Europeiska unionen.

Med utgangspunkt i behovet att manifestera EU:s strategiska intresse att
knyta de Ostliga grannldnderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Molda-
vien, Ukraina och Vitryssland ndrmare unionen, presenterade Polen och
Sverige varen 2008 gemensamma tankar om att forstirka och fordjupa
EU:s politik gentemot dessa lander i ett Ostligt partnerskap. Partnerskapet
lanserades vid ett EU-toppmdte med partnerlanderna i Prag den 7 maj 2009.

Under det svenska ordférandeskapet togs viktiga steg i genomférandet
av det dstliga partnerskapet inom bade den bilaterala och den multilaterala
delen, bl.a. togs beslut om att ta fram férhandlingsmandat for nya avtal
med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien. Forhandlingarna med Ukraina
om ett associationsavtal, inklusive ett fordjupat frinandelsavtal, gick framét
och forvintas avslutas under 2010. Aven strukturen for ett fordjupat multi-
lateralt samarbete inom specifika omraden, t.ex. raddningstjanst och grans-
kontroll, har kommit p& plats. Under det svenska ordforandeskapet
lanserades &ven ett partnerskap for energieffektivisering och milj6 i Osteu-
ropa, initialt med fokus p& Ukraina.

Utskottet noterar att regeringen under 2010 kommer att medverka till att
partnerskapet utvecklas vidare for att pa sa satt framja reformer och EU-
integration for unionens nérmaste grannar i Ost. Utskottet stoder till fullo
utvecklingen av EU:s relationer med de 6stliga partnerlanderna — ett dju-
pare samarbete som syftar till 6kad EU-integration och nédrmande till EU:s
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vardegrund, regelverk och lagstiftning — och vélkomnar utvecklandet av
det Ostliga partnerskapet. Utskottet konstaterar att det finns ett édmsesidigt
intresse av att utveckla samarbetet och relationerna mellan EU och partner-
landerna och valkomnar att samarbetet innebédr konkret integration lan-
derna emellan, t.ex. genom att rorligheten for partnerskapets medborgare
framjas genom viseringslattnader. Utskottet anser att det ar viktigt att
utveckla den parlamentariska dimensionen av det 6stliga partnerskapet, vil-
ket &ven var bakgrunden till det interparlamentariska méte om det Ostliga
partnerskapets parlamentariska dimension som &gde rum i Stockholm den
21 oktober 2009 efter initiativ av utskottsordféranden.

Utskottet fortsatter att fasta stor vikt vid samarbetet inom olika omraden
med Ukraina. Landets demokratiska utveckling &r av stor vikt. Utskottet
delar regeringens férhoppning om att forhandlingarna om det nya associa-
tionsavtalet med Europeiska unionen kan slutféras under 2010.

Situationen i Vitryssland &r alltjamt oroande, inte minst vad galler respek-
ten for manskliga rattigheter. Utskottet konstaterar att regeringen har for
avsikt att fortsdtta att ge stod for ett oppet och demokratiskt Vitryssland.
Utskottet framhaller vikten av att EU:s engagemangspolitik gentemot Vit-
ryssland fortsétter att inkludera tydliga stéllningstaganden for demokrati
och respekt for manskliga rattigheter och att brister pétalas.

Ryssland ar en viktig global och regional aktdr. Utskottet noterar att
Europeiska unionen och Ryssland har ett omfattande samarbete dar Sve-
rige ar aktivt. Bade EU och Ryssland efterstravar en fordjupad politisk
dialog, ekonomisk integration och forbattrade villkor for handel och ekono-
misk utveckling. Utskottet vélkomnar den ryske presidentens uttalanden
om vikten av en fungerande rattsstat och en omfattande modernisering av
det ryska samhallet. Utskottet konstaterar att viktiga mal for bade EU:s
och Sveriges politik &r att bidra till att stdrka réttsstaten och att frdmja
framvéxten av ett starkt civilt samhélle i Ryssland. Utskottet anser att en
uppriktig och vid behov kritisk dialog med Ryssland &r ett naturligt inslag
i de fordjupade, fortroendefulla relationer som efterstravas.

Vad galler frdgan om en Svartahavsstrategi noterar utskottet att statsra-
det Cecilia Malmstrém vid det offentliga seminarium om EU:s Ostersjostra-
tegi som utskottet holl tillsammans med EU-ndmnden den 10 juni 2009
konstaterade att det finns ett stort intresse fran andra EU-lander att se hur
arbetet med Ostersjostrategin bedrivs. Liknande initiativ tas i Donauregio-
nen och diskuteras aven i Svartahavsregionen. Utskottet delar statsradets
bedomning att Ostersjostrategin pa s& sétt kan resultera i ett antal metoder
och strategier som kan vara anvandbara i andra maritima regioner utanfor
Ostersjon, och darigenom bli hela EU:s angelagenhet.

Unionen fér Medelhavet &r en viktig del av EU:s breda grannskapspoli-
tik. Samarbetet med partnerlanderna langs Medelhavet ar mangfasetterat
och av strategisk betydelse for Europeiska unionen. Det innebar ocksa for-
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battrade mojligheter till ett starkt europeiskt engagemang inom for Sverige
viktiga omraden, sdsom manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet, han-
del, investeringar och miljo.

EU ar en synlig och alltmer efterfrigad aktor pd den globala arenan.
Utskottet betonar vikten av att EU upptrader som en trovérdig och kohe-
rent aktor i multilaterala forum som FN, OSSE och Europarédet.

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den gemen-
samma sékerhets- och forsvarspolitiken utgor ett konkret uttryck for unio-
nens vilja och formaga att bidra till fred och sakerhet i konfliktomraden pa
ett globalt plan. Utskottet konstaterar att det under 2009 bedrevs tolv insat-
ser — tva militdra, atta civila och tva civil-militara i Afrika, Europa och
Asien. Det ar utskottets mening att arbetet med att forbattra EU:s civila
och militara krishanteringsférmaga ar viktigt for att kunna svara pa efter-
frdgan som finns pd EU:s engagemang i civil internationell fredsframjande
verksamhet. Utskottet uppskattar darfor det arbete som gors for att starka
EU:s fredsframjande insatser och de framsteg som gjordes under det
svenska ordférandeskapet avseende bl.a. anvéndandet av snabbinsatsgrup-
perna, polisinsatser, utbildning i jamstélldhet och maénskliga réattigheter,
EU:s militara krishanteringsformaga samt EU:s dialog- och medlingskapa-
citet.

EU:s roll inom nedrustning och icke-spridning har utvecklats de senaste
aren. | utskottets betankande 2009/10:UU1 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan Kkonstateras att EU:s strategi mot spridning av massforstorelse-
vapen, som tillkom pd svenskt initiativ, under 2008 och 2009 bl.a. har
resulterat i fortsatta insatser for att framja nedrustning och icke-spridning,
att Sverige har deltagit aktivt i de multilaterala samarbetena och samarbe-
tena inom EU vad géller exportkontroll och produkter med dubbel anvénd-
ning, att Sverige &r en aktiv deltagare i internationella organisationer som
EU, FN, OSSE, Europaradet och OECD samt att Utrikespolitiska institutet
(UI), Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri), Folke Ber-
nadotteakademin och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har bedrivit
forskning som har bidragit till utformningen av svenska initiativ i interna-
tionella forum.

Utskottet noterar att EU-arbetet stérktes ytterligare under det svenska
ordférandeskapet. Omfattande EU-samordning dgde rum i Bryssel, New
York (FN:s generalférsamling), Geneve, Wien och Haag. | september holls
en hognivakonferens i New York for att framja anslutningen till det full-
standiga provstoppsavtalet da utrikesminister Carl Bildt framforde EU:s tal
till stéd for avtalet. EU kom Overens om en gemensam deklaration om
nedrustning och icke-spridning med USA, vilken antogs vid toppmdotet mel-
lan EU och USA den 3 november. | slutet av november fattade Internatio-
nella atomenergiorganets (IAEA) styrelse beslut om ett ryskt forslag om
en karnbranslebank, vilken ska tillforsakra tillgdng till kérnbransle. EU
stddde forslaget och bidrog till att beslutet fattades. Vidare fortsatte EU
under aret uppféljningen av den strategi mot spridning av massforstorelse-
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vapen som radet antog i december 2003. Detta sker bl.a. genom flera
konkreta gemensamma atgarder och genom att en s.k. icke-spridningsklau-
sul tas in i samarbetsavtal mellan EU och tredjel&nder. For Sverige &r det
sarskilt viktigt att EU driver en politik for bade nedrustning och icke-sprid-
ning av massforstorelsevapen. Utskottet utgar fran att Sverige kommer att
fortsatta att aktivt arbeta for nedrustning av saval taktiska som andra typer
av karnvapen, inte minst inom ramen for icke-spridningsavtalet (NPT).

Utskottet konstaterar att utrikesminister Carl Bildt i sitt svar pa en skrift-
lig fraga om en svensk ratificering av konventionen om Kklusterammuni-
tion; daterat den 7 april 2010, bl.a. konstaterat att konventionen dppnades
for undertecknande i Oslo den 3 december 2008 och att Sverige da under-
tecknade konventionen. Regeringen har, enligt utrikesministern, darmed
signalerat sin avsikt att ratificera konventionen. Av svaret framgar vidare
att beredning pagar inom Regeringskansliet med att utarbeta en departe-
mentsskrivelse som innehdller de forfattningsandringar som kravs for ett
svenskt tilltréde till konventionen. En departementsskrivelse remitteras i all-
manhet till myndigheter och organisationer. Nar remisstiden I6pt ut pabor-
jas inom Regeringskansliet normalt beredning som innebdr remissamman-
stallning och for de fall det behdvs utarbetande av en lagradsremiss. Forst
nar Lagradet har lamnat sitt yttrande over en lagradsremiss paborjas inom
Regeringskansliet beredning som innebdr utarbetande av proposition.
Enligt utrikesministern avser regeringen att aterkomma till riksdagen med
en proposition vad galler konventionens ratificering, sd snart som majligt,
da beredningen &r Klar.

Utskottet valkomnar att folkratten har lyfts fram i EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik under det svenska ordforandeskapet och att
arbetet for ménskliga réttigheter tydligare har integrerats i bredden av
EU:s utrikespolitiska arbete. Utskottet konstaterar att EU under det
svenska ordforandeskapet genomfért ett stort antal uppvaktningar i tredje-
lander med héanvisning till EU:s gemensamma riktlinjer om manskliga
rattigheter, inklusive dodsstraffet, tortyr och MR-forsvarare. Vidare har
omkring 85 uttalanden gjorts om enskilda overgrepp pd de manskliga rat-
tigheterna. Over 230 enskilda fall av MR-férsvarare vars manskliga réttig-
heter krénkts har tagits upp i uppvaktningar och uttalanden. Dessutom
genomfordes MR-dialoger med 17 lander och organisationer. EU:s NGO-
forum om minskliga rattigheter genomférdes i Stockholm i juli p& temat
vald mot barn. Arbetet med att 6ka synligheten i EU:s MR-arbete maste
fortsétta, och utskottet uppskattar de konkreta steg mot bl.a. béattre anvand-
ning av Internet och forbattrad MR-rapportering som togs under det
svenska ordférandeskapet.
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En hallbar globalisering maste bygga pa demokratiska varderingar, pa
respekten for manskliga rattigheter och pa folkrattens principer. Utskottet
valkomnar darfor den handlingsplan fér demokratistdd i Europeiska unio-
nens yttre forbindelser som antogs under det svenska ordférandeskapet?.
Unionen har darigenom fatt mer effektiva instrument for att framja demo-
krati och ménskliga réttigheter i vérlden.

Inom utvecklingssamarbetet utvecklas EU som aktdr genom bl.a. det
gemensamma arbetet for att 6ka bistdndsvolymer, bistandseffektivitet och
en EU-gemensam ansats till budgetstdd. Utskottet noterar att Europeiska
rddet, under det svenska ordférandeskapet, har betonat vikten av att upp-
ratta nationella tidsplaner for bistdndsvolymer och den viktiga roll som EU
spelar for att bistd utvecklingslanderna med att gora framsteg mot millen-
niemélen och for att méta kriser och utmaningar. Utskottet vill i samman-
hanget dven positivt uppmarksamma European Development Days (EDD)
som arrangerades av det svenska ordférandeskapet och kommissionen den
22-24 oktober 2009 i Alvsjo. Med mer &n 6 000 deltagare, inklusive ett
tiotal stats- och regeringschefer, ett stort antal ministrar och ett brett urval
av experter inom utvecklingsomradet var detta det stérsta mote som anord-
nades under det svenska ordférandeskapet. Under EDD ordnade utrikesut-
skottet, tillsammans med Europaparlamentets bistandsutskott m.fl., ett
seminarium med rubriken Raise Your Voice — Hold Governments Accoun-
table: Who are the Drivers of Change?. Vid detta arrangemang, dar
utrikesutskottets ordforande var inledare, diskuterades fragor om inflytande
och ansvarsutkravande i utvecklingspolitiken ur saval ett lokalt som ett
nationellt perspektiv. Ledamoter i utrikesutskottet medverkade ocksd i
andra initiativ under EDD.

Det som anforts i motionerna 2009/10:U340 (s) yrkande 11, 56, 58, 59,
61 och 62 samt 2009/10:U15 (s) yrkande 1 far anses besvarat med det av
utskottet anférda. Motionerna avstyrks.

Ekonomiska och finansiella fragor

Skrivelserna

I skrivelse 2009/10:150 anger regeringen att det svenska ordférandeskapet
inom det ekonomiska och finansiella omradet inriktades pa att hantera effek-
terna av den ekonomiska och finansiella krisen (s. 88-105). EU enades om
en ordnad utfasning av krisatgarder och genomférandet av atgarder som
skulle 6ka den medel- och langsiktiga stabiliteten pa de finansiella markna-
derna. En viktig atgard ar dverenskommelsen i radet var att skapa en ny
struktur for tillsyn éver de finansiella marknaderna.

1 Rédsslutsatser om demokratistdd i EU:s externa relationer antagna den 17 november
2009.
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I skrivelse 2009/10:174 lamnar regeringen en redogérelse éver hur ord-
forandeskapet hanterade uppfoljningen av den ekonomiska krisen och lade
grunden for tillvaxtarbetet for nasta artionde (s. 20-25). Arbetet inriktades
pa att utarbeta strategier for avveckling av genomforda stodatgarder nar
tiden ar mogen samt pa att enas om atgarder for att forbattra stabiliteten i
och tillsynen 6ver det finansiella systemet. Det antogs aven en allman
inriktning om andringar i kapitalstackningsdirektiven. Andringarna innebar
skarpta kapitaltackningsregler och bindande regler for erséttningssystem,
inklusive begransning av bonusar.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 4 och kommittémotion 2009/10:
U16 yrkande 3 beddmer Socialdemokraterna att den svenska regeringen
maste vara djupt engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn
under de kommande aren, for att sékerstalla en kraftfull och effektiv regler-
ing och tillsyn. Regeringen maste prioritera att skapa ett sa enhetligt
finansiellt regelverk som mojligt. Det behdvs en kraftfull reglering av kapi-
taltdckningen, utformningen av rorliga erséttningssystem, forbattrade risk-
beddmningar av finansiella instrument och institutioner, arbetet for att
begransa de s.k. skatteparadisens verksamhet och for att ¢ka transparensen.
Socialdemokreterna vill dven pa sikt se en europeisk finansiell myndighet
med muskler med mojlighet att overpréva nationella inspektioner under
vissa forutsattningar. Darutdver anger Socialdemokraterna i kommittémo-
tion 2009/10:U16 yrkande 3 att det & uppenbart att regeringens jobbpoli-
tik — forsdmringar i trygghetsforsékringarna i kombination med skattesank-
ningar — inte har varit effektiv utan dessutom har mycket olyckliga
fordelningseffekter. Socialdemokraterna vill att regeringen delar med sig
av dessa negativa erfarenheter till de 6vriga medlemslanderna, sa att lik-
nande misstag kan undvikas.

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 5 och kommittémotion 2009/10:
U16 yrkande 4 konstaterar Socialdemokraterna att det svenska ordforande-
skapet inte lyckats fora i hamn en 6nskvérd tillimpning av sparandedirekti-
vet med fullstindigt informationsutbyte i enlighet med direktivet.

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 6 och kommittémotion 2009/10:
U16 yrkande 5 anger Socialdemokraterna att Sverige borde visa en betyd-
ligt storre aktivitet till stéd fér en mer omfattande revidering och utvidg-
ning av sparandedirektivet &n vad som hittills varit fallet. Sverige bor
inom EU ta upp och driva en utvidgning av sparandedirektivet till att
omfatta juridiska personer och ocksa andra kapitalinkomster &n réntor.

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 7 anfér Socialdemokraterna att
skattemyndigheter maste ges ratt att lamna vidare information till ber6rda
myndigheter da andra brott 4n skattebrott foreligger. Detta kan inte goras
med dagens modellavtal. Sverige borde darfor ta initiativ inom OECD for
att forbattra modellavtalen i frdga om informationsutbytet.
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I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 8 vill Socialdemokraterna att
Sverige genom ministerradet begar att momsdirektivet ses over for att for-
béttra villkoren for den ideella sektorn.

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 9 foresldr Socialdemokraterna
att Sverige driver att det inom EU infors en minimiskatt p& vin.

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 10 och kommittémotion 2009/10:
U16 yrkande 6 begar Socialdemokraterna att regeringen ska undersdka moj-
ligheten att beskatta sédana kostnadsersattningar till ledamaéter i Europapar-
lamentet for utdvande av uppdraget som ej motsvaras av de utgifter som
de &r avsedda att tacka.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet fokuserar i sitt yttrande pd fyra teman: Den ekonomiska
och finansiella krisen; Lissabonstrategin och EU 2020; Oversyn av EU:s
budget; Effektiv och korrekt anvandning av EU-medel. Finansutskottet refe-
rerar aven till tidigare stéllningstaganden av utskottet som berdr dessa
fragor. | sitt stallningstagande noterar utskottet att samarbetet under 2009
har innehallit en mangd handelser och beslut inom finansutskottets
omrade. Mycket av arbetet inom EU under 2009 har handlat om att han-
tera uppféljningen av den finansiella och ekonomiska krisen, vilket inte
minst framgar av regeringens skrivelse med redogorelse for det svenska
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009. Finansut-
skottet har vid flera tillfallen under det senaste aret haft anledning att ta
stallning till atgarder som har féranletts av den finansiella och ekonomiska
krisen. Finansutskottet har stallt sig bakom regeringens standpunkter och
uttryckt vikten av samordnade atgéarder inom hela EU for att lindra effek-
terna av krisen och vikten av att det kravs trovérdiga exitstrategier fran de
akuta krisatgarderna. Finansutskottet har ocksa tagit stéllning till kommis-
sionens meddelande om den finansiella tillsynen i Europa. Dessutom har
finansutskottet under 2009 haft dverlaggningar med Finansdepartementet i
fragor om finansiell tillsyn och ytterligare reglering av finansmarknaderna.
Mot bakgrund av finansutskottets tidigare stéllningstaganden, och mot bak-
grund av den svenska regeringens insatser som ordférande i Europeiska
unionens rad under andra halvaret 2009, konstaterar finansutskottet att den
svenska regeringen har varit djupt engagerad i reformeringen av den finan-
siella sektorn och arbetat med den inriktning som motionérerna anger i
motionerna 2009/10:U15 och 2009/10:U16. Finansutskottet Kkonstaterar
vidare i sitt yttrande att regeringen i skrivelse 2009/10:150 framhaller att
den ekonomiska och finansiella krisen har satt stabilitets- och tillvaxtpak-
ten pd prov och att en mycket viktig uppgift har varit att uppratthalla
fortroendet for pakten nar s manga lander samtidigt har hamnat i ekono-
miska svarigheter och blivit foremal for underskottsforfarande. Finansut-
skottet kan inte se att detta skiljer sig fran vad motionarerna i motionerna
2009/10:U15 och 2009/10:U16 anfor nar det galler stabilitets- och tillvéxt-
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pakten. Finansutskottet har sjalvt ocksa i sitt utldtande 6ver EU:s framtids-
strategi 2020 framhallit vikten av att respekten for stabilitets- och
tillvaxtpakten uppratthalls. Finansutskottet delar inte motionarernas bedém-
ning att det ar svart att hitta svenska initiativ och resultat pa det svenska
ordférandeskapets prioriterade omraden. Tvartom, vilket ocksa framgar av
skrivelsen om det svenska ordférandeskapet, har medlemsstaterna under
det svenska ordférandeskapet bl.a. tagit viktiga steg mot en gemensam till-
synsmyndighet inom den finansiella sektorn och antagit slutsatser i Europe-
iska radet om en finanspolitisk exitstrategi utifran de principer som
arbetades fram under Ekofinradets informella mote i Goteborg i oktober
2009. For dvrigt anser finansutskottet att regeringen genom att satta arbets-
linjen och jobben framst, &ven under krisen, har motverkat risken for att
arbetslosheten i langden biter sig fast pa en hog niva. Finansutskottet erin-
rar i yttrandet om att Sverige genom sin expansiva finanspolitik, utan att
aventyra de offentliga finanserna, har varit en forebild for andra EU-lander
under krisen. Finansutskottet finner mot bakgrund av det anforda inte skal
till att riksdagen ska vidta ndgon atgard med anledning av de bada motio-
nerna. Motionerna bor saledes avstyrkas.

Regeringen redovisar ocksa arbetet i EU under 2009 vad avser EU 2020-
strategin, Oversynen av EU:s budget och arbetet med en effektiv och
korrekt anvandning av EU-medel. Finansutskottet star fast vid de stallnings-
taganden som gjorts i tidigare betankanden i dessa fragor.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden anger i sitt yttrande att samraden kring ekonomiska och finan-
siella frdgor under 2009 dominerades av tre fragor som kontinuerligt
aterkom pa namndens agenda. Den forsta gallde effekterna av den finansi-
ella krisen och EU:s aterhamtningsplan och hur EU-landerna ska avveckla
tidigare stodinsatser, bade generella finanspolitiska insatser och stod till
finanssektorn, genom s.k. exitstrategier. Den andra géllde framtida regler
for dvervakning av finanssektorn, bl.a. genom etablerandet av nya EU-myn-
digheter. Den tredje géllde tillstindet for EU-landernas offentliga finanser
i ljuset av att ovanligt manga lander har budgetunderskott som Gverskrider
granserna i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. I hanteringen av dessa fragor
fick regeringen i regel EU-ndmndens enhélliga stéd. Viktiga principer som
ofta lyftes fram i diskussionerna var nédvéandigheten att undvika protektio-
nism som svar pd den ekonomiska krisen och att uppratthalla regelverket
pa den inre marknaden.

Utskottets dvervaganden

Sedan hosten 2008 har den ekonomiska och finansiella krisen satt sin préa-
gel pa saval den globala agendan som mangas privatekonomi. EU-samarbe-
tet inom det ekonomiska och finansiella omradet inriktades i borjan av
aret framfor allt pd atgarder amnade att hantera effekterna av krisen.
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Under det svenska ordforandeskapet 1ag fokus pé& att enas om en ordnad
utfasning av krisdtgarder samt genomforandet av atgarder for att 6ka den
medel- och langsiktiga stabiliteten p& de finansiella marknaderna och i den
reala ekonomin. Enligt utskottet ar det viktigt att med utgdngspunkt i de
erfarenheter som gjorts under krisen verka for ett snart aterupprattande av
goda och uthalliga offentliga finanser. Det ar noédvandigt for aterhamt-
ningen pa kort sikt men ocksd for jobben och tillvaxten pd sikt. For att
undvika att nya liknande kriser uppstar behdvs en ny och forbattrad till-
synsstruktur for finansmarknaderna. Utskottet noterar darfor som positivt
de strukturer for tillsyn pa sdval makro- som mikronivd som togs fram
under det svenska ordférandeskapet.

Likt finansutskottet i sitt yttrande konstaterar utrikesutskottet att den
svenska regeringen har varit djupt engagerad i reformeringen av den finan-
siella sektorn och arbetat med den inriktning som motionédrerna anger i
motionerna 2009/10:U15 och 2009/10:U16. Regeringen framhaller i skri-
velse 2009/10:150 att den ekonomiska och finansiella krisen har satt
stabilitets- och tillvaxtpakten pa prov och att en mycket viktig uppgift har
varit att uppratthalla fortroendet for pakten nar s manga lander samtidigt
har hamnat i ekonomiska svarigheter och blivit féremal for underskottsfor-
farande. Utrikesutskottet, liksom finansutskottet, kan inte se att detta skil-
jer sig fran vad motiondrerna i motionerna 2009/10:U15 och 2009/10:U16
anfor ndr det géller stabilitets- och tillvéxtpakten. Varken utrikesutskottet
eller finansutskottet delar motiondrernas bedémning att det &r svart att
hitta svenska initiativ och resultat p& det svenska ordférandeskapets priori-
terade omraden. Tvédrtom, vilket ocksd framgar av skrivelsen om det
svenska ordforandeskapet och poéngteras av finansutskottet i dess ytt-
rande, har medlemsstaterna under det svenska ordforandeskapet bl.a. tagit
viktiga steg mot en gemensam tillsynsmyndighet inom den finansiella sek-
torn och antagit slutsatser i Europeiska radet om en finanspolitisk exitstra-
tegi utifrdin de principer som arbetades fram under det informella
Ekofinrddets méte i Goteborg i oktober 2009. Utrikesutskottet delar dven
finansutskottets bedémning att regeringen genom att sétta arbetslinjen och
jobben framst, &ven under krisen, har motverkat risken for att arbetsloshe-
ten i langden biter sig fast pa en hog niva.

Fragor om sysselsattning behandlas i ett senare kapitel. Utrikesutskottet
noterar kort att vad galler dessa fragor bygger medlemsstaternas samarbete
pa att medlemsstaterna sjalva ansvarar for utformningen av sin nationella
politik och att man for diskussioner pa EU-niva for att lara av varandra.
Aven om utskottet inte delar den kritik som framfors i féljdmotion 2009/10:
U16 yrkande 3 kan utskottet konstatera att det finns ett tydligt mervarde i
att medlemsstaterna utbyter saval goda som daliga erfarenheter eftersom
landerna ofta star infor liknande utmaningar.
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Utrikesutskottet delar finansutskottets stallningstagande att det saknas
skl till att riksdagen ska vidta ndgon atgard med anledning av vad som
framférs i motionerna 2009/10:U15 yrkande 4 och 2009/10:U16 yrkande
3 och anser att de kan avstyrkas.

Utrikesutskottet noterar att skatteutskottet i sitt betdnkande 2009/10:
SkU27 behandlat bl.a. frdgan om sparandedirektivet. Skatteutskottet konsta-
terar i sitt betdnkande nér det galler sparandedirektivet att ett forslag till
andring i detta lades fram den 13 november 2008. Andringarna syftar bl.a.
till att forhindra kringgdende av direktivet. Réantebetalningar, som gar via
obeskattade juridiska konstruktioner saval inom som utanfor EU till
fysiska personer inom EU, foreslds omfattas av sparandedirektivets bestam-
melser. Dessutom foreslas direktivet utdkas till att omfatta vissa strukture-
rade investeringsprodukter och vissa livforsakringar.

Arbetet med &ndringarna i sparandedirektivet redovisades vid skatteut-
skottets Overldggning med regeringen den 24 november 2009 och den 9
mars 2010 om bl.a. sparandedirektivet. Det framgick vid overldggningarna
att Sverige i enlighet med radsslutsatserna arbetat intensivt med kommissio-
nens forslag. Enligt den standpunkt som regeringen har formulerat ar det
angeléget att kvaliteten pa den information som utbyts enligt sparandedirek-
tivet forbattras och att de kryphal som uppméarksammats tapps till. Sverige
har dérfor valkomnat andringsfoérslagen och stoder det kompromissforslag
som behandlades pa Ekofinradets mote i januari 2010. Socialutskottet gav
vid 6verlaggningarna stod till regeringens standpunkt.

Utrikesutskottet noterar dven att skatteutskottet nyligen avstyrkt yrkan-
den som i hog grad 6verensstimmer med yrkandena i motionerna 2009/10:
U15 yrkande 5 och 6 samt 2009/10:U16 yrkande 4 och 5 med hénvisning
till att skatteutskottet bedomer att yrkandena gér langre an vad som for
narvarande synes vara mojligt att fora in i processen inom EU kring spa-
randedirektivet. Skatteutskottet anser darfor att ett tillkdnnagivande i enlig-
het med forslagen inte skulle vara meningsfullt. Utrikesutskottet ser inget
skal att gora ndgon annan bedémning &n skatteutskottet, varfér motionerna
avstyrks.

Utrikesutskottet noterar att skatteutskottet i betdnkande 2009/10:SkU19,
2009/10:skU30 och 2009/10:SkU35 har behandlat OECD:s modellavtal om
informationsutbyte, internationell skattekontroll m.m. Av skatteutskottets
betankande 2009/10:SkU35 framgar bl.a. att det internationella samarbetet
mot skatteflykt har fatt fornyad kraft med anledning av finanskrisen och
att ambitionerna pa detta omrdde har kunnat hojas. Ett uttryck for detta ar,
enligt skatteutskottet, den allt bredare uppslutningen kring kravet pa en full-
standig Gppenhet i samarbete kring skattefragor. EU:s finansministrar beto-
nade i sitt bidrag till G20:s finansministrars modte den 14 mars 2009
behovet av att skydda det finansiella systemet mot otillréckligt reglerade
jurisdiktioner dar det saknas Oppenhet och samarbete samt efterlyste ett
sanktionspaket. Vid G20:s toppmoéte i London den 2 april 2009 kom stats-
och regeringscheferna ¢verens om att ingripa mot icke samarbetsvilliga
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jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att till-
gripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem,
och att banksekretessens tidevarv var éver. Europaparlamentet har i en reso-
lution lamnat ett kraftfullt stéd for denna inriktning. Under Sveriges ordfo-
randeskap har arbetet med att fa till stdnd avtal med Liechtenstein,
Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino drivits vidare. Inom ramen for
det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete med inriktning pa
att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nordiska lan-
derna, och ett stort antal sddana avtal har ingétts under det senaste aret.

Vidare konstateras i skatteutskottets betdnkande att informationsutbytes-
avtal &r viktiga for en effektiv skattekontroll genom att de mojliggor
samarbete mellan skattemyndigheterna i de avtalsslutande landerna. For att
oOka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har sarskilda atgarder vid-
tagits. Skatteverket tar nu nya initiativ for att utveckla hanteringen och
uppféljningen av utlandska kontrolluppgifter. Om utvecklingsinsatserna
genomfors kommer de att forbattra forutsattningarna for ett effektivt infor-
mationsutbyte med andra lander. Av budgetpropositionen for 2010, utgifts-
omrade 3, framgar att regeringen anser att de Oppna granserna och en
alltmer globaliserad ekonomi gor att hoten mot skattebasen Okar. Reger-
ingen anfor vidare i budgetpropositionen att det internationella omradet
kraver att Skatteverket intensifierar sin samverkan med andra myndigheter,
sdval svenska som utlandska. Det &r viktigt att myndigheten fortsatter att
forbattra de mojligheter till informationsutbyte som finns. Det internatio-
nella arbetet krdver en sérskild struktur och kompetens. Det ar darfor,
enligt regeringen, viktigt att Skatteverket hojer sin kompetens avseende
béde personal och teknik for att klara av det internationella arbetet.

Skatteutskottet noterar dven i sitt betdnkande att Skatteverket i regler-
ingsbrevet for budgetret 2010 under rubriken 1.2.6 Internationellt samar-
bete ges i uppdrag att i en aterrapportering beskriva de omraden inom
vilka det sker ett internationellt samarbete och vilka atgarder som vidtagits
for att forstarka samarbetet. Skatteverket ska beskriva hur den information
som man féar frén andra lander tas till vara i myndighetens arbete. Sverige
har under 2008 och 2009 tecknat avtal om informationsutbyte med sta-
terna Isle of Man, Jersey, Guernsey, Caymanbarna, Bermuda, Brittiska
Jungfrudarna, Nederlidndska Antillerna och Aruba. Skatteverket far darfor i
regleringsbrevet ocksd i uppdrag att i en sarskild redogorelse i samband
med arsredovisningen for 2010 redogdra for hur verket anvant sig av avta-
len om informationsutbyte med skatteparadis i verksamheten.

I betdnkande 2009/10:SkU35 anges dven att regeringen faster stor vikt
vid arbetet med att varna svenska skattebaser, bl.a. genom informationsut-
byte i skattearenden. Sverige har varit padrivande inom EU i arbetet med
de nya direktiven om beskattning av inkomster fran sparande och om admi-
nistrativt samarbete i friga om beskattning och verkar aven aktivt inom
OECD och andra forum for ett utbyggt och effektiviserat informationsut-
byte. Som finansministern framhaller i ett svar pa skriftlig fraga den 18
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januari 2010 (fr. 2009/10:370) ar det angeldget att dverlamnad information
ocksé utnyttjas pa ett sd bra satt som mojligt. Regeringens forvaltningspoli-
tik bygger pa att myndigheterna i storsta mojliga utstrackning sjalva ska
avgora var deras resurser gor mest nytta for att uppfylla de mal for verk-
samheten som riksdagen och regeringen faststéller. Det ar av allt att ddma
Skatteverkets avsikt att forbattra den internationella skattekontrollen.

Skatteutskottet understryker i betankandet betydelsen av att sddana atgar-
der som ger god effekt pd skatteinkomsterna prioriteras av Skatteverket.
Regeringen bor i sammanhanget dven kunna &vervaga resurstillskott till
Skatteverket mot bakgrund av det som Riksrevisionen framfort.

Utrikesutskottet gor bedémningen att motion 2009/10:U15 yrkande 7 far
anses vara besvarad med vad som refererats fran skatteutskottets betankan-
den ovan. Motionen avstyrks.

Utrikesutskottet konstaterar att skatteutskottet nyligen har behandlat fra-
gan om momsdirektiven i sitt betdnkande 2009/10:SkU28. Av skatteutskot-
tets betdnkande framgar att allmannyttiga ideella foreningar och registre-
rade trossamfund som bedriver verksamhet som de inte behdver betala
inkomstskatt for enligt inkomstskattelagen, enligt dagens regler i 4 kap.
8 8 mervardesskattelagen (1994:20), inte heller ska betala ndgon mervar-
desskatt for omsattningar som gors i denna verksamhet. Sadana allméannyt-
tiga ideella foreningar som &r befriade fran inkomstskatt och mervérdes-
skatt saknar — liksom privatpersoner — mojlighet att dra av
mervérdesskatten pa sina inkdp. Mervardesskatteutredningen har i betankan-
det Mervdrdesskatt i ett EG-réattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att
det generella undantag frdn mervéardesskatt for allmannyttiga ideella for-
eningar och trossamfund som finns i Sverige inte &r forenligt med EU-
ratten och maste tas bort. EU-kommissionen har ocksd i en formell
underréttelse till Sverige uppmérksammat att de svenska mervardesskatte-
reglerna for allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund
inte synes Overensstdmma med EU:s mervéardesskattedirektiv.

Skatteutskottet noterar att det av svaret pa skriftlig fraga 2008/09:224
framgar att den svenska regeringen har besvarat underrattelsen den 9 okto-
ber 2008. Av finansministerns svar pa en skriftlig fraga (fr. 2008/09:533)
den 27 januari 2009 fragér bl.a. att regeringens utgdngspunkt ar att und-
vika andringar i momsreglerna for ideella foreningar och registrerade
trossamfund, men att de svenska reglerna kan komma att behdva andras i
ljuset av hur den fortsatta rattsliga processen utvecklar sig. Regeringen
har, enligt finansministern, bett tva utredare att underséka hur de svenska
skattereglerna kan utformas for att de ska dverensstimma med EU-ratten,
om en lagandring behéver genomforas (Fi2008:D). Utgangspunkten for
utredarnas arbete ar saledes att undvika andringar, men om andringar i
lagen maste goras som leder till negativa ekonomiska konsekvenser for
den ideella sektorn i sin helhet ska utredarna foresld kompenserande atgar-
der. Regeringen efterstravar, enligt finansministern, enkla regler som inte
innebér okat administrativt krangel.
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Skatteutskottet konstaterar vidare att utredarna i rapporten Ds 2009:58
Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. som o&verldmnades den 4
november 2009 lamnar ett antal forslag till &ndringar av momslagen. | rap-
porten foreslas bl.a. att vissa begrepp i momslagen anpassas ytterligare till
EU-ratten och att de sérskilda momsreglerna for ideella féreningar och regi-
strerade trossamfund slopas. Bakgrunden &r att Europeiska kommissionen
konstaterar att de sérskilda momsreglerna for allméannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund strider mot EU:s momsdirektiv och
darfor har beslutat att inleda ett fordragsbrottsforfarande mot Sverige. Det
ar viktigt, menar utredarna, att verksamhet som i dag &r skattebefriad dven
fortsattningsvis kan vara det, i den man det ar mojligt enligt momsdirekt-
ivets bestammelser. Darfor har en 6versyn gjorts av de befintliga undanta-
gen i momslagen, och dessa har anpassats ytterligare till de undantag fran
moms som galler enligt EU-ratten. Undantag for mervardesskatt foreslas
aven i fortsattningen gélla for allmannyttiga ideella foreningar, stiftelser
och registrerade trossamfund som tillhandahéller social omsorg inklusive
sjalavard, idrottstjanster och fysisk traning, vissa kulturella tjanster och
utbildningstjanster. Det foreslas att ett sarskilt undantag infors for penning-
insamlingsevenemang, som innebér att varor och tjanster i begrénsad
utstrackning kan séljas utan mervardesskatt i syfte att finansiera en ideell
verksamhet. Forséljning av skénkta varor som gors av allménnyttiga ide-
ella foreningar eller registrerade trossamfund ska vara momspliktig, men
en reducerad mervardesskattesats (6 %) foreslas.

For att minska den administrativa bérdan for dem som eventuellt kom-
mer att omfattas av momssystemet genom férslagen foreslas en skattebefri-
else for foretag med en skattepliktig omsittning som uppgér till hogst
250 000 kr per ar. Reglerna kommer aven att gynna alla smaforetag, oav-
sett foretagsform.

Ett annat forslag, som laggs fram av utredarna, som ska forenkla for
foretagen ar en forandring av reglerna om s.k. frivillig skattskyldighet for
lokaluthyrning. Det blir i stallet vanliga momsregler som ska galla, dvs.
vanlig skatteplikt. Atgarden bidrar till att minska hanteringskostnaderna for
ett i dag krangligt och administrativt betungande system.

Det ar angeldget, séger utredarna, att forslagen inte forsamrar ekonomin
for ideell verksamhet, vilket i sin tur kan péverka aktiviteten i sektorn.
Sadana eventuella effekter kan medfora att ytterligare kompensationsatgar-
der kan bli aktuella. Det vore 6nskvart att kunna beskriva och analysera
konsekvenserna av de foreslagna lagandringarna i siffror for saval hela
som delar av den ideella sektorn. Den ideella sektorn &r dock for nérva-
rande inte grundligt kartlagd, och det saknas i stor utstrdckning statistik
om den ideella sektorns ekonomiska verksamhet. Det &r dérmed inte heller
mojligt att pa ett mer kvalificerat satt bedéma om ytterligare nagon del av
den ideella sektorn kommer att paverkas sa negativt att sarskilda kompen-
serande atgarder borde vidtas. En generell atgard som enligt utredarna kan
dvervagas — trots avsaknad av kvalitetssakrade uppgifter om storleken pa
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vad som kunde behdva kompenseras — &r att 6ka de statliga organisations-
bidragen till den ideella sektorn. Nagot fardigt forslag i denna fraga
lamnas dock inte. Detta beror dels pé& bristen pa statistik om den ideella
sektorns ekonomiska verksamhet, dels pd kravet att alla forslag ska vara
finansierade. De hyresgaster inom den ideella sektorn som kan fa okade
lokalkostnader till foljd av forslaget om moms pa uthyrning av verksam-
hetslokaler borde kompenseras for detta, och ett alternativ till en sadan
individuell kompensationsordning skisseras.

Ett forslag lamnas om en utvardering av konsekvenserna for den ideella
sektorn, genom vilken man ska kunna folja upp effekterna av den nya lag-
stiftningen. En sadan utvardering bor kunna ge ett forbattrat underlag for
att bedéma om det finns behov av eventuella kompletterande kompensato-
riska atgarder eller andra justeringar av det foreslagna regelverket. Skatte-
verket foreslas ansvara for utvarderingen som ska ske i dialog med den
ideella sektorn.

Rapporten ar for narvarande féremal for remissbehandling.

Skatteutskottet menade vid foregdende ars behandling av dessa fragor
att de allméannyttiga ideella féreningarna och trossamfunden dven i fortsétt-
ningen bor fa en sd positiv behandling som mojligt vid en eventuell
momsbeldggning. De ideella foreningarna och det ideella arbetet har en
lang tradition. Foreningarnas stora betydelse for det svenska samhéllet kan
inte nog understrykas. Skatteutskottet fann vid sin foérnyade behandling av
dessa fragor i betdnkande 2009/10:SkU28 att resultatet av remissbehand-
lingen och regeringens fortsatta beredning av forslagen bor avvaktas.

Skatteutskottet understryker i betdnkandet att kommande forslag till riks-
dagen som bygger pé utredningen och de remissvar som kan forvantas bor
innefatta en helhetsbedémning av paverkan pa den ideella sektorn. Det &r
viktigt att de sammanvégda forslagen inte innebar en forsamring.

Skatteutskottet anger i betdnkandet att forslag inte kommer att kunna
laggas fram till riksdagen under den innevarande mandatperioden.

Utrikesutskottet ser inte skal att gora en annan bedémning an Skatteut-
skottet och anser att resultatet av remissbehandlingen och regeringens
fortsatta beredning av forslagen bor avvaktas, varfor motion U15 yrkande
8 avstyrks.

I skatteutskottets betdnkande 2009/10:SkU29 framgar bl.a. att kommis-
sionen i maj 2004 lamnade en rapport angéende funktionen av géllande
skattestrukturer och skattesatser pa alkoholskatteomradet. | rapporten pape-
kades att punktskattesatserna i de olika medlemsstaterna beh6éver samstam-
mas mer for att den inre marknaden ska fungera, inte minst for att
undvika bedragerier och smuggling, som framjas av att det rader olika
system i olika medlemsstater. Efter den debatt som foljde uppmanade
rddet kommissionen att "lagga fram ett forslag i syfte att justera minimi-
punktskattesatserna for att undvika att realvardet av gemenskapens minimi-
skattesatser faller, varvid Gvergangsperioder och undantag beviljas for de
medlemsstater som eventuellt har problem med att 6ka sina skattesatser”.
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Kommissionen l&mnade i september 2006 ett forslag till direktiv om &nd-
ring i direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol
och alkoholdrycker. Kommissionens forslag innebar i stort att minimisat-
serna for alkohol, mellanprodukter och 6l inflationsuppraknas fran ar 1993
till &r 2005, vilket innebar en Gkning i storleksordningen 31 %. Vidare
foreslas att perioden for kommissionens Gversyn av minimiskatterna enligt
direktivet ska forlangas fran tva till fyra ar.

De foreslagna andringarna skulle enligt forslaget trada i kraft senast den
31 december 2007. For medlemsstater som skulle behdva ¢ka sina natio-
nella skattesatser med mer an 10 % foreslas Gvergdngsperioder maximalt
fram till den 1 januari 2010. Det framsta syftet med forslaget var att ater-
stilla skattesatsernas reala vérde fran 1992, i enlighet med radets begaran,
vilket enligt kommissionen var en forutsattning for att den inre marknaden
utan skattegrénser ska fungera.

Forslaget behandlades pd Ekofinradets méten den 7 och 28 november
2006. Nagon enighet kunde inte nas, och pa Ekofinradets moéte den 28
november 2006 fick kommissionen i uppdrag att goéra en fullstandig studie
av beskattningen av alkohol. Resultatet skulle ha presenterats under det
forsta halvaret 2007 men har &nnu inte lamnats. Enligt uppgift fran kom-
missionen gors nu en studie om Kklassificeringen av alkohol. Déarefter
kommer kommissionen att skriva en rapport, vilken férmodligen ocksa
kommer att berdra frdgan om minimiskatterna pa alkohol. Man berdknade
att kunna lamna rapporten med eventuella forslag om &ndringar i direkti-
vet under det forsta halvaret 2010. Finansdepartementet raknar emellertid
inte med att rapporten kommer under varen 2010, méjligen senare under
aret.

Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor anforde i ett
yttrande till kommissionen den 7 maj 2007 att minimiskattesatserna pa alko-
hol bor slopas och erséttas av en uppforandekod. Genom en uppférande-
kod ska medlemsstaterna uppmuntras att anpassa sina skattesatser och
ndrma sig genomsnittsnivan i EU. Eftersom det galler skatter kan parlamen-
tet endast lamna synpunkter. Det & ministerradet som beslutar, och dar
kravs enhallighet i skattefragor (artikel 113 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssatt).

Av skatteutskottets stallningstagande framgar att utskottet under en foljd
av ar av alkoholpolitiska skal har avvisat tanken pa att anpassa de svenska
alkoholskatterna nedét utan i stéllet ansett att Sverige bor verka for att alko-
holbeskattningen i EU i hogre utstrackning styrs av folkhalsoaspekter och
att alkoholen blir dyrare i grannlanderna genom héjda minimiskattenivaer.
Skatteutskottet vidhaller den stadndpunkten i betdnkandet. Skatteutskottet
anger vidare att regeringen i EU bor verka for hojningar av minimiskat-
terna pa alkohol. Skatteutskottet beklagar att medlemslanderna vid Ekofin-
radets mote i november 2006 inte lyckades enas i fragan. Vidare utgar
skatteutskottet fran att regeringen fortsétter att driva frdgan i EU utan
nagot tillkannagivande fran riksdagen.
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Utrikesutskottet ser inte skél att gora ndgon annan beddmning i fragan
varfor motion 2009/10:U15 yrkande 9 avstyrks.

Utrikesutskottet noterar att skatteutskottet nyligen har hanterat fragan
om beskattningen av ersattningar till ledaméter i Europaparlamentet i skat-
teutskottets betdnkande 2009/10:SkU26 och i sitt yttrande till konstitutions-
utskottet 2009/10:SkU4y Redogoérelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser.

Skatteutskottet konstaterar i sitt betdnkande 2009/10:SkU26 att fragan
om beskattning av ersattning till ledaméter av Europaparlamentet behandla-
des av utskottet under véaren 2009 (prop. 2008/09:136, bet. 2008/09:
SkU36). Riksdagen biféll propositionen och riktade ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den ska undersdka mojligheten att beskatta kostnads-
ersattningar for utdvande av uppdraget som ej motsvaras av utgifter som
de ar avsedda att tacka. Skatteutskottet utgick i betdnkandet fran att reger-
ingen skyndsamt bereder frdgan utan ndgot nytt tillkannagivande harom
fran riksdagen varfor det avstyrkte den da aktuella motionen.

Skatteutskottet har dérefter i sitt yttrande till konstitutionsutskottet,
2009/10:SkU4y Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen, angivit att ndr det géller beskattningen av erséttningar till leda-
moter i Europaparlamentet har utskottet nyligen vid behandlingen av en
motion forutsatt att regeringen skyndsamt bereder frdgan utan nagot nytt
tillkannagivande harom fran riksdagen. Skatteutskottet betonar i yttrandet
att riksdagen genom tillkdnnagivandet har forutsatt att regeringen ska ombe-
sOrja en ndrmare undersékning av mojligheten att nationellt beskatta
sédana kostnadsersattningar for utévande av uppdraget som inte motsvaras
av utgifter som ersédttningarna &r avsedda att tdcka. Skatteutskottet anser
att den redovisning som presenteras i regeringens skrivelse 2009/10:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen inte
uppfyller detta krav utan forutsatter att regeringen tar initiativ till en mer
ingdende behandling av fragan.

Aven utrikesutskottet forutsatter att regeringen, utan nagot nytt tillkénna-
givande harom fran riksdagen, tar initiativ till en mer ingaende undersok-
ning av mojligheten att nationellt beskatta sddana kostnadsersattningar for
utévande av uppdraget som inte motsvaras av utgifter som ersattningarna
ar avsedda att tdcka. Motionerna 2009/10:U15 yrkande 10 och 2009/10:
U16 yrkande 6 avstyrks.

Rattsliga och inrikes fragor

Skrivelserna

I skrivelse 2009/10:150 redogor regeringen for Stockholmsprogrammet
som antogs av Europeiska radet den 11 december. Visionen med Stock-
holmsprogrammet &r ett tryggare och 6ppnare Europa dér enskilda réttighe-
ter och behov vérnas. EU tar krafttag mot brottsligheten. Samtidigt varnas

2009/10:UU10

43



2009/10:UU10

44

UTSKOTTET

individens rattigheter over ett brett spektrum, frdn migranters rattigheter
och en réttssaker och forutsebar asylprocess till integritetsskydd och stod
till brottsoffer.

Vidare belyser regeringen i samma skrivelse att det i och med Lissabon-
fordragets ikrafttradande finns en skyldighet for EU att ansluta sig till
Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna.

I skrivelse 2009/10:174 ger regeringen en utforlig redogorelse for fram-
tagandet av det s.k. Stockholmsprogrammet och dess innehdll. Sarskild
kraft har i programmet lagts pa att tydligare fokusera pa den enskildes rat-
tigheter. Det svenska ordforandeskapet ville sékerstédlla att nar EU under
de kommande aren vidtar atgarder for att oka den gemensamma trygghe-
ten atfoljs de av initiativ som stirker rattssakerheten och skyddet for
individen. Enligt regeringens uppfattning uppfyller Stockholmsprogrammet
de uppsatta ambitionerna.

Motionerna

I kommittémotion 2009/19:5f211 yrkande 7 belyser Vansterpartiet den s.k.
gransforvaltningen av EU:s yttre grénser samt anger att det ar av avgo-
rande betydelse att FN:s flyktingkommissariat bereds mojlighet att delta i
denna verksamhet for att tillféra sitt kunnande om flyktingkonventionens
tillampning i dessa sammanhang. Enligt Vénsterpartiet bér EU ansla medel
for att finansiera detta. Regeringen bor darfor i EU verka for att EU anslar
medel for att mojliggéra for FN:s flyktingkommissariat att medverka vid
forvaltningen av EU:s yttre grénser.

I den enskilda motionen 2009/10:U223 (s) begar motionérerna att Sve-
riges regering i EU agerar for att forhindra penningtvatt i Europa och
arbetar for att foretag i EU foljer "Global Compact™.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden anger i sitt yttrande att den vid flera tillfallen informerades
om arbetet med Stockholmsprogrammet. Utkastet till program behandlades
dock formellt vid samrad for forsta gangen infor RIF-radets mote i decem-
ber 2009 samt darefter vid statsministerns samrad infér Europeiska radets
mote den 11 december da programmet skulle antas. Det blivande Stock-
holmsprogrammet var ocksd ett &mne for diskussionerna vid det méte for
parlamentens EU-organ, Cosac, som EU-ndmnden stod vérd for i oktober.
Frdgan om ménniskohandel stod pa radets agenda i flera sammanhang och
foranledde engagerade diskussioner i EU-ndmnden. Manniskohandel &r en
viktig fraga ocksd i EU:s yttre forbindelser, och i namnden uppmarksam-
mades dven kopplingen mellan frdgan om ensamkommande barn och
maéanniskohandel.
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Utskottets dvervaganden

Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska radet den 11 december
2009, kommer att styra inriktningen p& samarbetet pa politikomradena radd-
ningstjanst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilrattsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grdnserna m.m. de kom-
mande fem aren (2010-2014). | Stockholmsprogrammet balanseras brotts-
bekampning med atgarder for rattssakerhet och starkt skydd for privatlivet.
Utrikesutskottet, liksom justitieutskottet i sitt betdnkande 2009/10:JuU7,
framhaller vikten av att atgarder inom EU for att 6ka sakerheten bor atfol-
jas av initiativ som ocksa stirker rattssiakerheten och skyddet for indivi-
den. Utrikesutskottet framhéller att regeringen anser att dess ambition att
tydligare fokusera pd den enskildes rattigheter uppfylls i Stockholmspro-
grammet. Utskottet noterar aven att kommissionen den 20 april 2010
presenterade en handlingsplan for Stockholmsprogrammets genomforande
(KOM(2010) 171). Utskottet anser det angeldget att den fokusering som
hittills skett pa individens ratt till personlig integritet dven kvarstar i det
fortsatta arbetet.

Utrikesutskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att Justitieutskot-
tets ordférande var vard for ett mote den 11 och 12 oktober 2009 till
vilket parlamentariker fran EU:s alla medlems- och kandidatlander samt
frdn EU-parlamentet var inbjudna for att diskutera hur EU kan starka sam-
arbetet mot grov brottslighet och samtidigt skydda den personliga integrite-
ten. For att konkretisera diskussionen lades ett sarskilt fokus pa
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Utskottet noterar att Frontex (Europeiska byran for forvaltning av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grén-
ser) fortfarande ar i en uppbyggnadsfas. Byrans huvuduppgift ar att sam-
ordna medlemsstaternas personkontroll vid de yttre granserna, vari ingar
bl.a. att genomféra riskanalyser, bistd i utbildning av medlemsstaternas
granskontrollanter och samordna gemensamma operationer vid de yttersta
granserna. Under 2009 har Frontex t.ex. organiserat operationer i Medelha-
vet, utanfor Afrikas véstkust och langs EU:s dstra landgrans samt utveck-
lat samarbete med andra EU-organ (t.ex. Europol), internationella
organisationer (t.ex. UNHCR) och vissa tredjelander. Samarbetet mellan
Frontex och UNHCR omfattar bl.a. informations-, expertis- och erfarenhets-
utbyte samt att ta fram allmént och specifikt traningsmaterial och verktyg
avseende de manskliga rattigheterna och internationell flyktingratt. Frontex
verksamhet berdrs dven i Stockholmsprogrammet. Utgéngspunkten &r att
EU ska underlatta tilltrade till unionen samtidigt som en hdg sékerhetsniva
bevaras. Forstarkt granskontroll far inte paverka tillgdngen till internatio-
nellt skydd. 1 Stockholmsprogrammet foreslas att medlemsstaternas opera-
tiva samarbete genom Frontex ska forbattras och att Frontex operativa
formaga bor starkas. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2009/19:
Sf211 yrkande 7 i stort &r tillgodosett och kan avstyrkas.
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FN:s Global Compact lanserades i samband med World Economic
Forum i Davos 1999 nar Kofi Annan uppmanade foretagsvérlden att
ansluta sig till initiativet. Tanken med initiativet ar att gora foretag upp-
marksamma pd och ta ett aktivt ansvar for tio internationellt erkanda
principer inom fyra omraden: a) manskliga rattigheter, b) arbetsratt, c)
miljo och d) bekampning av korruption. OECD driver ocksd frdgorna om
foretagens sociala ansvar (Corporate Social Responsibility, CSR) och har
tagit fram riktlinjer for multinationella foretag och ett riskhanteringsverk-
tyg. Inom ramen for Globalt ansvar bedriver Utrikesdepartementet ett
arbete kring frdgor om foretags sociala ansvar for att starka foretagens moj-
ligheter att hantera utmaningar kring ménskliga réttigheter, miljo, arbetsvill-
kor och korruption. Utgangspunkten ar OECD:s riktlinjer for multinatio-
nella foretag och Global Compacts tio principer. Utskottet noterar att EU-
landerna samarbetar for att bekdmpa gréansoverskridande och allvarlig
brottslighet som t.ex. organiserad brottslighet, penningtvatt och grénséver-
skridande handel med narkotika. En av Lissabonfordragets viktigaste refor-
mer &r att unionen ges nya och kraftfulla redskap inom det straffrattsliga
samarbetet mellan brottsbekdampande myndigheter. Fragor om foretags
sociala ansvar behandlas i en hognivagrupp med representanter fran med-
lemsstaterna som mots tva ganger per ar. Det svenska ordférandeskapet
ordnade i november en konferens pa temat Skydda, Respektera, Atgérda,
baserat pd FN:s arbete for att starka foretagens ansvar for ekonomisk och
miljémassigt héllbar utveckling, ndgot som medlemsstaterna och kommis-
sionen avser att vidareutveckla. Vad som framfors i motion 2009/10:U223
(s) far med det ovanstdende anses vara besvarat. Motionen avstyrks.

Sysselsattning och socialpolitik, h&lso- och
sjukvard
Skrivelsen

I skrivelse 2009/10:150 noterar regeringen att medlemslanderna uppmunt-
ras att inom det sysselsattningspolitiska omradet utbyta erfarenheter och
inleda gemensamma diskussioner for att forsoka hitta lsningar och basta
praxis som kan leda till ett minskat utanférskap, strukturella starkare arbets-
marknader och hdga sysselsattningsnivaer inom EU (s. 143-152).

Vidare belyses fragan om uppféljning av Lavalmalet. Regeringen konsta-
terar i skrivelsen att den genom beslut den 5 november Overldmnade
propositionen Atgarder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48)
(s. 150).
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Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 3 anger Socialdemokraterna att
det &r en central uppgift att varna om de fackliga rattigheterna och den
svenska kollektivavtalsmodellen. Socialdemokraterna kritiserar regeringen
for att genomfora historiska inskrankningar av fackets ratt att fritt for-
handla och teckna kollektivavtal med utldndska féretag och av rétten att
anvanda stridsatgédrder for att fa ett avtal till stdnd. Olika regler galler for
svenska respektive utldndska foretag och anstdllda. Regeringen har inte
tagit nagra initiativ for att forsvara den svenska kollektivavtalsmodellen
inom EU. Socialdemokraterna anser att det inte ska vara mojligt att for-
handla bort grundldggande skyddsregler nar det galler arbetstiden. Sverige
maste i EU driva att opt-outméjligheten avskaffas. Vidare maste reger-
ingen agera betydligt mer aktivt inom EU for att utveckla EU:s inre
marknad pa ett satt som leder till 6kat valstand, 6kad trygghet, ordning
och reda pa arbetsmarknaden och att gallande avtal och regler i ett land
tillampas for alla som verkar dér. | diskussioner och beslut om flexicu-
rity” maste regeringen betona tryggheten lika mycket som den hittills
betonat vikten av flexibilitet. Socialdemokraterna vill &ven sla vakt om
kvinnors mojlighet att verka pa arbetsmarknaden pa samma villkor som
maén. Vidare vill Socialdemokraterna stérka anstallningstryggheten. Social-
demokraterna lyfter i yrkandet dven fram behovet av ett ndra samarbete
mellan staten och arbetsmarknadens parter.

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 7 argumenterar Socialdemokra-
terna for att det behdvs en dversyn av svensk lagstiftning for att vérna om
den forhandlings- och konfliktratt som ar en forutséattning for det svenska
kollektivavtalssystemet, men ocksa att fragan behandlas pad EU-niva.

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 11 framfor Socialdemokraterna
att de &r positiva till att infora ett patientrorlighetsdirektiv. De betonar vik-
ten av att direktivet utformas med respekt for att sjukvérden &ar en natio-
nell angeldgenhet. Socialdemokraterna anfor kritik mot att handelsminis-
tern i tidningsartiklar framfort idéer om att sjukvarden ska vara en del av
tjanstesektorn och omfattas av tjanstedirektivet. Socialdemokraterna stéller
sig helt avvisande till ett sddant resonemang. Om sadana standpunkter férs
fram av Sverige i de fortsatta diskussionerna, kommer det enligt motioné-
rerna att forsvara mojligheterna att fa till stind ett patientrorlighetsdirektiv.

| partimotion 2009/10:Sk407 yrkande 3 anger Vansterpartiet att Sverige
bor verka for ett socialt protokoll som slar fast att nationellt och internatio-
nellt erkdnda fackliga rattigheter inte kan olagligférklaras av EU-domsto-
len och att detta maste laggas till Lissabonfordraget.

I den enskilda motionen 2009/10:U321 (s) anger motiondren att det &ar
angelaget att Sverige kraver en social klausul for att hindra social dump-
ning pa den svenska arbetsmarknaden och att EU-férdraget kompletteras
med en social klausul om fackliga rattigheter.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande att utskottet den 24 november
2009 overlade med regeringen om patientrorlighetsdirektivet. Av protokol-
let fran Gverlaggningen framgar bl.a. att regeringen fick utskottets stod for
att godta det svenska ordférandeskapets kompromissforslag till patientror-
lighetsdirektiv infor Epscorddets méte den 1 december 2009. Forslaget
innebér att domstolens rattspraxis om patienters ratt till ersattning for vard
i andra EU-lander fortydligas och far genomslag i samtliga EU-lander, och
att informationen till patienter om dessa rattigheter starks betydligt. Ytterli-
gare mervarde skapas genom direktivets bestimmelser om émsesidigt erkan-
nande av recept, som kommer att forenkla for patienter som soker vard
Over granserna. Dessutom lagger direktivet grund for vidareutveckling av
europeiska referensnatverk och stod till EU-landernas samarbete kring utvar-
dering av medicinska metoder, tvd omraden som pa sikt kan betyda
mycket for tillgangen till hogkvalitativ och sdker halso- och sjukvard i alla
EU-lander. Av protokollet framgar vidare att regeringen delar kommissio-
nens uppfattning att patientrorligheten i dag knappast ar av en omfattning
som motiverar krav pa forhandstillstand annat &n i undantagsfall. En klar
majoritet av medlemsstaterna anser dock att mojligheten att infora forhands-
tillstdnd for sjukhusvard ar av storsta vikt for att man ska kunna planera
den nationella halso- och sjukvarden, vilket maste respekteras med hansyn
till medlemsstaternas kompetens for att organisera och ge halso- och sjuk-
vard. Vidare framhalls i protokollet att direktivet inte tvingar medlemslan-
der att inféra forhandstillstind eller pa andra sétt begransa patienters fria
rorlighet, och att ordférandeskapet har arbetat nara radets rattstjanst for att
se till att forslaget inte strider mot domstolens réattspraxis och andra EU-
rattsliga principer.

Socialutskottet konstaterar darefter i sitt yttrande att kvalificerad majori-
tet tyvarr inte kunde uppnds for det svenska ordférandeskapets forslag vid
Epscoradets mote. Vid ett informellt halsoministermote den 22-23 april
2010 fick det spanska ordforandeskapet generellt stod for att soka en poli-
tisk dverenskommelse kring patientrorlighetsdirektivet. Enligt uppgift (rap-
port den 26 april frdn den svenska representationen i Bryssel) ar texten
frdn december 2009 utgdngspunkt for den fortsatta diskussionen. Det
spanska ordforandeskapets ambition &r att nd en politisk overenskommelse
vid Epscoradets méte i borjan av juni.

Socialutskottet gor i yttrandet ingen annan beddmning &n att regeringens
standpunkt infor Epscoradet i december 2009 alltjamt ligger fast. Yrkande
11 i motion U15 (s) ar darmed, enligt socialutskottet, i huvudsak tillgodo-
sett och bor darfor avstyrkas.
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EU-ndmndens yttrande

Nar det galler samraden kring sysselséttning och socialpolitik, hélso- och
sjukvard namner EU-namnden sarskilt de samrdd som hélls infor de extra-
insatta radsmotena den 30 april och den 12 oktober om hanteringen av den
nya influensan (svininfluensan). Vid bada dessa samrad fick regeringen
namndens enhélliga stod for sin stdndpunkt och for det svenska ordféran-
deskapets hantering av fragan.

Utskottets dvervaganden

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i det socialpolitiska omradet, dar en
central malsattning ar att forbattra arbetstagares levnads- och arbetsvillkor.
Ett viktigt inslag pa detta omrade ar dialogen mellan arbetsmarknadens par-
ter. Medlemsstaternas samarbete bygger pé att medlemsstaterna sjalva
ansvarar for utformningen av sin nationella politik och att man for diskus-
sioner pad EU-niva for att lara av varandra. Vid sidan av samarbetet inom
ramen for den éppna samordningsmetoden finns EU-lagstiftning for att sam-
ordna medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa regler ar en viktig
forutsattning for genomforandet av den fria rorligheten for arbetstagare i
EU.

De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stéllas infor struktu-
rella problem vars ursprung fanns redan fore den ekonomiska krisen. For
att Sverige tillsammans med Gvriga Europa framgangsrikt ska kunna méta
de utmaningar som globaliseringen och en aldrande befolkning stéller
kravs det arbetsmarknadsreformer som frdmjar arbetstagares och arbetsgi-
vares omstallningsférmaga. | arbetsmarknadsutskottets yttrande 2009/10:
AU4y Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla
anger utskottet att utmaningen framfor allt vilar pd medlemslanderna.
Arbetsmarknadspolitiken &r och bor forbli ett nationellt ansvar. Medlems-
landerna kan dock hitta inspiration till forbéattring och nya angreppssétt pa
europeisk nivd genom den 6ppna samordningsmetoden. Vidare betonar
arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande att en 6kad rorlighet pa arbetsmark-
naden bor ses som nagot positivt. Europa bor enligt utskottets mening
bejaka en Gppnare arbetsmarknad, béde inom unionen och i férhallande till
ovriga varlden. Inte minst med tanke pa den aldrande befolkningen kom-
mer Europas lander att vara i behov av att méanniskor fran andra lander
vill arbeta i unionens medlemslander. Det ar samtidigt, enligt arbetsmark-
nadsutskottets mening, en viktig princip att medlemsstaterna inom ramen
for EU-ratten har mojlighet att vdrna och utveckla sina respektive arbets-
marknadsmodeller. Enligt Lissabonférdraget ska EU respektera medlems-
landernas nationella identitet som den kommer till uttryck i deras politiska
och konstitutionella grundstrukturer. P s satt ska medlemsstaterna kunna
bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria rorlighet férenas med ett
socialt ansvar och goda arbetsforhallanden.
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| arbetsmarknadsutskottets beténkande 2009/10:AU5 Atgarder med anled-
ning av Lavaldomen och andra arbetsrattsliga fragor beméter utskottet
utforligt de argument som framforts mot regeringens satt att agera med
anledning av den s.k. Lavaldomen och féljderna fér den svenska kollektiv-
avtalsmodellen. Arbetsmarknadsutskottet noterar att det inte gér att frigora
sig fran intrycket att det i grund och botten handlar om reaktioner mot EU-
domstolens dom i Lavalmalet och den bedémning av forhallandet mellan
friheten att tillhandahalla tjanster och ratten att vidta fackliga stridsatgarder
som kommer till uttryck i domen. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att
domen innebar att de bedémningar som det svenska systemet byggt pa —
dvs. att det ar mojligt att med stridsatgarder genomdriva en tillampning av
svenska kollektivavtalsvillkor &ven om arbetsgivaren redan har kollektivav-
tal i sitt hemland — inte langre har barkraft. | det l&get ar det en skyldighet
for Sverige som medlem i EU att gora behdvliga anpassningar. Det ar vik-
tigt att framhalla att de restriktioner som i detta syfte laggs pa de fackliga
organisationerna inte handlar om mgjligheten att astadkomma resultat i fri-
villiga forhandlingar med utstationerade arbetsgivare. Begrénsningarna
avser i stallet de villkor som kan tvingas fram med stridsatgarder. Det som
motiondrerna beskriver som en historisk forsdémring av arbetstagares vill-
kor avser en tamligen ny foreteelse som atminstone hittills haft begransad
omfattning. Som regeringen framhéller i sin proposition 2009/10:48 Atgér-
der med anledning av Lavaldomen finns det utrymme for olika tolkningar
av EU-rétten, vilket inte minst debatten i Lavalérendet visar. For arbets-
marknadsutskottet framstar det tydligt att regeringsforslagen genomsyras
av en ambition att inte genomfora storre fordndringar &n nddvandigt. Det
sker pa ett satt som balanserar de olika intressen som gor sig gallande,
dvs. en vél fungerade inre marknad med fri rorlighet for tjénster, en sund
och lojal konkurrens mellan svenska och utléndska tjansteféretag och upp-
ratthallandet av en svensk standard pd arbets- och anstallningsvillkor for
de utstationerade arbetstagarna. Det kan antas att EU-rdtten kommer att
utvecklas vidare genom ytterligare domar fran EU-domstolen, t.ex. i fraga
om utstationeringsdirektivet. Slutsatsen &r att lagreglerna maste klargéra
vad som ska galla i nulaget men att det ocksd maste finnas en beredskap
att framover revidera lagstiftningen. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i
samma betinkande att Sverige bor ha ett arbetsrattsligt regelverk som bade
arbetsgivare och arbetstagare star bakom. Det &r viktigt med en modern
och val fungerande arbetsratt. Arbetsratten ska mota kraven péa trygghet
och inflytande for de anstdllda, samtidigt som den bidrar till en effektiv
och flexibel arbetsmarknad och till ett gynnsamt foéretagsklimat. De
svenska arbetsréttsliga reglerna ger generellt sett goda forutsattningar for
att kombinera trygga forhallanden pa arbetsmarknaden med en hdg syssel-
séattning. Arbetsmarknadsutskottet anser att grunderna for arbetsrétten bor
bestd dven framéver. Arbetsmarknadsutskottet ser for narvarande inte skal
att gora en Oversyn av det arbetsrattsliga regelverket. Utrikesutskottet gor
inget annat stallningstagande.
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Forslag om ett socialt protokoll eller klausul har tidigare framforts i
motioner i samband med riksdagsbehandlingen av Lissabonférdraget. | det
sammanhanget konstaterade utrikesutskottet, med referens till arbetsmark-
nadsutskottets yttrande i drendet, att Lissabonférdraget bidrar till att for-
battra for arbetstagarna och att fordraget i sig inte hindrar forutsattning-
arna for den svenska modellen med kollektivavtal och tydligt reglerad
konfliktratt. Motionerna avslogs av riksdagen (yttr. 2008/09:AU2y, bet.
2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt betankande 2009/10:AU5 om atgérder
med anledning av Lavaldomen och andra arbetsrattsliga fragor konstaterat
att frdgan om ett socialt protokoll ar Gverspelad i och med att Lissabonfor-
draget har tratt i kraft. Utrikesutskottet noterar dven att riksdagen den 24
mars 2010 fattade beslut om proposition 2009/10:48 Atgérder med anled-
ning av Lavaldomen i enlighet med arbetsmarknadsutskottets betankande.

Utrikesutskottet konstaterar att diskussionerna om kommissionens for-
slag om d&ndringar i EU:s arbetstidsdirektiv (KOM(2004) 607) &nnu inte
har kunnat avslutas. Forslaget syftade bl.a. till att &ndra arbetstidsdirekt-
ivets regler for hur jourtid ska berdknas och inom vilken period efter
avslutat arbetspass som kompensationsledighet ska laggas ut. Forslaget inne-
bar ocksad att méjligheten att inte tillampa direktivets regler om begréans-
ning av veckoarbetstiden (opt-out) pa sikt skulle fasas ut. Efter flera ars
forhandlingar enades radet 2008 om en gemensam standpunkt, som emel-
lertid senare samma ar avvisades av Europaparlamentet. Eftersom radet
inte accepterade Europaparlamentets forslag, genomfordes under véren
2009 ett forlikningsforfarande mellan radet och Europaparlamentet. De
béda institutionerna kunde likval inte enas, vilket innebar att kommissio-
nens forslag foll. Det var framfor allt runt frdgan om den s.k. opt-out-
mojligheten som enighet inte kunde uppnas. Europaparlamentet insisterade
p& att mojligheten skulle fasas ut, ndgot som radet inte kunde acceptera.
Utskottet noterar att Sverige i denna forhandling var padrivande for en 16s-
ning pa de utestdende fragorna. Ordforandelandstrion i EU-kommissionen,
dvs. Spanien, Belgien och Ungern, deklarerade i december 2009 att man
avsag att ater se dvermoéjligheterna att revidera direktivet. Utrikesutskottet
noterar att arbetsmarknadsutskottet nyligen har diskuterat arbetsmarknads-
direktivet i sitt betdnkande 2009/10:AU9 (s. 26-27).

Utrikesutskottet konstaterar vidare att diskussionen kring flexicurity i
grunden handlar om att finna en balans pa arbetsmarknaden mellan trygg-
het och flexibilitet som ser till bade foretags och individers behov. Malet
ar att finna ratt balans for att & ena sidan forbattra flexibiliteten pd arbets-
marknaden bade vad galler arbetsorganisation och relationen mellan arbets-
marknadens parter och & andra sidan garantera den trygghet som foljer av
livslangt larande och en adekvat niva av socialt skydd. Atgéarderna for att
framja en mer rorlig arbetskraft maste fortsatta, genom att manniskor upp-
muntras att ta till vara nya mojligheter dar deras kompetens behdvs bast
aven om det innebdr att flytta geografiskt.
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Utskottet noterar att frdgan om kommissionens formella underrattelse
om efterlevnaden av det s.k. visstidsdirektivet var foremal for en interpella-
tionsdebatt den 20 april 2010 (ip. 2009/10:321). | debatten framforde
statsrddet Sven Otto Littorin bl.a. att regeringens grundinstillning &r att
den lagstiftning vi har ar i Overensstammelse med Sveriges ataganden
inom EU. Statsradet framforde att hans férhoppning &r att regeringen kom-
mer att dvertyga kommissionen om att de svenska reglerna lever upp till
kraven i visstidsdirektivet. Vidare angavs att de arbetsréttsliga reglerna i
Sverige ger goda forutsattningar for att kombinera trygga forhallanden pé
arbetsmarknaden med en hdg sysselsattningsniva. En central del av reger-
ingens politik &r att bryta utanforskapet och skapa fler arbeten. En forenk-
ling av lagstiftningen och farre restriktioner for tidsbegransad anstallning
pa det satt som genomforts kommer att underlatta for rekrytering och nyan-
stéllning och darmed bidra till att fler arbetstillféllen skapas.

Vad galler frdgan om att sld vakt om kvinnors mojlighet att verka pa
arbetsmarknaden pa samma villkor som man betonar utskottet att Sverige
under ordforandeskapet sarskilt har lyft fram betydelsen av jamstalldhet
for ekonomisk tillvéxt och sysselséttning, vilket dven har gett resultat i
arbetet med att ta fram EU:s framtidsstrategi 2020 som ska ersatta den s.k.
Lissabonstrategin. Europeiska radet traffades senast den 25-26 mars 2010
och enades om strategins huvuddrag. Statsminister Reinfeldt lyfte vid sin
avrapportering till EU-namnden den 30 mars fram att Sverige framgangs-
rikt drivit jamstélldhetsfrdgorna och att ett av malen for EU:s sysselsatt-
ningspolitik inom ramen for framtidsstrategin 2020 &r att sysselséttnings-
graden ska vara densamma for kvinnor och man i Europa och nd minst 75
%. Processen att ta fram strategin for Europa 2020 ska utmynna i ett
beslut av Europeiska radet i juni 2010 om tematiska prioriteringar och mal
for EU och medlemslénderna under perioden 2010-2020.

Utrikesutskottet finner inte anledning att géra ndgon annan bedémning
an arbetsmarknadsutskottet i det refererade yttrandet och betdnkandet. Med
det ovan anforda anser utskottet darfor att motionerna 2009/10:U15
yrkande 3, 7 och 11, 2009/10:Sk407 yrkande 3 (v) och 2009/10:U321 (s)
ar besvarade och kan avstyrkas.

Utskottet noterar att socialutskottet har haft en dverlaggning om patient-
rorlighetsdirektivet med regeringen den 24 november 2009. | sitt yttrande
Over skrivelse 2009/10:150 konstaterar socialutskottet att det svenska ord-
forandeskapet arbetade fram ett kompromissforslag till patientrorlighetsdi-
rektiv infor Epscoradets méte den 1 december 2009. Vid dverlaggningen i
socialutskottet fanns majoritet for regeringens standpunkt. En avvikande
mening anméldes av v-ledamoten. Utrikesutskottet konstaterar, likt social-
utskottet, att kvalificerad majoritet tyvarr inte kunde uppnds for det
svenska ordférandeskapets forslag vid Epscorddets méte. Av socialutskot-
tets yttrande framgar att det spanska ordférandeskapet vid ett informellt
hélsoministermdte den 22-23 april 2010 fick generellt stéd for att soka en
politisk dverenskommelse kring patientrorlighetsdirektivet samt att texten
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frdn december 2009 &r utgdngspunkt for den fortsatta diskussionen. Det
spanska ordforandeskapets ambition &r att nd en politisk overenskommelse
vid Epscoradets méte i borjan av juni.

Utrikesutskottet gor, likt socialutskottet, ingen annan bedémning an att
regeringens standpunkt infér Epscorddet i december 2009 alltjamt ligger
fast. Motion 2009/10:U15 yrkande 11 &r darmed i huvudsak tillgodosett
och kan avstyrkas.

Jamstalldhet och arbetet mot diskriminering

Skrivelsen

Regeringen betonar i skrivelse 2009/10:150 att Sverige arbetar aktivt for
att framja jamstalldhet inom alla politikomraden och for att starka jamstalld-
hetsintegrering savél i radets verksamhet som i genomforandet av EU:s
storre processer och program (s. 153-157). Under ordférandeskapet har
Sverige sérskilt lyft fram betydelsen av jamstélldhet for ekonomisk tillvéaxt
och sysselsattning och fradgan om maéns véld mot kvinnor. Sveriges all-
méanna inriktning nér det galler arbetet mot diskriminering &r att verka for
en gemensam miniminiva av skydd mot diskriminering oavsett diskriminer-
ingsgrund.

Motionerna

I partimotion 2009/10:U209 yrkande 7 framhéver Vénsterpartiet att Sve-
rige inom EU ska verka for att ytterligare &tgarder vidtas mot de medlems-
lander som inte efterlever de ménskliga rattigheterna nér det géller sexuell
laggning och konsidentitet.

I den enskilda motionen 2009/10:U343 (s) yrkande 3 noterar motiona-
rerna att Europeiska kommissionen har lagt fram ett lagférslag mot diskri-
minering av homosexuella. Motiondrerna betonar att det &r viktigt att
Sverige aktivt verkar for att denna lag antas av EU samt kompletteras med
ett skydd for transpersoner, inom ramen for liggande antidiskrimineringsdi-
rektiv. | yrkande 5 i samma motion fordrar motionadrerna ett mer aktivt
och konsekvent agerande for att patala brott mot hbt-personers manskliga
rattigheter. Fér medlemmar i EU bor Sverige kréva att kommissionen anvan-
der sig av de legala mojligheter som EU:s stadga erbjuder exempelvis nér
det galler att hanskjuta drenden till EU:s domstol.

I den enskilda motionen 2009/10:U350 (mp) yrkande 1 foreslar motiona-
rerna att Sveriges regering i EU ska ta initiativ till en pakt om hbt-
personers skydd inom EU. | yrkande 2 samma motion forordas att EU ska
anvanda de maojligheter som finns att vidta atgdrder mot medlemsstater
som kranker skyddet for hbt-personers manskliga fri- och rattigheter. Motio-
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narerna belyser dven i yrkande 3 behovet av att EU och dess medlemslan-
der vidtar utbildningsinsatser riktade till allmdnheten om det historiska
fortryck som hbt-personer utsatts for och det fortryck som fortfarande finns.

I den enskilda motionen 2009/10:A443 (fp) yrkande 26 uppmarksammar
motiondrerna att det finns fler steg for EU att ta vad géller homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners situation och att Sverige bor spela en padri-
vande roll. EU:s instanser for att motverka diskriminering har, enligt
motiondrerna, hittills i mycket begransad utstrackning uppmarksammat dis-
kriminering pad grund av sexuell laggning eller konsidentitet. Sverige bor
pa lampligt satt agera inom EU for att framtida satsningar mot diskrimine-
ring pé ett battre satt beaktar sddan diskriminering. Av sarskild vikt anses
det vara att beakta de stora behov som finns i EU:s nya medlemslander.

I den enskilda motionen 2008/09:U282 (s) framfér motionérerna att Sve-
rige, under sitt EU-ordférandeskap 2009, bor prioritera sexuell och repro-
duktiv halsa, bade som en utvecklingsfraga och en rattighetsfriga. Sverige
maste fortsatta att vara ett féregangsland inom EU for kampen for mansk-
liga rattigheter och da sarskilt de manskliga rattigheter som ror sexualitet
och reproduktion.

I den enskilda motionen 2009/10:U282 (kd) yrkande 7 lyfter motionéren
fram att Sverige pd EU-niva bor se till att religionsfrihetsfragor och diskri-
minering pa grund av religion och tro integreras i EU:s utvecklingssamar-
bete, bade i relation till hur bistandet fordelas och i uppféljning av hur det
har anvénts.

Utskottets dvervaganden

Fragor om EU:s arbete mot diskriminering av hbt-personer och hur Sve-
rige verkar inom EU for att sékerstélla deras rattigheter i unionen, som
uppmarksammas i vissa motioner, har tidigare behandlats av utskottet.
Utskottet har t.ex. i betdnkandena 2008/09:UU10 och 2007/08:UU10 utfor-
ligt redogjort for den réttsliga grunden for skydd mot diskriminering inom
EU, Europarddet och FN. Till detta kan ldggas att Europarddet den 31
mars 2010 antog en rekommendation med riktlinjer for hur medlemsstater-
nas lagar och regler ska forbattras nar det galler homosexuella, bisexuella
och transpersoner (Europarédets ministerkommittés rekommendation CM/
Rec(2010) 5). Rekommendationen &r ett historiskt steg mot att Europara-
dets medlemslander utvecklar ett instrument som uttryckligen skyddar mot
krankningar av de manskliga rattigheterna pa grund av sexuell laggning
och konséverskridande identitet. Den svenska regeringen var padrivande
bade i férhandlingarna och i framtagandet av rekommendationen.

Med Lissabonfordragets ikrafttrddande &r Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna, inklusive dess férbud mot diskrimine-
ring pd grund av bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktions-
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hinder, alder eller sexuell ldggning, rattsligt bindande. Vidare Gppnas for
att EU ska kunna bli part till den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Kommissio-
nens forslag till direktiv frdn 2008 med forbud mot diskriminering pé
grund av religion eller évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell l4gg-
ning, det s.k. antidiskrimineringsdirektivet, har foljts sérskilt av utrikesut-
skottet och &ven behandlats av arbetsmarknads- och socialutskottet samt EU-
nadmnden.

Skyddet mot diskriminering ar en av hdrnstenarna i arbetet for de mansk-
liga rattigheterna. Alla manniskor &r lika i varde och rattigheter. Det
betyder att ingen far diskrimineras eller hindras fran att utnyttja sina rattig-
heter pd grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning eller politisk
eller annan uppfattning. Utskottet anser att det &r angeléget att i EU séker-
stdlla en gemensam miniminivd for skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Ett gemenskapsrattsligt skydd mot diskriminering
har positiv effekt pa den fria rorligheten. Utskottet vill i sammanhanget
valkomna att radet fattat beslut om att EU ska tilltrada FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttningar (UNCRPD). Utskot-
tet uppmarksammade konventionen med ett sérskilt seminarium den 3
december 2009 med deltagande av bl.a. FN:s séarskilde rapportor i fragor
som ror manniskor med funktionsnedsattning och representanter for det
civila samhéllet inklusive Sveriges Dovas Riksforbund och Shia.

Utskottet konstaterar att Sverige under sitt ordférandeskap har haft en
hog ambition for det s.k. antidiskrimineringsdirektivet. Under det svenska
ordférandeskapet har sex méten i arbetsgruppen for sociala fragor &gt rum
och arbetet har, enligt regeringen, fortgatt i konstruktiv och positiv anda.
Utskottet noterar, liksom regeringen, att d&ven om framsteg gjorts s& nad-
des dessvarre inte malet om enighet under det svenska ordférandeskapet.
Utskottet forutsatter att regeringen inom EU och i andra internationella
forum fortsétter att aktivt arbeta for att utdka skyddet mot diskriminering i
alla dess former och att detta dven integreras i bistindssamarbetet.

Sverige maste dven bilateralt fortsatta att uppmana regeringar och parla-
ment att forhindra diskriminering och att arbeta for en attitydférandring
gentemot hbt-personer.

Vad avser synpunkter som framfors i motioner om att vidta atgarder
mot medlemsstater som kranker skyddet for hbt-personers manskliga fri-
och rattigheter far utskottet hanvisa till identiska eller i hég grad Gverens-
stammande sadana som utskottet behandlade under senaste riksmotet.
Utskottet kan mot denna bakgrund, och med hénvisning till de av riksda-
gen godkéanda betdnkandena 2006/07:UU10 (rskr. 2006/07:196), 2007/08:
UU10 (rskr. 2007/08:176) och 2008/09:UU10 (rskr. 2008/09:229),
behandla dessa fragor med forenklad motionsbehandling.
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Sammantaget innebdr det ovan anférda att motionerna 2009/10:U209
yrkande 7 (v), 2009/10:U343 (s) yrkande 3 och 5, 2009/10:U350 (mp)
yrkande 1-3, 2009/10:A443 (fp) yrkande 26 och 2009/10:U282 (kd)
yrkande 7 avstyrks.

Utskottet konstaterar att sexuell och reproduktiv hdlsa (SRHR), inklu-
sive frdgan om modradodlighet, fortlopande bor sta i sarskilt fokus for
jamstalldhetsarbetet. Utskottet valkomnar att regeringen aktivt har verkat
for att fora fram frdgor om forbattrad modrahalsovard och sexuell och
reproduktiv hdlsa (SRHR) under det svenska ordférandeskapet, bl.a. har
radsslutsatser om hiv/aids, tbc och malaria antagits som en uppfdljning av
ett europeiskt handlingsprogram fran 2005. Slutsatserna lyfter fram det fore-
byggande arbetet och betonar vikten av respekt for méanskliga rattigheter
och SRHR. Vid varldsaidsdagen den 1 december gjorde det svenska ordfo-
randeskapet ett EU-uttalande som sarskilt uppméarksammade kvinnors,
unga manniskors och sarbara gruppers sarskilt utsatta situation vad galler
hiv/aids, liksom vikten av att integrera SRHR i policyer och program. |
tillagg till detta har det svenska ordférandeskapet aktivt drivit pa arbetet
med en handlingsplan for jamstéalldhet (EU Plan of Action on Gender Equa-
lity and Women's Empowerment in Development 2010-2015) som presen-
terades av kommissionen den 8 mars 2010 (SEC(2010) 265). Utskottet har
aven nyligen behandlat fragor om SRHR i betidnkande 2009/10:UU15
Méanskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.

Med vad utskottet anfort ovan kan den enskilda motionen 2008/09:U282
(s) avstyrkas.

Energi

Skrivelsen

I skrivelse 2009/10:150 beskriver regeringen EU:s insatser inom energiom-
rddet (s. 223-231). Ar 2007 fattade Europeiska radet beslut om de s.k. 20—
20-20-méalen som ska vara uppfyllda senast ar 2020. Malen anger att utslap-
pen av véxthusgaser ska minska med 20 %, att 20 % av den energi som
anvands inom EU ska komma fran fornybara energikallor och att energief-
fektiviseringen ska 6ka med 20 %. Europeiska radet enades da ocksd om
att EU:s insatser pa energiomradet ska vila pa tre pelare: miljémassig hall-
barhet, inklusive bekdmpande av klimatforandringar, konkurrenskraft och
okad forsorjningstrygghet. Inom dessa tre omraden har EU sedan dess anta-
git ett flertal rattsakter i enlighet med den energihandlingsplan for 2007-
20092 som samtidigt slogs fast for att genomfora 20-20-20-malen. Sverige
har, enligt regeringen, aktivt medverkat till att omsatta dessa malsattningar
och energihandlingsplanen i praktiken. Efter antagandet av energi- och kli-

2 Energihandlingsplanen for aren 2007-2009 med mal for energieffektivitet och fornybar
energi antogs av Europeiska radet den 8-9 mars 2007 (dok. 7224/1/07 Rev 1).
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matpaketet 2008 och av det tredje inre marknadspaketet 2009, har Sverige
under sitt ordférandeskap prioriterat energieffektivisering och lyckats
avsluta forhandlingarna om tre rattsakter pd omradet.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 12 anger Socialdemokraterna att
de delar regeringens uppfattning att bekdampningen av klimatférandringarna
ar det primara malet och att hog prioritet ska ges at att utveckla fornybara
energikallor och insatser for 6kad energieffektivitet. Har kravs ytterligare
insatser. Det &r dock, enligt Socialdemokraterna, av stor vikt att en egen
basproduktion baserad pa forutsattningarna i respektive land efterstravas.
En fortsatt konkurrenskraftig svensk basindustri forutsatter att en val funge-
rande nordisk elmarknad prioriteras framfor ytterligare sammankoppling
med andra elmarknader.

I kommittémotion 2009/10:U16 yrkande 2 betonar Socialdemokraterna
att det &r viktigt for alla lander runt Ostersjon att man kommer overens
om en civil dvervakningsmekanism som tillgodoser alla parters, inklusive
Rysslands, behov av évervakning av gasledningen.

Utskottets dvervaganden

Fragor om energipolitikens inriktning behandlades av naringsutskottet
senast hosten 2009 i utskottets energibudgetbetdankande (bet. 2009/10:
NU3). Naringsutskottet betonade dar betydelsen av att regeringen fortsétter
sin aktiva politik pd den europeiska arenan och inom EU verkar for att
frdmja forsorjningstryggheten, skapa forutsattningar fér en fungerande
elmarknad och motverka klimatférdndringarna. Den europeiska dimensio-
nen ar och kommer, enligt néringsutskottet, fortsitta att vara en viktig
utgangspunkt for den svenska energi- och klimatpolitiken. | betdnkandet
konstaterar naringsutskottet att en langsiktigt sdker tillgang pa elektrisk
kraft och annan energi ar en av hdrnstenarna i dagens valfardssamhalle.
Béde svenska foretag och hushall maste kunna lita pé att det finns energi
till internationellt konkurrenskraftiga priser aven i framtiden. Ett villkor
for detta ar att det finns stabila och langsiktiga spelregler for energimark-
nadens aktorer som ger forutsédttningar for investeringar i produktions- och
distributionssystem. Vidare &r det en angeldgen uppgift att sakerstalla goda
konkurrensforhallanden pa energimarknaderna. Naringsutskottet bejakar dar-
for olika &tgarder som vidtas i syfte att dstadkomma ¢kad konkurrens och
effektivitet sdval pd elmarknaden som pé andra energimarknader. Ett fort-
satt arbete for att vidareutveckla den gemensamma nordiska elmarknaden,
starka Overforingskapaciteten mellan landerna och framja en fortsatt inte-
grering med oOvriga elmarknader inom Norden och EU &r darfor viktigt.
Likasa ar anstrangningarna for att frimja en fungerande konkurrens mellan
olika uppvarmningsalternativ betydelsefulla.
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Néringsutskottet noterar i samma betdnkande att for att mota klimatfér-
andringarna, vilket dr en av Vér tids storsta utmaningar, maste insatserna
for forbattrad konkurrenskraft och forsorjningstrygghet gd hand i hand
med stravan mot ekologisk hallbarhet. Med denna insikt godkande riksda-
gen véaren 2009 ambitiosa mal pa energi- och klimatomradet som bl.a.
innebér att andelen fornybar energi 2020 ska vara minst 50 % av den
totala energianvandningen, att andelen férnybar energi i transportsektorn
2020 ska vara minst 10 %, att energianvandningen ska vara 20 % effekti-
vare till 2020 och att utslappen 2020 ska vara 40 % lagre an 1990. Genom
satsningar pa fornybar energi och effektivare energianvandning kan, enligt
utskottets uppfattning, den svenska forsorjningstryggheten starkas samtidigt
som forutsattningarna okar for svenska forskare och foretag att fa framtra-
dande roller i det globala omstallningsarbetet.

Utrikesutskottet delar néringsutskottets beddmning ovan och anser att
motion 2009/10:U15 yrkande 12 darmed &r besvarad och kan avstyrkas.

Utskottet genomforde den 7 maj 2009 en offentlig utfragning om gasfra-
gan och energisakerhet i EU:s yttre forbindelser. Utfragningen redovisas i
rapporten fran riksdagen 2008/09:RFR12 Gasfragan och energisakerhet i
EU:s yttre forbindelser. Utskottet har &ven tillsammans med miljé- och
jordbruksutskottet genomfort en offentlig utfragning om en gasledning i
Ostersjon den 12 december 2006 (2006/07:RFR2). Den 5 november 2009
beslutade regeringen att ge tillstand till Nord Stream AG att lagga ut tva
rérledningar pa kontinentalsockeln inom svensk ekonomisk zon i Ostersjon
for transport av naturgas. Beslutet om tillstand ar férenat med olika villkor
och ataganden, som bl.a. ror rérledningarnas exakta placering, kontrollpro-
gram for 6vervakning samt en plan for avveckling och aterstallande. Av
beslutet framgér att Nord Stream AG ska ha ett kontrollprogram for Gver-
vakning av verksamheten under anlaggningsfasen samt under driftfasen for
respektive rorledning. Detta kontrollprogram ska tas fram i samrad med
Kustbevakningen, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Naturvardsver-
ket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Fiskeriverket och SMHI. Formerna
for och omfattningen av kontrollprogrammet ska vara faststallda i god tid
innan arbetena paborjas. Kontrollprogrammet ska fortlépande vara foremal
for dversyn och vid behov revideras. Genomforda undersékningar, studier
m.m. i enlighet med detta kontrollprogram ska goras tillgangliga for respek-
tive myndighet. Regeringen erinrar vidare i beslutet om att det av 2 a §
kontinentalsockelforordningen (1966:315) foljer att Kustbevakningen
utdvar tillsynen dver efterlevnaden av 15 a § lagen om kontinentalsockeln
och villkor som har meddelats med stéd av den paragrafen.

Med detta anser utskottet att motion 2009/10:U16 yrkande 2 &r besva-
rad och kan avstyrkas.
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Jordbrukspolitik

Skrivelsen

I skrivelse 2009/10:150 foresprakar regeringen en 6kad marknadsorienter-
ing av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), styrd av konsumenter-
nas efterfrigan, samt en kraftigt minskad budget. GJP ska forbli ett
gemensamt politikomrade och utformas i linje med principerna om subsi-
diaritet, proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning (s. 232-242).
Jordbrukspolitiken ska bidra till utvecklingsmalen och ta hansyn till utveck-
lingslandernas forutsattningar att forbattra tillvaxten i jordbruket och att
bedriva handel. Jordbrukspolitiken ska ocksa bidra till tryggad global livs-
medelsforsorjning.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 21 belyser Socialdemokraterna
hur utvecklingslander paverkas av handelsbarridrer och jordbrukssubventio-
ner. Det ar, enligt Socialdemokraterna, sarskilt angeldget att omgaende
avskaffa jordbrukssubventioner pa tobak och alkoholvaror. De resurser
som EU lagger pé jordbrukssubventioner bor i stallet anvandas till utveck-
lad vélfard, forbattrad miljo, landsbygdsutveckling och att starka Europas
konkurrenskraft. Verklig frihandel med jordbruksprodukter skulle 6ka trygg-
heten och inkomsterna for saval lantbrukare i utvecklingslander som indust-
riarbetare i rikare lander.

I kommittémotion 2009/10:N490 yrkande 12 anfor Vansterpartiet att Sve-
rige bor verka for att EU ska avskaffa stod till inhemska jordbrukare som
leder till dumpning av 6verskott i fattiga l&nder.

EU-ndmndens yttrande

Vid regeringens samrad med EU-namnden om jordbruk, fiske och livsme-
del gav ndmnden sitt uttryckliga stod till att regeringen verkar for en dkad
marknadsorientering av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter
2013. Det rader en bred samsyn i ndmnden om att omfattande reformer
inom GJP &r att betrakta som ett nationellt intresse for Sveriges del. | ndmn-
den uttrycktes det bl.a. kritik mot det satt pa vilket en majoritet av
unionens medlemsstater traffades, utan deltagande av det svenska ordfdran-
deskapet, under ett medlemslands ledning infor radsmétena for att sam-
ordna sig i nagra politiskt avgorande fragor. Diskussionerna rérde sarskilt
vad som foregick radsmétena den 19-20 oktober i friga om mejerimarkna-
den och den 14-16 december i friga om den gemensamma jordbrukspoliti-
kens framtid vad avser landshygdsutveckling.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet har tidigare behandlat motionsférslag om avskaffande av jord-
brukssubventioner i bl.a. betdnkande 2008/09:UU10 och 2008/09:UU13.
Utskottet framholl da att regeringen verkar for att den pdgaende Gversynen
av EU:s jordbrukspolitik och budget leder till en fortsatt reformering av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en marknadsorienterad riktning.
Utskottet fortsatter att stodja regeringens aktiva arbete for att sa ska ske.
Utrikesutskottet har dven i ett yttrande till finansutskottet éver EU:s bud-
getdversyn (2007/08:UU2y) anfort att reformer av jordbrukspolitiken
maste végledas av avreglering och marknadsanpassning, hansyn till konsu-
ment- och miljoskydd samt utfasning av direktstdd och avskaffande av
exportsubventioner. Utskottet anforde vidare att marknadsstdd, inklusive
exportbidrag, bidrar till att uppratthalla hoga priser och ger inlasningseffek-
ter som kan paverka produktionen negativt vad galler miljo och konkur-
rens mot tredjelander. Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
som andel av EU:s totala budget kan, mot bakgrund av det ovanstiende,
minskas kraftigt.

Utskottet vill samtidigt betona vikten av att Sverige, liksom tidigare,
aktivt verkar for att landsbygds- och jordbruksutveckling prioriteras i arbe-
tet for fattigdomsbekampning. Syftet maste vara att stimulera en Okad
produktion, hallbar livsmedelsforsorjning och hallbar ekonomisk utveck-
ling i samarbetsldnderna. Utskottet betonar vidare betydelsen av en dkad
export av jordbruksprodukter till OECD-landerna samt dkade mojligheter
for utvecklingsléanderna att handla med varandra.

Utskottet vill i sammanhanget markera att sarskild flexibilitet bor ges
till AVS-linderna vad galler utformningen av jordbrukspolitiken, sdsom
mojligheter att vidta mindre tullsankningar och ha langre 6vergéngsperio-
der for att kunna anpassa produktionen vid handelsliberaliseringar. Detta
ar sérskilt relevant sa lange industrialiserade lander fortsatter att subventio-
nera jordbruksproduktion och jordbruksexport.

Utskottet forutsatter att regeringen kommer att fortsatta att driva fragan
om att kraftigt sinka tullar och handelsstorande subventioner pa jordbruks-
omréadet samt att alla former av exportstdd elimineras varfor nagot sérskilt
tillkdnnagivande med anledning av motionerna 2009/10:U340 (s) yrkande
21 och 2009/10:N490 (v) yrkande 12 inte bedéms nddvandigt. Motionerna
avstyrks.

Miljo- och klimatutmaningen

Skrivelserna

| skrivelse 2009/10:150 pekar regeringen ut klimatférhandlingarna som
den sakpolitiskt svaraste frdgan under 2009 (s. 17, 255-258). Under det
svenska ordforandeskapet kom EU:s stats- och regeringschefer dverens om
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ett gemensamt mandat i klimatfrdgan. Den politiska Gverenskommelsen
som sléts vid FN:s klimatmote i Kopenhamn i december var inte s langt-
gdende som EU hade verkat for. Det utgor dock, enligt regeringen, en god
grund for de fortsatta forhandlingarna.

I skrivelse 2009/10:174 redogdr regeringen narmare for ordférandeska-
pets insatser i de internationella klimatférhandlingarna, forberedelserna
inom EU infor klimatmotet i Képenhamn samt uppféljningen vid miljomi-
nistermotet den 22 december (s. 19-20).

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U15 yrkande 2 lyfter Socialdemokraterna fram
kemikaliefragan som ett politikomrade dar EU kan vara padrivande. Den
gemensamma kemikalielagstiftningen Reach behdver revideras. Principen
om att farliga kemikalier ska erséttas med mindre farliga alternativ maste
snarast skérpas. Reach bor dven omfatta fler s.k. lagvolymamnen. Defini-
tionen av vilka amnen som behover tillstind for att anvandas maste
fortydligas sa att fler farliga &mnen omfattas. Regeringen maste bli mer
aktiv i kemikaliefragor och t.ex. lamna fler forslag till Reachs kandidat-
lista for farliga kemikalier.

I kommittémotion 2009/10:U16 yrkande 1 anser Socialdemokraterna att
Sverige hade mycket goda forutséttningar att leda EU till ett framgangsrikt
resultat vid Klimatmotet i Kopenhamn, men att regeringen i stéllet for att
driva pa fransade sig ledarskapet. Tanken att avveckla Kyotoprotokollet
var ett taktiskt felgrepp. Socialdemokraterna vill att Sverige, tillsammans
med Ovriga EU-lander tar nya kraftfulla tag for att astadkomma ett bin-
dande klimatavtal i Mexiko. Det ar dags att Sverige atertar sin position
som “ett miljovanligt land”.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden lyfter i sitt yttrande fram de internationella férhandlingarna i
Kodpenhamn om ett nytt klimatavtal efter Kyotoprotokollet som en av de
mest tongivande fragorna vid regeringens samrdd med EU-namnden under
2009. Fragan behandlades infor framfor allt méten i Europeiska radet, all-
manna radet, miljorddet och Ekofinrddet. Namnden ser positivt pa att
regeringen prioriterat samrdd med riksdagen infor de olika rddsmotena sa
som skett samt formedlat information om det radande forhandlingslaget
infor klimatkonferensen i Képenhamn. Under konferensens slutférhandling
hade regeringen ett extrainsatt telefonmote for samrdd med namnden om
den 6verenskommelse (Copenhagen Accord) som blev utfallet av Kopen-
hamnsmétet och som innehéller de Gvergripande ambitionerna i det glo-
bala klimatarbetet. Namnden delar regeringens standpunkt om vikten av att
inte sinka ambitionsnivan och betonar att klimatfrigan maste ha hogsta
prioritet i det internationella arbetet med EU som en tongivande aktor.
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Utskottets dvervaganden

Klimatfrdgan och hotet om klimatférandringar ar en odesfraga och kan
inte nog betonas, inte bara foér Sverige och EU utan for hela varlden. Utskot-
tet har tidigare framhavt vikten av den satsning som Sverige gjorde pa
héllbarhetsfragorna och klimatfragorna infor EU-ordforandeskapet, inklu-
sive rollen som samordnare och foretradare for EU vid FN:s globala
partsmote i Képenhamn 2009 (bet. 2008/09:UU16). Under EU-ordférande-
skapet hade Sverige en unik mdjlighet att bidra i de internationella klimat-
forhandlingarna. Kampen mot klimatférandringarna gick daven som en rod
trdd genom det svenska ordférandeskapet.

Det svenska ordférandeskapets framsta uppgift och ansvar var att leve-
rera en ambitids EU-position i de internationella forhandlingarna, vilket
utskottet noterar att regeringen fullféljde. | oktober 2010 antog Europeiska
radet ett omfattande mandat for att EU skulle kunna fortsitta att ha en
ledande roll i klimatforhandlingarna med ett langsiktigt mal for utslapps-
minskningar pd 80-95 % till &r 2050 och ett fornyat erbjudande om att
reducera utslappen med 30 % till &r 2020 om andra parter gjorde motsva-
rande atagande. EU lyckades dven presentera konkreta siffror for de glo-
bala behoven av att finansiera klimatatgarder i utvecklingslanderna pa kort
och pa medelldng sikt. Vid Europeiska radet i december lyckades enighet
nas om motsvarande 72 miljarder svenska kronor for klimatinsatser i utveck-
lingsldnderna under perioden 2010 fram till 2012.

Utskottet konstaterar att FN:s klimatmote i Képenhamn trots forberedel-
serna pd EU-niva inte lyckades na hela vagen. Den s.k. Képenhamnséver-
enskommelsen lamnar en hel del att énska, men bor anda enligt utskottet
uppfattas som ett steg framat. Utskottet noterar att statsministern i kamma-
ren den 16 februari, ddr han informerade om resultatet av det svenska
ordforandeskapet (prot. 2009/10:75), angav att de lander som den 1 febru-
ari i 2010 hade anmalt utslappsbegransningar till Képenhamnsoverenskom-
melsen representerar 78 % av varldens utsldpp. Dessa utslappsbegrans-
ningar ar i dagslaget otillrackliga for att halla den globala uppvarmningen
inom tvd grader, men Kdépenhamnséverenskommelsen representerar trots
det en gemensam grund och metodik for att g& vidare. Overenskommelsen
har ocksa fordelen att den ska forverkligas omedelbart. Utskottet konstate-
rar aven att arbetet for att bekampa hotet om klimatforandringar gar
vidare. Forhandlingsarbetet som bedrivits i tva forhandlingsspar sedan Bali
2007 fortsatter under 2010. Malet &r att vid nista partsméte i Mexiko,
november 2010, fatta beslut om ett nytt klimatavtal i enlighet med vad
som beslutades i Bali 2007. Utskottet betonar vikten av att den svenska
satsningen for ett hogt EU-engagemang och ledarskap i klimatfragan fort-
satter och att Sverige aktivt driver pa for ett substantiellt resultat i Mex-
iko. Utskottet ser dock inte nagot behov av ett sarskilt tillkannagivande till
regeringen i fragan varfor motion 2009/10:U16 yrkande 1 kan avslas.
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Vad géller frdgan om den gemensamma kemikalielagstiftningen Reach
noterar utskottet att miljo- och jordbruksutskottet har berdrt den i sina
betdnkanden 2007/09:MJU19 s. 9-13 och 2009/10:MJU16 s. 18. Miljo-
och jordbruksutskottet noterar i 2009/10:MJU16 bl.a. att regeringen i
budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 20) anfor att det
de senaste aren har skett en snabb utveckling av gemensam kemikaliepoli-
tik inom EU, frdmst genom EU:s nya kemikalielagstiftning Reach. Lagstift-
ningen ar ett stort steg framat for EU:s regler pa kemikalieomradet, och en
framgangsrik tillampning ar en viktig forutsittning for att dstadkomma en
giftfri miljo. Det svenska kemikaliearbetet kommer att halla en fortsatt hog
niva genom att ansvariga myndigheter far tillrackligt med resurser for kemi-
kalietillsyn, en snabbare handlaggning samt sakerstallande av att Sverige
fortsatt kan agera som en av de mest drivande medlemsstaterna i kemika-
liearbetet inom EU och internationellt. Av propositionen framgar vidare att
regeringen avser att fortsatta att vara en drivande kraft for att skapa en
starkare, mer effektiv och framatsyftande global kemikaliepolitik. Flera
internationella 6verenskommelser har framgangsrikt forhandlats fram under
de senaste aren. Regeringen ger enligt budgetpropositionen hogsta prioritet
at anstrangningar for ett effektivt genomférande av konventionerna och till
att fa till stand verkningsfulla efterlevnadsmekanismer.

Vad som yrkas i motion 2009/10:U15 yrkande 2 far darmed anses besva-
rat och kan avstyrkas.

EU:s institutioner m.m.

Skrivelserna

Regeringen anger i skrivelse 2009/10:150 att det i EU-institutionella fragor
naddes stora framgangar under det svenska ordforandeskapet. Lissabonfor-
draget tradde i kraft den 1 december efter att alla EU:s medlemsstater
avslutat sina nationella férfaranden och godkéant férdraget (s. 15, 23-24,
287-293). Genom Lissabonfordraget infors viktiga férandringar i grundva-
len for EU-institutionernas verksamhet, sdsom en vald ordférande for
Europeiska radet for 2,5 ar. Unionen far nya befogenheter i frdgor om poli-
sidrt samarbete och straffratt. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
och Europaparlamentet &r medbeslutande. De nationella parlamenten far en
forstarkt roll i att préva om kommissionens forslag bor beslutas pd EU-
niva. Med Lissabonfordraget far EU helt nya forutséttningar att genomfora
en samstammig och effektiv utrikespolitik. En hog representant for utrikes-
och sékerhetspolitik tillsétts och en europeisk utrikestjanst (EAS) inrattas.

I skrivelse 2009/10:174 redog0r regeringen for arbetet med att hantera
de speciella institutionella forutsattningarna som radde infér och under det
svenska ordforandeskapet, inklusive ett nytt Europaparlament, utseendet av
en ny kommission samt Lissabonfordragets ikrafttrddande och genomfo-
rande (s. 14-17).
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Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 60 noterar Socialdemokraterna
att en offentlighetsprincip i EU inférdes under det socialdemokratiska
svenska ordférandeskapet 2001. Nu méste unionen fa tydligare regler for
fri tillgang till dokument och ett 6ppnare lagstiftningsarbete. Sverige maste
bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU for insyn.

I kommittémotion 2009/10:U340 yrkande 63 anger Socialdemokraterna
att Sverige i alla sammanhang maste agera for att inom EU véacka opinion
och na ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksamhet till en
ort.

I kommittémotion 2009/10:U202 yrkande 2 anfor Vansterpartiet att riks-
dagen ska begara att regeringen ska aterkomma till riksdagen med besked
om hur svensk diplomatisk nérvaro kan utokas i Latinamerika.

I den enskilda motionen 2009/10:U212 (m) argumenterar motionéren for
att skattebetalarnas pengar maste anvandas aterhallsamt bl.a. genom att
endast ha ett sate for Europaparlamentet.

I den enskilda motionen 2009/10:U282 (kd) yrkande 9 argumenteras for
att Sverige bor arbeta for att inféra en kommissiondr for manskliga réttig-
heter inom EU-kommissionen och for att Europaparlamentets underkom-
mitté for manskliga rattigheter blir en huvudkommitté.

I den enskilda motionen 2009/10:U286 (s) noterar motionérerna att trots
att det bor néstan 100 miljoner barn och ungdomar i EU finns ingen séar-
skild kommissionar som enbart &gnar sig at barnfragor och bevakar barn-
perspektivet. Motiondrerna yrkar darfor att Sverige bor verka for att en
sérskild barnkommissiondr inréttas i EU.

I den enskilda motionen 2009/10:U300 (s) foreslar motionaren att Sve-
riges regering utarbetar ett smalt initiativ, en strategi, for hur jamstélldhets-
arbetet ska kunna drivas pa och konkretiseras i EU-myndigheterna.

I den enskilda motionen 2009/10:U309 (kd) hévdar motionaren att med
hénsyn till de ekonomiska kostnader, miljoutslapp och irritation flyttandet
orsakar, bor Europaparlamentet koncentreras till en ort. Sverige bor arbeta
aktivt for att denna fraga lyfts pa agendan.

I den enskilda motionen 2009/10:U324 (m) belyser motionéarerna beho-
vet av en viss konsekvens och standardisering inom EU nér det géller
miljardbegreppet. Motionarerna noterar att begreppet en miljard &r tusen
miljoner, i siffror 1 000 000 000. P& amerikansk engelska — och sedan
1974 aven pa brittisk engelska — heter miljard billion. Dessférinnan var en
miljard en milliard och en biljon en billion i Storbritannien. P4 svenska ar
déremot en biljon (1 000 000 000 000) detsamma som engelskans trillion.
Miljardbegreppet foljer den germanska sprakstammen och heter pa tyska
Milliarde. Aven i de latinskt baserade spraken spanska och italienska heter
det mil, millones respektive miliardi, vilket ar konsekvent utifran de flesta
europeiska spraktraditioner. Sprakets lagar ar forvisso inte féremal for lag-
stiftning. Likaval som Sprakradet, som ar Sveriges officiella sprakvardsor-
gan, ger rekommendationer for bendmningar bor en viss konsekvens och
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standardisering inom EU dock vara av godo i sammanhanget. Motiona-
rerna forordar darfor att det ses dver hur miljardbegreppet inom EU:s
verksamheter kan nd en samstammighet och standardisering.

I den enskilda motionen 2009/10:U345 (m) yrkande 1 och 2 foreslas att
Sveriges ambassader och EU:s kommande gemensamma utrikesrepresenta-
tion ska tillhandahalla tillgang till Internet for besokande.

I den enskilda motionen 2009/10:A443 (fp) yrkande 27 belyser motiona-
rerna att Europeiska unionens olika organ &r en stor arbetsgivare samt att
det forekommer regler som sérbehandlar homo- och bisexuella negativt nér
det galler anhorigférmaner och andra familjerelaterade bestammelser. Har
har Sverige, enligt motiondrerna, ett ansvar att agera for likabehandling
oavsett sexuell laggning. Motsvarande géller givetvis ocksa i andra interna-
tionella organ pa europeisk eller global niva.

EU-ndmndens yttrande

Nar det galler de institutionella fragorna dominerades EU-namndens verk-
samhet av utvecklingen kring ratificeringen av Lissabonférdraget och reger-
ingens samrad om nomineringen av ordféranden till kommissionen samt
utndmningen av de nya poster som skapats genom det nya fordraget.

EU-namnden féljde kontinuerligt processen kring Lissabonférdragets rati-
ficering. Information om denna process, bl.a. gallande folkomréstningen pa
Irland och situationen i Tjeckien och Polen, gavs bade informellt inom
ramen for EU-namndens beredningsgrupp och i samrad med namnden.

Fragan om nominering av ny kommissionsordforande diskuterades
under EU-ndmndens méte den 17 juni da statsminister Fredrik Reinfeldt
samradde med namnden infor Europeiska radets méte den 18-19 juni.

Samrad med ndmnden om Europeiska radets beslut att utse en perma-
nent ordférande fér Europeiska radet och en hog representant for utrikes-
frégor och sakerhetspolitik enligt Lissabonfordraget skedde i tva steg.
Statsministern hade ett inledande samrad med namnden den 17 november
infor stats- och regeringschefernas informella méte den 19 november, da
stats- och regeringscheferna skulle nd en politisk dverenskommelse om
dessa utnamningar. Den 19 november hade statssekreterare Gustaf Lind
aven telefonsamrdd med namnden. De formella besluten togs av Europe-
iska radet den 1 december i samband med Lissabonfordragets ikrafttra-
dande. Sverige tillhdrde den minoritet av medlemsstater dar statsministern
hade samrad med parlamentet i dessa fragor. Namnden vill dock i detta
sammanhang framhélla den bristande Gppenheten och svarigheterna i att fa
tillfredsstéllande insyn i nomineringsprocessen.

Utskottets dvervaganden

Det svenska ordforandeskapet praglades av stora omvélvningar inom EU:s
institutioner. Ett nytt Europaparlament inledde sitt arbete, en utgdende kom-
mission vantade pa att bli utbytt, en ny kommissionsordférande utségs och
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nationella processer i Tyskland, Irland, Polen och Tjeckien déppnade for ett
ikrafttradande av Lissabonfordraget den 1 december 2009. Sverige blev dar-
med det sista ordférandeskap som genomférdes under det s.k. Nicefordra-
get och fick ansvaret for att sjosdtta det nya fordraget. Genom
Lissabonférdragets ikrafttradande inrattas en permanent ordférande for Euro-
peiska radet och en hog representant for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik
som representerar badde kommissionen och medlemslanderna. Under svensk
ledning utsdgs Herman Van Rompuy till ordférandeposten och Catherine
Ashton till hdg representant. Lissabonférdraget mdojliggor dven ett effekti-
viserat och starkt EU-samarbete pa olika omraden, inte minst vad galler
rattsliga och inrikes fragor som Sveriges nya kommissionar Cecilia Malm-
strdm ansvarar for.

Utskottet har i sitt betdnkande 2008/09:UU8 konstaterat att Lissabonfor-
draget starker EU pa viktiga omraden. Unionen blir, enligt utskottets
mening, bade Gppnare och mer effektiv genom Lissabonfordraget utan att
den grundlaggande balansen mellan aktérerna inom unionen forandras. For-
draget mojliggor en fortsatt utvidgning av EU och stérker de nationella
parlamentens inflytande. Unionen far genom rattighetsstadgan en tydligare
vardegrund. EU far dven béttre redskap for att mota globaliseringens utma-
ningar pd omraden dar medborgarna onskar det, for att vara en stark
utrikespolitisk aktor till stod for fred, sakerhet och manskliga réttigheter
dar EU med Lissabonfordraget som grund kan agera pa ett mer samman-
héllet satt internationellt. Med Lissabonfordragets ikrafttradande har EU
sdledes battre forutsattningar att ta sig an framtidens utmaningar och moj-
ligheter.

Utskottet noterar att reflexionsgruppen med uppgift att identifiera fram-
tida utmaningar for EU presenterade sin rapport Projekt Europa 2030 den
8 maj 2010. Reflexionsgruppen bestar av den férre spanske premiarminis-
tern Felipe Gonzalez, bitradd av tvd vice ordforande, den forra lettiska
presidenten Vaira Vike-Freiberga och Nokias tidigare vd Jorma Ollila samt
nio ledaméter (Lykke Friis (tom november 2009), Rem Koolhaas, Richard
Lambert, Mario Monti, Rainer Munz, Kalypso Nicolaidis, Nicole Notat,
Wolfgang Schuster och Lech Walesa). Gruppen har med utgangspunkt i
Berlindeklarationen, som antogs av medlemsstaternas stats- och regerings-
chefer i mars 2007, haft till uppgift att identifierat frgestallningar som
kommer att bli centrala under perioden 2020-2030 samt analysera hur
dessa kan bemotas. Rapporten kommer att diskuteras vid Europeiska
radets mote i juni.

En stor utmaning framdver blir att realisera Lissabonférdragets potential
i praktiken. EU:s nya hoga representant for utrikesfragor och sakerhetspoli-
tik har en central roll nar det galler att formulera och genomféra unionens
yttre politik utifrdn de mandat som medlemsstaterna enats om i Europeiska
radet och i utrikesradet. Utskottet noterar det forslag som den hdga repre-
sentanten Catherine Ashton presenterade for Europeiska radet den 25 mars
2010 om utformningen av den nya utrikestjansten som ska bistd henne i
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arbetet. Forslaget behandlar fragor som utrikestjanstens status, omfattning
och uppgifter, administration, EU-delegationerna i tredjeland och vid inter-
nationella organisationer, bemanning och rekrytering, budget samt program-
mering av externa finansiella instrument. Utrikestjansten ska finansieras
inom ramen for EU:s langtidsbudget. Utskottet konstaterar att regeringen i
faktapromemoria 2009/10:FPM72 Rédsbeslut om europeiska avdelningen
for yttre atgdrder (EU:s utrikestjanst) anger att forslaget éver lag ar vélba-
lanserat och utgor en god grund for ett radsbeslut. Allmanna radet kunde
den 27 april nad en politisk Gverenskommelse om utformningen av EAS
med utgdngspunkt i forslaget. Utskottet foljer nara framvéxten av EAS och
har fatt en sarskild foredragning i frdgan av kabinettssekreteraren den 11
februari 2010. Utrikestjansten var aven en huvudpunkt under utskottets
arliga mote med UD:s sékerhetspolitiska aktorer den 14 april 2010. Utskot-
tet betonar vikten av en ordnad och snar évergang av de uppgifter som
med Lissabonfordraget ska 6verforas fran de tidigare roterande ordférande-
skapen till den hoga representanten och den nya utrikestjansten, for att
minimera risken for att EU som aktor forsvagas under évergangsperioden.
Utskottet understryker dven att detta kréver att den hdga representanten
och den nya europeiska utrikestjansten erhaller nddvandiga resurser for att
kunna fullfélja sitt uppdrag.

Flera motioner berdr institutionernas verksamhet, vilket regleras i EU:s
fordrag. Manga av dessa har tidigare hanterats av utrikesutskottet. Bland
dessa &terfinns motioner som behandlar frdgan om Europaparlamentets
séte, diskriminerande bestdmmelser for personal inom EU:s olika organ
och andra organisationer pa europeisk eller global niva. Utskottet kan mot
denna bakgrund behandla motionsforslaget med foérenklad motionshehand-
ling. Négot annat stillningstagande 4n det som gjordes av riksdagen
genom beslutet med anledning av betdnkandet 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:
176) samt betankandet 2008/09:UU10 (rskr. 2008/09:229) &r inte motive-
rat. Darmed avslar utskottet motionerna 2009/10:U340 (s) yrkande 63,
2009/10:U212 (m), 2009/10:U309 (kd) och 2009/10:A443 (fp) yrkande 27.

Likasd motionsvis uppmarksammade frdgor om okad oppenhet och
insyn inom EU har tidigare behandlats av utskottet och kan behandlas med
forenklat motionsforfarande enligt ovan. Med hansyn till fragans vikt vill
utskottet emellertid notera att offentligheten inom EU har forbattrats med
ikrafttrddandet av Lissabonfordraget. Med fordraget inférs en réttslig
grund om god forvaltning i EU:s institutioner, organ och byrder. Det for-
dragsfasts att radets sammantraden ska vara offentliga nar lagstiftningsfor-
slag diskuteras och antas. Samtidigt utvidgas offentlighetsprincipen till att
omfatta samtliga EU:s institutioner, organ och byrder med vissa undantag
for Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och Europe-
iska investeringsbanken. Utskottet utgdr frdn att regeringen kommer att
fortsatta att agera aktivt for fraimja en Oppenhetsvénlig tolkning av for-
draget, relevanta forordningar och foreskrifter. Motion 2009/10:U340 (s)
yrkande 60 avstyrks darmed.
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Aven fragan om inrdttandet av en sirskild barnkommissionar ar identisk
eller i hog grad Gverensstimmande med sddant som utskottet behandlade
under det senaste eller innevarande riksmote. Utskottet noterar ocksd att
barnets rattigheter far en rattslig grund genom Lissabonfordraget och bar-
nets rattigheter placeras bland unionens mal saval internt som i forbindel-
serna med den ovriga véarlden. Utskottet konstaterar att arbetet for att ta
fram en EU-strategi for barnets rattigheter (KOM(2006) 0367) fortsatter
inom kommissionen. Utskottet noterar vidare att det svenska ordforandeska-
pet aktivt har drivit pd verksamheten i arbetsgruppen Europe de I’Enfance
och i EU:s Barnforum samt statt vard for moten under hosten. Forslaget
om att inom EU-kommissionen inrdtta en sarskild barnkommissionar enligt
motion 2009/10:U286 (s) vilket tidigare varit foremal for behandling i utri-
kesutskottet utan att erhalla riksdagens stod (bet. 2007/08:UU10, rskr.
2007/08:176 och bet. 2008/09:UU10, rskr. 2008/09:229) kan darfor avstyr-
kas.

I Lissabonférdraget regleras hur kommissionen ska vara organiserad. Av
fordraget framgar bl.a. att det faller pd kommissionens ordférande att ange
riktlinjer for kommissionens uppgifter och besluta om kommissionens
interna organisation. En ny kommission under ledning av portugisen José
Manuel Barroso nominerades under 2009 och tilltrédde den 10 februari
2010. For forsta gangen finns en kommissionar med ansvar for rattvisa,
grundldggande rattigheter och medborgarskap. Posten innehas av vice ord-
forande i kommissionen Viviane Reding fran Luxemburg. En av den nya
kommissiondrens arbetsuppgifter ar att bevaka efterfoljandet av EU:s
stadga for grundlaggande rattigheter, som har fatt rattslig verkan genom
Lissabonfordraget. Kommissiondren ansvarar aven for jamstalldhetsfragor
och kommer bl.a. att verka for att minska koénsbaserade inkomstskillnader,
oka antalet kvinnor i beslutsfattande stéllning samt bekampa vald mot kvin-
nor.

Europaparlamentet verkar for att rattigheter och friheter skyddas och
framjas béde i och utanfér Europeiska unionen. Fragor som rér de mansk-
liga rattigheterna star alltid mycket hogt upp pa parlamentets dagordning.
Europaparlamentet tar exempelvis sarskilda initiativ inom omréden som for-
hindrande av tortyr, skydd av minoriteter, férebyggande av konflikter,
framjande av kvinnors och barnets rattigheter samt skydd for méanniskoratts-
aktivister. Inom Europaparlamentet och i underkommittén for manskliga
rattigheter finns det flera standiga utskott som arbetar med fragor som ror
skyddet och framjandet av manskliga rattigheter utanféor EU (som utskot-
ten for utrikesfragor och utveckling) och de grundlaggande friheterna inom
EU (som utskottet foér medborgerliga fri- och rattigheter, utskottet for kvin-
nors rattigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén och utskottet for
rattsliga fragor). Utskottet anser inte att det ankommer pa riksdagen att ha
synpunkter pa hur Europaparlamentet véljer att organisera sitt arbete. Euro-
paparlamentet avgor sjélv hur arbetet ska organiseras och vilka kommittéer
och utskott som behdvs. Ansvaret for sammanséttning av och ansvarsomra-



UTSKOTTET

den for utskott, undersékningskommittéer, gemensamma parlamentariker-
kommittéer, stdndiga delegationer och ad-hoc-delegationer ligger hos
parlamentets talmanskonferens, bestdende av parlamentets talman och ord-
forandena i de politiska grupperna. Utskottet gér bedémningen att motio-
nerna 2009/10:U282 (kd) yrkande 9 och 2009/10:U300 (s) darmed kan
avstyrkas.

Vad galler motionsvis framférda krav om besked fran regeringen om
hur svensk diplomatisk narvaro kan uttkas i Latinamerika noterar utskottet
att arenden om Sveriges representation i utlandet sedan 2001 hor till utgifts-
omrade 1 och bereds av konstitutionsutskottet, normalt efter yttrande fran
utrikesutskottet. Utskottet vill pAminna om det yttrande som utskottet lam-
nat tidigare till konstitutionsutskottet i fragor som ror utrikesférvaltningens
organisation (bet. 2009/10:KU1). | yttrandet erinrar utrikesutskottet inled-
ningsvis om att beslutskompetensen i fragor som ror utrikesforvaltningens
organisation och fordelningen av interna resurser enligt regeringsformen
ligger hos regeringen eller hos en myndighet som lyder under regeringen.
Enligt utskottets mening ankommer det mot denna bakgrund inte pa riksda-
gen att gora tillkdnnagivanden i fragor av denna typ. Vidare valkomnar
utrikesutskottet i yttrandet engagemang kring fragor om Sveriges diploma-
tiska ndrvaro i andra lander och anser, liksom regeringen, att fordndringar
i omvarlden och kraven pa en effektiv anvandning av resurser foranleder
anpassningar i den svenska utrikesrepresentationen. Utskottet noterar att
aven landfokusering av det bilaterala bistindet har medfort forandringar i
utrikesrepresentationen. Av utrikesutskottets yttrande framgar att reger-
ingen mot bakgrund av dels utrikesutskottets uttalanden om behovet av en
bred dversyn av utrikesforvaltningen (yttr. 2008/09:UU1y), dels Globaliser-
ingsradets bedoémning i samma fraga (jfr Ds 2009:21) har beslutat om en
Oversyn av utrikesforvaltningen (dir. 2009:67). | yttrandet anfors bl.a. att
det av utredningens direktiv framgér att utredaren dels ska lamna forslag
till forbattringar i fraga om bl.a. utrikesforvaltningens organisation, effekti-
vitet och flexibilitet, dels ska foresla de forfattningsandringar som bedoms
framja att nuvarande eller foreslagna mal for utrikesforvaltningen uppnés.
Vidare ska dversynen sérskilt beakta den planerade etableringen av en euro-
peisk utrikestjanst. Utrikesutskottet har fatt foredragningar om Gversynen
frdn utredaren och utredningens huvudsekreterare den 20 oktober 2009
samt den 4 maj 2010. Ett delbetdnkande presenterades den 27 april 2010.
P& sikt kan aven EU:s nya utrikestjanst komma att paverka den svenska
utrikesrepresentationen. Utskottet foljer dven denna fraga noggrant. Den 11
februari 2010 holl kabinettssekreteraren en féredragning om EU:s utrikes-
tjanst for utskottet.

Utskottet anser mot bakgrund av ovanstdende att motion 2009/10:U202
(v) yrkande 2 bor avstyrkas. Av samma skal anser utskottet att dven
motion 2009/10:U345 (m) yrkande 1 bor avslas. Nar det galler yrkande 2 i
samma motion noterar utrikesutskottet att den s.k. gemensamma utrikes-
tjansten inom ramen for EU-samarbetet nu héller pd att ta form efter
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ikrafttradandet av Lissabonfordraget. Den hdga representanten for utrikes-
och sakerhetsfragor presenterade den 25 mars 2010 ett forslag till utrikes-
tjanstens utformning som nu behandlas av radet. Utskottet menar, i
enlighet med samma resonemang som ovan, att det inte aligger riksdagen
att gora tillkannagivande i frdgor som berér den nya utrikestjanstens fordel-
ning av resurser till tekniska hjilpmedel, som exempelvis tillgang till
Internet i de nya EU-delegationerna, varfor dven detta yrkande bor avslas.

En konsekvent, enhetlig och tillgdnglig terminologi ar nédvandig for att
halla en hog kvalitet i de svenska Gversattningarna vid EU-institutionerna
och i informationen till kontaktpersonerna i EU-sprakliga frgor p& depar-
tement och myndigheter. Granskningsenheten i Justitiedepartementet driver
den svenska EU-sprakvarden, som ger stod at EU:s Oversattare och infor-
mation till kontaktpersoner i EU-sprakliga frdgor pa departement och
myndigheter. Aven radgivning och utbildning ar viktiga uppgifter for sprak-
varden. Oversattare och terminologer vid EU-institutionerna utnyttjar EU-
sprakvardens kontaktnat mycket flitigt. EU-sprakvardens arbetsmetod med
ett kontaktndt som innefattar dels inhemska experter vid departement och
myndigheter, dels Overséttare och terminologer vid EU-institutionerna
omnamns som bésta metod enligt kommissionen (”best practice”) och stu-
deras av fler medlemslander. Utskottet utgar fran att EU-sprakvarden har
fullgoda riktlinjer for anvandandet av det s.k. miljardbegreppet inom EU:s
verksamheter och genom sin verksamhet dven frdmjar samstdmmighet och
standardisering. Nagot sarskilt tillkdnnagivande till regeringen bedéms dar-
med inte vara nddvéndigt varfor motion 2009/10:U324 (m) avstyrks.

Med vad utskottet anfort i detta betankande foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelser 2009/10:150 Berattelse om verksamheten i
Europeiska unionen och 2009/10:174 Redogorelse for det svenska ordféran-
deskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvidgningsprocessen, punkt 2 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hé&gg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U205
yrkande 1 och 2009/10:U340 yrkande 57 och avslar motion 2009/10:U335.

Stallningstagande

Vi instdimmer med utskottsmajoriteten nar det géller vikten av Oppenhet.
Det ar viktigt att EU varken sluter sig gentemot omvarlden eller sina med-
borgare. Vi ar ocks& eniga med utskottsmajoriteten om att det ar av stor
vikt att utvidgningen fortsatter. Alla europeiska lander som lever upp till
kraven pd medlemskap ska kunna bli medlemmar i EU.

Att héllbart 16sa problemen pa Balkan kan endast géras genom att tyd-
ligt och klart visa att dorren till EU stdr Gppen. Kosovo ar nu en av
Sverige och flera andra EU-l&nder erkand egen stat &ven om behovet av
insatser fran det internationella samfundet adven i fortsattningen ar mycket
stort. EU far inte upprepa misstagen fran 1990-talet dd man inte lyckades
hantera de nya Balkanstaternas tillkomst pa ett fullgott satt. Den process
som nu startat maste medféra fordelar for alla lander pa Balkan. EU:s dorr
maste st 6ppen for alla, inklusive Serbien. Kosovo maste garantera mino-
riteter skyddande réttigheter.

Sverige bor fortsétta att stodja dessa landers reform- och medlemskaps-
anstrangningar. Férhoppningsvis kan vi inom de narmaste aren hélsa ocksa
dessa lander vdlkomna in i EU.

Tyvérr har en forfarande utvidgningstrotthet borjat gora sig géllande i
EU. For oss rodgrona ar det ar viktigt att sla fast att utvidgningen av EU
&r en positiv utveckling for Europa som kontinent. Turkiets framtida med-
lemskap 4r en mycket omdiskuterad frdga i manga europeiska lander. For
oss dr det inte frdgan “om” Turkiet kan bli medlem utan nar”. Detta
”ndr” avgors av hur snabbt Turkiet Klarar att uppfylla de kriterier som
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kravs for ett medlemskap och om Turkiets folk dnskar ett medlemskap. Vi
ser ett framtida turkiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med tanke
pa hur det framjar rattigheterna for kurder och andra folkgrupper. Tyvarr
ser vi fortfarande hur kurder och andra etniska och religiésa minoriteter
inte far sina manskliga rattigheter fullt ut respekterade. Forbudet av DTP
och det gangna arets fangslanden av kurdiska politiker inger stark oro. De
pagdende medlemskapsférhandlingarna med EU och dialogen med den tur-
kiska regeringen och kurdiska foretradare ger Sverige och EU en mgjlig-
het att std upp for kurdernas rattigheter i Turkiet. Grunden for
forhandlingarna dr Kopenhamnskriterierna som bl.a. innehéller krav pd att
de maénskliga réttigheterna ska respekteras; det &r avgorande att krdva att
Turkiet inte bara pd pappret utan ocksa i verkligheten lever upp till dessa
krav.

Utvidgningen och den europeiska integrationen far inte goéra halt ens
efter ett turkiskt medlemskap. Hittills har ett mojligt framtida medlemskap
fungerat som en fantastisk drivkraft for manga landers reformering. EU
har nu utarbetat en grannskapspolitik. Den maste anvandas for att under-
latta ett framtida medlemskap — dven om det ligger langt fram i tiden —
snarare an att bli ett alternativ till medlemskap. EU har méanga verktyg i
sin politiska verktygslada. Unionen bor bl.a. erbjuda tillgang till den inre
marknaden, bistandsinsatser, studentutbyten och bilaterala handlingspro-
gram som ger landerna majlighet att sjalva bestimma sin integrationsniva.

2. EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik samt bila-
terala och regionala forbindelser, punkt 4 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U15 yrkande
1 och 2009/10:U340 yrkandena 11, 56, 58, 59, 61 och 62.

Stallningstagande

EU har en viktig roll att spela i vérlden, och EU:s gemensamma utrikespo-
litik &r en viktig del av EU-samarbetet. Grunden for den gemensamma
utrikespolitiken ar stravandet efter gemensamma standpunkter. Det har &r
naturligtvis inte alltid latt. Andd ar det viktigt och vardefullt att hélla fast
vid detta. Unionen behdver mer av gemensamt upptradande i viktiga utri-
kespolitiska situationer for att kunna paverka stormakternas agerande.
Vetoratten pa utrikespolitikens omrade maste dock galla aven i fortsatt-
ningen. Yiterst bidrar den till att utveckla gemensamma standpunkter inom
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EU. Nar EU val kan agera enat innebar det en betydande styrka pd den
internationella scenen. Sverige ska naturligtvis i storsta mojliga man efter-
strava enighet inom EU, men Sverige méste alltid vara berett att havda sin
uppfattning nar enighet inte kan uppnés. Sverige har historiskt sett varit ett
land som trots sin mindre storlek har spelat en stor roll i den internatio-
nella debatten. Genom att i dag agera tillsammans med &vriga EU-lander
kan var utrikespolitik f den tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger.

Vi vill att EU ska fortsatta att vara en forebild for ett dppet samhélle
byggt péa respekt for manskliga rattigheter och demokrati. EU:s mojlighet
att paverka utan att anvanda militara vapen &r stor. EU ska inte militarise-
ras. EU ar till skillnad fran Nato ingen militarallians.

Det har under méanga ar varit en hérnsten i socialdemokratisk utrikespo-
litik att det internationella samfundet har ett huvudansvar for internationell
fred och sdkerhet. | FN-stadgans 8:e kapitel, artikel 52, ges direkt stod for
regionala avtal eller att en regional organisation som EU ska behandla ange-
lagenheter som ror uppratthallandet av internationell fred och sakerhet. EU
har utvecklats till en stor global aktér och bdr samarbeta och stddja FN.
Att starka EU:s kris- och konflikthanteringsférmaga ocksd utanfor EU:s
granser, samt att den stalls till FN:s forfogande, ar en utveckling vi social-
demokrater aktivt har drivit pd. Ett av de forsta exemplen pad niar EU
kunde axla ett sadant ansvar var under varen 2003 da en EU-styrka, ledd
av Frankrike och med svenskt deltagande, kunde bidra till att uppratthalla
en skor fredsprocess i Kongo, ett land hart drabbat av krig, vald och fattig-
dom.

Davarande utrikesminister Anna Lindh sade i sitt tal i Almedalen i juli
2003:

For forsta gangen den har varen har EU blivit sa starkt i den gemen-

samma utrikespolitiken att nar FN bad EU stilla upp sd kunde EU

skicka trupper till Kongo for att bevara freden i Kongo. Och det ar

ocksa ett viktigt exempel pa vad EU kan betyda utanfor Europas granser.
Fordraget betonar solidariteten mellan medlemsstaterna, och att dessa ska
stodja varandra med alla till buds stadende medel vid naturkatastrofer, ter-
rordad och vapnade angrepp. Fordraget betonar emellertid samtidigt ocksa
att den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken inte ska paverka den
”sérskilda karaktéren” hos de alliansfria staternas sékerhets- och forsvars-
politik. Sverige ska forbli militart alliansfritt.

En demokratisk globalisering kréver respekt for internationella regelverk
och institutioner. Internationella ratt, konventioner, protokoll och regelverk
maste foljas. Med gemensamma spelregler skyddas sma staters ratt, och
den globala demokratin stérks. N&r den internationella rétten efterlevs styrs
utvecklingen av gemensamma Gverenskommelser och pa lika villkor, inte
av de stater som har storst militar eller ekonomisk styrka. Darfor vill vi
varna och starka den internationella ratten. EU har hér en stor roll att spela.
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Den internationella brottmalsdomstolen och andra globala institutioner
maste respekteras. Ingangna avtal som Kyotoprotokollet och icke-sprid-
ningsfordraget méste efterlevas, liksom FN:s resolutioner. Vi vill arbeta
for en stark, effektiv och respekterad rattsordning baserad pa folkratt och
manskliga rattigheter. EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett
foreddme for det internationella samarbetet.

Europeiska unionen har haft och har som sitt frimsta syfte att oméjlig-
gobra krig i Europa. Samtidigt som krig omdjliggjorts mellan medlemslan-
derna har den europeiska kontinenten inte besparats krig. For att EU:s
fredsskapande formaga ska kunna bidra till malet om en europeisk konti-
nent utan krig maste processen att ta in nya medlemmar fortsatta. Alla
europeiska lander som uppfyller kraven pa medlemskap ska kunna bli EU-
medlemmar.

Kriget mellan Georgien och Ryssland skakade om situationen i det
gemensamma grannskapet mellan Ryssland och EU. Respekten for den
internationella folkratten maste havdas. Léanders territoriella integritet och
suveranitet maste varnas. Kritik maste riktas mot de nationalistiska krafter
som ar beredda att ta till vald for att 16sa konflikter som borde l6sas med
diplomatiska medel. Sedan Sovjetunionens fall har den grénsdragningsprob-
lematik som da uppstod till stor del 16sts i internationella éverenskommel-
ser. Om landers territoriella integritet ifragasatts kan det leda till
langvariga och blodiga konflikter i EU:s omedelbara narhet.

Ryssland &r en viktig granne bade till Sverige och till EU — alla parter
tjdnar pd att uppratthélla en konstruktiv och langsiktig relation. Goda rela-
tioner till Ryssland ar av stor vikt ur sdval sikerhetspolitisk, miljoméssig
som ekonomisk synvinkel. Frémjandet av demokrati och respekt for mansk-
liga réttigheter och etniska och religiosa minoriteter bor vara en central del
i EU:s Rysslandspolitik. Det &r lika viktigt att EU tar problemen med bris-
ten pa demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland pa allvar som att
Ryssland inte isoleras.

EU:s relationer till Ryssland star infor en stor utmaning. Efter kriget
mellan Georgien och Ryssland finns manga svara fragor som maste behand-
las inom ramen for relationen mellan EU och Ryssland. Det finns manga
s.k. utdragna konflikter som maste hanteras i EU-Rysslands-relationerna.
EU maste intensifiera anstrangningarna for att soka en losning pd dessa
fragor. Samarbetet kring fred och sikerhet bor ocksd fokusera pa nedrust-
ning och icke-spridning. Saval EU som Ryssland vinner pa 6kande utbyte.
EU bor verka for att framja en diversifiering av rysk ekonomi och starkt
antikorruptionsarbete samt arbeta aktivt for att Ryssland ska bli medlem i
WTO bade for att framja handel och for att integrera Ryssland i internatio-
nella rattssystem och samarbetsformer.

Sverige och EU maste intensifiera sin grannskapspolitik och 6ka utbyte
och kontakter mellan manniskor och lander. EU maste skaffa sig en tydli-
gare politik och skarpare instrument for att kunna paverka situationen i de
lander som angransar till bade EU och Ryssland. EU maste pa allvar inve-
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stera resurser, tid och kraft i det 6stliga partnerskapet som arbetar for en
integration av lander som Ukraina, Moldavien, Georgien, Vitryssland, Azer-
bajdzjan och Armenien. Samarbetet innebar konkret integration. Bland
annat ska det leda till 6kad rorlighet for manniskor mellan véra lander och
tillvaxt i handel. EU:s 6stutvidgning har starkt unionens fokus pa Ryss-
lands och EU:s gemensamma grannskap vilket ar en region av strategiskt
intresse for bada parter. Det ar viktigt att arbeta for att involvera Ryssland
i en gemensam stravan efter utveckling i vart gemensamma grannskap.

Krisen i Georgien visar dven pa hur viktig EU:s roll ar for 6kad gemen-
sam sékerhet. Medlemslandernas samarbete i kampen mot terrorismen och
den grova organiserade brottsligheten maste 6ka inom ramen for rattssta-
tens grundlaggande principer och respekten for den personliga integriteten.

I och med Rumaéniens och Bulgariens medlemskap kommer omradet
runt Svarta havet att &n mer vara i fokus for unionens utrikespolitik. Reger-
ingen bor utarbeta en Svartahavsstrategi for att bidra till unionens arbete i
omradet.

I Moldavien har Ryssland genom Istanbuldeklarationen och CFE-avtalet
atagit sig att dra hem sina trupper frdn Transnistrien men tyvarr uppfylls
inte dessa l6ften. Den utdragna konflikten hdmmar den ekonomiska utveck-
lingen i Moldavien, Europas fattigaste land, och hindrar landets ndrmande
till EU. Sverige &r en stor bistdndsgivare till Moldavien med 6ver 100 mil-
joner kronor per ar. | dag gar bistandet till storsta delen till projekt inom
jordbruket, infrastrukturen och den sociala sektorn. Sverige behdver darut-
Over ge stod till att starka den moldaviska administrationens kapacitet i
dess relation till Europeiska unionen. Administrationen ar av naturliga skal
svag. Sverige behover darfor hjalpa moldavierna pa ett liknande sétt som
vi hjalpte de baltiska landerna att stérka sin kapacitet.

Sverige bor vara péadrivande inom EU for hur arbetet med EU:s relation
till Vitryssland ska utvecklas och hur EU bést kan stddja Vitrysslands suve-
rénitet och demokratisering. Som exempel kan ndmnas det senaste valet
som inte kan sdgas ha varit fritt och rattvist, inte minst med tanke pa de
allvarliga fel som begétts vid rostrakningen, men ocksd mot bakgrund av
exempelvis mediesituationen och det auktoritdra klimat som oppositionen
maste verka i. Fria och rattvisa val maste genomféras, och vi vill se fria
massmedier i Vitryssland samt ett slut p& trakasserier av oppositionen och
det civila samhallet. Dock vill vi 4nd& betona att det skett sma steg at ratt
héll och de bor uppmuntras. Den socialdemokratiske partiledaren Aljak-
sandr Kozulin slapptes efter intensiv medling till sist ur fangelset.

Ukraina har bade en europeisk historia och en europeisk framtid. Sve-
rige maste arbeta for att EU erbjuder substantiella handlingsplaner som
kan vara ett stod for Ukrainas nddvandiga reformarbete. EU bor vara
Oppet for en alltmer 6kande integration av Ukraina i EU:s strukturer och
erbjuda Ukraina att sjalvt avgora graden av integration samtidigt som dor-
ren for ett framtida medlemskap star 6ppen.
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EU star i dag modell nar man i andra delar av vérlden bygger upp regio-
nala samarbeten. EU ar ocksd en maktfaktor i olika internationella samman-
hang och forum, inte enbart i kraft av den ekonomiska eller numeréra
styrkan utan ocksa utifran de resultat som uppnatts inom EU.

EU bygger pa samarbete mellan demokratiska stater som sjalva valt att
ingd i samarbetet. Hur och om vad EU samarbetar inspirerar andra. EU
har ett stort ansvar att internationellt vara en Iyhord, demokratisk, progres-
siv och solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar och inte enbart
agerar utifrn egen vinning.

Soder om EU utgér Medelhavet, likt floden Rio Grande mellan Mexiko
och USA, det vatten som maste passeras av fattiga manniskor for att de
ska fa chansen att ta del av det ekonomiska valstand, den frihet och den
demokrati som vi européer tar for given. Mediernas bilder av desperata
unga mén och kvinnor som ofta utnyttjats av hénsynsldsa manniskohand-
lare och som végar livet i rangliga batar for att na Europas kuster ar
hjartskarande. Den valstandsklyfta vi kan se mellan EU och norra Afrika
ar inte langsiktigt hallbar. Den enda losningen ar att skillnaderna i livsvill-
kor utjamnas. Aven har kan EU med sin mjuka makt bidra till stora
forandringar genom att i alla avtal och forbindelser peka pa behovet av
demokratisering och av ekonomiska reformer. EU maste ocksd ge dessa
lander en mojlighet att salja sina produkter pa den europeiska marknaden.

De handelshinder som finns for att skydda europeiska bdnder och indu-
strier méste upphora.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen initierade flera projekt med
syfte att f& i gang en dialog med och att bidra till 6kade relationer med
EU:s sodra grannskap. Alexandriainstitutets och det svenska konsulatet i
Istanbuls anstréangningar och viktiga roll fér detta maste understrykas. Sve-
riges erfarenheter bor tas till vara for att 6ka kontakter och minska misstro
mellan kulturer samt stddja processer mot demokrati och manskliga rattig-
heter. Sveriges riksdag har ocksa behandlat ett betankande om var relation
till den muslimska vérlden i EU:s naromrade. Riksdagens beslut bor ligga
till grund for ett fortsatt svenskt engagemang aven under en borgerlig reger-
ing.

Vi maste oka EU:s forméga i det globala samarbetet s& att unionen kan
vara en progressiv och sakerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta natio-
nerna.

EU:s snabbinsatsstyrkor dar Sverige bidragit genom den nordiska strids-
gruppen, NBG, har skapats for att avhjalpa kriser och humanitara nodla-
gen. Stridsgrupperna ska kunna sattas in i en konflikts inledningsfas och
forberedas for en mer omfattande internationell insats eller i basta fall med
egen formaga avstyra konflikten. Det finns dock anledning att se Gver hur
anvéandbar och kostnadseffektiv denna modell ar. EU:s snabbinsatsstyrkor
har hittills aldrig anvénts.
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Regeringen skriver att man ser 6ver mojligheten att stoédja EU:s utbild-
ningsinsats i Uganda till stod for den somaliska regeringens sékerhetsstyr-
kor. Néar det géaller detta har vi tidigare i riksdagens EU-ndmnd anmalt en
avvikande mening, en hallning som vi vidhaller ocksa framgent.

EU kan vara en viktig aktor i nedrustningsarbetet. Sverige bor vara en
padrivande kraft i EU-kretsen for att unionen ska ta steg framéat. For att
kunna vara en sddan kraft maste Sverige sjalvt vara en foregangare. | en
varld som upprustar alltmer behdvs aktiva roster for nedrustning. Det ar
darfor bekymmersamt att regeringen varit s passiv pa nedrustningsomra-
det. Exempelvis har man &nnu inte ratificerat klusterkonventionen. Sverige
bor ratificera den med det snaraste.

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta bistandsgivare, och detta
har ocksa en stark paverkan pa var omvarld. Genom olika samarbeten med
de lander som finns i EU:s geografiska naromrade kan EU arbeta for att
skapa en utveckling som gor att skillnaden mellan innanfér och utanfor
EU:s grans blir mindre &n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU
bidra inte bara till valstdnd och utveckling inom EU utan ocksa till val-
stand och utveckling i hela varlden.

Sverige ska vara padrivande for att andra lander, inte minst EU-lan-
derna, ska hoja sitt bistand upp till FN:s mal pd 0,7 % av BNI. Vi vill att
aterkopplingen av EU:s bistdnd forbattras. Det skulle 6ka kunskapen om
EU:s verksamhet pa omradet, vilket ar sarskilt viktigt da det galler en sa
stor aktor. Sverige bor verka for att politikomraden ocksd pé& det europe-
iska planet stravar & samma hall for en hallbar global utveckling.

EU:s medlemslédnder och kommissionen tillsammans &r varldens storsta
bistandsgivare och unionen ska vara en padrivande aktor for att uppna
FN:s millenniemdl. For att det ska lyckas kravs att mer av EU-bistandet
fokuseras pa fattigdomsbekampning och att EU:s olika politikomraden
battre samordnas for hallbar utveckling. Jordbruks- och handelspolitiken ar
tvd centrala omraden som maste reformeras inom EU for att frimja och
inte bromsa utvecklingslandernas mojligheter.

3. EU:s gemensamma utrikes— och sékerhetspolitik samt bila-
terala och regionala forbindelser, punkt 4 — motiveringen
(v)
av Hans Linde (v).
For Viénsterpartiet & utgangspunkten for var utrikespolitik att vi vill att
Sverige ska vara en tydlig och konsekvent rost for fred, rattvisa och jam-
stalldhet, mot upprustning, ockupation och krig. Vi vill att Sverige ska st&
upp for de maénskliga rattigheterna oavsett var, nar och med vilka motiv
de krénks eller inskrénks.
Detta uppndr vi i vissa lagen bést tillsammans med andra inom ramen
for internationellt samarbete sdsom FN eller Europarddet. | andra lagen
finns det ett behov att enskilda stater gér fére, inte minst har det varit vik-
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tigt nér det kommer till att uppméarksamma kvinnors och hbt-personers
situation samt for att bryta tystnaden runt USA:s och deras allierades brott
mot de manskliga rattigheterna.

Sé lange Sverige ar med i EU ska vi anvanda vart medlemskap till att
inom ramen for EU:s gemensamma utrikespolitik lyfta fram fradgor om
t.ex. nedrustning, kvinnors rattigheter och ékad global rattvisa. Sverige ska
ocksa aktivt arbeta for att alla medlemsstater ska leva upp till sina dtagan-
den pa 0,7 % av BNI i bistandet och att bistdndets kvalitét hojs samt att
avrakningarna minskar. Sverige bor &ven agera for att i grunden reformera
EU:s handelspolitik s& att unionen i regionala handelsavtal utgar fran fattig-
domsbekampning och minskade klyftor, inte fran det europeiska naringsli-
vets egenintressen.

Vi ser samtidigt att det ar avgorande att Sverige behéller sin majlighet
att agera sjalvstandigt inom utrikespolitiken nar vi bedémer att s behdvs.
En forutsattning for en sjalvstandig svensk utrikespolitik ar var militara
alliansfrihet.

For Vansterpartiet & den militara alliansfriheten en grundsten i svensk
utrikes- och sakerhetspolitik. Alliansfriheten har gynnat oss och var
omvarld vél och har goda forutsattningar att gynna oss och var omvarld
aven under en lang tid framover. Den vilar dessutom pa ett starkt folkligt
stod.

Vi i Vansterpartiet har darfor motsatt oss forslag som innebdr att EU
skaffar sig militar kapacitet, t.ex. har vi sagt nej till svenskt deltagande i
EU:s snabbinsatsstyrkor. Det var ocksa ett av huvudskalen for oss att rosta
nej till Lissabonfordraget.

4. EU:s gemensamma utrikes— och sékerhetspolitik samt bila-
terala och regionala forbindelser, punkt 4 — motiveringen
(mp)
av Max Andersson (mp).

Vi lever pa en planet med begransade resurser och det innebar att alla man-
niskor pa jorden ocksa ar beroende av varandra. Ansvaret for tillstandet i
varlden bér vi gemensamt. Miljopartiet arbetar for fredlig konflikthanter-
ing, for nedrustning och mot karnvapen, for god miljo, for jamstélldhet
och solidaritet. Solidariteten maste vara extra stark gentemot manniskor
som drabbas av svilt, fattigdom, konflikter och miljoforstéring 6ver hela
vérlden. Kampen for de manskliga rattigheterna utgor sjalva basen for var
politik.

Miljopartiet tror pd och star bakom FN:s malsattning om allméan och
total militar avrustning. FN &r en viktig aktor for att uppratthalla fred och
sékerhet. Vi anser inte att Sverige ska delta i internationella insatser utan
ett tydligt mandat fran FN, och forst efter beslut i Sveriges riksdag.
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Grunden for den svenska sdkerhetspolitiken &r den militara alliansfrihe-
ten som i snart tva sekler har tjanat vart land val. Den militara alliansfrihe-
ten maste varnas. Miljopartiet tror att vapenhandeln i varlden motverkar
landers majlighet till utveckling, och vi vill pd sikt avveckla vapenexporten.

Miljopartiet anser att Sverige ska ha en aktiv och sjalvstandig utrikespo-
litik. Sverige ska agera for och forespraka global solidaritet och en rattvis
varldsordning. En grén utrikespolitik prioriterar icke-valdsliga, konfliktfore-
byggande och icke-militdra medel som metod for att skapa och upprétt-
halla fred, samtidigt som vi ocksd anser att det i vissa fall kan vara
nddvandigt aven med militdra insatser. Miljopartiet vill framja och sprida
miljohénsyn till omvarlden, framja spridning av demokrati och agera for
manskliga rattigheter i hela varlden.

EU &r en av flera olika arenor dar Sverige kan forsoka paverka varlden
i ratt riktning. Exempel pd fragor dar vi bor trycka pa inom EU &r klimat-
politiken, att arbeta for att EU:s medlemslander lever upp till FN:s mal
om ett hogre bistand, och for att reformera EU:s handelspolitik som beho-
ver stora fordndringar for att bli rattvis och ge battre forutséttningar for de
fattiga landerna att utvecklas.

EU kan vara ett bra forum for att samordna utrikespolitiken, men den
gemensamma utrikespolitiken far inte vara ett satt for de stora medlemslan-
derna att driva igenom sin vilja 6ver de sma. Det ar viktigt att Sverige
behaller formagan och viljan att driva en egen linje nar sa kravs.

5. Ekonomiska och finansiella fragor, punkt 5 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U15 yrkande
4 och 2009/10:U16 yrkande 3.

Stallningstagande

Manga medlemslander har, i form av stigande arbetsléshet och véxande
budgetunderskott, drabbats hart av finanskrisen. De kraftigt fallande till-
gangsvarden som g till grund for krisen blottlade stora brister inom
regleringen och tillsynen av den finansiella sektorn. Under 2009 har EU-
samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet darfor i hog grad
varit inriktat pa att vidta dtgarder mot manga av de brister som identifi-
erats i syfte att minska risken for framtida kriser. Bland annat finns det nu
en Overenskommelse om en ny struktur for tillsynen 6ver de finansiella
marknaderna. For att sdkerstalla en kraftfull och effektiv reglering och till-
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syn av den finansiella sektorn gor vi beddmningen att den svenska reger-
ingen maste vara djupt engagerad i reformeringen av den finansiella
sektorn. En prioriterad fraga for oss kommer att vara att inom ramen for
det europeiska samarbetet skapa ett s enhetligt finansiellt regelverk som
mojligt, och vi anser att den nuvarande regeringen maste gora detta till en
prioriterad frdga. En central frdga for Sveriges agerande i det europeiska
samarbetet &r att sékra att det internationella kapitalet méts av internatio-
nell politik och internationella regler. Pa sikt vill vi se en europeisk
finansiell myndighet med modjlighet att dverpréva nationella inspektioner
under vissa forutsattningar. Vi anser ocksa att en utokad reglering av
utformningen av rorliga ersattningssystem och forbattrade riskbedémningar
av finansiella instrument ar noddvandiga. En kraftfull reglering for att
begransa de s.k. skatteparadisen ar ocksa av stor vikt for att dstadkomma
en tryggare finansiell sektor. Finanskrisen har ocksa visat pa brister i upp-
foljningen och efterlevnaden av de finanspolitiska ramverk som finns pa
europeisk niva. Det ar uppenbart att fortroendet for stabilitets- och tillvaxt-
pakten riskerar att undergravas av de ekonomiska problem som manga
europeiska lander har hamnat i, och vi anser att detta fortroende behdver
starkas. Det svenska ordférandeskapet sager sig ha fokuserat pa atgarder
som begrénsar arbetslosheten och frdmjar hog sysselséttning. De svenska
erfarenheterna av regeringens politik pa detta omrade ar sa har langt ned-
sldende. Under krisen har arbetslosheten ckat mer i Sverige an den i
genomsnitt har gjort i Europa. Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar bland
de hogsta i Europa. Det ar uppenbart att regeringens jobbpolitik — forsam-
ringar i trygghetsforsakringarna i kombination med skattesdnkningar — inte
har varit effektiv. Den har dessutom mycket olyckliga fordelningseffekter.
Vi vill att regeringen delar med sig av dessa negativa erfarenheter till
ovriga medlemslander, s att liknande misstag kan undvikas. Med det
anforda anser vi att riksdagen ska tillstyrka motion 2009/10:U15 yrkande
4 och motion 2009/10:U16 yrkande 3.

6. Ekonomiska och finansiella fragor, punkt 5 — motiveringen

v)

av Hans Linde (v).

Stallningstagande

Den ekonomiska och finansiella krisen har lett till stigande arbetslfshet
och budgetunderskott i manga lander i Europa. Det som nu sker i euro-
och EU-omradet ar tydliga tecken pa att stabilitetspakten ar fel tankt. Det
gdr inte att ha en gemensam valuta- och penningpolitik for sa vitt skilda
ekonomier, eftersom man d3 bara har nedskarningar och loner i de
enskilda landerna att spela med. Det kommer att kosta gigantiska summor
att halla ihop EMU. | Sverige har regeringen varit for passiv under den
finansiella krisen. Genom att t.ex. dra ned pa utbildningsplatser och skara
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i de automatiska stabilisatorerna har regeringen motverkat en béttre utveck-
ling. Finanskrisen har bl.a. visat p4 behovet av mer samverkan mellan
lander om tillsynen av finansiella foretag. Jag anser att regleringen av
saval finansiella foretag som deras produkter ska skarpas och att transpa-
rensen och éppenheten ska oka. Skarpta regleringar pd EU-niva bor goras
i form av s.k. minimiregler, dvs. enskilda lander ska kunna formulera ett
stramare regelverk om de s& 6nskar. Friheten for det nationella sjalvbestam-
mandet bade i och utanfor EU ska starkas. Darfor vill vi i Vansterpartiet
generellt dra ned pa EU:s intakter och utgifter. Verksamheter som i dag
administreras genom EU skulle kunna skétas bade mer demokratiskt och
ekonomiskt effektivt om de i stallet 1dg pa medlemslanderna. Jag anser att
kommissionen inte &r trovardig nér det galler de radikala reformer om jord-
bruksstédet och strukturfonderna som den sjalv fort fram. N&r det galler
EU 2020-strategin har Vénsterpartiet lamnat en reservation till utskottets
betankande 2009/10:FiU29 Utlatande 6ver EU:s framtidsstrategi 2020. Mot
bakgrund av att majoriteten av EU-landerna under sakert tio ars tid kom-
mer att tvingas betala av sina alltfor stora statsskulder, anser jag att
kommissionens forslag behdver diskuteras mycket langre. Diskussionen far
leda fram till om det 6ver huvud taget behdvs sadana har strategipapper
nér noden for Europas medborgare finns har och nu.

Jag anser, i likhet med utskottet, att motionerna ska avslas. Nar de gal-
ler motiveringarna i Socialdemokraternas motioner instimmer jag dock till
stora delar i det som anfors. Dérfor delar jag inte utskottsmajoritetens moti-
veringar till avslaget av motionsyrkandena.

7. Ekonomiska och finansiella fragor, punkt 5 — motiveringen

(mp)
av Max Andersson (mp).

Stallningstagande

Det finns mycket i motionernas argumentation som Miljopartiet héller med
om, och jag kan till stora delar instdmma i vad som anfors. Det finns dock
dven sddant som behover lyftas fram och behandlas utférligare, som Eko-
nomiska och monetéra unionens (EMU) roll i den ekonomiska krisen. Den
grekiska krisen och det anstréngda laget i flera andra lander visar med all
onskvird tydlighet att EMU inte ar ett optimalt valutaomrade, och att ett
EMU-medlemskap allvarligt kan forsvara situationen for lander som ham-
nar i kris.
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8. God forvaltning i skattefragor, punkt 6 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U15 yrkan-
dena 5-7 och 2009/10:U16 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Det var bra att 6verenskommelser inom G20 drev pa att kommissionen
skulle producera ett meddelande om god forvaltningssed pa skatteomradet,
vilket dven utmynnade i radsslutsatser om andringar av sparandedirektivet.
Oavsett diskussionerna i G20 borde dock det svenska ordférandeskapet ha
astadkommit detta. Det har uppenbarligen varit snarare Barack Obama och
Gordon Brown &n Fredrik Reinfeldt som fort kampen mot skatteparadis
och internationellt skatteundandragande.

Vi konstaterar att det svenska ordférandeskapet inte heller lyckats fora
vare sig en onskvérd tillampning av sparandedirektivet med fullstandigt
informationsutbyte fran alla medlemslanders sida i hamn eller en nodvén-
dig utvidgning av det till att omfatta dven juridiska personer och ocksa
andra kapitalinkomster an réntor.

Tvd medlemsstater tillampar fortfarande den “Gvergangslosning” som
gallt frdn den 1 juli 2005 och som innebdr att en kallskatt (15 % de forsta
tre aren, 20 % de nastfoljande tre &ren och 35 % direfter) tas ut i stallet
for att information lamnas. Det forsvarar mojligheterna att fa till stand ett
fullstandigt informationsutbyte dven med andra stater i Europa som inte ar
EU-medlemmar och som byggt upp en omfattande finansiell verksamhet
med hjalp av sin banksekretess. Kapitalvinster pa aktier och foretagsinkoms-
ter &r fortfarande undantagna.

Vi vill ha ett fullstandigt informationsutbyte inom EU, och vi vill att
informationsutbytet dven ska omfatta andra kapitalvinster an réantor.

Vi konstaterar att det svenska ordférandeskapet inte lyckats fora vare
sig en Onskvérd tillampning av sparandedirektivet med fullstandigt informa-
tionsutbyte fran alla medlemslanders sida i hamn eller en nodvéndig
utvidgning av det till att gélla fler typer av inkomster.

EU:s sparandedirektiv &r i sin nuvarande utformning alltfor begransat
for att vara ett verksamt instrument mot avancerad skatteplanering. | prin-
cip omfattas endast fysiska personers banktillgodohavanden. Kapitalvinster
pa aktier och foretagsinkomster &r undantagna. Varen 2008 foreslog den
tyske finansministern att EU-kommissionen skulle fa i uppdrag att skynd-



RESERVATIONER

samt utreda om sparandedirektivet skulle kunna utvidgas fran att bara
galla fysiska personers rantesparande till att ocksd omfatta juridiska perso-
ner och t.ex. aktier. Aven Sverige borde och bor enligt var mening visa en
betydligt storre aktivitet till stéd féor en mer omfattande revidering och
utvidgning av sparandedirektivet dn vad som hittills varit fallet. Sverige
bér inom EU ta upp och driva en utvidgning av sparandedirektivet till att
omfatta juridiska personer och ocksa andra kapitalinkomster &n réntor.

OECD:s modellavtal &r ett golv, och inga signaler bor utga till skattepa-
radisen om att det &r ett tak. Tvartom maste Sverige verka for att OECD
noga foljer och for medlemsstaterna sammanfattar hur avtalen praktiskt fun-
gerar for skattemyndigheterna i de olika medlemsstaterna. Att nastan alla
skatteparadis nu ar beredda att skriva under modellavtalet &r en signal om
att det nu gar att ta ytterligare ett steg mot transparens och ett informations-
utbyte utan forbehdll. Sverige borde ta initiativ inom OECD for att for-
battra modellavtalet i fraga om informationsutbytet. Skattemyndigheter
maste fa kunna lamna vidare information om misstankt penningtvatt, for-
sékringsbedrageri etc. Med dagens modellavtal kan Skatteverket inte gora
det.

9.  Moms, punkt 7 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U15 yrkande 8.

Stallningstagande

En 6versyn av momsundantaget i frdga om finansiella tjanster och forsak-
ringstjanster ar bra; samtidigt borde EU &dvervaga att se éver momsdirekti-
vet for att forbattra villkoren for ideell sektor. Att ha momsundantag for
finansiella tjanster samtidigt som Sverige tvingas momsbeldgga valgoren-
hetsorganisationers second hand-forséljning ar inte bra med tanke pa skat-
ters legitimitet.
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10. Minimiskatt pa vin, punkt 8 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U15 yrkande 9.

Stéllningstagande

Det ar bra med ett minsta skattebelopp och en lagsta skatteniva for cigaret-
ter. Regeringen borde dock annu hellre ha drivit frdgan om en minimiskatt
pa vin, som i dag saknas. Fragan borde, om den inte l6ses tidigare, kunna
foras in i forhandlingarna om reformer av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, CAP, i samband med EU:s nésta langtidsbudget fr.o.m. 2014.

11. Beskattning av kostnadsersattningar till ledaméter i Euro-
paparlamentet, punkt 9 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (S)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:U15 yrkande
10 och 2009/10:U16 yrkande 6.

Stallningstagande

Alla som har inkomster och anvander sig av vara gemensamt beslutade
valfardstjanster bor bidra till dessas finansiering genom skatt. Detta ar vik-
tigt for skattesystemets folkliga legitimitet. Skatteprivilegier som skattebe-
frielse ar en exceptionell atgard som bor tillampas med stor restriktivitet.
Dérfor har skatteutskottet tillkdnnagivit att regeringen ska undersoka moj-
ligheten att beskatta kostnadsersattningar till ledamdter i Europaparlamen-
tet for utdvande av uppdraget som inte motsvaras av utgifter som de ar
avsedda att tdcka. Regeringen skulle aterkomma till riksdagen i arendet
(bet. 2008/09:SkU36). Regeringen har tyvarr dock valt att nonchalera en
enig riksdag och vad den i samrad tidigare gatt med pa.
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12. Patientrorlighet, punkt 10 (s, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina H&gg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Carin Runeson (s) och Max
Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U15 yrkande 11.

Stéllningstagande

Vi ser positivt pa att infora ett patientrorlighetsdirektiv. Vi vill samtidigt
betona vikten av att direktivet utformas med respekt for att sjukvarden &r
en nationell angelédgenhet och inte omfattas av EU:s gemensamma politik.
Under det svenska ordférandeskapet var patientrorlighetsdirektivet en prio-
riterad fraga. Regeringen misslyckades med att fa till stdnd en Gverenskom-
melse. En anledning till misslyckandet var att regeringen drev en
marknadslinje som inte respekterade att sjukvarden ar en nationell angela-
genhet utan att den drev frdgan som en utveckling av tjanstesektorn. Mot
bakgrund av att idén om ett patientrorlighetsdirektiv ar en direkt konse-
kvens av att forslaget om att reglera sjukvérden utifran ett foretagsamhets-
perspektiv inom ramen for tjanstedirektivet fallit, & det direkt oldmpligt
att driva patientrorlighetsdirektivet som en del i utvecklandet av tjénstesek-
torn. Trots detta har regeringen genom handelsminister Ewa Bjorling pa
nytt framfort idéer om att sjukvarden ska vara en del av tjanstesektorn och
omfattas av tjanstedirektivet. Vi staller oss helt avvisande till detta resone-
mang. Om denna stdndpunkt férs fram av Sverige i de fortsatta diskussio-
nerna, kommer det enligt var mening att férsvara mojligheterna att fa till
stand ett patientrorlighetsdirektiv. Med det anforda anser vi att utrikesut-
skottet bor tillstyrka motion U15 (s) yrkande 11.

13. Patientrorlighet, punkt 10 — motiveringen (v)
av Hans Linde (v).

Stallningstagande

Vansterpartiet har tidigare avvisat direktivet om patienters rattigheter vid
gransoverskridande vard. Vérdtagare omvandlas i och med direktivet till
enskilda konsumenter pd en sjukvardsmarknad styrd av marknadsmekanis-
mer i stallet for vardbehov. Vi motsatter oss att halso- och sjukvarden
behandlas som en vara eller tjanst vilken som helst. Direktiv om gransover-
skridande vard bor ha folkhélsan som sin utgangspunkt, inte marknadens
fria rorlighet. Vansterpartiet anser att mojligheten att fi vard i annan med-
lemsstat &r vardefull. Den réttigheten finns emellertid i dag redan utan det
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foreslagna direktivet. Jag anser att vi inte bér verka for en dkad dverstatlig-
het inom det sociala omradet. Darfor ar det mycket oroande att regeringen
genom handelsminister Ewa Bjorling framfort idéer om att sjukvarden ska
vara en del av tjanstesektorn och omfattas av tjanstedirektivet. Jag stéller
mig helt avvisande till detta resonemang. Den svenska regeringens posi-
tion bor i stallet vara att verka for nationell beslutskompetens inom omradet.

14. Réttsliga och inrikes fragor, punkt 11 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:5f211 yrkande 7
och avslar motion 2009/10:U223.

Stallningstagande

Vid den s.k. gransforvaltningen av EU:s yttre granser, bl.a. Medelhavet
och utanfor Afrikas véstkust, bedrivs bade av enskilda EU-stater och
genom EU:s byra for yttre kontroll, Frontex, en verksamhet som stoppar
flyktingar pa vag till Europa for att soka asyl. Det &r av avgdrande bety-
delse att FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) bereds mdjlighet att delta i
denna verksamhet for att tillféra sitt kunnande om flyktingkonventionens
riktiga tillampning i dessa sammanhang. EU bor ansla medel for att finan-
siera detta. Regeringen bor darfor i EU verka for att EU anslar medel for
att mojliggéra for UNHCR att medverka vid forvaltningen av EU:s yttre
granser.

15. Sysselsattning och fackliga rattigheter, punkt 12 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sk407
yrkande 3, 2009/10:U15 yrkande 3 och 2009/10:U16 yrkande 7 och avslar
motion 2009/10:U321.
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Stallningstagande

Kampen for svenska kollektivavtal handlar om att alla arbetstagare ska
behandlas lika, oavsett om de kommer frdn Ronneby, Riga eller Rotter-
dam. Vi menar att 6kade mojligheter att arbeta i olika lander i grunden &r
positivt. Men fri rorlighet far inte innebéara forsamrade villkor for lonta-
garna. Darfor ser vi det som en central uppgift att varna de fackliga
rattigheterna och den svenska kollektivavtalsmodellen. Malsittningen med
de borgerligas politik i Sverige och i EU verkar vara den motsatta.

Regeringen talar vackert om den svenska kollektivavtalsmodellen, men i
praktiken vill den inféra kraftiga begransningar av grundlaggande fri- och
rattigheter i arbetslivet. Det lagforslag som regeringen har drivit igenom i
riksdagen, med anledning av Lavaldomen i EG-domstolen, 6ppnar for 1éne-
dumpning och illojal konkurrens. Regeringen gér langre an vad som kan
motiveras av EG-domstolens dom. Den angriper grundforutsattningarna for
att den svenska kollektivavtalsmodellen ska fungera och utmanar férenings-
friheten som skyddas sdval i svensk grundlag som i Europakonventionen
och i andra konventioner som Sverige ratificerat. Regeringen genomfor
historiska inskrédnkningar av fackets ratt att fritt férhandla och teckna kol-
lektivavtal med utlandska foretag och av ratten att anvanda stridsatgarder
for att fa ett avtal till stand.

Vi dr starkt kritiska till hur regeringen har agerat i Lavalfrdgan bade har
hemma och i Europa. Inte minst under det svenska ordférandeskapet hade
regeringen haft chansen att lyfta fram frdgan, men varken statsministern
eller arbetsmarknadsministern har tagit ett enda initiativ i den fraga som
kan medfora allvarliga konsekvenser for Europas lontagare.

EU:s arbetstidsdirektiv dr av avgérande betydelse for Europas alla I6nta-
gare. Vi anser att det inte ska vara mgjligt att forhandla bort grundlag-
gande skyddsregler nér det galler arbetstiden. Vi socialdemokrater menar
att vi i EU maste driva att opt out-mojligheten avskaffas.

Vidare maste regeringen agera betydligt mer aktivt inom EU for att
utveckla EU:s inre arbetsmarknad pé ett satt som leder till okat valstand,
okad trygghet, ordning och reda pa arbetsmarknaden och att gallande avtal
och regler i ett land tillampas for alla som verkar déar.

16. Handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet,
punkt 15 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U15 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att bekdmpningen av klimatférandringarna ar det primara malet
och att hig prioritet ska ges &t att utveckla fornybara energikllor och insat-
ser for okad energieffektivitet. Har krdvs ytterligare insatser. Det &r dock
av stor vikt att en egen basproduktion baserad pa forutsittningarna i respek-
tive land ska efterstravas. En fortsatt konkurrenskraftig svensk basindustri
forutsatter att en val fungerande nordisk elmarknad prioriteras framfor ytter-
ligare sammankoppling med andra elmarknader.

17. Civil 6vervakningsmekanism for gasledningen i Ostersjon,
punkt 16 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U16 yrkande 2.

Stallningstagande

Efter hostens hotelser om att stéra toppmotet mellan EU och Ryssland och
déarigenom satta kdppar i det svenska ordférandehjulet tackade president
Medvedev for den svenska regeringens beslut att sdga ja till Nord Streams
gasledning pa Ostersjons botten genom att till sist lata métet bli av.

Fa& bedomare tvivlar pa att regeringens positiva besked till gasledningen
lade grunden till detta. Uppenbarligen var viljan att ha ett toppméte i Sve-
rige sé& stark att de miljo- och sikerhetspolitiska intressena vagde latt.

Vi rddgrona har tydligt sagt nej till gasledningen. Den borgerliga reger-
ingens ja till gasledningen ger en tydlig fingervisning om den alltfor ringa
vikt som regeringen ger Ostersjofragorna. Bygget medfor allvarliga miljo-
risker i ett mycket kansligt havsmiljoomrade. Varje ny fastlasning i miljard-
investeringar i naturgas forsenar ocksa europeiska investeringar i fornybar
alternativ energi. Regeringen har ocksd i och med detta dppnat for natur-
gasanvandning i Sverige.

Det ar viktigt att Ryssland inte kan anvénda gasledningen som en fore-
vandning for dkad militar narvaro i Ostersjon. Vi utgdr fran att regeringen
i de samtal med Ryssland som man nu haft behandlade fragan. For alla
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lander runt Ostersjon &r det viktigt att man kommer 6verens om en civil
6vervakningsmekanism som tillgodoser alla parters, inklusive Rysslands,
behov av 6vervakning av gasledningen.

18. EU:s gemensamma kemikalielagstiftning, punkt 18 (s, v,
mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U15 yrkande 2.

Stallningstagande

Kemikaliefragan ar ytterligare ett politikomrade dar EU kan vara padri-
vande. Den gemensamma kemikalielagstiftningen (Reach) finns pa plats
sedan ett par ar tillbaka men kraver redan revidering. Principen om att far-
liga kemikalier ska ersattas med mindre farliga alternativ maste snarast
skarpas. Vi vill ocksd att Reach ska omfatta fler s.k. lagvolymamnen. Defi-
nitionen av vilka d&mnen som behgver tillstand for att anvandas méste
fortydligas sa att fler farliga &mnen omfattas. Regeringen maste bli mer
aktiv i kemikaliefrdgor och t.ex. lamna fler forslag till Reachs kandidat-
lista for farliga kemikalier.

19. Klimatférhandlingarna, punkt 19 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U16 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att klimatmdotet i Képenhamn den 7—
18 december inte gav det resultat som EU hade hoppats pa. Vi instammer
i den slutsatsen.
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Vi instdmmer dock inte i regeringens forklaring till misslyckandet. Reger-
ingen anser att det huvudsakliga skélet &r det bristande fortroende mellan
parterna som har praglat klimatférhandlingarna (underforstétt aven fore Sve-
riges ordférandeskap). Regeringen noterar ockséa att “flera lander ansag att
Kopenhamnsmotet brast i rent procedurmassiga fragor, vilket bidrog till de
rddande motsattningarna” (underforstatt att vérdlandet Danmark inte kla-
rade av sin uppgift).

Som alltid ndr det galler den borgerliga regeringens klimatpolitik ligger
ansvaret nagon annanstans.

Vi anser att Sverige hade mycket goda forutséttningar nar det géllde att
leda EU till ett framgangsrikt resultat i Kopenhamn. Men statsministern
valde att redan pa ett tidigt stadium spela ned forvantningarna. | stallet for
att driva pa fransade han sig ledarskapet. Det ar en strategi som for oss &r
ofdrstaelig. Nasta misstag var att miljoministern tog initiativ till ett forslag
som ytterligare fordjupade misstroendet mellan i- och u-l&nderna. Tanken
att avveckla Kyotoprotokollet blev ett taktiskt felgrepp. De fattiga lander-
nas representanter missténkte att de rika landerna ville stérka sin maktstéll-
ning. Ett slopat Kyotoprotokoll innebér for u-landerna ett minskat stod i
arbetet med att motverka och anpassa sig till klimatforandringarna, béade
vad galler pengar och teknik.

Till hosten halls ett nytt klimattoppmote, denna gang i Mexiko. Vi vill
att Sverige, tillsammans med Ovriga EU-lander, tar nya kraftfulla tag for
att denna gang astadkomma ett bindande klimatavtal. Det &r dags att Sve-
rige &tertar sin position som “ett miljovanligt land”. For négra ar sedan
toppade vi listan; nu har Sverige rasat ned till en fjardeplats efter Tysk-
land, Kanada och Schweiz (enligt Svenska institutets nyligen presenterade
Sverigebildrapport).

20. Diplomatisk narvaro i Latinamerika, punkt 26 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U202 yrkande 2.

Stéllningstagande

Fran att ha varit en kontinent som under mer an ett halvt sekel varit kand
for kupper, militérjuntor och grova och omfattande brott mot de manskliga
rattigheterna har Latinamerika under det senaste decenniet visat att en
annan varld ar maéjlig, men utvecklingen ar langt ifran entydig. Ojamlikhe-
ten inom och mellan olika lander &r fortfarande stor. | manga lander har vi
sett hur medborgarna rostat fram progressiva foretradare som tar itu med
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de problem som finns kvar i diktaturernas kdlvatten. Demokratierna konso-
lideras, samhallsgrupper som tidigare exkluderats fran inflytande ar nu
delaktiga i samhéllsutvecklingen, samtidigt som respekten for de mansk-
liga rattigheterna har stérkts.

Stora framsteg har gjorts, men samtidigt ar utmaningarna i framtiden
manga. De demokratiska landvinningarna maste nu omséattas i en politik
som minskar de fortfarande enorma klyftorna mellan fattiga och rika. Svi-
terna av de ekonomiska atgardsprogram som manga stater patvingades
under 1980- och 1990-talen syns an i dag. Orimliga krav pa avregleringar
har fatt forodande konsekvenser for de fattiga, inte minst for urfolken. Sve-
rige bor, saval bilateralt som i EU och FN, verka for att Latinamerikas
ekonomiska sjélvbestimmande Okar och att kontinentens lander far okat
inflytande Gver sina naturresurser.

Det civila samhéllet spelar en stor roll for en fortsatt positiv utveckling.
Sverige har ett langvarigt engagemang, med manga upparbetade kontakter,
bakom sig. Vi har en hég grad av trovérdighet och kompetens, som riske-
rar att slésas bort om inte relationerna vardas och fortsatter att utvecklas.

Latinamerika har vuxit i ekonomisk betydelse for Sverige. Handel, inve-
steringar och ekonomiskt utbyte har okat. | synnerhet Brasilien &r en
viktig ekonomisk och politisk partner for Sverige, inte bara pa kontinenten
utan ocksa i ett globalt perspektiv.

Det faktum att méanga latinamerikaner tog sin tillflyktsort till Sverige
under diktaturernas tidevarv har inneburit att det finns en unik mdjlighet
for ett fortsatt samarbete med Latinamerika. De i diaspora i Sverige har
till stor del behéllit kontakten med sina hemlander och dess samhillen.
Detta fortroendekapital ar en stor tillgdng som en framtida rodgron reger-
ing kommer att forvalta och utveckla.

Vi vill att regeringen l&gger storre vikt vid Sveriges relationer med Latin-
amerika. Vi rodgrona kommer att presentera en samstdmmig strategi och
vi kommer att oka, bredda och férdjupa vart samarbete med Latinamerika
under kommande mandatperiod. Vi vill bl.a. arbeta for en dkad svensk
diplomatisk narvaro i Latinamerika.
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Sérskilt yttrande

Antidiskrimineringslagstiftning och andra atgarder till skydd
for hbt-personer, punkt 13 (v, mp)
Hans Linde (v) och Max Andersson (mp) anfor:

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ett EU-medlemskap inte ar
en garant for att hbt-personer ska undgé diskriminering eller att sexuella
och reproduktiva rattigheter ska respekteras. Inte minst har detta blivit tyd-
ligt nér lander som Lettland och Litauen forsokt stoppa Pridefiranden och
inskranka hbt-personers manskliga rattigheter. Abortforbuden i Polen, pa
Irland och Malta ar ocksé exempel pé detta. Sverige bor se dver mojlighe-
ten for ytterligare &tgarder mot de medlemslander som inte efterlever de
manskliga rattigheterna avseende sexuell laggning och kénsidentitet. Vi
vill inte se gemensamma regler pa EU-niva for t.ex. abortlagstiftning, men
anser att EU maste sta upp for alla medborgares manskliga rattigheter oav-
sett kon och sexualitet.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2009/10:150

Regeringens skrivelse 2009/10:150 Berattelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2009.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2009/10:150

2009/10:U15 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU som utrikespolitisk aktor.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av en skérpning av EU:s gemen-
samma kemikalielagstiftning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobben.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiska och finansiella fragor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fullstandigt informationsutbyte i enlighet
med sparandedirektivet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att informationsutbytet ocksa ska galla andra
kapitalinkomster &n rantor.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skattemyndigheter méste ges ratt att
lamna vidare information till berérda myndigheter da andra brott
&n skattebrott foreligger.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom ministerradet begéra att momsdi-
rektivet ses dver for att forbattra villkoren for den ideella sektorn.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor driva att det inom EU infors
en minimiskatt pa vin.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska undersoka majligheten att
beskatta sadana kostnadsersattningar till ledamoter i Europaparla-
mentet for utdvande av uppdraget som ej motsvaras av de utgifter
som de &r avsedda att tacka.
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11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om patientrorlighetsdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for energitrygghet och ener-
gisolidaritet.

Skrivelse 2009/10:174

Regeringens skrivelse 2009/10:174 Redogorelse for det svenska ordféran-
deskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009 .

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2009/10:174

2009/10:U16 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om en civil dvervakningsmekanism for gasled-
ningen i Ostersjon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomi och sysselsattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fullstdndigt informationsutbyte i enlighet
med sparandedirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att informationsutbytet ocksa ska galla andra
kapitalinkomster &n rantor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska undersoka majligheten att
beskatta kostnadsersattningar till ledaméter i Europaparlamentet for
utbvande av uppdraget som ej motsvaras av utgifter som de &r
avsedda att tacka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobben.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U243 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frivilligorganisationernas kompetens och engagemang under
Sveriges ordforandeskap i EU.
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2008/09:U282 av Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska prioritera sexuell och reproduktiv halsa under
det svenska EU-ordférandeskapet 2009.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att garantera fackliga réttigheter i EU:s fordrag.

2009/10:U202 av Hans Linde m.fl. (v):

2. Riksdagen begar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
besked om hur svensk diplomatisk nérvaro kan utokas i Latiname-
rika.

2009/10:U205 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera inom EU for att vill-
kora ett turkiskt EU-medlemskap med att kurdernas rattigheter ska
respekteras och att det politiska systemet ska genomga en grundlag-
gande reformering for att exkluderingen av kurderna ska upphdora.

2009/10:U209 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att ytterli-
gare &tgarder vidtas mot de medlemslander som inte efterlever de
manskliga réttigheterna avseende sexuell laggning och konsidentitet.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen fér EU ska verka for
en skarpning av Képenhamnskriterierna avseende hbt-personers rat-
tigheter.

2009/10:U212 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av skattemedel inom EU.

2009/10:U223 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att Sveriges regering i EU agerar for att forhindra
penningtvatt i Europa och arbetar for att foretag i EU foljer "Global Com-
pact”.
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2009/10:U282 av Annelie Enochson (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pd EU-niva bor se till att religions-
frihetsfragor och diskriminering pa grund av religion och tro inte-
greras i EU:s utvecklingssamarbete, bade i relation till hur bistand
fordelas och i uppféljning av hur det har anvénts.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att inféra en kom-
missiondr for manskliga rattigheter inom EU-kommissionen och for
att Europaparlamentets underkommitté for ménskliga rattigheter blir
en huvudkommitté.

2009/10:U286 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att en sérskild barnkommissionér
inrattas i EU.

2009/10:U300 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU-myndigheter.

2009/10:U309 av Lars-Axel Nordell (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att koncentrera Europaparlamentet till en ort.

2009/10:U321 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en social klausul i EU-férdraget.

2009/10:U324 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver miljardbegreppet inom EU:s verksamheter.

2009/10:U335 av Christer Winbéack (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aven krav pd manskliga rattigheter for den albanska mino-
riteten i sodra Serbien (kdnd som Preshevadalen) ska vara en del av den
svenska hallningen till Serbiens narmande till EU.

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

11.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.10 EU-bistand.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.4 Avskaffa jordbrukssubventionerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.1 Grunden for EU-samarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.2 EU:s grannskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.3 Oster om EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.4 Soder om EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.5 Okad 6ppenhet och insyn inom EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.6 Ett foredome for det internationella
samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.7 En béttre vérld.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.8 Europaparlamentets séte.

2009/10:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en foérandring av regelverket for diskrimine-
ring pd EU-niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot de medlemmar i EU som inte
respekterar hbt-personers manskliga rattigheter.

2009/10:U345 av Anna Kinberg Batra (m):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillhandahélla tillgang till Internet for beso-
kande vid Sveriges ambassader i utlandet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att driva pd for att nar Lissabonfordraget
genomfors gora detta mojligt dven inom EU:s kommande gemen-
samma utrikesrepresentation.

2009/10:U350 av UIf Holm och Max Andersson (bada mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en pakt for att sékerstidlla homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rattigheter i EU.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU ska anvanda de mdjligheter som finns
att vidta atgarder mot medlemsstater som kranker skyddet for hbt-
personers manskliga fri- och rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla medlemslénder i EU ska gora utbild-
nings- och informationsinsatser om de Overgrepp hbt-personer
utsatts for.

2009/10:5f211 av Kalle Larsson m.fl. (v):

7.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissa-
riats medverkan vid férvaltningen av EU:s yttergréanser.

2009/10:N490 av Hans Linde m.fl. (v):

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU avskaffar
stdd till jordbrukare inom unionen som leder till dumpning av Over-
skott i fattiga lander.

2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

25.

26.

217.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rattigheter i EU:s kandidatlander och ansokarlander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s insatser mot diskriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om diskriminerande bestammelser for personal
inom EU:s olika organ samt andra organisationer pa europeisk eller
global niva.
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Finansutskottets yttrande
2009/10:FiU5y

Verksamheten i Europeiska unionen 2009
och ordférandeskapet i Europeiska
unionens ministerrad andra halvaret 2009

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 april 2010 att bereda finansutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2009/10:150 med beréttelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 och skrivelse 2009/10:
174 med redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska unio-
nens rad andra halvaret 2009.

Med anledning av skrivelse 2009/10:150 med beréttelse om verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2009 har motion 2009/10:U15 av Urban
Ahlin m.fl. (s) véckts. Yrkande 4 om ekonomiska och finansiella fragor
ror finansutskottet.

Med anledning av skrivelse 2009/10:174 med redogorelse for det
svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009
har motion 2009/10:U16 av Urban Ahlin m.fl. (s) vackts. Yrkande 3 om
ekonomi och sysselsattning ror finansutskottet.

| yttrandet finns avvikande meningar fran (s) och (v).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelserna
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 (skr.
2009/10:150)

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2009 i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r
uppdelad utifran arbetet i ministerradets olika sammansattningar. Finansut-
skottets beredningsomrade berdrs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

4 Lissabonstrategin (s. 25-27)

6 Oversynen av EU:s budget (s. 29-30)

12 Ekonomi och finans (s. 88-95)

14 EU:s budget (s. 101-103)

15 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 103-104)
16 Statistik (s. 105)

23 Sysselsattningspolitik (s. 142-146)

29.6 Offentlig upphandling (s. 171-172)

30.2 Fri rorlighet for finansiella tjanster (s. 174-178)
32.1.3 Naringspolitik: Finansiering (s. 185-186)
32.4 Konkurrens och statsstdd (s. 188-191)

32.5 Fordonsindustrin

38 Utvecklingen av framtidens e-férvaltning i Europa

Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska
unionens rad andra halvaret 2009 (skr. 2009/10:174)

Skrivelsen innehéller en kortfattad redogorelse for det svenska ordférande-
skapet i Europeiska unionens rad. | skrivelsen beskrivs hur ordforandeska-
pet forbereddes inom Regeringskansliet, hur det genomférdes och de
viktigaste resultaten som uppnaddes. Dessutom lamnas en kostnadsredogo-
relse. Finansutskottets beredningsomrade berérs framst av féljande avsnitt
i skrivelsen:

4.3 Ordforandeskapets resultat: Ekonomi och sysselsattning — EU starkt ur
den ekonomiska krisen
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Den ekonomiska och finansiella krisen

Skrivelserna

Under aret har en viktig uppgift for framfor allt Europeiska radet och Eko-
finradet varit att fortsatta att hantera den ekonomiska kris som brot ut
under hosten 2008. Det har handlat om att enas om regler och atgéarder pa
EU-niva, att folja upp redan vidtagna atgarder och att koordinera de atgar-
der som vidtas av medlemsstaterna. Mot bakgrund av att EU ar pa vag ur
den ekonomiska krisen och att den negativa utvecklingen har borjat vanda
har arbetet i Ekofinradet och Europeiska radet dven i stor utstrackning inrik-
tats pa att oka den finansiella sektorns motstandskraft mot framtida kriser.
Enligt skrivelserna ges en god 6versikt 6ver de atgarder som vidtagits med
anledning av krisen i kommissionens meddelande infor Europeiska radet i
mars 2009 (KOM(2009) 114 slutlig).

Under den senare delen av aret har fokus framfor allt legat pd att enas
om principer for hur EU:s medlemsstater ska fasa ut de stimulansatgarder
som vidtagits under krisen och for hur balansen i de offentliga finanserna
kan aterupprattas, med andra ord en exitstrategi. P& Ekofinradets infor-
mella moéte i Goteborg den 1-2 oktober enades finansministrarna om
principerna for exitstrategin samt att exitstrategin skulle utformas inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten, och med utgdngspunkt frn dessa
diskussioner antogs radsslutsatser om exitstrategin pd Ekofinradets mate
den 20 oktober. Europeiska radet antog sedan vid sitt méte den 29-30 okto-
ber slutsatser om en finanspolitisk exitstrategi utifrdn de principer som
antogs av Ekofinradet.

Enligt skrivelserna har riksdagen informerats om EU:s atgarder mot den
ekonomiska krisen i och med de samrdd som skett med EU-namnden infor
samtliga formella Ekofinrddsmoten under aret (9 stycken). Dessutom har
finansutskottet vid tva tillfallen, den 8 juni 2009 och den 15 oktober 2009,
informerats om arbetet med att hantera den ekonomiska krisen.

I skrivelsen med redogorelse for det svenska ordférandeskapet under
andra halvaret 2009 konstaterar regeringen att en av de tva fragor som ord-
forandeskapet praglades av var den finansiella och ekonomiska krisen dar
det svenska ordférandeskapet hade ambitionen att EU skulle ga starkt ur
krisen. En viktig uppgift blev att hantera uppféljningen av krisen och
lagga grunden for tillvaxtarbetet for nésta artionde. Det var under det
svenska ordfoérandeskapet som arbetet inriktades pa att utarbeta strategier
for avveckling av genomfdrda stodatgarder nar tiden ar mogen samt att
enas om atgarder for att forbattra stabiliteten i och tillsynen Gver det finan-
siella systemet. Den nya tillsynsstrukturen kommer, enligt skrivelsen, att
innebéra en forbattrad dvervakning av EU:s finansiella sektor, 6kad harmo-
nisering av tillsynsomradena inom EU samt forbéattrade forutsattningar for
att upptacka risker i tid. Det antogs ocksa en allmén inriktning om &nd-
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ringar i kapitaltickningsdirektiven. Andringarna innebr, enligt skrivelsen,
skarpta kapitaltackningsregler och bindande regler for erséttningssystem,
inklusive begransning av bonusar.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U15 av Urban Ahlin m.fl. (s), yrkande 4, anfor
motiondrerna att den ekonomiska och finansiella krisen har sitt ursprung i
kraftigt fallande tillgdngsvarden och att detta har blottlagt stora brister
inom regleringen och tillsynen av den finansiella sektorn.

Motiondrerna goér bedémningen att den svenska regeringen maste vara
djupt engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn under de kom-
mande aren for att sikerstalla en kraftfull och effektiv reglering och tillsyn
och att det for Socialdemokraterna kommer att vara en prioriterad fraga
inom ramen for det europeiska arbetet att skapa ett sd enhetligt finansiellt
regelverk som mojligt. De anser dven att den nuvarande regeringen maste
gora detta till en prioriterad fraga. Motionarerna konstaterar att det nu i
radet finns en Gverenskommelse om europeiska regler for kapitaltackning.
Andra viktiga regleringsomraden &r, enligt motionarerna, utformningen av
rorliga ersattningssystem och forbattrade riskbedomningar av finansiella
instrument och institutioner. Vidare anser motionérerna att arbetet for att
begransa de s.k. skatteparadisens verksamhet och 6ka transparensen &r av
stor vikt for att astadkomma en tryggare finansiell sektor och att det pa
alla dessa omraden finns behov av kraftfull reglering. En annan fraga som
&r central for Sveriges agerande inom det europeiska samarbetet &r att
sékra att det internationella kapitalet méts av internationell politik och inter-
nationella regler. P& sikt vill motionarerna se en europeisk finansiell myn-
dighet med muskler. Motiondrerna vill att den europeiska myndigheten ska
ha mojlighet att, under vissa forutsattningar, 6verpréva nationella inspektio-
ner. Motionarerna avslutar med att konstatera att finanskrisen ocksd har
visat pa brister i uppfoljning och efterlevnad i de finanspolitiska ramverk
som finns pa europeisk niva. Det ar, enligt motionarerna, uppenbart att for-
troendet for stabilitets- och tillvéxtpakten riskerar att undergréavas av de
ekonomiska problem som manga europeiska lander har hamnat i. Motiona-
rerna menar att detta fortroende dérfor behdver stérkas.

Kommittémotion 2009/10:U16 av Urban Ahlin m.fl. (s) har vackts med
anledning av skrivelse 2009/10:174 Redogdrelse for det svenska ordféran-
deskapet i Europeiska unionens rdd andra halvaret 2009. I motionens
yrkande 3 anférs, liksom i motion 2009/10:U15, att den ekonomiska och
finansiella krisen har sitt ursprung i kraftigt fallande tillgdngsvérden och
att detta har blottlagt stora brister inom regleringen och tillsynen av den
finansiella sektorn. Darefter gér motiondrerna beddmningen, liksom i
motion 2009/10:U15, att den svenska regeringen maste vara djupt engage-
rad i reformeringen av den finansiella sektorn under de kommande aren
for att sakerstalla en kraftfull och effektiv reglering och tillsyn och att det
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for Socialdemokraterna kommer att vara en prioriterad frdga inom ramen
for det europeiska arbetet att skapa ett sd enhetligt finansiellt regelverk
som méjligt. De anser dven att den nuvarande regeringen maste géra detta
till en prioriterad fraga. Motionérerna vill pa sikt se en europeisk myndig-
het med muskler som ska ha méjlighet att, under vissa forutséttningar,
dverprova nationella inspektioner. De resonemang om utokad reglering pé
finansmarknaden och begransningar av skatteparadis som aterfinns i motio-
nen Gverensstimmer ocksd med dem som finns i motion 2009/10:U15.
Motionen avslutas, liksom motion 2009/10:U15, med konstaterandet att det
ar uppenbart att fortroendet for stabilitets- och tillvaxtpakten riskerar att
undergravas av de ekonomiska problem som manga europeiska lander har
hamnat i. N&r det galler det svenska EU-ordférandeskapet anser motioné-
rerna att det &r uppenbart att regeringens jobbpolitik — forsdmringar i
trygghetsforsakringarna i kombination med skattesdnkningar — inte har
varit effektiv och att den har mycket olyckliga fordelningseffekter. Mot
bakgrund av detta vill motionérerna att regeringen delar med sig av dessa
negativa erfarenheter till 6vriga medlemslander, sa att liknande misstag
kan undvikas. Nar motionérerna i sin utvardering av det svenska EU-ordfo-
randeskapet soker efter konkreta resultat inom de prioriterade omradena
finanskrisen, klimatet och arbetslosheten hittar de fa svenska initiativ och
uteblivna resultat.

Tidigare behandling

| sitt utldtande 2008/09:FiU42 Finansiell tillsyn framhaller utskottet bl.a.
att rapporter fran det foreslagna EU-radet for systemrisker ska vara offent-
liga i sa stor utstrackning som mojligt. Dessutom anser utskottet att det
foreslagna systemet med tre tillsynsmyndigheter pd EU-niva bor ses over
inom tva eller hogst tre ar. Tillsynen pa langre sikt bor bedrivas av enbart
en enda konsoliderad myndighet pd EU-nivd. Vidare &ar det utskottets
mening att fragan om huruvida tillsynsmyndigheter pd EU-niva ska kunna
utéva direkt tillsyn over enskilda institut bor bli foremal for ytterligare
overvaganden. Detsamma galler fragan om vilka befogenheter dessa EU-
myndigheter ska ha i krissituationer.

| utskottets Overvdaganden i betdnkande 2008/09:FiU16 Stabilitetsstar-
kande atgarder for det svenska finansiella systemet menar utskottet att
forslagen till stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella syste-
met ska ses i sitt europeiska och globala sammanhang. Utskottet anser att
det ar mycket vardefullt att finansoron méts av samordnade &tgérder inom
hela EU och &ven andra delar av varlden. Utskottet konstaterar att atgar-
derna bland EU-landerna kréver samordning och att det ar vérdefullt att
Europeiska kommissionen verkar for att medlemslidndernas stodatgarder
inte innebdr olagligt statsstod eller att konkurrensen snedvrids.
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| utskottets utlatande 2009/10:FiU29 Utlatande over EU:s framtidsstra-
tegi EU 2020 (s. 26) framfor utskottet, liksom kommissionen framhaller i
sitt meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla (KOM(2010) 2020), att en hog offentlig skuldniva inte kan fort-
sitta i det oandliga. Det kravs en trovardig exitstrategi frdn de akuta
atgarder som vidtagits med anledning av den ekonomiska krisen. | det sam-
manhanget framhaller utskottet vikten av att respekten for stabilitets- och
tillvaxtpakten uppratthélls. Det langsiktiga ansvaret for statsfinanserna ar
av central betydelse, bade for att bevara trovardigheten och for att for-
hindra stora och drastiska nedskarningar i valfardssystemen. Néar det galler
exitstrategier for atgarderna pa finansmarknaden hanvisar utskottet i utla-
tandet till de rddsslutsatser som antogs av Ekofin i december 2009 under
det svenska ordférandeskapet.

Utskottet har ocksa vid tre tillfallen (den 19 februari, 8 juni och 3 novem-
ber) under 2009 haft Gverlaggningar med statsradet Mats Odell och stats-
sekreterare Urban Karlstrom om finansiell tillsyn och ytterligare reglering
av finansmarknaden. Vid samtliga tre tillfallen har ordféranden konstaterat
att det funnits en majoritet for regeringens redovisade standpunkt. Vid 6ver-
laggningen den 3 november understrok utskottet sérskilt sina synpunkter
som redovisades i utldtande 2008/09:FiU42 Finansiell tillsyn.

Finansutskottets konferens for ordférande i finans- och
budgetutskotten den 6—7 september 2009

Finansutskottet stod vard nar parlamentariker frdn EU:s medlems- och kan-
didatldnder traffades i riksdagen den 6-7 september 2009. Hallbara finan-
ser och ekonomiska aspekter av klimatférandringarna var temat for motet,
som var oppet for allmanheten. Talarna kom fran den akademiska varlden,
Finansdepartementet, Riksrevisionen och internationella organisationer.

Lissabonstrategin och EU 2020

Skrivelserna

Nar Lissabonstrategin antogs av Europeiska radet varen 2000 sattes ar
2010 som maldatum. Arbetet kring Lissabonstrategin under aret har i stor
utstrackning handlat om strategin efter 2010 och hur en fornyad strategi
battre ska kunna maéta framtida utmaningar och bana vég for en langsiktigt
héllbar tillvaxtpotential i Europa.

Enligt skrivelserna var hosten 2009 en viktig tidpunkt for att fora diskus-
sionen om efterfoljaren av Lissabonstrategin framat, och frdgan fanns
tidigt med i forberedelserna av det svenska ordfdrandeskapet. Diskussion
kring centrala fragor for den framtida strategin fordes och slutsatser antogs
i ett antal berorda radskonstellationer under hosten, bl.a. i Ekofinradet,
EPSCO-radet, konkurrenskraftsradet, miljéradet, telekom- och energiradet
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samt radet for utbildning, ungdom och kultur. En policydiskussion fordes
aven i allmanna rddet. Arbetet i radet foregicks av ett antal hognivakonfe-
renser och informella ministerméten under ordférandeskapet som diskute-
rade efterféljaren till Lissabonstrategin dar syftet var att identifiera och
enas kring ett antal centrala omraden.

P& Europeiska radets vartoppmaéte den 19-20 mars presenterade kommis-
sionen ett meddelande om uppféljningen av genomférandet av Europas
ekonomiska aterhamtningsplan (KOM(2009) 114). Europeiska radet bad
kommissionen att under andra halvéret 2009 presentera forslag till fornyad
Lissabonstrategi efter 2010, men forslaget kom att skjutas upp till varen
2010.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade i sitt utldtande 2009/10:FiU29 kommissionens
dokument Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla
(KOM(2010) 2020) och Samrad om framtidsstrategin EU 2020 (KOM(2009)
647). | utlatandet konstaterar utskottet att EU och dess medlemsstater star
infor flera stora utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet han-
tera den ekonomiska och finansiella krisen maste EU ocksd mota de
ekonomiska, sociala och miljdmassiga utmaningarna av mer strukturell art.
Utskottet menar att den nya EU 2020-strategin maste blir en central del av
EU:s politik for att det ska ga att ta sig ur krisen och styra mot en langsik-
tigt hallbar utveckling i en varld av nya marknader och nya konkurrenter.
Strategin ska enligt utskottet bidra till héllbara offentliga finanser och
framja en konkurrenskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi. Utskottet sto-
der de prioriteringar som regeringen anser vara angeldgna:

e Stark den inre marknaden och utnyttja de férdelar som kommer av
utrikeshandel och dppenhet.

+  Sakerstall hallbara offentliga finanser for att frimja trovardigheten hos
framtida sociala &taganden.

e Uppratta inkluderande arbetsmarknader for att framja tillvaxt och
social sammanhallning och garantera jamstalldhet mellan konen.

* Omvandla miljémassiga utmaningar till moéjligheter genom en grénare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat.

* Investera i framtiden: frdmja kunskapsbaserad tillvéxt.

Kommissionen pekar ut tre omraden: Nar det galler smart tillvaxt under-
stryker utskottet betydelsen av forskning for den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen. Betraffande hallbar tillvéxt erinrar utskottet om vikten av eko-
nomiska styrmedel i miljopolitiken. Utskottet framhaller sarskilt, nar det
galler tillvaxt for alla, att Sverige driver fragan om kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden foranledde 4
reservationer. | en gemensam motivreservation (s, v, mp) menar reservan-
terna att det behOvs en stor Oppenhet i processen kring EU:s 2020-strategi
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och att det kravs tid for diskussion och debatt for att fa en folklig forank-
ring. Det &r, enligt reservanterna, dags for medborgarnas Europa déar
manniskan géar fore marknaden. Reservanterna menar att EU-kommissio-
nens forslag tyvarr kannetecknas mer av en krisstrategi an en framtidsstra-
tegi. Enligt reservanterna star EU infor flera stora, langsiktiga utmaningar
och det ar i dessa som Lissabonstrategins efterfoljare maste ta sin utgéngs-
punkt. EU 2020-strategin maste darfor ses som tredelad, dvs. socialpoliti-
ken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken ska omsesidigt stddja
varandra. | en motivreservation (v) vad galler vissa fragor om ekonomisk
politik och styrformer menar reservanten att Sverige bor agera for att
beslut om strategin inte tas under varen 2010, detta mot bakgrund av att
manga ars aterhamtning fran den ekonomiska krisen véntar Europas lander
och att kommissionens trovardighet, i frdga om reformering av EU-budge-
ten och uppratthallandet av EMU-projektet, troligen ar satt ur spel. Reser-
vanten avslutar med att den tid som dd kommer att finnas for diskussion
far utvisa om det Gver huvud taget behovs strategipapper, vars mal tycks
vara helt uppe i det bla, medan noden for Europas medborgare finns har
och nu. Slutligen har (v) och (mp) varsin motivreservation nér det galler
vissa konsumentfragor som ror den inre marknaden. | Vansterpartiets reser-
vation framhalls bl.a. att konsumentskyddsaspekterna inte beaktas i tillrack-
lig utstrackning i kommissionens forslag pa atgéarder for att starka den inre
marknaden. Reservanten anser att strdvan efter likformiga regler inom EU
inte far g& ut dver varje nations majligheter att ha en konsumentskyddslag-
stiftning som ar strangare till forman for konsumenternas intressen. |
motivreservationen fran Miljopartiet anser reservanterna bl.a. att ett regel-
verk p&d EU-nivd nar det galler konsumentskydd bor vara ett regelverk
med miniminivaer. Varje enskilt land ska kunna gé fore vad géller skydds-
niva for konsumenterna.

Oversyn av EU:s budget

Skrivelserna

I enlighet med Europeiska rddets beslut 2005 om budgetramen for perio-
den 2007-2013 samt 2006 ars interinstitutionella avtal om budgetdisciplin
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen, skulle kommissionen
senast fore utgangen av 2009 presentera en rapport om en heltackande Gver-
syn av EU:s budget. Kommissionen fullféljde dock inte Europeiska radets
begéran eller det interinstitutionella avtalet. Stats- och regeringscheferna
diskuterade tidtabellen for Gversynen vid Europeiska radets mote den 10-
11 december. | slutsatserna fran toppmotet uppmanas kommissionen att
lagga fram rapporten om budget6versynen sa att riktlinjer for prioriteringar
kan I&mnas under 2010.
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Enligt skrivelserna prioriterar regeringen Gversynsfragan. Regeringens
dvergripande standpunkt ar att oversynen — utifran en diskussion om fram-
tida gemensamma prioriteringar — bor leda till en djupgdende reform av
EU:s budgetram och utgiftsstruktur samt en omprioritering av utgifter. Den
framtida budgeten bor grunda sig pa subsidiaritet, europeiskt mervarde, pro-
portionalitet och sund ekonomisk forvaltning. Andra centrala utgangspunk-
ter ar budgetrestriktivitet och samstimmighet mellan politikomraden. Av
skrivelsen framgér att regeringen férordar omfattande reformer och kraf-
tiga minskningar av utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken,
och aven sammanhallningspolitiken méste reformeras. Regeringen anser
ocksa att inkomstsystemet bor vara rattvist och att det gemensamma bud-
getsystemet bor leda fram till en réttvis bordefordelning mellan medlems-
landerna, vilket bara kan uppnas om utgiftssidan ocksa reformeras. Om
tillrackliga utgiftsreformer inte genomfors, kravs fortsatta korrigeringar,
rabatter etc. pa inkomstsidan for att uppratthalla en rattvis bérdefordelning.

Tidigare behandling

| utldtande 2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget behandlade utskottet
kommissionens meddelande om budgetreform (SEK(2007) 1188). Utskottet
konstaterar i utldtandet att tillkomsten av budgetversynen var en viktig
forutsattning for att Sverige skulle godkanna langtidsbudgeten for 2007
2013.

Utskottet stillde sig i utlatandet bakom de principer och utgdngspunkter
som regeringen ansag skulle vara styrande for budgeten: subsidiaritet, euro-
peiskt mervarde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och restrikti-
vitet. Utskottet Kkonstaterade vidare att trots att sammanséttningen av
budgetens utgifter har férdndrats domineras utgifterna fortfarande kraftigt
av jordbrukspolitik och regionalpolitik, och utskottet anser att EU-budge-
tens formaga att anpassa sig till forandrade forutsattningar och krav inte
har varit tillrdcklig. Utskottet anser att det behdvs genomgripande omprio-
riteringar av EU-budgetens utgifter och att fordndringarna ska goras utan
att budgetens utgifter okar.

| sitt utldtande 6ver EU:s framtidsstrategi (utl. 2009/10:FiU29) tas ocksé
frdgan om EU:s budget upp. | utlatandet konstaterar utskottet att det stall-
ningstagande som utskottet gjorde i betdnkande 2007/08:FiU14 Oversyn av
EU:s budget ocksa ar relevant i arbetet med EU 2020.

Effektiv och korrekt anvandning av EU-medel

Skrivelserna

I april lamnade regeringen for forsta gdngen ett intygande avseende EU-
medel. Intygandet som avser 2008, innehaller en arlig rakenskapssamman-
stallning over medel mottagna fran EU:s budget samt en redogérelse for
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hur dessa medel har anvénts. Intygandet, som ingar som en del i Arsredo-
visning for staten, dverlamnades till riksdagen med kopia till Europeiska
kommissionen och Europeiska revisionsratten. | intygandet bedémer reger-
ingen om EU-rdkenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande samt intygar att
det finns ett ramverk for staten som syftar till att sékerstdlla en betryg-
gande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Tidigare behandling

| sitt betankande 2008/09:FiU26 Arsredovisning for staten 2008 konstate-
rar utskottet att det 4r bekymmersamt att revisionsratten under lang tid inte
kunnat lamna en ren revisionsberittelse angaende hanteringen av EU:s
medel. Utskottet noterar att regeringen den 1 januari 2008 infort ett ram-
verk i syfte att sikerstalla en korrekt hantering av EU-medel och i arsredo-
visningen for forsta gangen lamnar ett nationellt intygande till riksdagen,
revisionsratten och EU-kommissionen som dels forsékrar att redovisningen
i allt vésentligt ar rattvisande, dels att ett ramverk som sakerstéller styr-
ning och kontroll av EU-medlen finns pd plats. Utskottet erinrar om att
modellen med gemensam forvaltning av stora delar av EU:s budgetmedel
lagger ett betydande ansvar pa medlemsstaterna och deras formaga att han-
tera medlen pa ett korrekt satt. Darfor valkomnar utskottet att regeringen
utfardar ett nationellt intygande, vilket ar ett vésentligt steg i riktning mot
forbattrad kontroll av EU:s budgetmedel och kan stdrka revisionsréttens
mojligheter att avge en ren revisionsforklaring. Finansutskottet hoppas att
det ska inspirera andra medlemsstater i unionen att ocksa forbattra sin kon-
troll 6ver EU-medel.

| sitt utlatande over EU:s framtidsstrategi (bet. 2009/10:FiU29) betonar
utskottet att den svenska budgetpolitiken i EU innebdr bl.a. att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringens skrivelse med beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2009 ger en oversiktlig beskrivning av EU-samarbetet under det
gangna aret enligt utskottet. Utskottet noterar att samarbetet under 2009
har innehallit en mangd handelser och beslut inom finansutskottets
omrade. Mycket av arbetet inom EU under 2009 har handlat om att han-
tera uppféljningen av den finansiella och ekonomiska krisen, vilket inte
minst framgar av regeringens skrivelse med redogorelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009.

Som framgér av de kompletterande uppgifterna har utskottet vid flera
tillfallen under det senaste &ret haft anledning att ta stallning till atgarder
som har foranletts av den finansiella och ekonomiska krisen. Utskottet har
stallt sig bakom regeringens standpunkter och uttryckt vikten av samord-
nade &tgdrder inom hela EU for att lindra effekterna av krisen och vikten
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av trovirdiga exitstrategier fran de akuta krisatgarderna. Utskottet har
ocksa tagit stallning till kommissionens meddelande om den finansiella till-
synen i Europa. Dessutom har utskottet under 2009 haft &verlaggningar
med Finansdepartementet i frdgor om finansiell tillsyn och ytterligare regler-
ing av finansmarknaderna. Mot bakgrund av utskottets tidigare stallningsta-
ganden och mot bakgrund av den svenska regeringens insatser som
ordforande i Europeiska unionens rad under andra halvaret 2009, kan utskot-
tet konstatera att den svenska regeringen har varit djupt engagerad i
reformeringen av den finansiella sektorn och arbetat med den inriktning
som motiondrerna anger i motionerna 2009/10:U15 och 2009/10:U16.
Regeringen framhaller i skrivelse 2009/10:150 att den ekonomiska och
finansiella krisen har satt stabilitets- och tillvaxtpakten pa prov och att en
mycket viktig uppgift har varit att uppratthalla fortroendet for pakten nar
sd manga lander samtidigt har hamnat i ekonomiska svarigheter och blivit
foremal for underskottsforfarande. Utskottet kan inte se att detta skiljer sig
fran vad motionarerna i motionerna 2009/10:U15 och 2009/10:U16 anfor
nar det galler stabilitets- och tillvaxtpakten. Utskottet har ocksa i sitt utla-
tande over EU:s framtidsstrategi 2020 framhallit vikten av att respekten
for stabilitets- och tillvaxtpakten uppratthalls. Utskottet delar inte motiona-
rernas bedomning att det ar svart att hitta svenska initiativ och uteblivna
resultat pa det svenska ordférandeskapets prioriterade omraden. Tvértom,
vilket ocksa framgar av skrivelsen om det svenska ordférandeskapet, har
medlemsstaterna under det svenska ordférandeskapet bl.a. tagit viktiga steg
mot en gemensam tillsynsmyndighet inom den finansiella sektorn och anta-
git slutsatser i Europeiska radet om en finanspolitisk exitstrategi utifran de
principer som arbetades fram under det informella Ekofinradets mote i
Goteborg i oktober 2009. For ovrigt anser utskottet att regeringen genom
att stta arbetslinjen och jobben framst, dven under krisen, har motverkat
risken for att arbetslosheten i langden biter sig fast pd en hog niva. Utskot-
tet vill erinra om att Sverige genom sin expansiva finanspolitik, utan att
aventyra de offentliga finanserna, har varit en foérebild for andra EU-lander
under krisen. Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inte skal till att
riksdagen ska vidta ndgon atgard med anledning av de bdda motionerna.
Motionerna bor séledes avstyrkas.

Regeringen redovisar ocksé arbetet i EU under 2009 vad avser EU 2020-
strategin, oversynen av EU:s budget och arbetet med en effektiv och
korrekt anvandning av EU-medel. Av de kompletterande uppgifterna fram-
gdr att utskottet har behandlat dessa fragor i tidigare betankanden. Utskot-
tet star fast vid de stéllningstaganden som gjorts i dessa betankanden.
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Stockholm den 6 maj 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehodk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lundstrém (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jorgen Hellman (s),
Christina Zedell (s) och Mats Pertoft (mp).
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Avvikande meningar

1.  Verksamheten i Europeiska unionen 2009 och ordf6érande-
skapet i Europeiska unionens ministerrad andra halvaret
2009 (s)

Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Tommy Terne-
mar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s) anfor:

Manga medlemslander har, i form av stigande arbetsloshet och véxande
budgetunderskott, drabbats hart av finanskrisen. De kraftigt fallande till-
gangsvarden som I&g till grund for krisen blottlade stora brister inom
regleringen och tillsynen av den finansiella sektorn. Under 2009 har EU-
samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet darfor i hég grad
varit inriktat pd att dtgarda ménga av de brister som identifierats i syfte att
minska risken for framtida kriser. Bland annat finns det nu en 6verenskom-
melse om en ny struktur for tillsynen éver de finansiella marknaderna. For
att sakerstélla en kraftfull och effektiv reglering och tillsyn av den finansi-
ella sektorn gor vi bedémningen att den svenska regeringen maste vara
djupt engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn. En prioriterad
fraga for oss kommer att vara att inom ramen for det europeiska samarbe-
tet skapa ett sa enhetligt finansiellt regelverk som mojligt, och vi anser att
den nuvarande regeringen maste gora detta till en prioriterad fraga. En cen-
tral fraga for Sveriges agerande i det europeiska samarbetet ar att sékra att
det internationella kapitalet mots av internationell politik och internatio-
nella regler. P4 sikt vill vi se en europeisk finansiell myndighet med
mojlighet att Overpréva nationella inspektioner under vissa forutséttningar.
Vi anser ocksd att en utokad reglering av utformningen av rorliga ersatt-
ningssystem och forbattrade riskbedémningar av finansiella instrument &r
nddvandiga. En kraftfull reglering for att begrédnsa de s.k. skatteparadisen
ar ocksa av stor vikt for att astadkomma en tryggare finansiell sektor.
Finanskrisen har ocksd visat pé brister i uppfoljningen och efterlevnaden
av de finanspolitiska ramverk som finns p& europeisk niva. Det &r uppen-
bart att fortroendet for stabilitets- och tillvéxtpakten riskerar att undergré-
vas av de ekonomiska problem som manga europeiska lander har hamnat
i, och vi anser att detta fortroende behdver starkas. Det svenska ordforan-
deskapet sager sig ha fokuserat pa &tgarder som begransar arbetslésheten
och frémjar hdg sysselsattning. De svenska erfarenheterna av regeringens
politik pa detta omrade ar s& har langt nedsldende. Under krisen har arbets-
Iosheten Okat mer i Sverige &n den i genomsnitt har gjort i Europa.
Ungdomsarbetsldsheten i Sverige &r bland den hégsta i Europa. Det &r
uppenbart att regeringens jobbpolitik — férsdmringar i trygghetsforsékring-
arna i kombination med skattesdnkningar — inte har varit effektiv. Den har
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dessutom mycket olyckliga fordelningseffekter. Vi vill att regeringen delar
med sig av dessa negativa erfarenheter till évriga medlemslinder, sa att
liknande misstag kan undvikas.

Med det anforda anser vi att riksdagen tillstyrker motion 2009/10:U15
yrkande 4 och motion 2009/10:U16 yrkande 3.

2. Verksamheten i Europeiska unionen 2009 och ordférande-
skapet i Europeiska unionens ministerrad andra halvaret
2009 (v)

Ulla Andersson (v) anfor:

Den ekonomiska och finansiella krisen har lett till stigande arbetsldshet
och budgetunderskott i manga lander i Europa. Det som nu sker i euro-
och EU-omradet &r tydliga tecken pa att stabilitetspakten ar fel tankt. Det
gér inte att ha en gemensam valuta- och penningpolitik for si vitt skilda
ekonomier, eftersom man da bara har nedskarningar och loner i de
enskilda landerna att spela med. Det kommer att kosta gigantiska summor
att héalla ihop EMU. | Sverige har regeringen varit for passiv under den
finansiella krisen. Genom att t.ex. dra ned pé utbildningsplatser och skara
i de automatiska stabilisatorerna har regeringen motverkat en béttre utveck-
ling. Finanskrisen har bl.a. visat pd behovet av mer samverkan mellan
lander betréffande tillsynen av finansiella foretag. Jag anser att regleringen
av saval finansiella foretag som deras produkter ska skarpas och att trans-
parensen och oppenheten ska Oka. Skarpta regleringar pd EU-niva bor
gobras i form av s.k. minimiregler, dvs. enskilda l&nder ska kunna formu-
lera ett stramare regelverk om de sd onskar. Friheten for det nationella
sjalvbestammandet bade i och utanfor EU ska starkas. Darfor vill vi i Vans-
terpartiet generellt dra ned pad EU:s intakter och utgifter. Verksamheter
som i dag administreras genom EU skulle kunna skotas bade mer demokra-
tiskt och ekonomiskt effektivt om de i stéllet 1dg pd medlemslanderna. Jag
anser att kommissionen inte &r trovérdig ndr det géller de radikala refor-
mer som den sjalv fort fram avseende jordbruksstodet och strukturfon-
derna. Nar det géller EU2020-strategin har Vénsterpartiet l&mnat en
reservation till utskottets betdnkande 2009/10:FiU29 Utlatande 6ver EU:s
framtidsstrategi 2020. Mot bakgrund av att majoriteten av EU-landerna
under sékert tio ars tid kommer att tvingas betala av sina alltfor stora stats-
skulder, anser jag att kommissionens forslag behdver diskuteras mycket
langre. Diskussionen far leda fram till om det over huvud taget behdvs
sddana hér strategipapper nar ndden for Europas medborgare finns hér och
nu.

Jag anser, i likhet med utskottet, att skrivelsen ska laggas till handling-
arna och att motionerna ska avslas. Nar de galler motiveringarna i Social-
demokraternas motioner instdmmer jag dock till stora delar i det som
anfors. Darfor delar jag inte utskottsmajoritetens motiveringar till avslaget
av motionsyrkandena.
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Socialutskottets yttrande
2009/10:SoU4y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2009

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 april 2010 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att avge yttrande 6ver regeringens skrivelse 2009/10:150 Arsboken
om EU, Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009
jadmte en motion.

Socialutskottet begransar yttrandet till att avse den frdga som tas upp i
yrkande 11 i motion U15, av Urban Ahlin m.fl. (s).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I avsnittet Hélso- och sjukvérd (s. 160 f.) anfor regeringen att det finns
flera olika sakfragor som hanteras pd EU-niva och som pa olika satt paver-
kar Sverige. Trots att hilso- och sjukvéardsomradet huvudsakligen utgor
nationell kompetens &r det viktigt att medlemsstaterna samarbetar och utby-
ter erfarenheter. Detta géaller inte minst de fragestallningar som medlems-
staterna inom unionen delar till foljd av granséverskridande vardsituationer.

Regeringen erinrar om att kommissionen den 2 juli 2008 presenterade
ett forslag till direktiv om tilldmpningen av patientrattigheter vid grénsover-
skridande vard, “patientrorlighetsdirektivet” (se faktapromemoria 2007/08:
FPM134). Direktivet syftar framst till att kodifiera EG-domstolens ratts-
praxis om patienters ratt till ersattning for planerad halso- och sjukvard i
andra EU-lander. Europaparlamentet antog ett forsta yttrande om férslaget
den 23 april 2009. | radet fortsatte forhandlingarna under det tjeckiska och
det svenska ordférandeskapet. Vid Epsco-radets mote den 1 december
kunde dock inte kvalificerad majoritet uppnas for det svenska ordforande-
skapets forslag, varfor arbetet med att nd en politisk overenskommelse
fortsatter under 2010. Regeringen hade overlaggningar om frdgan med
socialutskottet den 19 maj 2009, informerade utskottet den 1 oktober och
hade fornyade Overlaggningar den 24 november. Regeringen samradde
med EU-ndmnden den 5 juni och den 26 november.

Motionen

I motion U15 av Urban Ahlin m.fl. (s) yrkande 11 begars ett tillkdnnagi-
vande om patientrorlighetsdirektivet.

Motiondrerna &r positiva till att infora ett patientrorlighetsdirektiv. De beto-
nar vikten av att direktivet utformas med respekt for att sjukvarden &r en
nationell angeléagenhet.

Motiondrerna anfor kritik mot att handelsministern i tidningsartiklar fram-
fort idéer om att sjukvérden ska vara en del av tjanstesektorn och omfattas
av tjanstedirektivet. Motionarerna stéller sig helt avvisande till ett sddant
resonemang. Om sadana standpunkter fors fram av Sverige i de fortsatta
diskussionerna, kommer det enligt motionarerna att férsvara mojligheterna
att fa till stand ett patientrorlighetsdirektiv.



BiLaca 3

Overlaggning med regeringen enligt 10 kap.
3 § riksdagsordningen

Den 24 november 2009 6verlade utskottet med regeringen, genom statssek-
reterare Karin Johansson, Socialdepartementet, om patientrorlighetsdirekti-
vet.

Av utskottets protokoll (2 8) framgar féljande.

Underlaget infor overlaggningen om KOM (2008) 414 utgors av Over-
sand promemoria frdn Socialdepartementet (dnr 130-677-2009/10), fak-
tapromemoria 2007/08:FPM134 “Patientrorlighetsdirektivet” och rads-
promemoria 2009-11-17 (S2009/8626/EIS).

Regeringens forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att ordférandeskapets kompromissforslag bor godkan-
nas. Forslaget innebar att domstolens rattspraxis om patienters ratt till
ersattning for vard i andra EU-lander fortydligas och far genomslag i
samtliga EU-l&nder, och att informationen till patienter om dessa rattig-
heter starks betydligt. Ytterligare mervéarde skapas genom direktivets
bestdmmelser om Omsesidigt erkdnnande av recept, som kommer att
forenkla for patienter som soker vard Gver granserna. Dessutom lagger
direktivet grund for vidareutveckling av "Europeiska referensnatverk”
och stdd till EU-landernas samarbete kring utvdrdering av medicinska
metoder, tvd omraden som pa sikt kan betyda mycket for tillgangen till
hogkvalitativ och saker halso- och sjukvard i alla EU-lander.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att patientrorligheten i
dag knappast ar av en omfattning som motiverar krav pa forhandstill-
stand annat an i undantagsfall. En klar majoritet av medlemsstaterna
anser dock att magjligheten att infora forhandstillstdnd for sjukhusvard
ar av storsta vikt for att planera den nationella halso- och sjukvarden,
vilket maste respekteras med hansyn till medlemsstaternas kompetens
for att organisera och ge halso- och sjukvard. Det bor framhallas att
direktivet inte tvingar medlemslander att infora forhandstillstand eller
pa andra satt begransa patienters fria rorlighet, och att ordforandeska-
pet har arbetat nara radets rattstjanst for att se till att forslaget inte
strider mot domstolens rattspraxis och andra EG-rattsliga principer.

Regeringen anser att det ar av storsta vikt att rdet kan anta en politisk
Overenskommelse under det svenska ordforandeskapet. Annars &r ris-
ken stor att denna fraga forblir oreglerad for en Gverskadlig framtid,
och att de rattigheter som patienter fatt genom domstolens rattspraxis
inte fr genomslag pé ett konsekvent sitt i ett stort antal medlemsstater.

Ordforanden konstaterade att det fanns en majoritet for regeringens nu
redovisade standpunkt. En avvikande mening anmaldes av v-ledamoten.
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Utskottets beddmning

Det svenska ordforandeskapet arbetade fram ett kompromissforslag till
patientrorlighetsdirektiv infor Epsco-radets mote den 1 december 2009.
Vid 6verlaggningen i utskottet fanns majoritet for regeringens standpunkt.
En avvikande mening anmaldes av v-ledamoten. Tyvérr kunde inte kvalifi-
cerad majoritet uppnas for det svenska ordforandeskapets forslag vid Epsco-
radets mote. Vid ett informellt halsoministerméte den 22-23 april 2010
fick det spanska ordforandeskapet generellt stod for att soka en politisk
Overenskommelse kring patientrorlighetsdirektivet. Enligt uppgift (rapport
26 april fran den svenska representationen i Bryssel) ar texten fran decem-
ber 2009 utgéngspunkt for den fortsatta diskussionen. Det spanska ordfor-
andeskapets ambition ar att n& en politisk 6verenskommelse vid Epsco-
radets méte i borjan av juni.

Utskottet gor ingen annan beddmning an att regeringens standpunkt infor
Epsco-radet i december 2009 alltjamt ligger fast. Yrkande 11 i motion
U15 (s) &r darmed i huvudsak tillgodosett och bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 6 maj 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Marianne Kierkemann (m),
Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp), Marina Pettersson (s), Jan
R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders Andersson (kd), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Gunnel Wallin (c).
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Avvikande meningar

Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009
(s, v, mp)

Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina
Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg
(s) och Ann Arleklo (s) anfor:

Vi ser positivt pa att infora ett patientrorlighetsdirektiv. Vi vill samtidigt
betona vikten av att direktivet utformas med respekt for att sjukvarden ar
en nationell angeldgenhet och inte omfattas av EU:s gemensamma politik.
Under det svenska ordférandeskapet var patientrorlighetsdirektivet en prio-
riterad fraga. Regeringen misslyckades med att fa till stdnd en Gverenskom-
melse. En anledning till misslyckandet var att regeringen drev en
marknadslinje som inte respekterade att sjukvarden ar en nationell angela-
genhet utan drev frdgan som en utveckling av tjanstesektorn. Mot bak-
grund av att idén om ett patientrorlighetsdirektiv ar en direkt konsekvens
av att forslaget om att reglera sjukvarden utifran ett foretagsamhetsperspek-
tiv inom ramen for tjanstedirektivet fallit, & det direkt olampligt att driva
patientrorlighetsdirektivet som en del i utvecklandet av tjanstesektorn.
Trots detta har regeringen genom handelsminister Ewa Bjorling pa nytt
framfort idéer om att sjukvarden ska vara en del av tjanstesektorn och
omfattas av tjanstedirektivet. Vi stéller oss helt avvisande till detta resone-
mang. Om denna standpunkt fors fram av Sverige i de fortsatta diskussio-
nerna, kommer det enligt var mening att forsvara mojligheterna att fa till
stand ett patientrorlighetsdirektiv. Med det anforda anser vi att utrikesut-
skottet bor tillstyrka motion U15 (s) yrkande 11.
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EU-ndmndens yttrande

2009/10:EUN1y

Verksamheten i1 Europeiska unionen
under 2009 (skr. 2009/10:150) samt
Redogorelse for det svenska
ordférandeskapet 1 Europeiska unionens
ministerrad andra halvaret 2009 (skr.
2009/10:174)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 april beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2009/10:150 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2009 samt regeringens skrivelse 2009/10:174
Redogorelse for det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens minis-
terrdd andra halvéret 2009.

Regeringens skrivelser

I skrivelsen om det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens rad
andra halvéret 2009 redogor regeringen for hur ordférandeskapet forbereddes
inom Regeringskansliet, hur det genomfordes och de viktigaste resultat som
uppnéddes. Skrivelsen innehéller dven en kostnadsredogorelse.

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 behandlas
Europeiska unionens Overgripande utveckling och vissa horisontella fragor
(del 1), unionens forbindelser med omvirlden (del 2), ekonomiska och finan-
siella fragor (del 3) samt réttsliga och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas
unionens dvriga politikomraden (delarna 5-10). Slutligen redogérs for unio-
nens institutioner m.m. (del 11). I bilagor redogérs ocksa fér mal av svenskt
intresse vid EU-domstolen och tribunalen, fér pagdende 6vertridelseidrenden
mot Sverige samt for beslut i ministerradet som Sverige inte stottat.
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EU-namnden

EU-nimnden behandlar inledningsvis regeringens skrivelse angaende ordfo-
randeskapet i Europeiska unionens rad och direfter skrivelsen om verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2009.

Det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens rad andra
halvaret 2009

I skrivelsen redogors forst for hur ordforandeskapet forbereddes, inklusive
arbetet med 18-manaders- och 6-méanadersprogrammen. Dérefter redogors for
de huvudsakliga resultaten av ordforandeskapet, uppdelat efter de frimsta
prioriteringarna (Lissabonfordraget, klimatet, den ekonomiska krisen, Stock-
holmsprogrammet, Ostersjostrategin och EU som global aktor). Slutligen
redogors for relationerna med Europaparlamentet, motesverksamheten i Sve-
rige, kommunikationen under ordférandeskapet och kostnaderna for ordfo-
randeskapet.

Det framgar av skrivelsen att forberedelserna infér ordférandeskapet in-
leddes under varen 2007 med ett inventeringsarbete av samtliga sakfragor.
Under hosten 2007 identifierades de huvudsakliga prioriteringarna for det
svenska ordforandeskapet infor arbetet med 18-manadersprogrammet som
Sverige skulle anta tillsammans med Frankrike, som innehade ordférandeska-
pet hosten 2008, och Tjeckien som innehade ordforandeskapet varen 2009.
Information om 18-ménadersprogrammet gavs frimst informellt inom ramen
for EU-namndens sirskilda beredningsgrupp vari foretrddare for samtliga
riksdagspartier ingdr. Moten i beredningsgruppen med EU-minister Cecilia
Malmstrom om 18-manadersprogrammet dgde rum i oktober 2007 och april
2008. Programmet faststilldes av EU-ministrarna i trioldnderna i maj 2008
och antogs formellt av radet i juni. Regeringen samrddde med EU-nimnden
den 13 juni infor detta beslut.

EU-ndmndens beredningsgrupp hade dven méten med EU-ministern for att
fa information om prioriteringarna foér det svenska ordférandeskapet som
skulle faststillas i 6-manadersprogrammet. Méten med beredningsgruppen
holls i oktober 2008, december 2008, april 2009 och slutligen den 12 juni
2009. Ordforandeskapsprogrammet presenterades direfter av regeringen i
kammaren den 23 juni. Beredningsgruppen diskuterade dven formerna for
samrad och aterrapportering under ordférandeskapet med EU-ministern.

EU-ndmnden konstaterar att regeringen dven under detta svenska ordfo-
randeskap pa ett tillfredsstillande sitt samradde med och informerade namn-
den om verksamheten under ordfdrandeskapet samt att samarbetet mellan
regeringen och Regeringskansliet & ena sidan och EU-ndmnden a andra sidan
fungerade vil. EU-namnden vill sérskilt uppmérksamma att underlag infor
samraden oftast levererades i god tid och att det var hog nirvaro av statsrad
pa EU-nimndens moten.
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En friga som gav upphov till upprepade diskussioner var hur Sveriges
standpunkt som medlemsstat forholl sig till Sveriges roll som ordférande i
radet och hur regeringen uttryckte detta i kontakterna med nimnden. Liksom
under det tidigare svenska ordférandeskapet 2001 férekom inte sillan i det
underlag som regeringen &verlimnade infér samrdden formuleringar med
inneborden att “Sverige stoder ordforandeskapets forslag”. Ibland var det
oklart om detta skulle tolkas som att ordforandeskapets forslag stimde helt
6verens med svenska standpunkter eller om ordférandeskapets forslag var en
kompromisslosning som avvek fran den svenska standpunkten i syfte att na
resultat.

EU-ndmnden utgick, vid de samrad med regeringen som #igde rum under
det svenska ordforandeskapet, fran att regeringen dven under denna period
avsag att i varje frdga driva endast en uppfattning i ministerrddet. En annan
sak &r att Sverige i vissa fragor, i syfte att uppna resultat, haft anledning att i
samband med ordférandeskapet inta en mer flexibel position &n annars. EU-
namnden anser sig kunna konstatera att samridet de facto rorde hur den
svenska regeringen avsag att agera i egenskap av ordforande. EU-nimnden
har med den utgédngspunkten kunnat stddja stindpunkter som syftat till att
uppna acceptabla kompromisser snarare 4n specifika 19sningar i de utestiende
fragorna.

Sammanfattningsvis konstaterar EU-ndmnden, trots de principiella oklar-
heter som antytts ovan, att regeringen sammantaget pa ett tillfredsstdllande
sitt informerat och samrétt om sitt arbete i EU:s ministerrad under det svens-
ka ordforandeskapet.

Det svenska ordférandeskapet innebar for EU-ndmnden dven att vara ord-
forande i Cosac, konferensen mellan parlamentariska organ fér EU-fragor.
Redan under véaren 2009 intensifierades arbetet med Cosacforberedelser i och
med att Sverige var del av den s.k. trojkan fr.o.m. den 1 januari 2009. Under
Sveriges ordférandeskap var EU-ndmnden vird for tvd méten som arrangera-
des i riksdagen. Den 6-7 juli holls ett mote pa ordférandeniva, med deltagan-
de av utrikesminister Carl Bildt, EU-minister Cecilia Malmstrom och EU-
kommissiondr Margot Wallstrom. Den 4—6 oktober hélls det ordinarie Cosac-
motet i plenum, med deltagande av H.K.H. kronprinsessan Victoria, statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt, justitieminister Beatrice Ask, migrationsminister
Tobias Billstrom, miljominister Andreas Carlgren och EU-kommissionér
Margot Wallstrom. Amnen som togs upp pd métet var klimatfrdgan, Stock-
holmsprogrammet och oppenhet inom EU:s institutioner, vilka stimde vil
overens med det svenska ordforandeskapets prioriteringar. Aven Lissabonfor-
draget diskuterades mot bakgrund av den irlindska folkomrdstningen dagarna
innan Cosacs mote.
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Verksamheten i Europeiska unionen under 2009

Synpunkter av overgripande karaktir

EU-ndmnden vill dven detta &r uttrycka sin uppskattning av skrivelsen som
ger en bred 6versikt 6ver det gangna arets verksamhet i EU.

Relationerna mellan regeringen och riksdagen behandlas Gvergripande i
avsnitt 1.1. EU-ndmnden kan konstatera att de fordndrade arbetsformer for
EU-fragor som infordes 2007 och som bl.a. innebir nya uppgifter for utskot-
ten i behandlingen av EU-fragor, och dirmed en ny arbetsférdelning mellan
EU-ndmnden och utskotten, har funnit sin form samt att samarbetet mellan
niamnden och utskotten har utvecklats och fungerar vil. Under 2009 inleddes
en utredning inom riksdagen for att folja upp de nya arbetsformerna med
malet att klargora arbetsfordelningen och rekommendera en modell for hur
arbetet ska bedrivas framover. Utredningen forvintas ldgga fram sina forslag
under denna mandatperiod.

I detta sammanhang vill EU-ndmnden fista uppmirksamheten pa att re-
formen av riksdagens arbete med EU-fragor dven medfort utokade uppgifter
for ndimnden d& nimnden numera dven samrader om samtliga A-punkter pa
radets dagordning. I syfte att 6ka Sppenheten kring de skriftliga samrad som
sker med nimndens ledaméter om A-punkterna publiceras numera informa-
tion om dessa skriftliga samrad pa riksdagens webbplats.

Som noteras i avsnitt 1.1 samrddde regeringen under aret med EU-
namnden inf6r samtliga moten i Europeiska radet och ministerradet. Liksom
tidigare vill EU-nimnden framhalla att kontakterna mellan & ena sidan riks-
dagen och & andra sidan regeringen och Regeringskansliet priglades av god
samarbetsanda, skyndsam och effektiv handldggning och beredskap till n6d-
vindig flexibilitet. Detta var sirskilt viktigt da 2009 kinnetecknades av flera
pagaende eller uppblossande fragor av brddskande karaktir som orsakade
extrainsatta rddsméten och extraméten i Europeiska radet, bl.a. den ekono-
miska och finansiella krisen, ratificeringen av Lissabonfordraget och tillsitt-
ningen av nya poster med anledning av fordraget, klimatforhandlingarna, den
nya influensan och gaskrisen mellan Ryssland och Ukraina i borjan av aret.
Dock kan det noteras att nimndens ledaméter i vissa fall fick vil kort tid pa
sig for att limna synpunkter pa skriftliga samrad.

Regeringens aterrapportering 4r en viktig del av helheten i samradet och
utgdr en del av riksdagens kontrollmakt. Genom en tillrackligt tydlig och
informativ dterrapportering kan nimndens ledaméter folja drendenas utveck-
ling och fa underlag till uppf6ljande fragor vid nista samradstillfille. Inte
minst har ndmndens ledaméter vid flera tillfidllen efterlyst information om
vilka medlemsstater som star bakom de standpunkter som redogérs for i ater-
rapporterna. Muntliga kompletteringar vid nimndens méten har darfor varit
nodvindiga. Namnden vill i detta sammanhang paminna om behovet av att

2009/10:UU10

121



2009/10:UU10

122

BiLaAca4  EU-NAMNDENS YTTRANDE

aterrapporteringen uppfyller sidana krav och ir sa enhetlig som méjligt samt
att namnden har fullgoda rutiner for att hantera sekretessbelagda uppgifter.
Inte minst 4r en god aterrapportering fran informella ministerméten av bety-
delse, eftersom dessa rddsmoten kan vara nog sa viktiga for utvecklingen av
olika EU-fragor.

EU-namnden vill dven i &r ta upp sprakfragan. For att samraden ska kunna
genomforas pa ett tillfredsstillande sitt dr det nddvindigt att relevanta doku-
ment Jversdnds i svensk Gversittning ndr sadana finns tillgdngliga och att det
i andra fall ges kompletterande information pa svenska i limplig form.

Niamnden vill ocksa, liksom forra aret, betona att det 4r viktigt att Reger-
ingskansliet i sin planering férsoker undvika krockar mellan arbetet i kamma-
ren och arbetet i nimnden.

Avslutningsvis noterar EU-ndmnden att det korta §vergripande avsnittet
om relationerna mellan regering och riksdag (avsnitt 1.1) kompletteras av
referenser till riksdagskontakter (samrad, dverliggningar och information) i
Ovriga delar av skrivelsen. EU-ndmnden vilkomnar referenser till nir samrad
har skett med nimnden i olika sakfragor, men noterar en viss brist pa enhet-
lighet och att referenser ibland helt saknas.

Synpunkter med anledning av de olika sakavsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram néagra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som 4r av intresse for att belysa samradet mellan regeringen och riks-
dagen.

Nir det giller den dvergripande utvecklingen av EU-samarbetet (del 1)
kan det konstateras att EU:s verksamhet 2009, liksom tidigare ar, i hog ut-
striackning priglades av ett par stora och horisontella fragor som berdrde flera
radskonstellationer. Det gillde framfor allt den ekonomiska och finansiella
krisen. Aven om frigan hade sin huvudsakliga hemvist i Ekofinradet, diskute-
rades den i flertalet radskonstellationer och méten med Europeiska radet.
Klimatfragan som aterkommande diskuterades pad miljoradet, Ekofinradet,
energirddet och Europeiska rddet var ocksa en av de stora horisontella fragor-
na. Klimatfridgan berordes ocksa i diskussionerna om bistand och jordbruk.
Vidare behandlades energifragor inte bara inom ramen for radet f6r transport,
telekommunikation och energi (TTE-radet) utan dven i Europeiska radet,
Ekofinraddet och miljoradet. Mot slutet av aret blev forberedelserna for den
nya EU 2020-strategin dnnu en fraga som kom att behandlas i flera radskon-
stellationer. Nimnden vill i detta sammanhang ocksa framhalla EU:s strategi
for Ostersjoregionen som ytterligare ett viktigt exempel pa en horisontell
friga som behandlats i Europeiska radet, allminna radet och miljoradet.
Nimnden konstaterar att strategin dr det forsta exemplet pa en makroregional
strategi inom EU och att den beror manga olika politikomrdden som miljo,
energi, transporter, jordbruk, fiske, regionalpolitik och konkurrenskraftsfra-
gor.
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EU-ndmnden har en sirskilt viktig roll for samradet mellan regering och
riksdag i denna typ av fragor, eftersom EU-ndmnden &r det enda riksdagsor-
gan som har ett horisontellt ansvar for samtliga EU-fragor. I EU-nimnden kan
didrmed diskussionerna infor ett specifikt radsméte sittas i sitt storre samman-
hang och relateras till liknande diskussioner inom andra radskonstellationer,
vilket borgar for kontinuitet och samstimmighet i riksdagens behandling av
dessa fragor. Kombinerat med fackutskottens 6verliggningar med regeringen
inom sina respektive ansvarsomraden ger det en parlamentarisk behandling av
EU-fragorna och ett parlamentariskt inflytande gentemot regeringen i dessa
fragor som har bade bredd och djup.

I skrivelsen framhalls vidare att den fortsatta utvidgningsprocessen (del 1
avsnitt 7) dr av strategisk betydelse for unionen som helhet. Utvidgningen &r
en av EU-samarbetets storsta framgéangar och har starkt bidragit till sékerhet,
stabilitet och ekonomisk utveckling i Europa. EU-nimnden gav under éret ett
aktivt och brett stod i det fortsatta arbetet med utvidgningsprocessen. EU-
nimnden gjorde t.ex. ett studiebesdk till Kroatien i mars for att fa inblick i hur
Kroatien arbetar for att bli medlem. Besoket resulterade bl.a. i ett initiativ att
starta en svensk-kroatisk parlamentarikerférening i riksdagen.

Malen med den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken (del 2, av-
snitt 8) ar bl.a. att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka
unionens sikerhet och framja internationellt samarbete. EU:s globala aktors-
roll utgar fran en tydlig agenda for fred, utveckling, demokrati och ménskliga
rattigheter. EU-nimnden 4gnade stor uppmirksamhet &t dessa fragor. Samra-
den har liksom tidigare ar priglats av dppna och ingéende diskussioner i EU-
nimnden med ett brett parlamentariskt stéd. En av de fragor som fortlépande
diskuterades var kriget i Gaza och fredsprocessen i Mellandstern da bl.a.
vikten av EU:s aktiva roll i freds- och forsoningsprocessen framholls.

Samraden kring ekonomiska och finansiella fragor (del 3) under 2009 do-
minerades av tre frigor som kontinuerligt aterkom pa agendan. Den forsta
gillde effekterna av den finansiella krisen och EU:s aterhimtningsplan och
om hur EU-linderna ska avveckla tidigare stodinsatser, bade generella fi-
nanspolitiska insatser och stdd till finanssektorn, genom s.k. exitstrategier.
Den andra gillde framtida regler for 6vervakning av finanssektorn, bl.a. ge-
nom etablerandet av nya EU-myndigheter. Den tredje gillde tillstandet for
EU-ldndernas offentliga finanser i ljuset av att ovanligt manga linder har
budgetunderskott som Overskrider grianserna i EU:s stabilitets- och tillvixt-
pakt. I hanteringen av dessa fragor fick regeringen i regel EU-nimndens
enhilliga stod. Viktiga principer som ofta lyftes fram i diskussionerna var
nddvindigheten att undvika protektionism som svar pa den ekonomiska kri-
sen och att uppritthélla regelverket pa den inre marknaden.

Inom omradet for rdttsliga och inrikes frdgor (del 4) var utarbetandet av
det nya arbetsprogrammet, Stockholmsprogrammet, i fokus. Arbetet med det
blivande programmet péagick dven under tiden fore det svenska ordféran-
deskapet, bl.a. i den s.k. framtidsgruppen med deltagande av ministrar fran ett
flertal ldnder, ddribland Sverige, samt i diskussioner inom ramen for infor-
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mella ministermoten. EU-ndmnden informerades vid flera tillfallen om arbe-
tet, men utkastet till program behandlades formellt vid samrad for forsta
gangen infor RIF-radets mote i december 2009 samt didrefter vid statsminis-
terns samrad infor Europeiska radets mote den 11 december d& programmet
skulle antas. Det blivande Stockholmsprogrammet var ocksa ett dmne for
diskussionerna vid det mote for parlamentens EU-organ, Cosac, som EU-
namnden stod vird for i oktober. Frigan om ménniskohandel stod pa radets
agenda i flera sammanhang och foranledde engagerade diskussioner i EU-
namnden. Minniskohandel &r en viktig fradga ocksa i EU:s yttre forbindelser,
och i nimnden uppmirksammades dven kopplingen mellan frigan om en-
samkommande barn och médnniskohandel.

Nir det giller samraden kring sysselsdttning och socialpolitik, hélso- och
sjukvdrd (del 5) kan sirskilt nimnas de samrad som holls infor de extrainsatta
rddsmétena den 30 april och den 12 oktober om hanteringen av den nya influ-
ensan (svininfluensan). Vid bada dessa samrad fick regeringen nimndens
enhilliga stod for sin stindpunkt och for det svenska ordférandeskapets han-
tering av fragan.

Vid regeringens samradd med EU-namnden om jordbruk, fiske och livsme-
del (del 8) gav nimnden sitt uttryckliga stod till regeringen i att verka for en
6kad marknadsorientering av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
efter 2013. Det rader en bred samsyn i ndimnden om att omfattande reformer
inom GJP ir att betrakta som ett nationellt intresse for Sveriges del. I nimn-
den uttrycktes det bl.a. kritik mot det sitt pa vilket en majoritet av unionens
medlemsstater triffades, utan deltagande av det svenska ordférandeskapet,
under ett medlemslands ledning infér ridsmétena for att samordna sig i nagra
politiskt avgorande fragor. Diskussionerna rorde sirskilt vad som foregick
radsmotena den 19-20 oktober i friga om mejerimarknaden och den 14-16
december i friga om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid vad avser
landsbygdsutveckling.

Inom omrédet miljo (del 9) aterfanns en av de mest tongivande fragorna
under 2009, regeringens samrdd med EU-nimnden infor de internationella
forhandlingarna i Kopenhamn om ett nytt klimatavtal efter Kyotoprotokollet.
Fragan behandlades infor framfor allt moéten i Europeiska ridet, allménna
radet, miljoradet och Ekofinrdet. Namnden ser positivt pd att regeringen
prioriterat samrad med riksdagen infor de olika rddsmdten sdsom skett samt
formedlat information om det radande forhandlingsliget infor klimatkonfe-
rensen i Képenhamn. Under konferensens slutférhandling hade regeringen ett
extrainsatt telefonmdte f6r samrad med nimnden om den Gverenskommelse
(Copenhagen Accord) som blev utfallet av K6penhamnsmoétet och som inne-
haller de Overgripande ambitionerna i det globala klimatarbetet. Namnden
delar regeringens standpunkt om vikten av att inte sinka ambitionsnivan och
betonar att klimatfrdgan maste ha hogsta prioritet i det internationella arbetet
med EU som en tongivande aktor.
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Institutionella fragor

Nir det giller de institutionella fragorna dominerades EU-namndens verk-
samhet av utvecklingen kring ratificeringen av Lissabonfordraget och reger-
ingens samrdd om nomineringen av ordforanden till kommissionen samt
utndmningen av de nya poster som skapats genom det nya fordraget.

EU-namnden foljde kontinuerligt processen kring Lissabonférdragets rati-
ficering. Information om denna process, bl.a. gillande folkomrostningen pa
Irland och situationen i Tjeckien och Polen, gavs bade informellt inom ramen
for EU-namndens beredningsgrupp och i samrdd med nimnden.

Fragan om nominering av ny kommissionsordférande diskuterades under
EU-nimndens méte den 17 juni da statsminister Fredrik Reinfeldt samradde
med ndmnden inf6r Europeiska radets méte den 18-19 juni.

Samrad med nimnden om Europeiska radets beslut att utse en permanent
ordférande for Europeiska radet och en hog representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik enligt Lissabonfordraget skedde i tva steg. Statsministern
hade ett inledande samrdad med nimnden den 17 november infér stats- och
regeringschefernas informella mote den 19 november, da stats- och regerings-
cheferna skulle na en politisk 6verenskommelse om dessa utndmningar. Den
19 november hade statssekreterare Gustaf Lind dven telefonsamrad med
nimnden. De formella besluten togs av Europeiska radet den 1 december i
samband med Lissabonfordragets ikrafttradande. Sverige tillhérde den mino-
ritet av medlemsstater dér statsministern hade samrad med parlamentet i dessa
fragor. Namnden vill dock i detta sammanhang framhalla den bristande 6p-
penheten och svérigheterna i att fa tillfredsstillande insyn i nomineringspro-
cessen.

Stockholm den 7 maj 2010

Pa EU-ndmndens vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Monica
Green (s), Peder Wachtmeister (m), Billy Gustafsson (s), Sofia Arkelsten (m),
Krister Hammarbergh (m), Karin Granbom Ellison (fp), Ulf Holm (mp),
Gustav Blix (m), Margareta Cederfelt (m), Marina Pettersson (s), Christina
Axelsson (s), Leif Pagrotsky (s), Else-Marie Lindgren (kd), Kerstin Lundgren
(c), Eva Olofsson (v), Gunnar Andrén (fp).

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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