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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1997 berett arbetsmarknadsutskottet till-
fille att yttra sig Over proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for ar 1998
(volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget
for budgetaret 1998, utgifternas fordelning pa utgiftsomradena och berék-
ningen av statsinkomsterna, garantier, laneramar m.m. (yrkandena 1-12 och
24-44) i de delar som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Detta yttrande avser ramarna for utgiftsomradena 13 Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt motionerna

1997/98:Fi206 (m) yrkandena 4 och 5,

1997/98:Fi212 (fp) yrkandena 3 och 4

1997/98:Fi215 (kd) yrkandena 2 och 3,

1997/98:Fi218 (c) yrkande 2,

1997/98:Fi219 (mp) yrkandena 19 och 20 samt

1997/98:Fi220 (v) yrkande 4, samtliga yrkanden i berorda delar.

Propositionens forslag om anslag under dessa tvé utgiftsomrdden och dérav
foranledda motionsyrkanden kommer arbetsmarknadsutskottet att behandla i
sitt betdnkande 1997/98:AUL.

Propositionen
Léget pa arbetsmarknaden

I propositionen konstaterar regeringen att den nagot splittrade bilden av den
svenska ekonomin, som har varit forhdrskande under véren, blivit mer enty-
dig. Aterhdmtningen sker pa bred front, och det finns enligt regeringen teck-
en som tyder pa att arbetsmarknaden, som normalt sldpar efter i konjunktu-
ren, stdr infor en forbittring. En betydande upprevidering av BNP-tillvixten
jamfort med varpropositionen har gjorts for ar 1998.

Enligt regeringen ser det ut som om den internationella konjunkturen ut-
vecklas relativt gynnsamt. Viktiga marknader for Sverige sasom Storbritan-
nien och Norden fortsitter att gd mycket bra. Den inhemska efterfragan
kommer att bli en allt viktigare drivkraft i uppgangen. Den offentliga kon-
sumtionen kommer att stiga svagt under ar 1998. Aven investeringarna
kommer att 6ka.



Den stigande aktiviteten i ekonomin kan enligt regeringen forutses sprida
sig till arbetsmarknaden. Sysselsdttningen beréknas Oka framover, vilket
gradvis kommer att leda till en nedgéng i arbetslosheten.

Vad sedan géller arbetsmarknadslidget konstateras att arbetsmarknaden for-
svagades markant under ar 1996 och inledningen av ar 1997, men att laget
under de senaste méanaderna har forbattrats nagot. I tabell 6:1 (s. 27 i det
avsnitt 1 propositionen som ror Svensk ekonomi) ldmnas f6ljande redovis-
ning.

Arbetsmarknad
Arlig procentuell forindring

1995 | 1996 |1997 |1998
BNP, producentpris 4.2 1.1 22 3.1
Produktivitet 2.0 1.0 3.6 2.0
Antal arbetade timmar 2.0 0.1 -1.5 1.0
Medelarbetstid 0.5 0.7 -0.3 0.0
Antal sysselsatta 1.5 -0.6 -1.2 1.0
Arbetskraft 1.2 -0.2 -0.8 -0.2
Oppen arbetsloshet! 7.7 8.1 8.4 7.4
Personer i konjunkturberoende arbetsmark- (4.4 4.5 4.3 4.7
nadspolitiska atgiirder!

B procent av arbetskraften
Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och Finans-

departementet

Enligt regeringen finns det flera tecken som tyder pa en successiv forbattring
av laget pa arbetsmarknaden under andra halvéret i &r. Métt som &rsgenom-
snitt faller sysselséttningen med 1,2 % mellan dren 1996 och 1997, och den
Oppna arbetslosheten berdknas oka fran 8,1 % till 8,4 % av arbetskraften.
Diremot antas den sjunka till 7,4 % av arbetskraften under ar 1998. Minsk-
ningen av antalet arbetslosa mellan &r 1996 och ar 1998 beror enligt rege-
ringen i stor utstrackning pa satsningar inom arbetsmarknadspolitiken och ett
okat antal reguljira utbildningsplatser.

Den storsta minskningen av sysselséittningen har skett inom den offentliga
sektorn och dé frimst hos de kommunala myndigheterna. Denna minskning
antas bromsas upp till foljd av dkade statsbidrag till kommunerna och sats-
ningar pa utbildning m.m. Under ar 1998 forutses en viss 6kning av antalet
sysselsatta.

Vidare konstateras att prognosen dver den Oppna arbetsloshet dr oséker,
framfor allt beroende pé att antalet atgiarder nu dr mycket omfattande bade
inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Blir det svart att genomfora
vissa atgérder eller fa till stdnd alla utbildningsplatser, finns det risk for att
den Gppna arbetsldsheten blir hdgre dn vad som antas i prognosen. Dessutom
ar det svart att avgora i vilken utstrickning arbetsmarknadspolitiska atgarder
tranger undan ordinarie sysselsittning.
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Nir det sedan giller kalkylerna for aren 1999 och 2000 bygger dessa pa
tva avgorande antaganden. For det forsta maste 16nebildningen fungera bittre
sd att de sammanlagda 16nedkningarna, inklusive l6neglidningen och kostna-
den for eventuella arbetstidsforkortningar, begrénsas till 3,5 %, och detta
trots att arbetsmarknadsliget forbattras. For det andra maste de olika arbets-
marknadspolitiska atgdrderna och utbildningssatsningen f& genomslag. Un-
der dessa forutsittningar berdknas den Oppna arbetslosheten till 4,5 % éar
2000. Malet att halvera den 0ppna arbetslosheten till 4 % ar 2000 ligger dock
fast.

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar utgifter for bidrag till arbetsloshetsforsékringen,
utjamningsbidrag till arbetsloshetskassorna samt erséttning till person som
deltar i de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna offentligt tillfélligt arbete for
dldre arbetslosa (OTA), resursarbete och tillfallig avgéngsersittning. Utgifts-
omradet omfattar ocksa utgifter for lonegarantierséttning. Utgiftsnivan pa-
verkas i forsta hand av nivan pa den Oppna arbetslosheten och av antalet
konkurser.

Enligt propositionen har den negativa arbetsloshetsutvecklingen under
1990-talet inneburit att utbetalningarna av arbetsloshetsersittning 6kat kraf-
tigt samtidigt som den genomsnittliga utbetalade dagpenningen fran arbets-
16shetsforsdkringen 6kat successivt. Av de totala utgifterna pa utgiftsomradet
utgor arbetsloshetsersittningen 95 %.

Malet for utgiftsomradet 4r att underldtta och stimulera omstéllning och
dérigenom oOka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Under budgetaret skall
aktivitet och omstéllning under arbetsloshet prioriteras i en stérre omfattning
an tidigare. Mojlighet till s.k. generationsvéxling foreslds fr.o.m. ar 1998.
Atgirden syftar till att bereda yngre langtidsarbetslosa anstillning genom att
lata dem som senast den 31 augusti 1998 fyllt 63 ér avsluta sin yrkesverk-
samma period i fortid.

Regeringens forslag vad giller utgifternas fordelning pé anslag framgér av
bilagan.

Utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitiska atgirder, Arbetsmarknads-
verket (AMV) och Arbetarskyddsstyrelsen m.fl. myndigheters forvaltning
samt forskning och utveckling pd arbetsmarknads- och arbetslivsomradet.
Omradet innefattar dven vissa utgifter for Samhall AB:s verksamhet, jim-
stélldhetspolitiska fragor samt statliga arbetsgivarfragor.

Malen for utgiftsomradet dr huvudsakligen att genom en aktiv arbetsmark-
nadspolitik som inriktas pa en aktiv arbetsformedling, kompetensutveckling
och minskad léngtidsarbetsloshet medverka till att regeringens 6vergripande
mal om en halvering av den Oppna arbetsldsheten till 4 % ar 2000 uppnas.
Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 1998 atgéirder for att motverka s.k.
flaskhalsar. Vidare prioriteras en fortsatt kning av det lokala inflytandet
inom arbetsmarknadspolitiken och atgidrder for att undvika uppsédgningar
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inom kommuner och landsting. For att motverka ungdomsarbetslosheten
foreslar regeringen att kommunerna ges mdjlighet att erbjuda utvecklingsin-
satser for arbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 ar. Regeringen foreslar
ocksa pa tilldggsbudget att ett nationellt program for IT-utbildning infors
inom ramen for arbetsmarknadsutbildning.

Regeringens forslag vad géller utgifternas fordelning pé anslag framgér av
bilagan.

Motionerna
Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till fordelning av utgifter
pa utgiftsomridena 13 och 14 dren 1997-1999. Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Ar 1998 1999 2000

Anslag | Differens | Anslag | Differens | Anslag | Differens
Regeringen 42723 33 541 25280
m + 8532 +4 650 +4 544
c
fp - 14700 - 13 000 - 12200
v -3700
mp -3795 -9020 -7720
kd - 14918 - 11881 - 9488

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
1998 1999 2000

Anslag Differens | Anslag | Differens | Anslag [ Differens
Regeringen 47 542 49 370 48 663
m - 18 812 -20 503 -20185
c
fp - 7600 - 8100 - 8600
v +5093
mp - 1800 -9030 -20 728
kd -2260 -2260 -2260

I tabellen som finns i bilaga till detta yttrande har utskottet sammanstéllt
oppositionspartiernas forslag rorande de enskilda anslagen. Vid samman-
stdllningen har utskottet sarskilt beaktat foljande motioner.

A259 (fp)

A264 (kd)

A269 (kd)
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A299 (m)
A309 (mp)
A310 (v)
A312 (v)
Fi 510 (fp)

Nar det géller Moderata samlingspartiets forslag kan det noteras att partiet
under hand har gjort vissa justeringar vad giller anslagen B 1-B 5 under
utgiftsomréde 14.

Efter justeringen ser Moderaternas forslag ut pa foljande sétt.

Anslag 1998
(tusental kronor)

B 1 Arbetarskyddsverket 185 000

B 2 Arbetslivsinstitutet 100 000

B 3 Bidrag och uppdrag inom 15 000
arbetslivsomradet m.m.

B 4 Rédet for arbetslivsforskning 18 000

B 5 Forskning och utveckling 144 000

inom arbetslivsomradet

Moderata samlingspartiet framhaller att den ekonomiska politiken maste ta
sikte pa att eliminera arbetslosheten som ett socialt problem. Enligt Modera-
terna kan detta endast uppnés genom en politik for fler och vixande foretag.
Genom ett expansionsfrimjande foretagsklimat skapas forutséttningar for
fler och nya arbetstillfdllen. Det dr genom arbete och foretagande som vél-
stand skapas, inte genom hdjda skatter och bidrag. Arbetsmarknaden maste
ocksa goras mer flexibel och det bor darfor inforas en helt ny lagstiftning
inom detta omréde.

Vad giller utgifisomrdde 13 anser partiet att kompensationen i arbetslds-
hetsforsdkringen skall vara 75 %. Arbetsvillkoret bor ocksa fordndras. Lagsta
nivan pa dagpenningen skall vara 210 kr och erséttningarna skall avindexe-
ras. Fullt genomforda innebdr dessa forslag besparingar pa 3,6 miljarder
kronor. Moderaterna anser ocksa att det fr.o.m. den 1 januari 1998 bor inf6-
ras en allmén arbetsloshetsforsidkring. Kostnaden for inforandet av den nya
forsékringen berdknas till 400 miljoner kronor. For att garantera att arbets-
16shetsforsdkringen skall vara en omstdllningsforsakring forordar Modera-
terna att det infors en “bortre parentes” for ersittningsperioden pa 300 dagar.
Denna parentes bor inforas successivt i takt med att antalet arbeten 6kar. Det
grundldggande forsakringsskyddet bor kunna kompletteras med ett mellan
parterna Overenskommet forsdkringsskydd. Vidare avvisar Moderaterna
tillfélliga avgéngsersittningar, stimulansersittningen vid OTA samt “Kal-
marmodellen”, dvs. resursarbete. Genom att avveckla dessa atgirder kan
man enligt motionen spara knappt 2,1 miljarder kronor.

Moderaterna anser vidare att de medel under utgiftsomrade 14, anslag A 2
Arbetsmarknadspolitiska atgérder som &r att hanfora till direkta transfere-

1997/98:AUly

20



ringar till enskilda for tydlighets skull bor 6verforas direkt till utgiftsomrade
13. Denna 6verforing motsvarar totalt 15,7 miljarder kronor.

Nar det sedan giller utgifisomrdde 14 framfér Moderaterna att arbets-
marknadspolitikens fraimsta uppgift ar att formedla arbeten. Utdver detta bor
aktiva atgérder riktas till sédrskilda grupper, sdsom ett modernt larlingspro-
gram for unga arbetsldsa och insatser for vissa dldre. Arbetsmarknadsutbild-
ningen bor enligt motionen fokuseras for att motsvara tydliga arbetsmark-
nadsbehov. De arbetsmarknadspolitiska atgirderna kan enligt Moderaterna
inte ersitta sidana arbetstillfallen som skapas i en sund ekonomi. Genom att
bl.a. avskaffa arbetslivsutveckling (ALU), rekryteringsstdd och bidrag till
utbildning i foretag samt genom en fordndrad arbetsmarknadsutbildning
raknar Moderaterna med att uppna besparingar med 2,2 miljarder kronor.

Centerpartiet instimmer i regeringens forslag till fordelning av utgifterna pé
respektive utgiftsomrade.

Folkpartiet liberalerna forklarar att man kan minska arbetslosheten genom
en klok och samlad politik for tillvdxt, kombinerad med en offensiv arbets-
marknadspolitik. Antalet sysselsatta maste dka och far inte vara konstant
eller sjunka, vilket regeringens politik leder till. For budgetaret 1998 foreslar
Folkpartiet att ramen for uigifisomrdade 13 bestdms till ca 28 miljarder kro-
nor, dvs. ca 14,7 miljarder kronor lagre &dn regeringens forslag. Besparingen
astadkoms framst genom en reformering av arbetsloshetsforsakringen. Re-
formen innebér bl.a. att en fjardedel av forsidkringspremierna skall betalas av
den enskilde. Forsdakringen blir dd ett instrument for att skapa béttre forut-
sattningar for en ansvarsfull 16nebildning. Fordndringen innebér en besparing
motsvarande 10 miljarder kronor. Den 0kade egenfinansieringen skall for
den enskilde vigas upp av sinkta egenavgifter. Ovriga besparingar jimfort
med regeringens forslag uppnés genom att partiet inte vill avsitta medel till
generationsvéxling, resursarbete, tillfallig avgdngsersittning och OTA. Vi-
dare bor statens utgifter for utbildningsbidraget reduceras genom att en viss
del blir 1an i stéllet for bidrag.

Aven nir det giller utgifisomrdde 14 foreslar Folkpartiet en ligre utgifts-
ram &n regeringen. Partiet foreslar att den traditionella arbetsmarknadspoliti-
ken far ett mindre anslag for budgetaret 1998. Enligt Folkpartiet bér man
dndra synen pa arbetsmarknadsutbildningen. Partiet tror att en kraftfull de-
centralisering och avbyrékratisering, ndra samarbete med andra aktorer som
kommuner och néringslivsorganisationer, upphandling pad en konkurrens-
marknad av fler delar av verksamheten &n i dag och en strdvan att dér det &r
mojligt och lampligt att vélja billigare atgédrder framfor dyrare kan ge ytterli-
gare besparingar. Det bor inte heller stdllas upp nagra volymmal. Antalet
personer i utbildningar bor minskas och kvaliteten hojas. Fordndringarna
innebdr besparingar med ca 7,6 miljarder kronor jamfort med regeringens
forslag. Folkpartiet foreslar dock att insatserna for arbetshandikappade okas.

Viinsterpartiet anser att en malmedveten politik for full sysselsittning forut-
satter bade kortsiktiga politiska insatser och langsiktiga strukturfordndringar
i ekonomin. Bade den ekonomiska och sociala politiken maste ldggas om. En
ny ekonomisk politik innefattar bade snabba insatser for att stimulera efter-
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fridgan och langsiktiga strukturreformer med sikte pa ett starkare nédringsliv
och omfordelade arbetstider. I det korta perspektivet krdvs bl.a. direkta re-
sursforstirkningar i1 den offentliga sektorn och dé framst inom den kommu-
nala verksamheten.

Vinsterpartiets forslag avseende utgiftsomrdde 13 innebar en minskning
av ramen med 3,7 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Detta
foljer bl.a. av partiets forslag att fora Gver medel avsedda for arbetsloshets-
forsakringen till andra utgiftsomrdden. For att aktivera arbetslosa bor man
enligt Viénsterpartiet dverfora 1 miljard kronor till utgiftsomrade 14 for att
anvindas som aktivitetsstod for otraditionella projekt. Vidare foreslar partiet
att 3,3 miljarder kronor dverfors till utgiftsomrade 25 for att sysselsitta lang-
tidsarbetslosa i tillfalliga men avtalsenligt betalda kommunala arbeten. Nér
det sedan géller arbetsloshetsforsdkringen foreslas att grundbelopp och tak
for dagpenningbeloppet hdjs samt att det infors en I6nefoljsamhetsregel.
Genom dessa forslag blir forsakringen mer inkomstrelaterad. Partiet anser
ocksd att det skall vara mdjligt att uppfylla arbetsvillkoret genom arbete som
genomfors med hjdlp av arbetsmarknadspolitiskt stod. Vidare foreslés att den
s.k. bortre parentesen avfors fran vidare utredning och att begransningsregeln
for deltidsarbetslosa upphévs. P4 grund av sistndmnda fordndringar anser
Vinsterpartiet att utgiftsomradet bor tillféras 600 miljoner kronor.

Utover vad regeringen foreslagit tillfor Vénsterpartiet utgifisomrdade 14 yt-
terligare ca 5,1 miljarder kronor. Vénsterpartiet vill gora sdrskilda satsningar
pa arbetshandikappade. Partiet vill dven tillféra medel till Samhall for dess
verksamhet. Dessa satsningar berdknas uppgd till 830 miljoner kronor. Vi-
dare foreslés att 500 miljoner kronor gér till ett riktat sysselséttningsprogram
for kvinnor vilkas arbete har rationaliserats bort. JimO skall ges extra resur-
ser for att motverka 16nediskrimineringen och utarbeta arbetsvéirderingssy-
stem. Vidare foreslas att 800 miljoner kronor tillfors for att utdka insatserna
for kompetensutveckling och lokala flexibla atgdrdsmedel. For att hoja er-
séttningsnivéerna for de mest utsatta grupperna, i forsta hand invandrare och
ungdomar, skall 1,9 miljarder kronor avsittas. Vinsterpartiet foreslér dven
att det genomfors strukturella reformer som obligatoriska praktikplatser,
framtidsfonder for kompetensutveckling och arbetstidsforkortning liksom
forstarkningar av arbetsritten. Pa detta sétt anser partiet att man skapar de
finansiella och demokratiska forutséttningar som gynnar en positiv syssel-
séttningstillvaxt.

Miljopartiet de grona anser att det &r orealistiskt att tro att problemen pa
arbetsmarknaden bara kan 16sas med dkad ekonomisk tillvéxt. Enligt Miljo-
partiet dr den enskilt viktigaste atgérden for att forbdttra sysselséttningen en
forkortad arbetstid. En arbetstidsforkortning till 35 timmar per vecka bor
déarfor genomforas till sekelskiftet. Vidare innebédr Miljopartiets forslag till
ytterligare forbattrad ekonomi for kommunsektorn en avlastning for arbets-
marknadspolitiken.

Miljopartiet anser att man genom arbetstidsforkortningen nar snabba be-
sparingar inom utgiftsomradena. For utgifisomrdde 13 innebédr en sadan
atgdrd minskade bruttoutgifter i arbetsloshetsforsékringen med 5,1 miljarder
kronor for &r 1998. Aren direfter kommer man att kunna rikna med ytterli-
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gare kraftiga besparingar inom dessa omrdden. Vidare vill partiet inféra nya
ersittningsnivder i arbetsloshetsforsdkringen. Ersdttningen skall vara 85 %
upp till en inkomst motsvarande 4,2 basbelopp. For inkomster dérutéver upp
till 6,5 basbelopp skall ersittningen vara 40 %. Vidare foreslas att nivan pa
grundbeloppet 1 arbetsloshetsforsdkringen hojs till 246 kr per dag. Partiet
anser ocksa att kvalificeringsreglerna bor dndras sé att det blir léttare att
erhalla ersdttning. Dessa forslag angdende arbetsloshetsforsékringen motsva-
rar okade bruttoutgifter med 1 430 miljoner kronor. Sammantaget innebér
Miljopartiets forslag for ar 1998 en minskning med 3 795 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Aven nir det giller ramen for utgiftsomrdde 14 avviker Miljdpartiet fran
regeringens forslag. Miljopartiets forslag understiger regeringens med 1 800
miljoner kronor. Huvudskélet dr effekterna av den forkortade arbetstiden.
Med minskad arbetsloshet minskar arbetslosheten och diarigenom behovet av
arbetsmarknadspolitiska dtgédrder med 1,3 miljarder kronor. Vidare innebér
Miljopartiets forslag till 6kade ekonomiska ramar for kommunsektorn ett
minskat behov av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Partiet foreslar dven att
man tillfér medel till att hoja lonebidragen och for att ge Samhall mojlighet
att erbjuda fler personer anstillning.

Kristdemokraterna anser att partiets samlade forslag for tillvaxt- och fore-
tagsfrimjande atgérder tillsammans med 6kade resurser till kommunsektorn
okar sysselséttningen, vilket innebér en minskad belastning for arbetsloshets-
forsakringen. Kristdemokraterna havdar att deras forslag skulle ge en bespa-
ring pa 2,5 miljarder kronor inom utgiftsomrdde 13. Vidare anser Kristde-
mokraterna att man bor genomfora strukturella fordndringar i arbetsvillkoret
som i sin tur skulle leda till besparingar. Dartill anser partiet att OTA bor
avskaffas och man avvisar forslaget om generationsvéxling. Partiet foreslar
ocksa att egenfinansieringen i arbetsloshetsforsékringen Okas. Den bor
uppgd till 30 %. Genom den hojda egenfinansieringen minskar utgifterna for
arbetsloshetsforsakringen med 9,5 miljarder kronor. Den enskilde skall kom-
penseras genom en 2 - procentig sdnkning av egenavgiften i sjukforsékring-
en. De ovan ndmnda forslagen innebdr att Kristdemokraterna jamfort med
regeringens forslag for budgetaret 1998 foresldr en minskad ram for utgifts-
omrade 13 med 14,9 miljarder kronor.

Kristdemokraterna pépekar att trycket pa de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna minskas genom de aktiva insatserna for att minska arbetslosheten.
Man foreslar dérfor ett ndgot ldgre anslag dn regeringen. Partiet vill dock
ansla ytterligare medel for Samhalls verksamhet med 100 miljoner kronor
och for 1onebidragen med 20 miljoner kronor. Sammantaget innebér Krist-
demokraternas forslag inom utgifisomrdade 14 att ramen jamfort med rege-
ringens forslag kan minskas med 2 260 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Inledningsvis vill utskottet behandla en fraga som ror svarigheten att jimfora
de olika partiernas budgetalternativ med varandra. Som framgéar av forslagen
finns det stora skillnader mellan dem, vilket &r sdrskilt tydligt vad géller
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utgiftsomrddena 13 och 14. Avvikelserna fran regeringens forslag uppgar i
négra fall till ca 20 miljarder kronor. En del av skillnaderna kan forklaras av
partiernas skilda syn pd avgiftsfinansiering av arbetsloshetsforsékringen
medan andra skillnader beror pa i vilken man partierna rdknar med att deras
politik skall leda till s.k. dynamiska effekter, exempelvis att en forandrad
foretagarpolitik leder till 6kad sysselsdttning och darigenom lagre utgifter for
arbetsloshetserséttningen.

Vid en genomgéang av oppositionspartiernas forslag kan utskottet notera
att nagra partier helt avstar fran att tillgodorékna sig dynamiska effekter och
att andra beaktar dem helt eller delvis. Utskottet kommer i det foljande att
kort redovisa for hur utskottet har uppfattat de olika partiernas stdndpunkt i
angivet hdnseende savitt giller nu aktuella utgiftsomraden.

Moderaterna forklarar i sitt budgetforslag att en omlaggning av politiken
pa det sitt partiet foreslar med tiden kommer att leda till positiva effekter pa
tillvaxt, sysselséttning och offentliga finanser. Moderaterna uppger dock att
man vid utformningen av sitt budgetforslag inte tillgodordknar sig ndgra
sédana effekter.

Aven Folkpartiet uppger att dess forslag kommer att fa positiva effekter pa
sysselsittningen. Som exempel pd sddana effekter anger Folkpartiet att en
sankning av arbetsgivaravgifterna inom tjanstesektorn fran ca 33 % till ca
27%, motsvarande 18 miljarder kronor, skulle skapa minst 70 000 nya arbe-
ten. Genom dessa arbeten minskar behovet av arbetsloshetserséttning. Savitt
framgér av motionen har inte heller Folkpartiet tillgodoréknat sig besparingar
pa grund av sédana effekter.

Vinsterpartiet anser att man kan uppné full sysselséttning, bl.a. genom en
aktivare ndringspolitik och en omfordelning av arbetstiderna. Vénsterpartiet
har dock inte tillgodoréknat sig nagra sadana effekter i sitt budgetforslag.

Kristdemokraterna utgér fran att deras forslag pa nédringslivs- och arbets-
marknadsomrédet leder till att arbetsldsheten sjunker. Enligt uppgift tillgodo-
raknar sig inte heller Kristdemokraterna nagra dynamiska effekter pd grund
av sitt forslag.

Miljopartiet har raknat med budgeteffekter redan under ar 1998 till f61jd av
sitt forslag om en generell arbetstidsforkortning som antas leda till en fordnd-
ring av sysselséttningsgraden. Enligt Miljopartiet innebdr en arbetstidsfor-
kortning om 35 timmar per vecka att fler skulle fa arbete, vilket minskar
utgifterna for arbetsloshetsersittning och arbetsmarknadspolitiska dtgérder.
Effekterna av arbetstidsforkortningen innebar enligt Miljopartiet minskade
bruttoutgifter i arbetsloshetsforsdkringen med 5,1 miljarder kronor for ar
1998 och med 11,9 respektive 12,2 miljarder kronor for aren 1999 och 2000.
Motsvarande besparingar i fraga om de arbetsmarknadspolitiska atgérderna
skulle bli 1,3 miljarder kronor for ar 1998 samt 7,9 respektive 18,3 miljarder
kronor for aren 1999 och 2000.

Av denna Oversiktliga redogorelse framgér att det i vissa fall kan vara
mycket svart att jimfora oppositionspartiernas forslag med regeringens och
dven att gora sig en bild av hur de forhéller sig till varandra. Sarskilt besvir-
ligt blir det nér ett parti tillgodoréknar sig dynamiska effekter. Frdgan kraver
en djupare analys, men utskottet anser sig inte ha underlag att i detta sam-
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manhang ndrmare granska forslagen fran denna synpunkt. Utskottet vill med
det anforda &nda visa pa problemet med rittvisande jaimforelser.

Utskottet overgér harefter till att nirmare behandla forslagen till ramar for
utgiftsomradena 13 och 14.

Som utskottet vid ett flertal tillfillen papekat &r utgiftsomrade 13 starkt
konjunkturberoende. Nivan pa arbetslosheten tillsammans med regelverket
for arbetsloshetserséttningen ér bestimmande for den storsta delen av utgif-
terna inom utgiftsomradet. Aven utgifterna inom utgiftsomrade 14 #r i stora
delar konjunkturberoende. Detta foljer av att merparten av utgifterna under
det storsta anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder inom utgiftsomra-
det till overvdgande delen avser erséttning till den som deltar i en sadan
atgérd. I stora delar &r séledes utgifterna inom utgiftsomradena 13 och 14 av
likartat slag, dvs. forsorjning for personer som star utanfor den reguljira
arbetsmarknaden. Utskottet har ocksa vid ett flertal tillfallen papekat att
nagra tiondels felbeddmningar av nivén pa arbetslosheten kraftigt kan 6ka
kostnaderna. Som utskottet tidigare uttalat dr det darfor viktigt att berdkning-
arna av utgifterna pa respektive omrade bygger pd s& sékra och realistiska
prognoser som mojligt, sdrskilt som utgdngspunkten dr att eventuella over-
skridanden skall finansieras inom respektive departements omrdde. Effekter-
na av en felaktig prognos skulle kunna tvinga fram éverviganden om fordnd-
ringar i regelsystemet.

Att det dr svart att gora sikra prognoser framgar av nedanstaende samman-
stdllning, som &r en jaimforelse mellan antagandena i 1996 ars budgetpropo-
sition om Oppet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder
som andel av arbetskraften och motsvarande antaganden i drets budgetpropo-
sition. Siffran inom parentes avser 1996 éars antaganden enligt det s.k. basal-
ternativet som innebér hogre arbetsloshetstal dn det s.k. tillvixtalternativet.

Ar 1997 (1998 | 1999 |2000
Oppen arbetsloshet 8.4 74 6.0 |45
6.9) |(6.1) [(5.8) |(5.7)
Arbetsmarknads- 43 4.7 4.5 4.4
politiska atgérder G4 |60 @3 |G

Procent av arbetskraften

Vidare kan noteras att antagandena om den Oppna arbetslosheten for ar 1997
medforde att riksdagen i samband med behandlingen av vérpropositionen
beslutade att bifalla regeringens forslag till tilliggsbudget som for budgetaret
1997 innebar en utgiftsokning pa utgiftsomrade 13 med 5 453 miljoner kro-
nor och en utgiftsminskning pa utgiftsomrade 14 med 2 117 miljoner kronor.
Som skél for utgiftsokningen angav regeringen att den oppna arbetslosheten
for budgetéret 1997 skulle bli 1 procentenhet hogre &n den bedomning som
regeringen redovisade i 1996 ars budgetproposition. Regeringen har dven i
denna budgetproposition i avsnittet om tilliggsbudget for ar 1997 foreslagit
att anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetserséttning inom utgiftsomrdde 13
skall okas, nu med 1 585 miljoner kronor. Enligt regeringen kommer den
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Oppna arbetslosheten for innevarande budgetar att uppga till 8,4 %, dvs. 1,5
procentenheter hogre &n antagandet i 1996 &rs budgetproposition.

Arbetsmarknadsutskottet vill med detta illustrera budgeteffekterna av pro-
gnoser som inte slar in. Det dr dock ofrdnkomligt att budgetforslagen méste
bygga pa forutsdgelser om den kommande utvecklingen. Svérigheterna att
gora sikra prognoser &r snarast ett beldgg for behovet av marginaler i budge-
ten. Som utskottet tidigare framhallit kan det wvara svart, for att inte sdga
omojligt, att under 16pande ar gora kraftiga fordndringar i regelverket for
arbetsloshetserséttningen for att pa sa séitt minska kostnaderna i det fall att
arbetslosheten skulle bli storre dn vad som antagits i budgetarbetet.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har sin redogdrelse for arbetsmarknads-
laget 1 augusti i ar konstaterat att arbetslosheten under denna period har
minskat med 32 700 personer jaimfort med samma tid forra aret. AMS uppger
vidare att instromningen av lediga platser har 6kat. Under augusti anméldes
24 600 lediga platser, vilket var en 6kning med 3 400 jamfort med samma
ménad forra dret. Minskningen av arbetslosheten beror enligt AMS inte pa
att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna 4r fler 1 &r &n i fjol utan pd att en
konjunkturforstarkning dr inledd.

Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersdkning for september
visar att arbetslosheten fortsétter att minska. Antalet dppet arbetslosa upp-
gick till 7,3 % av arbetskraften, vilket var 44 000 férre &n motsvarande pe-
riod forra aret. Vidare konstateras att antalet personer i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgirder i september uppgick till 185 000 personer,
vilket var 3 000 férre &n for ett ar sedan. Enligt SCB ar ddremot sysselsatt-
ningen ofordndrad.

Dessa beskrivningar av arbetsmarknadsldget stoder regeringens bedém-
ning att den dppna arbetslosheten kommer att minska.

Till detta kommer att regeringen avser att uppdra & AMYV och arbetsfor-
medlingsndmnderna att under &r 1998, inom ramen for anvisade medel avse-
ende arbetsmarknadspolitiska dtgérder, ge minst 194 500 personer i genom-
snitt per ménad 1amplig utbildning, praktik eller sysselsdttning genom kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgdrder eller yrkesinriktad rehabi-
litering. Detta skall jamforas med det mal som uppstilldes i forra arets bud-
getproposition och som innebar att 228 000 personer i genomsnitt per manad
skulle omfattas av sddana atgérder. Detta mal reviderades i samband med att
riksdagen behandlade regeringens forslag till tilliggsbudget véren 1997
(prop. 1996/97:150, bet. FiU20, rskr. 284) till att omfatta 207 000 personer i
genomsnitt per ménad. Under perioden januari — augusti 1997 har i genom-
snitt 184 000 personer per manad deltagit i konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska atgérder.

Enligt utskottets mening bor det vara mgjligt att uppna regeringens nu
uppstéllda volymmal. Négon kostnadsokning skall darfor enligt utskottets
beddmning inte behdva uppstd pa utgiftsomrade 13 till £61jd av att volymma-
let inom utgiftsomrade 14 inte nés.

Nér det géller kostnaderna for den statliga 16negarantin, anslaget A 2 pa
utgiftsomrade 13, vill utskottet framfora foljande. I 1997 ars varproposition
upplyste regeringen i anslutning till den prelimindra fordelningen pa utgifts-
omréaden att ett utredningsuppdrag skulle ldmnas om att foresld sddana dnd-
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ringar av lonegarantibestimmelserna att kostnaderna for ersittningarna
kunde minska med 300 miljoner kronor. Inriktningen skulle vara att regel-
andringarna kunde trida i kraft sd snart som mojligt. Av arets budgetpropo-
sition, volym 7, utgiftsomrade 13, s. 19, framgér att Formansrattskommittén
genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att utreda hur en sddan minskning av
statens kostnader for 16negarantiersittningarna kan genomforas. I forslaget
till anslag for ar 1998 har regeringen beaktat en besparing pa 150 miljoner
kronor.

I tillaggsdirektiven (dir. 1997:82) framhalls att kostnaderna for 16negaran-
tin kan reduceras dven genom att reglerna om formansrétt i konkurs dndras
pa ett sddant sdtt att antalet konkurser minskar. Kommitténs uppdrag ar att
analysera alternativa mojligheter till hur statens kostnader kan minskas med
300 miljoner kronor. De totala samhillsekonomiska kostnaderna skall beak-
tas. Det papekas att besparingar inom ett omrade ocksé kan fa till effekt att
de offentliga utgifterna dkar pa andra omraden och detta d&ven om de totala
samhéllsekonomiska kostnaderna minskar. Arbetsmarknadsutskottet vill for
sin del uttrycka viss tveksamhet till mojligheterna att inom sjédlva lonegaran-
tisystemet, eller genom &ndringar till 16ntagarnas nackdel i forméansrittsla-
gen, astadkomma besparingar av denna storleksordning som kan godtas frén
sociala skyddssynpunkter. I vart fall maste man réikna med ekonomiska ater-
verkningar pd andra omraden. Ett avvisande av besparingen skulle leda till
okade utgifter pa utgiftsomrdde 13 och ddrmed behov av en storre ram &n
vad regeringen foreslagit. Arbetsmarknadsutskottet, som inte vill foregripa
kommande forslag pad omradet, utgar fran att regeringen beaktar det anforda
isina kommande 6vervdganden.

Nér det slutligen géller den del av utgiftsomrade 14 som bestims av icke
konjunkturberoende faktorer anser utskottet att berdkningarna &r vil av-
vigda.

Med den ovan angivna reservationen kan arbetsmarknadsutskottet till-
styrka regeringens forslag om utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14.
Det innebér att utskottet anser att motionerna Fi206 (m) yrkandena 4 och 5,
Fi212 (fp) yrkandena 3 och 4, Fi215 (kd) yrkandena 2 och 3, Fi219 (mp)
yrkandena 18 och 19 samt Fi220 (v) yrkande 4 bor avstyrkas i berorda delar.

Stockholm den 23 oktober 1997

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Per Unckel
(m), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson
(s), Elving Andersson (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja
Fransson (s), Hans Andersson (v), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson
(kd), Paavo Vallius (s), Christer Erlandsson (s) och Anna Akerhielm (m).
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Avvikande meningar

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Anna Akerhielm (alla m)
anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Utskottets be-
domning

dels fran och med ”Vid en genomgéang” till och med “réttvisande jamforel-
ser” borde ha haft f6ljande lydelse.

Oppositionspartierna har i motioner redovisat sina alternativa budgetramar.
De &r utformade med delvis skilda utgdngspunkter. I vissa fall har man utgatt
fran att redovisade forslag skall ge snabba effekter i form av minskad arbets-
16shet och en hdrmed foljande minskad kostnad for arbetsmarknadspolitiken.

Moderaterna har i sitt budgetforslag redovisat ett omfattande och samman-
héllet program for fler arbeten. Trots att forslaget enligt utskottets mening
kommer att bidra till en snabb forbéttring av arbetsmarknadslédget har i bud-
getalternativets berdkningar likvédl regeringens hogre arbetsloshetsnivaer
anvints. Det innebér att det i motionen framforda budgetalternativet framstar
som mycket starkt.

dels fran och med “Arbetsmarknadsutskottet vill” till och med i ber6rda
delar” borde ha haft foljande lydelse.

Orsaken till att bedomningar och utfall s& kraftigt avviker fran varandra &r
den tilltagande diskrepansen mellan regeringens forhoppningar och den
praktiska politiken. Det beror i sin tur pa regeringens oférméga att forsta vad
som krévs for att de riktiga jobben skall bli flera. Den politik for foretagande
som ofrdnkomligen behdvs om arbetstillfdllena skall bli flera &r regeringen
uppenbarligen oférmdgen att fora.

Indirekt medger regeringen faktiskt dven detta i budgetpropositionen. Av
denna framgér att regeringen sjélv rdknar med att den samlade arbetslosheten
under regeringens sista ar 1998 kommer att vara lika hég som under rege-
ringens forsta ar, ndmligen drygt 12 %.

Trots goda konjunkturutsikter rdknar dessutom regeringen med att den
hoga arbetslosheten kommer att bestd over sekelskiftet. De dppet arbetslosa,
de arbetslsa i arbetsmarknadsétgirder och de arbetslosa som hinvisas till
extraordindra utbildningsinsatser kommer ar 2000 att vél verstiga 12 %. Det
ar mot denna bakgrund som det samlade budgetalternativ skall ses. Utskottet
ansluter sig till den prioritering av foretagandets villkor som motionen foror-
dar, liksom den reformering av arbetsmarknadspolitiken som motionen fore-
slar. Utskottet vill understryka betydelsen av att de olika atgérderna, t.ex.
skattesdnkningarna och fordndringarna av arbetsmarknadspolitiken och er-
séttningen vid arbetsloshet, genomf6rs samordnat.

Utskottet vilkomnar ocksd den renodling av sjdlva arbetsmarknadspoliti-
ken och ersittning vid arbetsloshet som foreslas i den Moderata partimotion-
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en. Forslagets syfte r att skapa 0kad klarhet om de olika kostnadsposternas
storlek, men innebdr i sig ingen dndring av ersdttningsvillkor m.m.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrker regeringens forslag och tillstyrker mot-
ion Fi206 (m) i berdrda delar.

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Elver Jonsson (fp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedéomning frdn och med “Utskottet overgar” till och med i be-
rorda delar” borde ha haft f6ljande lydelse.

Enligt regeringens prognos kommer den 6ppna arbetsldsheten for ar 1997 att
stanna pa 8,4 %, vilket dr en hogre niva &n for ndgot annat &r under efter-
krigstiden. Arbetslosheten har under de tre ar som Socialdemokraterna inne-
haft makten i genomsnitt varit hogre &n under den borgerliga regeringens tid.
Samtidigt har forvarvsfrekvensen sjunkit. Regeringen beskriver nu att det i
Sverige sker en ekonomisk dterhdmtning pa bred front och att det finns teck-
en som tyder pa att arbetsmarknaden star infor en forbattring. Enligt utskot-
tets mening finns det dock anledning att vara mer forsiktig vid bedémningen
av ldaget. Ett skil till detta dr att Sverige i jamforelse med Ovriga nordiska
lander har en svag sysselséttning.

Den politik som regeringen for innebér att antalet sysselsatta minskar och
att det bara blir konstgjorda nedgangar i arbetsloshetstalen. Malet méste vara
att pressa ner den totala arbetslosheten och att 6ka antalet sysselsatta. For att
uppna detta mal kriavs en klok och samlad politik for tillvdxt, kombinerad
med en offensiv arbetsmarknadspolitik. En mérkbar sdnkning av arbetslos-
heten kriaver en markant 6kning av sysselséttningen. Detta kan astadkommas
genom att det bildas en méngd nya foretag eller genom att smé och medel-
stora foretag expanderar. Det dr framfor allt tjinste- och servicesektorn som
maéste std for okningen. En sddan utveckling stiller hdga och delvis nya krav
pa arbetsmarknadspolitiken.

Nér det géller utgifisomrdde 13 bor utgiftsramen for ar 1998 kunna be-
stémmas till 28 miljarder kronor, dvs. ca 14,7 miljarder kronor ldgre &dn vad
regeringen foreslagit. Denna besparing skulle man kunna uppné bl.a. genom
en reformering av arbetsloshetsforsakringen. En sddan reform skulle inne-
bédra bl.a. att en fjardedel av forsdkringspremierna skall betalas av den en-
skilde. Genom fordndringen skulle forsdkringen bli ett instrument for att
skapa bittre forutséttningar for en ansvarsfull 16nebildning. Den foreslagna
reformen skulle innebéra en besparing motsvarande 10 miljarder kronor. Den
okade egenfinansieringen skall for den enskilde uppvigas av sdnkta egenav-
gifter. Vidare delar utskottet Folkpartiets uppfattning att man inte skall av-
sétta medel till generationsvixling, resursarbete, tillfallig avgangsersittning
och OTA. Aven statens utgifter for utbildningsbidraget bor reduceras genom
att en viss del blir 1an i stéllet for bidrag.

I likhet med Folkpartiet anser utskottet att den traditionella arbetsmark-
nadspolitiken bor fa ett mindre anslag for budgetaret 1998. Som Folkpartiet
papekat maste man ha en fordndrad syn pa arbetsmarknadsutbildningen.
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Genom en kraftfull decentralisering och avbyrékratisering, ett nira samarbete
med andra aktdrer som kommuner och néringslivsorganisationer, en upp-
handling pa en konkurrensmarknad av fler delar av verksamheten &n i dag
och en strivan att ddr det dr mgjligt och lampligt vilja billigare atgérder
framfor dyrare kan man uppné ytterligare besparingar. Nagra volymmal bor
inte heller stillas upp. Antalet personer i utbildningar bér minskas och kvali-
teten pa utbildningarna hdjas. Genom dessa fordndringar kan man spara ca
7,6 miljarder pa utgifisomrdde 14 under ar 1998 jamfort med regeringens
forslag. Nér det géller de arbetshandikappade bor insatserna dkas.

Med hénsyn till det anforda stéller sig utskottet bakom Folkpartiets sam-
lade forslag till utgiftsramar vilka framgér av tabell A i motion Fi212. Ut-
skottet tillstyrker darfor motionen i berorda delar.

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Hans Andersson (v) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubri-
ken Utskottets bedomning borde ha haft féljande lydelse.

Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att kampen for jobben maéste
séttas i frimsta rummet. De finanspolitiska malen maste underordnas en
politik for full sysselsdttning. Staten skall inte borja betala av pa statsskulden
sé lange Sverige inte natt malet att halvera den Oppna arbetslosheten. Endast
fler minniskor i arbete kan trygga var gemensamma valfard.

En malmedveten politik for full sysselsittning forutsitter bade kortsiktiga
politiska insatser och léngsiktiga strukturfoérdndringar i ekonomin. Efter ett
antal mycket svaga ar under 1990-talets inledning maste bade den ekono-
miska och sociala politiken liggas om. En ny ekonomisk politik maste inne-
fatta bade snabba insatser for att stimulera efterfrdgan och langsiktiga struk-
turreformer med sikte pé ett starkare néringsliv och omfordelade arbetstider.
I det korta perspektivet krévs bl.a. direkta resursforstirkningar i den offent-
liga sektorn och dé frémst inom den kommunala. En aktiv kamp mot arbets-
l16sheten fordrar en aktiv arbetsmarknadspolitik som ger de arbetssokande
battre mojligheter att mota morgondagens arbetsmarknad. Det dr viktigt att
arbetsmarknadspolitiken utformas sa att arbete och aktivitet prioriteras fram-
for passiv forsorjning. Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa utformas sa att
den konssegregerade arbetsmarknaden bryts. En offensiv néringspolitik och
en 0kad demokrati i arbetslivet tillsammans med satsningar pa forskning och
kompetenshdjning okar produktiviteten och stirker produktionen. For att
astadkomma en omfordelning av arbetstiderna dr det nddvéndigt med en
arbetstidsforkortning och en begridnsning av dvertidsuttaget. Genom en sadan
fordndring kommer behovet av nyanstéllningar att 6ka.

I likhet med Vénsterpartiet anser utskottet att ramen for utgiftsomrade 13
bor kunna reduceras med 3,7 miljarder kronor jamfort med regeringens for-
slag. For att aktivera arbetsldsa bor 1 miljard kronor foras dver till utgiftsom-
rade 14 for att anvdndas som aktivitetsstdd for otraditionella projekt. Vidare
bor 3,3 miljarder kronor foras over till utgiftsomrade 25 for att sysselsétta
langtidsarbetslosa i tillfdlliga men avtalsenligt betalda kommunala arbeten.
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Nir det sedan giller arbetsloshetsforsdkringen bor bade grundbeloppet och
taket for dagpenningbeloppet héjas. Det bor inforas en 16nefoljsamhetsregel.
Om dessa fordndringar genomfors blir forsékringen mer inkomstrelaterad.
Dessutom bor deltidsbegriansningen tas bort eftersom den i realiteten verkar
diskriminerande mot kvinnor. Det skall ocksd vara mgjligt att uppfylla ar-
betsvillkoret genom arbete som genomfors med hjélp av arbetsmarknadspoli-
tiskt stod. De foreslagna fordndringarna innebdr att man maste tillfora 600
miljoner kronor.

For att man bittre skall kunna tillgodose de prioriterade gruppernas krav
och sdkerstilla tillrdckliga atgérdsvolymer av god kvalitet anser utskottet, i
likhet med Viénsterpartiet, att anslagen pa utgiftsomrade 14 bor tillforas 5
miljarder kronor utdver vad regeringen foreslagit. Satsningar pa 830 miljoner
kronor bor goéras pa arbetshandikappade genom 16nebidrag och insatser av
Samhall. Vidare bor 500 miljoner kronor avsittas till ett riktat sysselsétt-
ningsprogram for kvinnor vilkas arbete har rationaliserats bort. JAmO bor ges
extra resurser for att kunna motverka lénediskriminering och for att utarbeta
arbetsvéirderingssystem. For att utdka insatserna for kompetensutveckling
och lokala otraditionella atgdrdsmedel bor 800 miljoner kronor anvéndas.
Det édr dven viktigt att ersittningsnivderna for de mest utsatta grupperna, i
forsta hand invandrare och ungdomar, hojs. For detta dandamdl bor man av-
satta 1,9 miljarder kronor for att aterstélla de ldgsta utbildningsbidragen och
ersattningen i samband med ungdomssatsningen.

Utover dessa atgédrder bor det genomforas strukturella reformer som obli-
gatoriska praktikplatser, framtidsfonder for kompetensutveckling och arbets-
tidsforkortning liksom forstarkningar av arbetsrétten. Pa detta sétt skapas de
finansiella och demokratiska forutséttningarna som gynnar en positiv syssel-
sdttningstillvaxt.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet Vénsterpartiets motion
Fi220 i berdrda delar.

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomriade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Barbro Johansson (mp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under
rubriken Utskottets beddmning borde ha haft foljande lydelse.

Utskottet delar Miljopartiets uppfattning att det ar orealistiskt att tro att pro-
blemen pa arbetsmarknaden bara kan 16sas med 6kad ekonomisk tillvéxt.
Den enskilt viktigaste atgdrden for att forbattra sysselsittningen &r att infora
forkortad arbetstid. En arbetstidsforkortning till 35 timmar per vecka bor
darfor genomforas till sekelskiftet. Vidare innebdr Miljopartiets forslag om
ytterligare 15 miljarder kronor under trearsperioden 1998 — 2000 till kom-
muner och landsting en avlastning for arbetsmarknadspolitiken. De olika
erséttningssystemen vid arbetsloshet, ohélsa och utbildning maste samordnas
och delvis slés ihop i syfte att undvika den nuvarande splittringen. Kvalifi-
kationskraven for att fa arbetsloshetserséttning maste mildras. Ersdttningsni-
van i arbetsloshetsforsikringen bor hojas till 85 % for laginkomsttagare, dvs.
for de personer som har en arsinkomst som understiger 4,2 basbelopp. For
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inkomster darutdver upp till 6,5 basbelopp skall ersittningen vara 40 procent.
Vidare foreslds att nivan pa grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen hojs
till 246 kronor per dag. Arbetsmarknadspolitiken maste fornyas. Det dr nod-
vindigt med en total omorganisation av arbetsmarknadspolitiken pa lokal
nivd med sammanslagning av arbetsformedling, forsdkringskassa och delar
av kommunens socialtjanst.

Miljopartiets forslag till forandringar av erséttningsnivéerna och kvalifikat-
ionsreglerna innebédr Okade bruttoutgifter for utgifisomrdde 13. De Okade
utgifterna uppvégs dock av de besparingar pa utgiftsomradet som forslaget
om arbetstidsforkortning innebér. Effekterna av en arbetstidsforkortning
innebér redan for budgetaret 1998 en minskning av bruttoutgifterna i arbets-
16shetsforsikringen med 5,1 miljarder kronor. Aren direfter kommer man pé
grund av detta forslag att kunna rdkna med ytterligare kraftiga besparingar.
Detta innebér att utgifterna for budgetaret 1998 kan beréknas till 3,8 miljar-
der kronor ldgre belopp och for aren darefter till 9 respektive 7,7 miljarder
kronor ldgre belopp @n vad regeringen foreslagit.

Aven niir det giller utgifisomrdde 14 innebir forslaget om arbetstidsfor-
kortning att behovet av arbetsmarknadspolitiska atgéirder minskar. Aven
Miljopartiets forslag till 6kade ekonomiska ramar f6r kommunsektorn inne-
bir minskade behov av sddana atgirder. Effektivisering kan ocksd ske av
vissa kostnadskrdvande arbetsmarknadspolitiska atgédrder. Ytterligare medel
bor tillforas Samhalls verksamhet och 16nebidragen. Utgifterna for budgeta-
ret 1998 kan pé grund av dessa fordndringar minskas med 1,8 miljarder kro-
nor och for &ren dérefter bestimmas till 9 respektive 20,7 miljarder kronor
lagre belopp an vad regeringen foreslagit.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker Miljopartiets motion Fi219 i
berdrda delar.

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Dan Ericsson (kd) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedomning frén och med “Utskottet overgar” till och med i be-
rorda delar” borde ha haft foljande lydelse.

Regeringens malséttning ar att halvera den Oppna arbetslosheten. I likhet
med Kristdemokraterna anser utskottet att malséttningen i stéllet bor vara att
halvera den totala arbetsldsheten. Regeringens linje medfor en uppenbar risk
for felaktiga atgérder. I stdllet for att skapa reguljédra arbeten har regeringens
malséttning lett till en statistikpolitik som har till huvudsyfte att rensa i sta-
tistiken.

For att oka det totala antalet arbetstillfallen kravs en politik som syftar till
att stédrka tillvixten i den privata sektorn. For att stimulera tillvixten méste
bl.a. stora satsningar géras pa forskning och utbildning. Vidare maste byra-
kratin for smaforetagare ses Over, kapitalforsorjningen for de mindre foreta-
gen forbéttras, foretagsstoden fordndras och 16nebildningen forbéttras. Den
detaljreglering som finns inom arbetsmarknadsomradet méste erséttas med
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enkla system med stor flexibilitet. Tjénsteforetagen maste stimuleras och
kommunsektorn bor tillforas extra resurser.

Genom de tillvixt- och foretagsfrimjande atgérderna och de dkade resur-
serna till rittsvisendet och kommunsektorn som Kristdemokraterna foreslar
okar sysselsittningen. En 6kad sysselséttning innebar en minskad belastning
for arbetsloshetsforsdkringen. Utdver detta bor man genomfora strukturella
fordndringar i arbetsvillkoret och avskaffa OTA. Forslaget om generations-
véaxling bor avslas. Egenfinansieringen i arbetsloshetsforsikringen bor hojas
sé att den uppgar till 30 procent. Genom den hdjda egenfinansieringen mins-
kar utgifterna for arbetsloshetsforsakringen med 9 500 miljoner kronor forsta
aret. Den enskilde kompenseras genom en tvaprocentig sdnkning av egenav-
giften i sjukforsékringen. Genom dessa forslag kan ramen for utgiftsomrdde
13 sammanlagt minskas med 14,9 miljarder kronor jamfort med regeringens
forslag.

Genom de aktiva atgirderna for att 6ka sysselsdttningen minskar trycket pa
de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och dérigenom minskar ocksd behovet
av dessa atgirder. Daremot anser utskottet att man bor anslé ytterligare me-
del f6r Samhalls verksamhet med 100 miljoner kronor och for 16nebidragen
med 20 miljoner kronor. Sammantaget innebér forslagen att ramen for ut-
gifisomrdde 14 kan minskas med 2 260 miljoner kronor jimfort med rege-
ringens forslag.

Mot bakgrund av det anforda stéller sig utskottet bakom Kristdemokrater-
nas samlade forslag till utgiftsramar. Forslaget framgér av tabell 7 i motion
Fi215.

Med hénsyn till det anforda tillstyrks ovanstdende motion i berdrda delar.
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Sarskilt yttrande

Inriktningen av arbetsmarknadspolitiken

Elver Jonsson (fp), Per Unckel (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m),
Anna Akerhielm (m) och Dan Ericsson (kd) anfor:

Under senare dr har det uppstatt en helt ny situation pa arbetsmarknaden i
Sverige. Utmirkande &r de hoga arbetsloshetstalen och det begrdnsade anta-
let lediga platser. De flesta arbetssokande har ingen mdjlighet att i fast
anstéllning och ménga av dem 4terfinns i arbetsmarknadspolitiska &tgérder.
Enligt var mening ar det nya reguljdra arbeten som &r kungsvégen tillbaka till
en arbetsmarknad i balans. For det krdvs en bittre tillvéxt- och foretagarpoli-
tik som frimjar foretagandet och dérigenom tillskapandet av nya arbetstill-
fallen. Arbetsmarknadspolitiken &r i detta sammanhang ett medel for att
forbereda den enskilde for kommande arbete. Regeringen har enligt vér
mening fastnat i ett dtgdrdssyndrom och i volymtinkande. En siddan politik
leder till att de arbetsldsa i1 alltfor hog grad placeras i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder.

Avgorande for att arbetslosheten skall kunna pressas tillbaka och syssel-
séttningen 6ka dr en politik for flera och vixande foretag. En séddan politik
skall stodjas av en arbetsmarknadspolitik inkluderande arbetsmarknadsut-
bildning av s& hog kvalitet att den leder till att den arbetslose verkligen far
arbete. Det dr darfor viktigt att man inte har kvantitetskrav som kan leda till
att utbildningarnas kvalitet forsdmras.

Nér det sedan géller vara stdndpunkter i friga om utgiftsramarnas storlek
hénvisar vi till respektive partis avvikande mening.
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Regeringens och oppositionens forslag till anslagsfordelning 1997/98:AUly
for budgetaret 1998 Bilaga

(tusental kronor)

Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Anslag Regeringens m [ fp A mp kd
forslag
A 1. Bidrag till 40 681 334 + 8532000 - 14700 000 -3 700 000 -3 795000 - 14918 000
arbetsloshetser-
sdttning
A 2. Bidrag till 2042 022
l6negarantier-
sdttning
Totalt 42723 356 + 8532 000 -14700 000 - 3700 000 -3 795000 -14 918 000
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

1997/98:AUly

Bilaga
Anslag Regeringens m fp A mp kd
forslag
A 1. Arbetsmarknadsverkets 4118 585 -50 000 - 600 000 - 100 000
forvaltningskostnader
A 2. Arbetsmarknadspolitiska 21 043 793 - 18 092 000 -7250 000 +4337000 -2100000 -2210000
atgirder
A 3. Sérskilda atgarder for 6596 798 +200000 +413000 -+ 200000 +20 000
arbetshandikappade
A 4. Europeiska socialfonden 2100 600
m.m.
A 5. Institutet for arbets- 11274 - 10 000
marknadspolitisk utvar-
dering
A 6. Vissa kostnader for 51500 -51500
inforandet av en allmén
och sammanhéllen ar-
betsloshetsforsikring
B 1. Arbetarskyddsverket 365 196 - 180 196
B 2. Arbetslivsinstitutet 208 361 - 108 361 +10 000
B 3. Bidrag och uppdrag 261 485 - 246 485 - 60 000
inom arbetslivsomradet
m.m.
B 4. Radet for arbetslivs- 24752 -6752
forskning
B 5. Forskning och utveckl- 212217 - 68217
ing inom arbetslivsom-
radet
B 6. Bidrag till Samhall AB 4356419 +50000 +330000 +100000 + 100000
B 7. AmuGruppen AB 9514
B 8. Arbetsdomstolen 15 849
B 9. Statens forlikningsman- 2339
naexpedition
B 10. Statens ndmnd for 55
arbetstagares uppfin-
ningar
B 11. Bidrag till Stiftelsen 4147 -4147
Utbildning Nordkalotten
B 12. Internationella avgifter 24 195
C 1. Jamstalldhetsombuds- 13 943 -4 000 +3 000
mannen
C 2. Sérskilda jamstalldhets- 13 706
atgirder
C 3. Bidrag till kvinnoorgani- 3432
sationernas centrala
verksamhet
D 1. Stabsuppgifter vid 3000
Arbetsgivarverket
D 2. Statliga tjanstepensioner 8 042 900
m.m.
D 3. Bidrag till fornyelsefon- 57 892
der pa det statligt regle-
rade omradet
Totalt 47 541 952 - 18 811 647 -7600000 5093000 -1800000 -2260000

Gotab, Stockholm 1997
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