Civilutskottets yttrande
1979/80: 7y

ned anledning av proposition 1979/80: 135 om organisation av for-
svarsmaktens higre regionala ledning m. m. jimte motioner

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 8 april 1980 berett civilutskottet
tilifille att avge yttrande ¢ver proposition 1979/80: 135 om organisation av
forsvarsmaktens hégre regionala ledning m. m. jimte eventuella motioner.

I detta yttrande behandlas propositionen nirmast sdvitt ror avsnitten om
grundliaggande krav pd den civila hogre regionala ledningen, militir- och
civilomridesgrinser, antalet militir- och civilomrdden, ledningsorganisa-
tionen i 0vre Norrland samt civilbefialhavarna (prop. s. 7—18).

1 yttrandet behandlas vidare de med anledning av propositionen vickta
motionerna /979/80:

1980 av Bernt Ekinge (fp) och Olie Grahn (fp) vari hemstalis att riksda-
gen uttalar att civilbefalhavarkanslierna i ¢stra och vistra civilomradena
lokaliseras till Stringnés resp. Skovde,

1981 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) vari hemstills att
riksdagen uttalar att Karlstad bor bli ny stationeringsort for civilbefilha-
varkansliet i Bergslagens civilomréde,

1982 av Yngve Nyquist m.{l. (s, m. c. fp) vari hemstills att riksdagen
beslutar ge regeringen till kiinna att Falun bor bibehdllas som lokaliserings-
ort for civilbefalhavarkansliet i Bergslagens civilomrade,

1983 av Hans Lindblad (fp) vari, sdvitt nu ar i friga, hemstills

4. att riksdagen begir en belysning av fragan om 6verging till heltidsan-
stillda civilbefilhavare,

1984 av Sven Aspling m. fl. (s) vari hemstalls att riksdagen matte besluta
uttala att civilbefialhavarens kansli for Bergslagens civilomrade lokaliseras
till Karlstad.

1985 av Gothe Knutson m. fl. (m. c) vari hemstills att riksdagen uttalar
att Karlstad blir ny stationeringsort for civilbefiilhavarens kansli i Bergsla-
gens civilomrade,

1986 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen med

andring av proposition 1979/80: 135 beslutar att forsvarets hogre regionala
ledning organiseras i fyra militar- och civilomriden. i enlighet med alterna-
tiv 4 SV i ledningsutredningens forslag.

1987 av Nils Erik Waag (s) vari hemstélls

1. att det fortsatta utredningsarbetet om civilbefilhavares uppgifter vid-
gas till att omfatta dven beredskap mot storre olyckor, ¢j betingade av
militdr verksamhet, t. ex. vid kdrnkraftverk,

2. att riksdagen ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts.
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Utskottet

Enligt nuvarande praxis utses en av landshovdingarna inom ett civilom-
ride att vara civilbefilhavare (CB). Forsvarsmaktens ledningsutredning
har i betinkandet Hogre regional ledning (SOU 1978: 77) behandlat nuva-
rande ordning. Utredningens majoritet har funnit dgnna ordning lamplig.
Bl. a. anf6r utredningen att starka motiv finns for att vélja en landshovding
till CB. Si lange det med hiinsyn till arbetsvolymen gir att férena uppgiften
alt vara landshévding med uppgiften att vara CB finns enligt utredningen
bara ctt skél for en dndrad ordning. nimligen att den som édr landshévding i
fred ocksd hor vara det i krig. Som chef i krig for den linsstyrelse vars
landshovding samtidigt dar CB forordnas en sirskild krigslandshoévding.
Dock anser utredningen att virdet av att ha cn landshovding som CB ér s
stort att nuvarande principer inte bor dndras. Emellertid bor regeringen
enligt utredningen behalla handlingsfriheten i denna fraga.

Foredragande statsradet delar ledningsutredningens uppfattning och fin-
ner inte anledning att foresld ndgon foréndring i nuvarande ordning. |
propositionen erinras dven om att it civilbefilhavaren i Bergslagens civil-
omrade uppdragits att nirmare utreda CB:s uppgifter frimst i friga om den
operativa krigsplanliggningen. Av propositionen framgér att férslag om
civilbefilhavarnas uppgifter och befogenheter m. m. avses limnas i 1981
ars budgetproposition.

Enligt vad utskottet erfarit har den nimnda utredningen nyligen avlam-
nats. Betdnkandet ar delvis sekretessbelagt. Av de delar av betinkandet
som inte ir sekretessbelagda framgar bl. a. att CB:s roll betriffande bl. a.
den civila krigsplanlaggningen bor forstirkas och att den hogre regionala
ledningsnivan pa civil sida under krigsforhdllanden kommer att stillas
infor avsevirt storre problem 4n man tidigare haft anledning att riikna med.

I motionen 1979/80: 1983 begirs en belysning av frigan om dvergang till
heltidsanstéllda CB.

Som framgéitt ovan kommer f6rslag att limnas riksdagen niista r om
CB:s uppgifter m. m. Utskottet utgdr ifrin att som cn naturlig del dirvid
kommer att o6verviagas om darmed tillfors nya skil {or att dndra nuvarande
praxis. Négon sirskild belysning s som begérs i motionen anser utskottet
inte erforderlig. Civilutskottet foreslar darfor att férsvarsutskottet av-
styrker motion 1979/80: 1983 (fp) savitt nu ir i fraga.

I landet finns f. n. sex militiromraden och sex civilomriden. Grinserna
militdr- och civilomriade sammanfaller helt. CB bitriids i fred av ett kansli
vars storlek i dag varierar mellan fyra och nio tjénster. Vid mobilisering
utokas CB-kansliet kraftigt.

Ledningsutredningen hade att prova mgjligheterna av att minska antalet
militaromraden fran sex. Om forslag limnades om andring i militiromra-
desindelningen borde dven indelning i civilomraden éverviigas. Indelning-
en i militir- och civilomraden borde enligt utredningens direktiv samman-
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falla om inte mycket starka skal talade didremot. Utredningens majoritet
har vid sina éverviganden kommit fram till att nuvarande sex militir- och
civilomraden bor behdllas. Dirigenom anges att goda ledningsforutsitt- .
ningar finns savil i krig som fred. Sdvil flertalet remissinstanser som
foredragande statsradet delar ledningsutredningens majoritets forslag.

Aven civilutskottet anser att nuvarande omradesindelning bor behéllas.
Forslaget i motion 1979/80: 1986 (vpk) om c¢n organisation med fyra militir-
och civilomréden avstyrks med hanvisning till vad i propositionen anforts.

Av nedanstaende uppstilining framgér nuvarande och foreslagen lokali-
sering av civilbefilhavare, civilbefilhavarkansli samt av militiarbefilha-
vare och militiromradesstab.

Civilomrade/ Lokalisering av
Militiromrade
civil- civil- militiirbefilhavare
befilhavare befilhavar- och militiromrades-
kansli stab
Sodra Malmo Malmo Kristianstad
Vastra Mariestad Goteborg Skovde
Bergslagens Falun ) Falun Karlstad
Ostra Uppsala Stockhoim Striingnis
Nedre Norrlands Ostersund Ostersund | Ostersund
Ovre Norrlands Luled Luled Boden

{edningsutredningen foreslog att CB-kansli och militdiromradesstab i
princip skulle lokaliseras till samma ort. Med hénsyn till storleken pé stab
resp. CB-Kkansli ansag utredningen det naturligt att kansliet flyttade till
milostabens lokaliseringsort.

Foredragande statsradet anfor i propositionen att det enligt hans mening
varken dr meningsfullt eller lampligt att forsoka avgora vilken del av
civilbefialhavarens verksamhet som bor anses vara viktigast — den som
omfattar samordning, utbildning m. m. av de civila delarna av totalfor-
svaret cller den som avser samverkan och samordning med det militira
forsvaret.

I propositionen anfors vidare att inga remissinstanser som yttrat sig over
ledningsutredningens forslag haft ndgra allvarligare invindningar mot den
nuvarande ordningen. Silunda anfors att samverkan med CB:s kanslier
som regel fungerar tillfredstillande men att en lokaliscring av resp. kansli
till samma ort som militiromradesstaben givetvis yttertigare skulle forbétt-
ra samverkansférhallandena. Om denna princip accepteras innebir den att
det inte blir mojligt att samlokalisera CB med sina kanslier pa tva orter —
Stringnias och Skévde — som inte dr residensstider. For kanslierna i
Malmo, Goteborg, Stockholm och Luled anges i propositionen att niirhe-
ten till alla viktigare civila totalférsvarsmyndigheter och organisationer ar
ett avgoérande argument f6r att behalla kanslierna pé dessa orter.

Fragan om lokaliseringen av CB-kanslierna tas upp i ndgra motioner. 1
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motion 1979/80: 1980 (fp) foreslas riksdagen uttala att civilbetilhavarkan-
slierna i Ostra och Vistra civilomradena lokaliseras till Strangnds resp.
Skovde.

Civilutskottet delar — fran sina utgidngspunkter — den uppfattning i
frigan som vunnit stéd i propositionen. nimligen att nérheten till viktigare
civila totalforsvarsmyndigheter i Goteborg och Stockholm bor véga tyngre
in den i och fér sig obestridliga fordel som kan ligga i att milostaben och
CB-kansliet i Vistra resp. Ostra militar- och civilomradet finns pi samma
ort. Det bor dven beaktas att med nuvarande lokalisering av CB-kanslierna
i dessa civilomrdden det finns mojlighet att lokalisera CB och CB-kansli till
samma ort. Vid ett bifall till motionen finns inte denna mojlighet. Civilut-
skottet forordar darfor att forsvarsutskottet avstyrker bifall till motion
1979/80: 1980 (fp).

I motionerna 1979/80: 1981 (fp), 1979/80: 1984 (s) och 1979/80:1985 (m, c)
begirs ett riksdagens uttalande om att Karlstad bor bli ny stationeringsort
for CB-kansliet i Bergslagens civilomrade medan i motion 1979/80: 1982 (s,
m, ¢, fp) begirs ett riksdagens tillkinnagivande med inneboérden att Fajun
bor behallas som lokaliseringsort for kansliet.

Av propositionen framgér bl. a. att civilbefdlhavaren i Bergslagens civil-
omrade i sitt remissyttrande pa ledningsutredningens betidnkande ansett att
nuvarande [orldggning av kansliet skall behftlla_s.

Betriffande Bcr'glélz'{geﬁs‘civil'om'ré’lde anfors i ';-)_ropositionen att kansliets
lokalisering till Falun huvudsakligen tycks bero pa att landshévdingen i
Kopparbergs lan utsetts till CB sedan den nuvarande CB-organisationen
faststiilldes. Kontakterna med militirbefilhavaren och med de civila total-
forsvarsmyndigheterna m. fl. talar enligt foredragande statsradets uppfatt-
ning for att kansliet omlokaliseras till Karlstad. Eftersom négra allvarligare
invindningar mot den nuvarande ordningen inte gjorts bor enligt foredra-
ganden fragan om kansliets lokalisering provas i samband med att ny CB
skall utses for Bergslagens civilomride.

Aven enligt civilutskottets uppfattning bor frigan om lokalisering av det
nimnda CB-kansliet provas i samband med att ny CB skall utses. Enligt
vad utskottet erfarit kommer regeringen att besluta i drendet inom de
nirmaste manaderna. Utskottet forordar att forsvarsutskottet avstyrker
bifall dven till motionerna 1979/80: 1981 (fp), 1979/80: 1982 (s, m. ¢. fp).
1979/80: 1984 (s) och 1979/80: 1985 (m. ¢).

I motion 1979/80: 1987 (s) anfors att konkreta forslag om CB:s uppgifter
uppskjutits i avvaktan pa att den utredning som gérs av civilbefiithavaren i
Bergslagens civilomraden skall avslutas. Motionidren anfor att i utred-
ningsarbetet bor beaktas att vissa fredsbetingade uppgifter lampligen bér
handhas av CB. Som exempel pa en sidan uppgift nimns skyddet mot en
kirnkraftsolycka. Hemstéllan i motionen innebir att arbetet i utredningen
skall vidgas till att omfatta dven beredskapen mot stérre olyckor t. ex. vid
karnkraftverk samt att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts.
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Som framgatt ovan har utredningen om CB:s uppgifter m. m. nyligen
slutfort sitt arbete. Nagon mojlighet att vidga utredningsuppdraget enligt
forslaget i motionen finns sdlunda inte. Redan pa denna grund foreslar
civilutskottet att forsvarsutskottet avstyrker bifall till motionen. Darutéver
vill utskottet anfora foljande. Som dven framgar av motionen har statens
stralskyddsinstitut i december 1979 avgivit rapporten Effektivare bered-
skap. 1 rapporten som overlamnats till chefen for jordbruksdepartementet
behandlas beredskapsplaneringen mot kirnkraftsolyckor. Bl. a. har i ut-
redningen tagits upp forslag till beredskapsplanering i lin som grinsar till
siidana ldn i vilka kdrnkraftsanldggningar finns samt om behov finns av
planliggning emot kirnkraftsolyckor i flera ldn én f. n. Stralskyddsinstitu-
tets rapport som har remissbehandlats dvervigs f. n. i regeringens kansli.
Utskottet forutsitter att vid dessa dverviganden dven tas upp frigan om
civilbefidlhavarna skall tilldelas uppgifter betriffande skyddet mot kirn-
kraftsolyckor. Enligt civilutskottets uppfattning bor forsvarsutskottet av-
styrka bifall till motion 1979/80: 1987 (s).

Vad i propositionen i évrigt forestagits och anférts har sdvitt rér civilut-
skottets beredningsomride inte givit utskottet anledning till erinran eller
siirskilt uttalande.

Stockholm den 24 april 1980
Pa civilutskottets vagnar

KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Per Bergman (s). Oskar Lindkvist (s),
Karin Ahrland (fp}, Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s), Elvy Olsson
(c). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s), Sven Eric Akerfeldt (c),
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Jan Eric Virgin (m), Per Olof
Hékansson (s) och Erik Olsson (m).

Avvikande meningar

betriffande lokaliseringen av civilbefilhuvarkansliet for Bergslagens civil-
omrdde

a. av Magnus Persson (s) som anser att det stycke i utskottets yttrande
pa s. 4 som borjar Aven enligt”” och slutar “och 1979/80: 1985 (m. ¢)™
bort lyda:

Forsvarsmaktens ledningsutredning har framhallit att bechovet av sam-
verkan mellan militiromradesstaberna och CB-kanslierna éir omfattande
och av avgorande betydelse for totalforsvarsplaneringen fér verksamheten
inom militdr- och civilomradena gemensamt. Ledningsutredningen anser
bl. a. mot denna bakgrund att principen bor vara att staber och CB-kanslier
lokaliseras till samma orter. I propositionen framhalls — som angivits ovan
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— att kontakterna mellan militirbefalhavaren och de civila totalforsvars-
myndigheterna talar for att CB-kansliet i Bergslagens civilomrade bor
flyttas frin Falun till Karlstad, en flyttning som kan ske utan nagra sirskil-
da investeringar i nya lokaler.

Vidare bor framhéllas att de ursprungliga motiven {or en lokalisering till
Falun huvudsakligen tyckts bero pa att landshévdingen i Kopparbergs lin
har utsetts till CB sedan nuvarande CB-organisation faststilides. Overva-
gande skil talar sdlunda for en omlokalisering av CB-kansliet frin Falun
till Karlstad. Ett uttalande med denna innebord foreslis i motionerna 1979/
80: 1981 (fp). 1979/80: 1984 (s) och 1979/80: 1985 (m. ¢). Civilutskottet
forordar darfor att forsvarsutskottet foreslar riksdagen att uttala sig i
enlighet med vad i motionerna hemstalls. Det finns starka skil for en
lokalisering av CB-kansliet till Karlstad i samband med att regeringen
fattar beslut om ny CB for Bergslagens civilomrdde. Motion 1979/80: 1982
(s, m, ¢, fp) bor avstyrkas.

b. av Bertil Dahlén (fp) som anser att det stycke i utskottets yttrande pa
s. 4 som borjar **Aven enligt’ och slutar och 1979/80: 1985 (m. ¢)'* bort
lyda:

Av propositionen framgér att néigra allvarligare invindningar inte gjorts
mot att CB-kansliet for Bergslagens civilomrade ligger i Falun. Utskottet
kan inte finna att nigra patagliga fordelar skulle sta att vinna med en
flyttning av kansliet tili Karlstad for att dirmed uppna en lokalisering till
samma ort som militiromradesstaben i omradet. Som framgar ovan ligger
CB-kanslierna f. n. pa andra orter in militiromradesstaberna f6r fem av de
sex civilomradena/militiromradena. Som ocksa framhills i propositionen
har CB-kanslierna kontakter dven med civila totalférsvarsmyndigheter.
Kanslicrna har salunda inte endast eller ens till 6vervigande del kontakter
med militiromradesstaberna. Det bor erinras om att samtliga CB som har
kansliet pd annan ort in militiromradesstaben i remissyttrande over led-
ningsutredningens forslag anfort att nuvarande forlaggningsarbete for CB-
kanslierna skall behéllas. Ett tillkinnagivande till regeringen enligt forsla-
get i motion 1979/80: 1982 (s, m, ¢, fp) om att Falun skall behallas som
lokaliseringsort for CB-kansliet i Bergslagens civilomrade bor darfér enligt
civilutskottets mening goras genom att forsvarsutskottet tillstyrker motio-
nen. Nagra overtygande motiv for en lokalisering till Karlstad har inte
pivisats varken av ledningsutredningen eller i motionerna 1979/80: 1981
(fp). 1979/80: 1984 (s) och 1979/80: 1985 (m, c). Civilutskottet foreslar dar-
for att férsvarsutskottet avstyrker bifall till dessa tre motioner.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



