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Klan- och hederskultur — hot mot demokrati
och jamstalldhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge regeringen 1
uppdrag att sikra att det inom utrikesforvaltningen finns tjanstemén specialiserade
pa frigor om bl.a. barn- och tvingséktenskap och kdnsstympning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att 6ka samverkan mellan olika myndigheter for att frdmja arbetet mot
hedersrelaterat védld och fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att vidare kartligga sambandet mellan
hedersvéld, gédngkriminalitet och religids extremism och tillkédnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen ska arbeta
for att svenska ldrosédten och forskningsinstitutioner bedriver forskning i syfte att
kartligga sambandet mellan hedersfortryck, gdngkriminalitet och religios
extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksdagens tvdrpolitiska nitverk mot diskriminering och vald i hederns namn har under
tolv ar triffats for att Over partigranserna diskutera hur samhallet kan utveckla kampen
mot det hedersrelaterade fortrycket. Detta dr en kamp som vinder sig mot hedersnormer,
barn- och tvangsiktenskap, konsstympning m.m. Pa véra seminarier har vi ocksa lyft
fragor om religids och politisk radikalisering och hedersbrottslighetens koppling till
gingkriminaliteten. Hedersvald och géngvald ar olika uttryck for samma problem. Nér
samhéllets demokratiska institutioner eroderar sé ersitts de av andra kollektiv och rétts-
ordningar. Réttsstaten trangs undan av hedersnormer och sedvaneritt. Det kan handla



om kriminella géng som upprittar egna vagsparrar till ett omrade eller om de moral-
poliser som tar sig rétten att kontrollera och trakassera kvinnor i svenska fororter. Den
politiska och religidsa radikaliseringen understddjer hederskulturens kyskhets- och
oskuldsideal.

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) innebér alltid en krankning av den enskil-
des grundlagsstadgade fri- och réttigheter. Kampen mot hedersfortrycket ar darfor en
frihetskamp som borde vara angeldgen for alla rorelser, organisationer och partier som
vill std upp for demokrati och ménskliga réttigheter.

Ett utmirkande sirdrag for hedersbrottsligheten ar att den ofta &r kollektivt sanktio-
nerad. I den handlingsplan mot méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer som regeringen antog 2007 (Skrivelse 2007/08:39)
framhalls denna kollektiva sida av hedersfortrycket:

Nir det giller hedersrelaterat véald och fortryck &r kontrollen av flickors och

kvinnors sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. [...] Det hedersrela-

terade valdets kollektiva karaktér innebdr att det kan finnas fler forovare av bada
kdnen och att offren kan vara bade kvinnor och méin samt flickor och pojkar. Det

kan ocksd innebéra att vildet sanktioneras av familjen och den ndrmaste omgiv-
ningen, dven av andra kvinnor.

I riksdagen har det ofta funnits en bred uppslutning om att skérpa lagstiftningen pa
HRV-omrédet. Det forbud mot kvinnlig konsstympning som 1982 infordes i Sverige
hade foregétts av en riksdagsmotion som undertecknats av en kvinna frén alla riksdags-
partier (motion 1979/80:1191). Denna politiska samsyn har pa senare ar lett fram till
nya straffbestimmelser om dktenskapstvéng, vilseledande till dktenskapsresa och
barndktenskapsbrott. Sedan 1 juli 2020 ar det ocksa tydliggjort i brottsbalken att
hedersmotiv alltid ska vara en forsvarande omstdndighet vid domstolarnas
straffutmétning. Det har nu ocksa blivit mojligt att infora utreseforbud till skydd for
minderariga som riskerar att foras ut ur landet for att giftas bort eller konsstympas.

Polis- och éklagarvédsendet har under det senaste decenniet skaffat sig djupare kun-
skap om hedersnormer och hedersrelaterad brottslighet. Hedersbrotten dr ofta sanktione-
rade av malsidgarens omedelbara nirhet och har inte sillan internationella férgreningar.
Hedersrelaterad brottslighet ar pd detta sitt ocksa en internationellt organiserad krimina-
litet. Detta har inte svenska myndigheter alltid varit forberedda pa. For att samhéllets
bekdmpning av hedersrelaterad brottslighet ska bli dnnu effektivare fordras &nnu mer av
myndighetssamverkan pé alla politiska nivaer.

Nuvarande justitiekanslern Mari Heidenborg betonade i utredningen Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) att kampen mot hedersbrottsligheten kriaver
mer av myndighetssamordning. I slutbetinkandet argumenterades for betydelsen av att
“undersdka om en permanent ordning med tjinstemén specialiserade inom fragor om
bl.a. barn- och tvéngsédktenskap men dven konsstympning (motsvarande de norska
integreringsradgivarna) bor inforas inom utrikesforvaltningen”. I utredningen gavs
ocksa forslag om att regeringen borde ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla social-
tjdnsternas mojligheter att samverka effektivt med bl.a. utrikesforvaltningen och ta fram
metodstdd for hanteringen av dessa drenden.

Om ett samhélle segregeras riskerar parallella skuggsamhillen vixa fram. P4 senare
tid har frdgan om slédkt- eller klanbaserade nétverk diskuterats livligt i den kriminalpoli-
tiska debatten. Forfattaren Johanna Backstrom Lerneby har 1 sin bok Familjen beskrivit
hur en kriminell slékt i Goteborg nirmast intagit stadsdelen. I Forsvarshogskolans anto-
logi Antagonistiska hot och dess paverkan pa lokalsamhéllet (red. Henrik Haggstrom



och Hans Brun) fran 2019 belyses kopplingarna mellan hederskultur, radikalisering och
organiserad brottslighet. Kopplingar mellan hedersfortryck och klanstrukturer gors dven
1 forarbetena till den nyligen inforda straffskdrpningsgrunden for brott som utférts med
ett motiv om att “bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder” (BrB kap 29 § 2 punkt 10). I forarbetet till denna bestammelse
betonas att den hedersrelaterade brottsligheten ofta dr knuten till "etniska, kulturella
eller religiosa grupperingar som 1 formell mening inte knyts samman genom familje-
eller sldktband men vilkas medlemmar betraktar varandra som familj eller sldkt, t.ex.
klaner”. Det dr en samhillelig angeldgenhet med ytterligare forskning som kartldgger
sambandet mellan hedersrelaterad brottslighet, extremism och géngkriminalitet.

I en intervju for Sveriges radios l1ordagsintervju den 5 september 2020 forklarade
Mats Lofving — chef for polisens nationella operativa avdelning (NOA) — att klan- och
sldktbaserad brottslighet har forgreningar in 1 det lokala och nationella beslutsfattandet.
De politiska partierna har naturligtvis ett sdrskilt ansvar for att inte 14ta sig utnyttjas av
kriminella och systemhotande krafter.

Grunden for den parlamentariska demokratin &r att de politiska partierna tdvlar om
véljarnas roster, men det finns ocksa exempel da partierna gjort nationella 6verenskom-
melser om spelreglerna for denna konkurrens. Det har bland annat handlat om former {for
redovisning av partiernas ekonomiska bidrag och om forhallningsregler vid valaffische-
ring. Det vore dérfor 6nskvirt om riksdagspartierna i god tid fore nésta val kunde enas
om en gemensam overenskommelse och avsiktsforklaring for hur partiorganisationerna
inte ska gora sig beroende av kriminella krafter.

Den nodvindiga debatten om kriminella klanbaserade grupperingars paverkan pa det
politiska systemet far inte leda till en 6kad misstinksamhet mot politiker med utldndsk
bakgrund. Motiondrerna dr vil medvetna om att det dr politiker med rétter 1 andra lander
som l6per storst risk att misstankliggoras for att vara lockbete for “klanrdster”. Men just
for att undvika sddan misstinksamhet borde det vara en angeldget for partierna att Sppet
deklarera att den egna kandidatlistan inte foregatts av nagot kopsldende med péstddda
representanter for ndgon slikt eller minoritetsgrupp. Hedersbrottslighet och géangkrimi-
nalitet dr organiserad brottslighet som stéller krav pa den demokratiska réttsstaten om
mer myndighetssamverkan och partidverskridande samarbete.
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